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TRIBUNAL DE CUENTAS

EL PLENO DEL TRIEUNAL DE CUENTAS, en el gjercicio de su funcion fiscalizadora, establecida
por los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de su Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, y a tenor de lo previsto en los articuios 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes
de ta Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su
sesion de 22 de diciembre de 2016 el Informe Anual de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha, ejercicio 2014, y ha acordado su elevacién a las Cortes Generales y a las Cortes de
Castilla-La Mancha, asi como al Gobierno de la citada Comunidad Auténoma, segun lo prevenido
en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Comunidad/es Auténoma/s

Castilla-La Mancha

Consejo de Politica Fiscal y Financiera
Disposicion adicional

Fondo/s de Compensacién Interterritorial

Fondo de Liquidez Autonémico

Gestién Ambiental de Castilla-La Mancha, S.A.
Gestion de Infraestructuras de Castilla-La Mancha, S.A.U.
Intervencion General de la Comuniaad Auténoma
Instituto de la Mujer

Instituto de Promaocion Exterior

Impuesto sobre la renta de las Personas Fisicas

~Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

Ley reguladora de los Fondos de Compénsacién Interterritorial

Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas

Ley General de Estabilidad Presupuestaria

Ley Organica _

Ley Organica de Estabilidad Presupuestarié y Sostenibilidad Financiera
Ley Organica de Financiacién de las Comunidades Auténomas

Ley Organica del Tribunal de Cuentas

Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
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Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

No disponible

Organismo auténomo/Organismaos auténomoé

Plan/es econémico-financiero/s

Plan General de Contabilidad

Plan General de Contabilidad Publica

Presupuestos Generales del Estado

Producto Interior Bruto

Real Decreto

Real Decreto-Ley

Radio-Television de Castilla-La Maﬁcha

Servicio Pdblico de Emplec de Castilla-La Mancha
Servicio de Salud de Castilla-L.a Mancha

Sociedad para el Desarrollo Industrial de Castilla-La Mancha, S.A.
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico

Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha
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I. INTRODUCCION

[.1. PRESENTACION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucion espafiola,
corresponde al Tribunal de Cuentas el control econémico y presupuestario de las Comunidades
Autébnomas (CCAA). :

El articulo 31.1 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha (CLM) otorga a la Junta de
Comunidades (en adelante, la Junta o JCCM) la organizacién, régimen y funcionamiento de sus
instituciones de autogobierno. En el ejercicio de esta competencia, la Ley 5/1993, de 27 de
diciembre, cred la Sindicatura de Cuentas de CLM, como drgano técnico dependiente de las
Cortes Regionales, al que correspondia |a fiscalizacion externa de la gestion econémico-financiera
y contable del sector publico de la Comunidad Auténoma (CA). Posteriormente, la Ley de CLM
172014, de 24 de abril, declar6 la supresion de la Sindicatura de Cuentas, sefialando que la

funcion fiscalizadora de los fondos publicos regionales de esa Comunidad se gjerceria por el
Tribunal de Cuentas.

En virtud de toda ello, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 en relacién con el 4, y de
forma especifica en el articuio 13.2 de la Ley Organica (LO) 2/1982, de 12 de mayo, de! Tribunal
de Cuentas, se procede, en el ejercicio de las competencias de este Tribunal, a emitir el presente
Informe sobre los resultados del control econémico-presupuestario de la actividad desarrollada por
la CA de CLM durante 2014. '

La presente fiscalizacién se incluyd en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas
para el afio 2016, aprobado por su Pleno el 22 de diciembre de 2015.

El ambito subjetivo de la fiscalizacién estd compuesto por las entidades que forman el sector
publico autonémico, conforme al Texto Refundido de la Ley de Hacienda de CLM (TRLH), ademés

de aquellas otras encuadradas en el sector publico en que la CA, directa o indirectamente,

ostentaba una participacion superior a la del resto de Administraciones participantes (segtn se
detalla en el subapartado 11.1) . El ambito objetivo de |a fiscalizacién est4 formado por las cuentas
rendidas por el conjunto de entidades anteriores, incluyendo, ademas, las operaciones, actos o
hechos econdmicos que conforman la actividad econémico-presupuestaria de la CA. No obstante,
cabe sefialar que, en el referido Programa de fiscalizaciones, también se aprobé 1a realizacion de
la “fiscalizacion de la contratacién de las Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas sin
érgano de control externo propio, ejercicios 2014 y 2015", por lo que dicha materia no es objeto de
tratamiento en el presente Informe. o '

El ambito temporal se refiere al ejercicio 2014, sin perjuicio de las operaciones o hechos de
ejercicios anteriores o posteriores que se analicen por su relacion con el ejercicio fiscalizado.

" En el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para 2016 figura la fiscalizacién especifica de la
Universidad de CLM, ejercicios 2013 y 2014, por lo que ni ella ni sus entidades dependisntes son objeto de anslisis en
el presente Informe, sin peruicic de las referencias puntuales que pudieran hacerse, en esencia, al analizar datos
generales del sector plblico autonémice.
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Todos los anexos a este Informe se han elaborado con los datos tal y como vienen reflejados en la
contabilidad o confeccionados por el Tribunal con los datos contables aportados por aquella, de
los que son trascripcion. Los estados que se incluyen en el texto del Informe son, salvo que se
indique lo contrario, el resultado del anélisis de la fiscalizacién, coincidente © no con aquelios
datos contables.

I.2. MARCO NORMATIVO
a) Legislacién autonémica

La normativa emanada de la CA aplicable a su actividad econdmico-financiera durante el gjercicio
fiscalizado esta constituida, fundamentalmente, por las siguientes disposiciones:

- Orden de 15 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se
aprueba el Plan de Contabilidad Publica (PGCP) aplicable a la Junta de CLM y se determina la
estructura y contenido de la Cuenta General.

- Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviem'bre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Hacienda de CLM.

- Ley 1/2012, de 21 de febrero, de Medidas Complementafias para la Aplicacién del Plan de
Garantias de Servicios Sociales.

- Ley 1'012013, de 20 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades
de CLM (LP) para 2014. ‘

- Ley 9/2013, de 12 de diciembre, de Acompafiamiento a los Presupuestos Generales de la
JCCM para 2014.

- Ley 11/2012, de 21 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
de la JCCM.

b) Legisla'cién estatal
- Ley QOrganica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiaci.én de las CCAA.

- Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial
(LFCI. R _ c '

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.
- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Real Decreto (RD) 1514/2007, de 16 de noviembre, por el gue se aprueba el Plan General
de Contabilidad (PGC).
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- Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el nuevo sistema de financiacion de

las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias.

- Ley 25/2010, de 16 de julio, del régimen de cesidn de tributos del Estado a la CA de CLM y
de fijacién del alcance y condiciones de dicha cesién.

- RD Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

- LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Fmanmera
(LOEPSF).

- Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado (PGE) para el afio
2014,

1.3. OBJETIVOS

La presente fiscalizacién se realiza de conformidad con las Directrices Técnicas aprobadas por el
Pleno del Tribunal de Cuentas el 25 de febrero de 2016 e igualmente, de acuerdo con las Normas
de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas, aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de 2013.

La fiscalizacion se ha realizado en el marco de los objetivos determinados en las Directrices

Técnicas ya citadas, de conformidad con el articulo 9 de la LO del Tribunal de Cuentas. Dichos
objetivos se concretan en los siguientes:

- Verificar si la Cuenta General de la CA y las demas cuentas anuales individuales de las
entidades que mtegran el sector publico castellano-manchego se han rendido respetando las
normas que le son de aplicacién respecto a plazo, estructura y contenido.

- Determinar si las cuentas anuales rendidas se presentan de acuerdo con los principios y
normas contables definidos en los planes de contabilidad, poniendo de manifiesto las
observaciones y salvedades que se estimen significativas. —
- Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econémico-financiera del sector
pablico autonémico, en especial, las relativas a la gestién de los presupuestos del ejercicio.

- Comprobar si se han seguido los procedimientos establecidos para la detemiinacién y
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto, de -
acuerdo con lo dispuesto en la normativa que regula esta materia, asi como verificar la

implantacién de las medidas correctoras propuestas en los diferentes Planes Econémico-
Financieros preseniados.

- Analizar la aplicacién de los recursos provenientes de las dotaciones de los Fondos de
Compensacion interterritorial (Fondo de Compensacion y Fondo Complementario).
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- Evaluar la sujecién a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestion de los
recursos publicos, principalmente en la Administracién General, para lo que se analizan, entre
otras, 1as areas de personal, endeudamiento y avales.

- Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en el informe del gjercicio
anterior elaborado por el Tribunal.

Ademas, se ha verificado el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, asi como las prescripciones de transparencia en todo aquello en que lo dispuesto en
dicha normativa pudiera tener relacién con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

De la exposicién de los objetivos anteriores se deduce el caracter integral de la presente
fiscalizacion.

I.4. LIMITACIONES

En general, no se han planteado limitacicnes al alcance que impidieran la verificacién de los
objetivos planteados en la presente fiscalizacion.

1.5. TRAMITE DE ALEGACICNES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto tanto al actual Presidente
de la Comunidad Autdnoma como a quien lo fue durante el ejercicio fiscalizado, para que se
formulasen las alegaciones y se presentasen cuantos documentos y justificantes se estimasen
pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu).

Dentro del plazo inicialmente concedido se recibieron las alegaciones de la anterior Presidenta de
la CA, mientras que en el correspondiente a la prérroga concedida se recibieron las alegaciones .
del Presidente actual. Unas y otras, en vn'tud de lo dispuesto en el mencionado articulo 44, se -
incorporan a este informe.

En relacion con el contenido de las alegaciones presentadas y su tratamiento, con caracter
general es preciso sefialar lo siguiente:

1. En los supuestos en los gque se estima necesario realizar alguna mattzacmn esta se
presenta en nota.a pie de pagina.

2. No se realizan valoraciones respecto a su contenido cuando confirma las deficiencias o
irregularidades puestas de manifiesto en el Informe, plantea criterios u opiniones sin soporte
documental o normativo, pretende explicar, aclarar o justificar determinadas actuaciones sin
rebatir el contenido del Informe, o sefiala que las deficiencias o lrregulandades se han subsanado
con posterioridad al perfodo fiscalizado. :
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Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Los anexos I.1-1, 1.1-2 y 1.1-3 recogen las cifras agregadas correspondientes a la liquidacion de
los presupuestos de gastos e ingresos y saldos presupuestarios de las Administraciones publicas.
Asimismo, los anexos 1.1-4 y 1.1-5 reflejan la situacién econémico-financiera y los resultados
economico-patrimoniales de las Administraciones publicas.

Il.1. ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

El articulo 4 del TRLH determina que el sector plblico de la CA se compone de los érganos de la
Junta de Comunidades de CLM regulados en su Estatuto de Autonomia y los vinculados o
dependientes de estos, la Administracion de la Junta de Comunidades, sus organismos
autonomos (OOAA) y entidades publicas dependientes, las empresas y fundaciones ptiblicas
regionales, y, finaimente, los consorcios participados mayoritariamente por la Junta.

A la fecha de las presentes actuaciones, no se han adoptado medidas para que el citado Texto
haga referencia a la inclusion de la Universidad de CLM como parte del mismo, ello pese a lo
dispuesto en los articulos 81 y 82 de la LO 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades vy, en
espemal en la mas reciente Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico®, donde se recoge expresamente a las universidades plblicas de las CCAA como parte
del sector pubiico institucional.

Ademas de las entidades recogidas en el articulo 4 antes mencionado, a los efectos de esta
fiscalizacion se ha tenido en cuenta que la CA participa en el capital de sociedades publicas o en
la dotacion de fundaciones pertenecientes al sector piblico, en cuantfa igual o superior a la del
resto de Administraciones participantes. No se toman en consideracién aquellas entidades que
estén incursas en el supuesto previsto en el parrafo tercero y siguientes de la Disposicion
adicional (DA) novena de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

En el siguiente cuadro se ofrece informacién agregada sobre el nimero de entes referidos en los .
tres parrafos anteriores (a 31 de diciembre de 2014):

CUADRQ 1. ENTIDADES INTEGRANTES SECTOR PUBLICO CLM

Administracion General Junta , 1
Organismos auténomos y Entes con cuentas rendidas segln contabilidad puiblica - - B
Empresas y Entes con cusntas rendidas segun contabilidad privada 13
‘Fundaciones ‘ 14
Universidad 1
Consorcios o : 2

% Ley con entrada en vigor el 2 de octubre de 2C16.
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En el siguiente cuadro se refleja el gasto de las entidades antericres, de acuerdo ton las cuentas
rendidas en la fiscalizacién. Para la Junta y los entes que han presentado las cuentas bajo el
PGCP se reflejan los datos agregados parciaimente consolidados que aparecen en la memoria de
la Cuenta General. Para el resto, se recoge el gasto agregado, de modo que el sumatorio del
gasto presentado no responde al efectivamente realizado, en la medida que no se han eliminado
las transferencias internas por las aportaciones efectuadas por la Junta (o por otros entes

integrantes del sector puablico regional) a los sujetos que operan bajo el PGC o su adaptacién para
entidades sin fines de lucro:

CUADRO 2. GASTO CONTABILIZADO ENTIDADES SECTOR PUBLICO CLM

(miles de euros)

Sector administrativo 8.082.691

Empresas y resto de entes publicos 216.891‘
Fundaciones 55.932
Universidad ' 173.782
Consorcios 12

8.529.30

En los anexos [.1-1 y-1.1-2 a este Informe se recoge un resumen de la liquidacién de los
presupuestos de gastos y de ingresos del gjercicio 2014, de la Administracién General de la CA,
de los OOAA y de ofros Entes sujetos al régimen de contabilidad publica. El anexo 1.1-3 recoge el
resultado y el saldo presupuestario de todas estas entidades correspondiente al ejercicio 2014, y
en los anexos 1.1-4 y 1.1-5 se refleja un resumen del balance y cuenta del resultado economico-
patrimonial. : :

En los anexos [.2-1 y 1.2-2 del Informe se recoge un resumen de Ias cuentas anuales del gjercicio
2014 (balance y cuenta de pérdidas y ganancias) de las empresas publicas aufonémicas, de las
fundaciones y de los consorcios publicos que rindieron sus cuentas conforme al PGC. En los
anexos 1.3-1 y 1.3-2 se recoge un resumen de las cuentas anuales del ejercicio 2014 (balance y
cuenta de resultados) de las fundaciones plblicas autonémicas que rinden las mismas conforme a
la adaptacion del PGC a entidades sin fines lucrativos.

I.2. RENDICION DE CUENTAS

11.2.1. Cuenta General

El articulo 113.1 del TRLH establece que la Cuenta General de 1a JCCLM se formara anualmente
con ia Cuenta de la Administracion de la J_unta, la Cuenta de sus OQOAA vy, en su caso, las cuenfas
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de las entidades del articulo 4 de esta Ley incluidas en el régimen de contabilidad publica®. En el
presente epigrafe se analiza dicha Cuenta General, mientras que las cuentas individuales de

aquellas entidades que se encuentran fuera de la Cuenta, son objeto de analisis en el epigrafe
11.2.2.

La Cuenta General de 2014 fue remitida al Tribunal de Cuentas el 27 de octubre de 2015, dentro

del plazo previsto en el articuio 114 del TRLH (antes del dia 31 de octubre del afio siguiente al que
se refiera).

Desde el 1 de enero de 2014, debido a |la modificacién introducida por la Ley de CLM 9/2013, de
12 diciembre, de Acompafiamiento a los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades
para 2014, se ha retrasado el plazo de rendicion desde el 30 de junio hasta el 31 de octubre, en
ambos casos, del afio siguiente al que se refiera la Cuenta. Dicha modificacion legislativa va en
linea opuesta al contenido de las Resoluciones aprobadas por la Comisidn Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con los diferentes informes anuales de las
CCAA, en las que se insta, a todas las CCAA, a "efectuar las modificaciones normativas oportunas
a efectos de adelantar el plazo de rendicidn de las cuentas a 30 de junio del gjercicio-siguiente a
que se refieran”*.

Las cuentas de los Consorcios Parque Arqueoldgico de Carranque y Parque Arqueolégico de
Alarcos no se incluyen en la Cuenta General, dado que se rinden indebidamente conforme al PGC
y no conforme al PGCP, pese a lo dispuesto en los estatutos de los consorcios (si bien se trata de
entidades de escasa relevancia econémica).

Las cuentas de determinadas entidades de derecho publico (Grupo Ente Publico Radio-Television
de CLM e Infraestructuras del Agua de CLM), empresas publicas (Gestidon de Infraestructuras de
CLM, S.A.U. (GICAMAN), Grupo Instituto de Finanzas de CLM, Gestién Ambiental de CLM, S.A.
(GEACAM) y Sociedad para el Desarrollo Industrial de CLM, S.A. (SODICAMAN)) y fundaciones
publicas (Parque Cientifico y Tecnologico de CLM, Cultura y Deporte de CLM, Sociosanitaria de
CLM, Jurado Arbitral Laboral de CLM, Centro Tecnolégico del Metal de CLM, para la Promoci6n -
de CLM y Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacion y la Integracién), elaboradas
bajo el régimen de contabilidad privada, se rinden formando parte de la Cuenta General de 2014,
aun cuando el articulo 113.1 del TRLH solo prevé la inclusién de las cuentas confeccionadas
rediante contabilidad plblica. , o R

No obstante lo anterior, el articulo 106.4 del TRLH establece que las entidades publicas que
forman parte del sector publico regional formaran y rendiran sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el PGCP, salvo que su actividad principal
consista en la produccién de bienes y servicios destinados a la venta en el mercado y que al
menos el 50% de sus ingresos proceda de esta fuente, circunstancias gue no concurren en el
Ente Publico RTVCLM, pese a lo cual ha presentado cuentas conforme al PGC, En las mismas

® La Orden de 15 de diciembrs de 1897, a la que se hacs referencia a continuacion, en el efercicio de la habilitacion
conferida por el articule 113.2 det TRLH, dispone que ia Cuenta General de la JCCLM estd integrada por ta Cuenta
General de la Administracidn de Ja Junta asl como por todas las Cuentas Generales de las eniidades que integran el
sector publico regional y estan sometidas al régimen de contabilidad pihlica.

* Para el caso concreto de CLM, la Resolucidn de 28 de abril de 2015, aprobada por la Comisién Mixta para las
Relacicnes ceon el Tribunal de Cuentas, en ralacién con el Informe Anual de esta CA, ejercicio 2012.
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circunstancias se encuentra la Entidad de Derecho Publico Infraestructuras del Agua de CLM,
pues, a la vista de la Ley 12/2002, de 27 de junio, reguiadora del ciclo integral del agua de la CA
de CLM y el articulo 3 de sus Estatutos, se aprecia que mas de la mitad de sus ingresos son
publicos. Ello supondria la inclusién de las cuentas de ambas entidades en la Cuenta General
(como efectivamente se ha hecho) pero bajo las prescripciones de ia contabilidad publica.

La Cuenta General y las cuentas individuales en ella incluidas se presentan, con caracter general,
de acuerdo con la estructura definida en los planes de contabilidad, sin perjuicio de las
observaciones expuestas a lo largo del presente subapartado (y, en particular, en el parrafo
anterior) y contienen todos los estados previstos en el articulo 113.2 del TRLH y en la Orden de 15
de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economfa y Hacienda por la que se aprueba el PGCP

aplicable a la Junta de Comunidades de CLM y se determina la estructura y contenido de la
Cuenta General.

No obstante, la citada Orden indica que los entes integrantes del sector publico regional llevaran
su contabilidad conforme al Plan General de Contabilidad Puiblica aprobado mediante Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda, de 6 de mayo de 1994, estableciendo reglas particulares en
lo referente a la elaboracion de las cuentas anuales, particularidades que se concretan en la
omision de algunos apartados constitutivos de la memoria respecto a la prevista en la Orden
estatal que, por tanto, no han sido confeccionados e incorporados, pese a que deberian contener
informacién considerada de relevancia, como, por ejemplo:

- En la parte relativa a la informacién de la ejecucion del gasto publico: remanentes de crédito,
ejecucion de los proyectos de inversion, transferencias y subvenciones, convenios y personal. No
obstante, en la Memoria de la Cuenta de 2014 se ha incluido por primera vez informacion relativa
a la rubrica acreedores por obligaciones pendientes de imputar a presupuesto, de conformidad
con la recomendacién puesta de manifiesto en los Informes de fiscalizacion de los ejercicios 2012
y 2013.

—  En cuanto a la informacién sobre la ejecucién del ingreso publico: proceso de gestion de los .
ingresos, transferencias y subvenciones recibidas, tasas, precios publicos y precios privados y
derechos presupuestarios pendientes de cobro segun su exigibilidad.

- Inmovilizado inmaterial, material, o inversiones gestionadas para otros entes publicos.

Ademas, no se considera apropiada la mencion genérica que se realiza indicando que 1a no
presentacion de estados financieros en la memoria de las cuentas es debida a la inexistencia de
datos u operaciones, sin detallar cuales son estos estados. :

Como se ha sefialado, la contabilidad de la Administracién regional y organismos administrativos
se adapta, con las particularidades sefialadas, al Plan contable estatal de 6 de mayo de 1994, que
fue derogado por la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, que aprueba el nuevo Plan General de
Contabilidad Publica, configurado como el marco contable para todas las Administraciones
ptiblicas, sin que hasta el momento se haya producido la adaptacién al mismo por CLM.

La normativa autonémica no contiene prevision similar a la de la Orden HAP/801/2014, de 9 de
mayo, por la que se regula el procedimiento de rendicion de cuentas anuales en los casos de
modificaciones estructurales entre entidades del sector publico que supengan la extincion de
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entidades publicas sin que exista un proceso de liquidacion conforme al articulo 138.6 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, donde se indica que “es fundamental que
los organismos o entidades que se extinguen sin que exista un proceso de liquidacién, elaboren y
rindan informacién correspondiente a la gestién realizada, al objeto de que se pueda realizar e

control sobre la utilizacién de los recursos publicos, asi como medir el grado de realizacion de las
actuaciones previstas”.

Finalmente, cabe sefialar que la Intervencion General de ia Administracién del Estado elabord
unas Normas sobre Consolidacién de Cuentas en el Sector Publico, que se aprobaron por la
Orden HAP/1488/2013, de 18 de julio, constitutivas del marco contable para todas las
Administraciones Publicas y de aplicacién obligatoria en el sector publico estatal a partir del 1 de
enero de 2014, Asl, la Orden HAP/1724/2015, de 31 de julio, por la que se regula la elaboracién
de la Cuenta General del Estado, establece un nuevo estado de cuenta Unica consolidada, ya
aplicable a la correspondiente al afio 2014, '

li.2.2. Otras entidades

Respecto a las cuenias anuales que no forman parte de la Cuenta General pero pertenecen al
sector publico regional segun el TRLH, el articulo 107 de este Texto establece que los
cuentadantes que en él se enuncian deben remitir a la Intervencion General de la CA (IGCA) sus
cuentas anuales, elaboradas de conformidad con la legislacién especifica, dentro de los siete
meses siguientes a la terminacion del ejercicio econdmico y que esta las enviara al érgano de
control externo en el plazo de un mes desde que las recibiera. Ademés, han sido rendidas las
cuentas de aquellas entidades publicas en las que, aun no concurriendo los requisitos
establecidos en el artfculo 4 del TRLH, la JCCM participa de forma superior al del resto de

Administraciones y que tienen la obligacion de rendir cuentas en virtud del articulo 34 de la
LFTCu.

Las cuentas anuales individuales de estas entidades se rinden, con caracter general, con la
estructura y contenido previsto en los planes de contabilidad, sin perjuicio de las observaciones
realizadas en el presente epigrafe.

En relacién con la Fundacién Centro Tecnolégico Europeo del Asfalto, por escritura de 17 de abril
de 2015 se elevan a publicos determinados acuerdos adoptados por el Patronato de la Fundacién
(nombramiento de cargos del Patronato, acuerdo de extincion y designacién de liquidadores). El
Protectorado de Fundaciones de CLM informé de que, para la resolucién del acuerdo de extincién
y liguidacion, era necesario que el Patronato acordase la aprobacion de las cuentas anuales de
los ejercicios 2010 a 2014, la aprobacién del balance de la Fundacion a la fecha en que se adopté

el acuerdo de extincion y la aprobacion de la distribucion de los bienes y derechos resultantes de
la liguidacién. '

La Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, ha recibido el 17 de marzo de 20186 las cuentas
anuales de la Fundacién Centro Tecnoldgico Europeo del Asfalto correspondientes al ejercicio
2014, junto con el informe de auditoria independiente, y con fecha 9 de mayo de 2016, las de los
ejercicios 2010 a 2013 y sus correspondientes informes de auditoria, remitiéndolas a este Tribunal
sin haber sido aprobadas en los términos que establece la ley, al considerarse que la Fundacidn
“no tiene Patronato validamente constituido desde 2015. La Consejeria informa de que
“actualmente, la JCCM no contempla fos fines fundacionales que dieron origen a esta Fundacion;
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en consecuencia, en virtud a las circunstancias descritas y conforme a lo acordado por el ultimo
Patronato vélidamente constituido de proceder a la extincion de fa Fundacion, desde esta
Consejeria se estan realizando actuaciones encaminadas a la retirada por parte de la JCCM del
Patronato de dicha Fundacion”,

Por ofro lado, durante el transcurso de la fiscalizaciéh se han réndido las cuentas de FUHNPAIIN
[Empleo, S.L., en liquidacion, Fundaciéon Patronato Semana de Musica Religiosa de Cuenca e
Insula Barataria, en liquidacion, por lo tanto fuera del plazo previsto en el TRLH.

El articulo 106 del TRLH, dedicado al régimen de contabilidad de las entidades integrantes del
sector publico regional, no contiene una referencia expresa a las fundaciones, sin que la CA
.disponga de legislacién especifica al respecfo. El RD 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se
aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos y el modelo de plan de actuacién de las entidades sin fines lucrativos, establece, en su
articulo 3, la aplicacién obligatoria de las hormas que en él se contienen para todas las
fundaciones de competencia estatal y asociaciones declaradas de utilidad publica y en particular,
a las fundaciones estatales que integran el sector pablico fundacional. En sendas resoluciones de
26 de marzo de 2013 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, se aprueban el Plan de
Contabilidad de las entidades sin fines lucrativos y el Plan de Contabilidad de pequefas y
medianas entidades sin fines lucrativos. En el ejercicio fiscalizado, el sector publico fundacional ha
rendido sus cuentas conforme con el citado RD 14981/2011.

Todas las entidades, empresas plblicas y fundaciones que integran el sector ptblica regional han
cumplido con la obligacién de someter sus cuentas a la auditoria anual, contenida en la DA 5% de

la LP para 2014, salvo las dos entidades en liuidacién FUHNPAIIN Empleo, S.L. y Fundacién
[nsula Barataria.

[1.3. CONTROL INTERNO

11.3.1. E! control interno atribuido a la Intervencion General de'la Comunidad

Segun el articulo 92 del TRLH, el control interna de la gestion econémico-financiera dela Junta de
Comunidades de CLM se realiza por la IGCA sobre el conjunto de la actividad financiera y sobre
los actos con contenido econdmico que la integran, con la finalidad de procurar el mejor
cumplimiento de los principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia. Este control se ejerce
mediante la funcién interventora y ef control financiero.

Junto con el TRLH, la Circular 1/2007, de 19 de junio, de Control Fihanciero, elaborada por la

IGCA, establece el marco normativo en esta materia. No obstante, con efectos 1 de enero de
2014, la Ley de CL.M 9/2013, de 12 diciembre, de Acompafiamiento a los Presupuestos Generales
de la JCCM para 2014, ha modificado el TRLH, elevando a rango legal actuaciones de control ya
previstas a través de la citada Circular de la [GCA, con el objeto de intensificar el control del gasto
publico, tanto en la fase previa a su realizaciéon como en la fase posterior. Desde la perspectiva
posterior a la gjecucién del gasto, las modificaciones se centran en desarrollar el control financiero
de la gestion econdmica y financiera del sector pablico de la JCCM y en la incorporacion de la
obligacién de que se realicen anuaimente actuaciones de control en las entidades no sometidas
normativamente a auditorfa de cuentas.
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A}  FUNCION INTERVENTORA - -

Tat como prevé el articulo 99 del TRLH, si la Intervencion, al realizar la fiscalizacién o
intervencion, se manifiesta en desacuerdo con el contenido de los actos examinados o con el
procedimiento seguido para su adopcién, debe formular sus reparos por escrito, con cita de los
preceptos legales en los que sustente su criterio. En los casos en los que el reparo ha sido
formulado por una Intervencién Delegada o Territorial, corresponde a la Intervencién General
conocer de la discrepancia. Respecto a los reparos procedentes de la propia Intervencion
General, o confirmados por esta, compete al Consejo de Gobierno adoptar la resolucién definitiva,
sin que durante 2014 se produjeran reparos que tuviera que resolver dicho Consejo.

Si se produjeron actos de convalidacion por el Consejo de Gobierno, conforme al articulo 100 del
TRLH, por omisién del tramite de fiscalizacion previa, por valor de 4.563 miles de euros segun
datos aportados por la CA. En el siguiente cuadro se muestran las infracciones del ordenamiento
juridico detectadas, adicionales, en su caso, a la propia ausencia de fiscalizacién previa, tras el
analisis de los expedientes formados para su elevacién al citado Consejo:

CUADRO 2. INFRACCIONES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO DETECTADAS

{miles de euros)

Contratacion verbal . ' 500 1
Fraccionamiento 218 4
Gasto no contemplado en el convenio _ 15 1
Insuficiencia de créditc en 2013 3 1
Omision de ﬂscalizécién en modificacién de los contratos 126 2
Omisidn de fiscalizacién en ofros gastos - 358 2
Prestacién de servicio sin coberiura contractual 652 7
Prgscindir del procedimiento establecido para la ejecucidn del gasto 2631 — 7
objeto del expediente . N

Gasto fiscalizado inferior al necesario

De los 26 expedientes examinados proceden las siguientes observaciones:

- Si bien un total de gasto de 2.212 miles de euros (11 expedientes) se habia originado en
ejercicios anteriores, 966 miles de euros no se encontraban registrados a 1 de enero de 2014 en
la cuenta 409, acreedores por obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto.

- Del importe total convalidado, 4.287 miles de euros se imputan al presupuesto de 20;l4,
siendo el resto (276 miles de euros) diferido a ejercicios posteriores (2015-2017).
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- Las infracciones mas reiteradas puestas de manifiesto en los preceptivos informes previos
de la IGCA son el prescindir del procedimiento establecido para la ejecucién del gasto y la
prestacion de servicios sin cobertura contractual necesaria, poniéndose de manifiesto, en
repetidas ocasiones, la existencia de convalidaciones anteriores en relacién con asuntos idénticos
o similares.

No obstante las anteriores consideraciones generales, hay que destacar los siguientes
expedientes en particular;

- Expediente 127/2014. Se convalida un gasto por importe de 48 miles de euros
correspondiente a la facturacién presentada por un acreedor en concepto. de publicidad
institucional, solicitandose la imputacidn al ejercicio presupuestario 2014 de obligaciones
derivadas de compromisos de gasto debidamente adquiridos en ejercicios anteriores por el
Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM), de los cuales, la IGCA informa de un posible
fraccionamiento del gasto. Ademas el plazo transcurrido desde la realizacién de las prestaciones y
la conformidad con las mismas hasta la tramitacion del gasto es excesiva, observando la
necesidad de gque la tramitacién contable se acelere. Tales retrasos perjudican tanto a los
proveedores como z la informacion contabie de [a CA.

- Expediente 705/2014. Se ha autorizado el reconocimiento de las obligaciones derivadas de
diversas facturas de gastos de promaocion institucional, con cargo al presupuesto de 2014, por un
importe fotal de 719 miles de euros, de los cuales 412 miles de euros® correspondientes a
campafias de publicidad realizadas durante los ejercicios 2009 a 2012, no contaban con ios
créditos necesarios y suficientes. En los 307 miles de euros restantes, correspondientes a ofros
actos de promocion durante los afios 2012 a 2014, se habria incurrido en fraccionamiento.

- Expediente 372/2014. Se autcriza el reconocimientc de obligaciones y la tramitacion de los
pagos por un importe de 500 miles de euros, en los confratos de patrocinio de clubes deportivos
de CLM para la difusidon de la imagen “CLM+Activa”, durante la temporada 2013-2014. Los
mismos se encargaron verbalmente en diciembre de 2013, con el consecuente incumplimiento del
articulo 28 del TRLCSP, el cuai prohibe la contratacion verbal, salve que el contrato tenga
caracter de emergencia, circunstancia que no concurria en este caso, iniciandose la prestacion
por los clubes incluso antes de que se iniciara el procedimiento de contratacién, omitiéndose
ademas, en el transcurso del mismo, la fiscalizacion previa. ‘ o

Asi mismo, en el informe juridico sobre la propuesta de acuerdo de convalidacién, se destaca la
conveniencia de la autorizacion del Consejo de Gobierno, aludiendo al principio de economia
procesal y como una reclamacion de los clubes devendria en una estimacién por parte de los
tribunales pues en caso contrario se produciria un enriquecimiento injusto de la Administracién.

A la vista del informe de 18 de junio de 2014, del Director General de Deportes, emitido para la
convalidacién, a los clubes se les habria comunicadoe que la “tramitacién administrativa
comenzaria una vez que fueran aprobados los presupuestos, momento en el que se harfa efectivo
el compromiso mediante la suscripcién del correspondiente contrato de patrocinio”, por o que su
actuacion deberia haberse pospuesto hasta la firma de los mencionados contratos.

® A la fecha actual, todavia quedan pendientes de tramitar facturas por importe de 62 miles de euros.
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B) CONTROL FINANCIERQ Y AUDITORIA PUBLICA

Con efectos de 1 de enero de 2014, el articulo 104.3 del TRLH otorga a la IGCA la posibilidad de
formular informes de actuacion derivados de las recomendaciones y de las propuestas para los
organos gestores contenidas en los informes de control financiero, ante determinadas
circunstancias. En relacion con las cuentas de 2013, se produjo la emisién de una propuesta de
actuacion en el informe definitivo de control financiero de la Fundacién CLM Tierra de Vifiedos,
sobre 1.715 miles euros de derechos pendientes de cobro de esta entidad como consecuencia de
contribuciones al fondo de promocion vitivinicola en las campafias 2003/2004 a 2006/2007. £l 12
de abril de 2016 se aprobd por el Interventor General de la JCCM el informe definitivo de
actuacion sobre el citado saldo deudor, dandose traslado a la Consejeria de Agricuiltura, Medio
Ambiente y Desarrollo Rural de la JCCM. En el mismo, se reitera la necesidad de emprender las
acciones adecuadas gue permitan su recuperacién o, en caso de imposibilidad, analizar la posible
existencia de responsabilidades y proceder conforme a derecho. Por su parte, la Direccién
General de Tributos de la JCCM, en informe 22 de marzo de 2016, sefiala que “las aportaciones
obligatorias contempladas en el artlculo 26 de la Ley 8/2003, de 20 de marzo, de la Vifia y el Vino
de CLM, son ingresos de derecho piblico de naturaleza tributaria y de caracter parafiscal,

correspondiendo la recaudacion en periodo ejecutivo a los érganos integrados en la citada
Direccion, siempre que se efectie la comunicacion de la existencia de deudas por ingresos
|mpagados

La Circular 1/2007 establece la obligacién de elaborar un plan anual de control financiero. En
concreto, el grado de realizacidn de las actuaciones previstas en los planes de los ejercicios 2014

y 2015, a desarrollar principalmente sobre cuentas y estados referidos al primero, se refigja en el
cuadro siguiente:

CUADRO 4. PLANES DE CONTROL SOBRE EJERCICIO 2014

Plan de Centrol Financiero y Auditeria de Empresas y

Entes Piblicos 13/02/2015 16 (*) .4

Plan de Control Financiero del SESCAM para 2014 (**) 10/02/2014 8 . ND(™

™ Por Resolucion de la IGCA, de 23 de febrero de 2018, se suprime primero el control financiero sobre la actividad
desarrollada por la entidad publica Infragstructuras de Agua da CLM, trasladéndese al afio 2016. En segundo lugar se’
suprime el control financiero de la actividad de cinco colegios publicos y cinco institutos de ensefianza secundaria. Por
lo tanto de las 18 actuaciones programadas, solo cinco se han mantenido.

(*)  Madificado por Resolucién de 22 de octubre de 2014,
(™} N/D: No disponibie
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Adicionalmente, se aprobaron los siguientes planes de control relacionados con los fondos
comunitarios:

CUADRO 6. PLANES DE CONTROL FONDOS COMUNITARIOS

Plan de Control de las Auditorias de Operaciones y de los Sistemas de
Gestion y Control del PG FSE de CLM correspondiente al perfodo de 11/02/2015
auditoria 2014/2015

Plan de Cantrol de las Auditorias de Operaciones y de los Sistemas de :
Gestion y Control del PG del Sector Pesquere de CLM correspondiente ’ 21/02/2015
al periodo de auditoria 2014/2015

Plan de Conirol de las Auditorias de Operaciones y de los Sistemas de

Gestién y Control del PO FEDER de CLM correspondiente al pericdo 23/02/2015
de auditoria 2014/2015

Plan de Control de las Auditorias de Operaciones y de los Sistemas de ,

Gestion y Control del PO FSE Adaptabilidad y Empleo 23/02/2015

correspondientes af periodo de auditorfa 2014/2015

Plan de Control Financiero y Procedimientos de Gestidon de las '
Operaciones Financiadas por los Fondos FEAGA y FEADER 14/12/2015
correspendientes al gjercicio 2015 .

En cumplimiento de la nueva redaccién otorgada por la citada Ley 9/2013 del articulo 104.4 del
TRLH, la IGCA ha presentado al Consejo de Gobierno el informe-resumen de los resultados mas
significativos de las actuaciones de control financiero desarrolladas durante el ejercicio 2015,

Por ofra parte, en relacién con el seguimiento del grado de cumplimiento de conclusiones y
recomendaciones procedentes de los informes emitidos, a pesar de las modificaciones lievadas a
cabo por la Ley 9/2013 en el articulo 104 del TRLH, no se ha incluido una prevision similar a la de
los articulos 181 y 166 de la Ley 47/2003, General Presupuestaria, donde, por un lado, se obliga a
los drganos gestores a elaborar un plan de accién con las medidas concretas a adoptar tras los
informes de control financiero permanente, plan que debe ser remitido a la Intervencion General
de la Administracién del Estado, para la valoracion de su adecuacién para solventar las
deficiencias sefialadas y, por otro, se recoge que en el informe anual resumen de las auditorias de
cuentas anuales realizadas, se dara informacion sobre las medidas adoptadas por los érganos
gestores para solventar las salvedades puestas de manifiesto en gjercicios anteriores.

Igualmente, debe contarse con un sistema de gestién que permita el seguimiento de los informes
de los que se deriven reintegros por parte de los perceptores de subvenciones, el cual ha de
integrarse en la Base de Datos Regional de Subvenciones, sin que tampoco se haya comunicado
su instauracion. '
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11.3.2. Sistemas y procedimientos de control interno
A)  PRESUPUESTACION Y ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS E INDICADORES

Las variaciones del presupuesto de 2014 incrementaron el inicial de la Administracién General de
la Junta en un 5,8%, sin que se tramitaran créditos extraordinarios ni suplementos de crédito.

Por su parte, el articulo 53.1 del TRLH establece escasas restricciones a la realizacién de
transferencias de crédito, pudiendo estas efectuarse entre distintas secciones del presupuesto,
desde créditos para operaciones financieras al resto de los créditos, o desde créditos para
operaciones de capital a créditos para operaciones corrientes, lo que debilita el valor del
presupuesto inicialmente aprobado como instrumento de planificacion de la actividad.
Adicionalmente para el ejercicio fiscalizado, la LP deja sin efecto la practica totalidad de las
limitaciones contenidas en el precitado articulo del TRLH.

Finalmente, segln el articulo 41 del TRLH, al anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales se
acompaiiaran los objetivos, actividades e indicadores de cada uno de los programas de gasto.
Referente a la ejecucion del Presupuesto del ejercicio 2014, consta un informe de seguimiento de
los objetivos existentes en relacion con los programas presupuestarios previstos en la LP. Este
informe muestra las actuaciones desarrolladas para el cumplimiento de objetivos y su grado de
realizacion. No obstante, dicho informe se limita a aportar los datos cuantitativos sin acompafiarios
de la necesaria informacién cualitativa que permitiria su correcta comprension.

B) FONDOS LIQUIDOS

Segun el articulo 83 del TRLH, es funcién encomendada a la Tesoreria distribuir en el tiempo y en
el territorio las disponibilidades dinerarias para la puntual satisfaccion de las obligaciones. Para
ello, tal como recoge el articulo 62.3 del TRLH, la Consejeria de Economia y Hacienda puede
elaborar y someter a la aprobacion del Consejo de Gobierno un plan de disposicion de fendos, sin
que dicho plan (o documento equivalente) se haya aprobado durante el ejercicio fiscalizado. Esta -
- cuestién cobra especial relevancia a la vista de la modificacién operada por la LO 4/2012, de 28
de septiembre, en la LO 2/2012, por la que se afiade una nueva DA a esta ultima, donde se
establece que todas las Administraciones publicas deben disponer de planes de tesoreria que

pongan de manifiesto su capacidad para atender el pago de los vencimientos de las deudas
financieras. : : :

C) LA GESTION DE INGRESOS Y COBROS

Respecto de la obligacion que.asumen los 6rganos de recaudacién fributaria de establecer.
procedimientos encaminados a la vigilancia de ia posible solvencia sobrevenida de los obligados
al pago declarados fallidos, la CA sefialé que la gestién recaudatoria en via de apremio de los
recursos de naturaleza publica estd convenida con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
por lo que el control principal de dicha solvencia se debe llevar a cabo por la misma. Como
actuaciones propias de la CA, se ha indicado exclusivamente la lievada a cabo por las
aplicaciones informaticas mediante las cuales se efectia la devolucidon de ingresos indebidos; y
que coritrolan la existencia, en el beneficiario de estas, de deudas impagadas en periodo ejecutivo
y, dentro de ellas, las que aparecen como créditos incobrables,
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Por otro lado, no consta, al igual que en ejercicios anteriores, la existencia de procedlmlentos
utilizados por la CA para interrumpir de oficio la prescripcién.

Durante el gjercicio 2014, se tramitaron 140 expedientes de prescripcion del derecho de la
Administracion para exigir el pago de las deudas, por un importe de 449 miles de euros.

D) PROCEDIMIENTOS DE GESTION FINANCIERA

El articulo 59 del TRLH establece que los 6rganos competentes de gestion de la CA deben
establecer los sistemas de control que estimen adecuados para la supervision de las diferentes
actuaciones financieras que correspondan a sus unidadas. Como ya se indico en los Informes de
fiscalizacion de los ejercicios 2012 y 2013, las Consejerias no confaban, con caracter general, con
dichos sistemas, sin que se haya recibido informacién scbre |a infroduccion de los mismos.

E) PATRIMONIO DE LA COMUNIDAD E INVENTARIOS

El articule 32.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimeonio de las Administraciones
Publicas, obliga a inventariar los bienes y derechos que integran el patrimonio, haciendo constar,
con el suficiente detalle, las menciones necesarias para su identificacion, situacion juridica y el
destino ¢ uso de los mismaos.

El valor de los activos que componen el inventario de la JCCM a 31 de diciembre de 2014
ascendia a 1.413.914 miles de euros. :

La Ley 6/1985, de 13 de noviembre, del Patrimonio de la CA, prevé en su articulo 9 que el
inventario general de bienes y derechos comprende todes aquellos de dominio publico y privado a
los que se refieren los articulos 3 y 4 de esta Ley, excepto aguellos bienes muebles cuyo valor
unitario sea inferior a 600 euros. Se encuentra, por tanto, tacitamente derogada la redaccion del
articulo 10 del Decreto 104/1986, de 23 de septiembre, de aprobacién del Reglamento para la
aplicacién de la Ley anterior, donde se establece la excepcion para aquellos “bienes y derechos
cuyo valor unitario sea inferior a 25.000 pesetas

Asi mismo, esta Ley establece que la contabilidad patrimonial sera la que permita seguir, en todo
momento, la gestién de los bienes y derechos que mtegran el inventario y la obligacion de
actualizarlo anualmente.,

Del analisis de los datos que recoge el inventario general de CLM a 31 de d]Clembre de 2014
facilitado por la CA, se deduce gue:

- Existen diferencias entre los saldos registrados en las correspondientes rubricas de

inventario y los saldos contables de las cuentas de inmovilizado. Ademas se encuentran
registrados elementos del inmovilizado sin valoracién, sin que aparezcan ofros que si estén
contabilizados, existiendo, ademas, una falta de coincidencia entre las altas y bajas contabilizadas
durante el ejercicic y los expedientes de variacion del inventario tramitados en el mismo periodo.

- No existe vinculacién entre la aplicacién de inventario y la contabilidad en lo referente a
bienes muebles (excepto elementos de transporte), derechos e inmuebles que no estén afectos al
dominio publico.
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F) PATRIMONIO PUBLICO DE SUELO

El articulo 76 del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, prevé que la Junta
de Comunidades debe constituir su respectivo patrimonio pUblico de suelo, debiendo consignar en
los presupuestos anuales una cantidad equivalente, como minimo, al cinco por cien del
presupuesto de inversiones, para las actuaciones relativas al mismo, sin que se haya acreditado
este extremo para el gjercicio fiscalizado.

La gestion anual de su explotacién debe acompafiarse a la liquidacion de las cuentas
correspondiente a la ejecucién de los presupuestos anuales, sin que se haya apreciado la
inclusién de esta informacioén en la Cuenta General.

G) CONVENIOS

La DA Tercera del TRLH sefiala que el Gobierno regional, trimestralmente, debe remitir a la
Comisién de Presupuestos de las Cortes regionales, a través del Presidente de la misma, relacion
individualizada de los .convenios que suscriba el Ejecutivo castellano-manchego con
corporaciones, entidades, organizaciones no gubernamentales y particulares y las subvenciones y

ayudas que conceda a las mismas, sin que se haya acreditado haber dado cumplimiento a este
precepto. ‘ ;

H) REGISTRO DE FACTURAS Y ACREEDORES

La Resolucion de 22 de noviembre de 2010, de la IGCA, establecié la obligatoriedad de la
facturacién electrénica en contratos de la Administracién de la JCCM, debiendo hacerse asi
constar, por los 6rganos de contratacién de la Administracién de la JCCM y sus organismos
publicos dependientes, en los correspondientes pliegos de clausulas administrativas particulares
de los contratos administrativos tipicos de obras, concesién de obras publicas, gestion de
servicios publicos, suministro, servicios y de colaboracién entre el sector pdblico y el sector:
privado, asi como de los contratos privados. Pese a esta disposicidn, en 2014, tuvieron entrada en
papel un total de 4.088 facturas derivadas de las anteriores relaciones contractuales, ascendiendo
el importe facturado a 87.531 miles de euros (el 75% correspondia a contratos con la JCCM). -

CUADRO 6. _FACTURAS EN PAPEL RESOLUCION IGCA

(nimero y miles de euros)

- AGUA 20 818
IPEX 33 93
IVICAM 18 . : 20
Jeem 3.192 65.413

SESCAM 825 21.187
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Ademés de lo anterior, se dictd la Orden de 14 de noviembre de 2012, de la Consejeria de
Hacienda, la cual vino a desarrollar un mecanismo de control de la facturacién no electronica
tendente a garantizar su incorporacién inmediata al sistema de informacién econémica-financiera
y asf disponer de informacion sobre las facturas recibidas pendientes de pago.

En 2014 tuvieron entrada 36.049 facturas electrc’)nica‘s, con un importe total facturado de 434.527
miles de euros, mientras que las facturas en papel en el Registro Unico de la CA fueron 343.082,
ascendiendo el importe facturado a 1.195.143 miles de euros.

La citada Orden de fa CA también regulaba el procedimiento a seguir en el caso de que las
facturas objeto de inscripcion en el Registro de Facturas, no fueran correctas y por lo tanto
hubieran de ser devueltas al sujeto emisor. En particular, en el SESCAM, durante 2014 tuvieron
lugar 13.808 rechazos de facturas que se presentaron como consecuencia de suministros y
prestaciones de servicios contratadas, de los cuales 790 se referian a facturas electronicas. Los
motivos de rechazo no se encontraban enfonces tipificados o estandarizados.

La CA, en virtud del Acuerdo de Consejo de Gobiermno de 11 de septiembre de 2014, ha declarado
su adhesién al Punto General de Entrada de Facturas de la Administracién General del Estado
(FACe). Posteriormente, la Orden de 4 de febrero de 2015, de la Consejeria de Hacienda, ha
declarado al Servicio de Facturacion Electronica de CLM, punto general de entrada de facturas
electronicas de la Administracién de la JCCM (denominado PeCAM), de cenformidad con el
articulo 8.1 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion
del registro contable de facturas. El PeCAM esta gestionado por la IGCA, garantizando la
interoperabilidad y el intercambio de facturas electronicas con la plataforma FACe de la
Administracion General del Estado.

Si bien la citada Orden solo es de aplicacion a la Administracién de la JCCM, habian solicitado

voluntariamente su adhesion al PeCAM el Ente Publico Infraestructuras del Agua, GICAMAN vy
GEACAM,

Finalmente, en 2014 no se dio cumplimiento a lo recogido en los articulos 10.2 y 12.2 de la Ley
25/2013, donde se establecia la obligacién de elaborar tanto un informe trimestral con la relacion
de las facturas con respecto a las cuales hubieran transcurride mas de tres meses desde que
fueron anotadas y no se hubiera efectuado el reconocimiento de la obligacion por tos organos

competentes, como otro anual de evaluaciéon del cumplimiento de la normativa. en materia de
morosidad.

) RELACIONES PRESUPUESTARIAS CON LA UNIVERSIDAD'l DE CLM

La CA no disponia de procedimientos establecidos a fin-de que el presupuesto de la Universidad,
elaborado y aprobado con respeto a la autonomfa universitaria en su vertiente financiera prevista
en la Ley, se incorporase en el procedimiento general establecido en la normativa autonomica
para el sector publico, de manera que la ley habilitante de los credltos enla CA contuviera también
los aprobados por la Universidad. :

Ademas, tampoco consta el dictado, por parte de la CA, de normas y procedimientos para el
desarrollo y ejecucién del presupuesto de la Universidad, asi como para el control de las
inversiones, gastos e ingresos de esta, en prevision de lo dispuesto en el articulo 82 de la LO
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6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, en particular en aquellas especialidades
reconocidas a esta Entidad que se aparten del resto de su sector publico.

1.4, CUENTA GENERAL

iL.4.1. Datos generales
A)  ADMINISTRACION GENERAL

En el siguiente cuadro se presenta la evolucién de los gastos no financieros (obligaciones
reconocidas netas) en el periode 2012-2014 para la Administracion General de la JCCLM:

CUADRO 7. EVOLUCION GASTO NQ FINANCIERO 2012-2014

(miles de euros)

Gasto no financiero (millones de euros) ' 6.926.923 6.213.467 6.180.285

Variacion respecto del ejercicio anterior (%) (27) (10} (0,5)

Como se aprecia en el cuadro, el gasto no financiero del ejercicic 2014 pasé a.reducirse en un
0,5% respecto del afio anterior.

B) ORGANISMOS Y ENTES

Se analizan las cuentas de los organismos y entes no integrados, a efectos presupuestarios, en la 7
Administracién General de la Junta. Unos y otros, conforme a lo dispuesto por el TRLH, incluyen
sus cuentas en la Cuenta General.

Los OOAA y entidades de derecho plblico se rigen por lo dispuesto en sus respectlvés leyes de |
creacion y, en el ambito econdmico-financiero, se encuentran sometidos -al régimen de
contabilidad publica y a lo dispuesto en el TRLH, segln el cual el control interno le corresponde a
la IGCA.

La LP para 2014 establece los siguientes QOAA vy entldades integrantes del sector publico
regioral: .

- OOAA

Instituto de la Vid y el Vino (IVICAM)

. Servicio de Salud (SESCAM)

Instituto de la Mujer (IMUJ)
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o Agencia del Agua
- Ente Publico:
. [nstituto de Promocién Exterior ({PEX)

Segun la memoria presentada en la cuenta de liquidacidn, durante el ejercicio econémico de 2014
siguieron efectuéndose asientos y operaciones contables del OA extinguido Servicio Publico de
Empleo de CLM (SEPECAM), tendentes a la determinacion del patrimonio neto y a la liquidacién
de derechos y obligaciones pendientes, con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en el Decreto
313/2011, de 29 de diciembre, por el que se extingue el citado Organismo. A 31 de diciembre de
2014, su balance todavia recogia saldos (pendientes de liquidar) en determinadas rdbricas, entre
los que destacan los deudores por 10.798 miles de euros y los acreedores por 7.210 miles de
euros, asi como un saldo de tesoreria de 843 miles de euros. Ademas durante el ejercicio se han
producido beneficios y pérdidas extraordinarios derivados de los saldos de derechos (pérdida de

1.621 miles de euros) y obligaciones (beneficio de 2.996 miles de euros) de presupuestos
cerrados.

II.4.2. Contabilidad presupuestaria de la Administracién General

Los créditos iniciales incluidos en la Ley de Presupuestos de la CA ascendieron a 7.859.298 miles
de euros (anexos I.1.3 y 11.1.4), a financiar con los derechos econémicos a liquidar (6.013.674
miles de euros). El importe de las operaciones de endeudamiento aprobadas fue de 1.845.624
miles de euros (anexo I1.1.5). Los créditos iniciales aprobados resultaron superiores en un 6,8%
respecto a los del gjercicio inmediatamente anterior.

En el gjercicio, los créditos definitivos se elevaron a 8.311.835 miles de euros, con un incremento
respecto de los iniciales de 452.537 miles de euros (5,8%). En este ejercicio, los créditos
definitivos se incrementaron un 7,9% en relacién con los del afio previo. Dado que no todas las
modificaciones presupuestarias han contado con financiacion especifica, las modificaciones de las
previsiones de ingresos ascendieron a tan solo 161.189 miles de euros (un 2% sobre las iniciales),
determinando un desequilibric entre los créditos definitivos del presupuesto de gastos y las
previsiones finales del presupuesto de ingresos por importe de 291.348 miles de euros, como se

detalla con posterioridad.
A)  MODIFICACIONES DE CREDITO

Los anexos Il.1-1 y IL.1-2 resumen, atendiendo a su clasificacion econémica y orgénica,
respectivamente, las modificaciones presupuestarias aprobadas durante el ejercicio 2014. ‘
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En el ejercicio 2014, las modificaciones de créditos supusieron un incremento de los créditos
iniciales de 452.537 miles de euros (el 5,8%, frente al aumento del 4,7% que se produjo en el
ejercicio 2013). El resumen de las modificaciones realizadas se recoge a continuacion:

CUADRO 8. MODIFICACIONES DE CREDITOS

(miles de euros)

Ampliaciones de crédito 4 | 290018
Incorperaciones de remanentes de crédito 58 114.188
Créditos generados por ingresos 64 48.323

Transferencias de crédito 282 +.534.461

En el ejercicio 2014, al igual que en 2013, no hubo créditos extraordinarios ni suplementos de
créditos,

En la regulacién de los créditos ampliables que realiza el articulo 52 del TRLH no se incluye una
disposicion similar a la contenida en el articulo 54 de la Ley General Presupuestaria, donde se
preve que las ampliaciones de crédito que afecten a operaciones del presupuesto del Estado se
financiaran con cargo al Fondo de Contingencia o con baja en otros créditos del presupuesto no
financiero. El citado articulo del TRLH no prevé la necesidad de que estas modificaciones
presupuestarias cuenten con financiacion. :

No obstante, la LP para 2014, en su articulo 12.4, prohfbe las modificaciones de crédito que
supongan aumento en las necesidades totales de financiacién, salvo aquellas de caracter no
discrecional y no previstas en el presupuesto inicialmente aprobado que se realicen con cargo al
Fondo de Contingencia. En 2014, el uso del Fondo, via modificaciones de crédito, ha ascendide a
1.452 miles de euros de los 7.230 con los que fue dotado (un 20%).
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B}  FINANCIACION DE LAS MODIFICACIONES
El siguiente estado resume las fuentes de financiacién de las modificaciones de credito realizadas:

CUADRO 9. FUENTES DE FINANCIACION DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITQ

{miles de euros)

Remanente de tesoreria 0 114,198 13.510 127.708

Por recursos:

- Aportaciones publicas 0 0 34813 34.813
- Apcrtaciones privadas 0 0 200 200

Sin financiacion especifica 290.016 : 0 0 280.018

Del importe total de las modificaciones netas, el 64% se correspondia con ampliaciones de credito
sin financiacién, io gue incumpliria el articulo 12.4 de la LP para 2014, antes citado.

El estado del remanente de tesoreria al cierre de 2013 muestra que el remanente afectado
ascendia a 136.528 miles de euros, financiandose 127.708 miles de euros con este recurso. Por
su parte, el remanente de tesoreria no afectado de 2013 fue negativo en 1.236.565 miles de
euros, por lo que no pudo financiar ninguna modificacion. '

Mientras que el total de las modificaciones del presupuesto de gastos ascienden a 452.537 miles
de euros, en el presupuesto de ingresos las modificaciones han sido de 161.189 miles de euros,
produciéndose un desequilibrio de 291.348 miles de euros entre los créditos finales del
presupuesto de gastos y las previsiones finales del presupuesto de ingresos.

Desde un punto de vista financiero, el desequilibrio provocado por los aumentos de créditos sin
financiacién, puede derivar en la generacién de déficits presupuestarlos dependlendo del grado
- de ejecucion de los presupuestos de ingresos y gastos. ,

C) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

La liquidacién del presupuesto de gastos se presentd a nivel de articulo de la clasificacion
econdmica, seglin dispone la Orden de 15 de diciembre de 1997, de la Consejerfa de Economia y
Hacienda, si bien dicha desagregacién es inferor a la del presupuesto aprobado (a nivel de
subconcepto) prevista en el PGCP, por lo que de dicho estado no se puede deducir el
cumplimiento de la vinculacion de los créditos.
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Los anexos 11.1-3 y Il.1-4 reflejan la liquidacién del presupuesto de gastos atendiendo a su
clasificacién economica y orgénica, por capitulos y secciones, respectivamente.

La ejecucién por capitulos ha sido la siguiente:

CUADRO 10. LIQUIDACION PRESUPUESTO DE GASTOS, CLASIFICACION ECONOMICA

(miles de euros)

—

oo

~Noo

© o

. Gastos de personal  1.484.856  1.483.210 © 1.646 100 1.483.077 100

Gastos corrientes .
en bignes y
servicios 391.270 362,578 1 28.892 93 307.952 85

Gastos financieros 488.897 479733 13 9.164 28 479.455 100

Transferencias :

corrientes 4105493 2.972.412 2 133.081 97 3.860.301 92
. Fondo de

centingencia y

ofros imprevistos 5.778 0 N/A (%) 5778 0 : 0 0

inversiones reales 112.481 85.705 10 28,778 76" 61.771 72
. Transferencias de

capital 372.445 278.380 {29) 96.085 74 257.227 93

Actives financieros 2873 1.673 (@) 1.300 55 1.573 . 100

Pasivos financieros 1.347.742 1.347.742 330 0 100 . 100

™ N/A: No aplicable

Las obligaciones reconocidas en 2014 se incrementaron en un 15% (1.056.783 miles de euros)
respecto al ejercicio anterior. Se produce con caracter general un aumento del importe de las
obligaciones reconocidas en todos los capftulos, a excepcidn de las transferencias de capital y los
activos financieros, que sufren una disminucion del 29% vy el 2%, respectivamente.

El capitulo con el aumento mas acusado, un 330%, fue el noveno debido a la amortizacién de
préstamos en moneda nacional. El capitulo cuarto, que representa un 50% del fotal de las
obligaciones reconocidas en 2014, apenas registrd un incremento del 2% respecto a 2013,
concretamente las transferencias a la Administracién del Estado, OOAA. y Entes publicos
aumentaron un 175%, las destinadas a empresas publicas de la Junta y otros entes se
incrementaron un 7%, a empresas privadas un 4% v las destinadas a familias e instituciones sin
animo de lucro descendieron en un 5%. Por blogues, las operaciones corrientes aumentan un 2%
(127.569 miles de euros) en 2014, las operaciones de capital disminuyen un 22,5% (105.093 mlles
de eurcs) y las operaciones financieras aumentan un 328% (1.034.307 miles de euros)
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Los capitulos 4, Transferencias Corrientes, 1, Gastos de Personal, y 9, Pasivos financieros, han
supuesto el 85% de las obligaciones reconocidas en 2014,

La seccidn que experimenta un mayor incremento de las obligaciones reconocidas es la 6, Deuda
Publica, con un 149% (1.092.242 miles de euros). Contindan siendo las secciones 27, Sanidad y
Asuntos Sociales (3.015.102 miles de euros), 18, Educacion, Cultura y Deportes (1.436.564 miles
de euros) y 21, Agricultura (1.191.582 miles de euros), las que presentan los mayores importes de
obligaciones reconocidas con escasa variacion respecto del gjercicio antetior.

El grado de ejecucion del presupuesto ha sido del 96%. Presenta un menor grado de ejecucién el
capitulo de Activos Financieros (55%) vy, atendiendo a las secciones, la 19, Empleo y Economia
(56%). En el extremo contrario, 1a seccidon 27, Sanidad y Asuntos Sociales y la 18, Educacion,
Cultura y Deportes, presentan un grado de ejecucion del 99% y la 6, Deuda Publica, del 100%.

El porcentaje de obligaciones reconocidas que han dado lugar a pagos en 2014 se situa en el
95%, siendo los capitulos 2 (gastos corrientes en bienes y servicios) y el 6 (inversiones reales) los
que alcanzan un menor grade de cumplimiento con un 85% vy un 72%, respectivamente. La
seccion que presenta un menor grado de cumplimiento (76%) es la 17, Fomento.

D) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

1. Analisis global

El anexo [1.1-5 recoge la liquidacién del presupuesto de ingresos segln su clasificacion econémica
por capitulos. La ejecucién por capitulos ha sido la siguiente:

CUADRO 11. LIQUIDACION PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CAPITULOS

{miles de euros)

1. Impuestos directos 1.090.529 1.081.869 (10) (8.6880) 99 °1.086.959 09
2. Impuestos indirectos 2.438.552 2.306.990 13 {131.562) 95 2.277.196 99
3. Tasas, precios publicos . ' '

y otros ingresos 172_.829 178.748 {10} 5919 ° 103 153.493 86
4. Transferericias ‘ ' - :

corrientes 1.899.053 1.863.361 (8) (35.692) a8 1.856.950 100 .
5. Ingresos patrimoniales 6.880 8.747 5] 1.867 127 6.343 73
6. Enajenacién de

inversiones reales 35.416 16.779 41 (18.637? 47 ‘14.690 88
[ I;i’;tz‘:erem'as de 399.047 335.246 9 (63.801) 84 334262 100
8. Activos financieros 130.877 2.393 (32) (128.484) 2 2201

. Pasivos financieros
- Total

1847304 2.910.170 76 1.062.866 158  2.891.087
8.020487 - 8704
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Los derechos reconacidos netos se elevaron a 8.704.303 miles de euros, superando las
previsiones finales en 683.816 miles de euros. La mayor participacion en los derechos
reconocidos del ejercicio correspondid a los capitulos 2, “Impuestos indirectos” (27%), 4,
“Transferencias corrientes”, (21%) y 9, “Pasivos financieros”, (33%).

En el andlisis de los derechos reconocidos destaca lo siguiente:

- Los derechos reconocidos totales del ejercicio ascienden un 17% respecto del ejercicio
anterior, lo que supone un incremento de 1.246.381 miles de euros.

- Siguiendo la comparativa con el ejercicio 2013, por capitulos, el descenso mayor en
terminos absolutos se observa en las transferencias corrientes (153.415 miles de euros), seguido
de los impuestos directos (123.994 miles de euros). Por el contrario el principal incremento de los
ingresos se produce en el capitulo de fos pasivos financieros (1.252.218 miles de euros), seguido
de los impuestos indirectos (260.296 miles de euros). Ello pone de manifiesto la relevancia del
endeudamiento como fuente de financiacién del presupuesto.

- En relacion con los diferentes capitulos del ejercicio 2014, destaca el capftulo 9 (pasivos
financieros), con una desviacion positiva entre las previsiones finales y los derechos reconocidos
de 1.062.866 miles de euros (58%). Por el contrario, el capitulo 2 (impuestos indirectos), sufre una
desviacién negativa de 131.562 miles de euros (5%), aunque es en los activos financieros donde
menos se cumplieron las previsiones, con una desviacién negativa de un 98%.

- El grado de ejecucién en 2014 fue de un 109%. La recaudacion neta ha superado a la del
2013 en 1.376.203 miles de euros (un 19%), con un grado de cumplimienio de un $9%.

2. Estructura de financiacién

El marco legal que fija las lineas generales del sistema de financiacion autonémica y sus
principios rectores se encuentra en los articulos 156 a 158 de la Constitucion espafiola y en su- _
desarrollo mediante Ia LO 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las CCAA, completado
con la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
CCAA de régimen comtin y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

El alcance y condiciones de la cesién de tributos del Estado a la CA de CLM queda fijado en la
Ley 25/2010, de 16 de julio. Dentro de las competencias normativas de la CA en esta materia, se
promulgd la ley autonémica 8/2013, de 21 de noviembre, de Medidas Tributarias de CLM, que
deroga expresamente a la anterior Ley 9/2008. :

El sistema de financiacion, que toma como afic base el 2007, se basa fundamentalmente en los
tributos cedidos, total o parcialmente, por el Estado (que constituyen la denominada “capacidad
tributaria®), el Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales y el Fondo de Suficiencia
Global, este (ltimo mecanismo de cierre, cubriendo la diferencia entre las necesidades globales

de financiacion de cada Comunidad y la suma de su capacidad tributaria y la transferencia del
Fondo de Garantia.

Por ofra parte, para aproximar a las CCAA en términos de financiacién por habitante y de
favorecer la igualdad y equilibrio econdmico territorial, la Ley 22/2009 creé los fondos de
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convergencia autonémicos, dotados con recursos adicionales del Estado (Fondo de
Competitividad y Fondo de Cooperacién).

Para |la materializacién de las transferencias de estos recursos por la Administracion estatal a las
Administraciones autondmicas, el sistema se basa en la instrumentacién de entregas a cuenta de
los recursos tributarios, de acuerdo con las cuantias estimadas, segun los datos disponibles en el
momento de elaborar los PGE, estableciendo que, para cada ejercicio econémico, se formalizara
una liquidacién anual definitiva en un solo acto por la totalidad de los recursos del sistema, una
vez conocidos los datos anuales reales.

Los derechos reconocidos por cada uno de los recursos del sistema se agrupan en el siguiente
estado: ‘

CUADRO 12. CUADRO DE FINANCIACION 2014

(miles de euros)

: POs. de Recursg s _ orte,
A. Recursos del Sistema Ley 22/2009 . 4.307.554
1. Tarifa autonémica IRPF 987.855
2. Impuesto Valor Afladido 1.273.558
3. Impuestos Especiales ' ' 756.338
4. Tributos cedidos (Juego, Transm. Patrimon. y Suces. y Donaciones) ' 393.794
5. Fondo de Suficiencia Globai 896.008
B. Otros recursos recibidos de la AGE 197.335
8. Fondos de Compensacion Interterritorial 29.453
7. Subvenciches y convenios _ ‘157.786
8. Otros recursos 10.096
C. Unién Europea 1.105.264
9. FEDER 114.850
10. FSE : . 24528
11. Fondo de Cohesion ‘ 286 -
12. Fondos agrarios y desarrollo rural ‘ ‘ . 959.623
13. Otros ' . "5.977
D. ‘iie‘t‘:ursosrpropios . 183.980
14, Tributos propios - 38.640
15. Prestacién de servicios ) 53.159
18. Patrimoniales : ' : 14.588

17. Otros ) 76,583
' 2.910.170
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En el ejercicio 2014 se incrementan, con relacién al ejercicio anterior, un 17% los recursos
obtenidos por CLM.

Las variaciones en relacién con el ejercicio anterior son las siguientes:

- Los recursos del Sistema que establece la Ley 22/2009 y que representan un 49% del total
de ingresos del ejercicio, han descendido con caracter global un 5%. En particular, las medidas
adoptadas en relacion con la tarifa autonémica por IRPF supusieron dejar de percibir 89.477 miles
de euros a la CA. Ademas, tras el dictado de la Ley 2/2013 de 25 de abril, del juego y apuestas en
CLM, en virtud de la cual se modifican a la baja tanto el tipo de gravamen como determinadas
tarifas relacionadas con el Juego se ha producido una reduccién en la recaudacion.

- Dentro de los recursos procedentes de la Unién Europea, los fondos FEDER y los Fondos
para el desarrollo rural han aumentado en 27.017 miles de euros y 32.726 miles de euros,
respectivamente.

- El importe de las operaciones de endeudamiento ascienden un 76% (1.252.215 miles de
euros mas que en 2013), continuando la dinamica iniciada con motivo de la adhesién de la CA a
los mecanismos de financiacion de proveedores y de liguidez. Este recurso representa un 33% del
total de ingresos del gjercicio.

- En el apartado de los recursos propios el incremento global ha sido de un 1.920% (174.871
miles de euros). Este elevado incremento queda explicado por los tributos propios que han pasado
de ser negativos en 2013 por importe de 153.092 miles de euros como consecuencia de que por
sentencias del Tribunat Constitucional 196/2012, de 12 de octubre y 80/2013, de 13 de marzo, se
declararon inconstitucionales y nulos determinados articulos de las Leyes 11/2000, de 26 de
diciembre y 16/2005, de 29 de diciembre, que regulaban el Impuesto sobre Determinadas
Actividades que Inciden en el Medio Ambiente (IDAIMA), lo que obligé a la devolucién de gran
parte de las cuotas ingresadas en ejercicios anteriores, a ser positivos en 39.640 miles de euros.
Tras la situacion planteada por las citadas sentencias, se suscribieron, a finales del ejercicio 2013, -
sendos acuerdos de ejecucion de sentencias y resoluciones en via administrativa y de satisfaccién
extraprocesal con los sujetos pasivos implicados.

Como ya se puso de manifiesto en el Informe de fiscalizacion referido al ejercicie 2012, las
liquidaciones definitivas de los ejercicios 2008 y 2009 (efectuadas en los ejercicios 2010 y 2011),
ambas negativas para la CA, por importes de 265.153 miles de euros y 1.033.695 miles de euros
respectivamente, no se registraron en contabilidad financiera, pese a constituir un pasivo exigible
que irfa cancelandose mediante el procedimiento previsto por la DA cuarta de la Ley 22/2009, sin
gue en 2014 se corrigiera la situacién. Esta Disposicién prevela la practica por parte de las CA de:
las devoluciones resultantes de las liquidaciones negativas de ambos ejercicios (2008 y 2009)
mediante retenciones practicadas por el Estado sobre las entregas a cuenta o liquidaciones, por
un importe tal que permitiera cancelar la deuda en un maximo de hasta 120 mensualidades, a
partir def 1 de enero de 2011 y de 2012, respectivamente, plazo que fue ampliado (nuevamente) a
204, a partir del 1 de enero de 2015, en virtud de la DF primera del RD-L 12/2014, de 12 de
septiembre.

* INFORME DE FISCALIZACION APROBADC POR EL PLENO GEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 22 DE DICIEMBRE DE 2016 27




TRIBUNAL DE CUENTAS

La liquidacién definitiva de los recursos del sistema del ejercicio” 2014, fue efectuada por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (MINHAP) en julio de 2016, con un resultado
positivo de 236.434 miles de euros para la CA, con el siguiente detalle:

CUADRO 13. LIQUIDACION DEFINITIVA RECURSOS ANO 2014

~ (miles de euros)

1. Rendimiento definitivo tarifa autondmica IRPF (14,343)
2. Impuesto scbre el Valor Afiadido ) 40.815
3. Impuestos Especiales : {20.666)
4. Fondo de Garantia 78.121
5. Fondo de Suficiencia Global (11.685)
6. Liguidacidn de recurseos del sistema de financiacion 2014 (1+2+3+4+5) 72.042
7. Fondo de Cooperacion 164,392
8. Liquidacion de recursos del sistema de financiacién y Fondos de Convergencia ‘ 236.434

Autondmica 2014

E} RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO

El resultado presupuestario (capitulos 1 a 8) reflejé-un saldo negativo de 867.458 miles de eurcs,
tal como se recoge en el anexo |1.1-6. Este déficit, al igual que en el ejercicio anterior, tiene su
origen en el resultado negativo de las operaciones no financieras (868.278 miles de euros),
mientras que las operaciones con activos financieros arrojan un superavit de 820 miles de euros.
La variacion neta de pasivos financieros fue de 1.562.428 miles de euros, de lo que resultd un
saldo presupuestario positivo de 694.970 miles de euros. Con los ajustes por créditos financiados
con remanente de tesoreria y las desviaciones de financiacién positivas se obtiene un superavit de
financiacion del gjercicio de 681.773 miles de euros. ‘

En el subepigrafe 11.4.3.E se indica el efecto que hubiera tenido en esta magnitud una correcta
imputacion temporal de las obligaciones recegidas en la cuenta 409. :

11.4.3, Situacién patrimonial. Balance Administracién General

En el anexo [1.2-0.1 se reflejan las magnitudes del balance, de acuerdo con los datos de la Cuenta
General. , ,

El activo ascendia a 2.357.819 miles de euros, los fondos propios eran negativos por 11.633.881
miles de euros y el pasivo exigible totalizaba 13.991.444 miles de euros, con una division de
deudas a largo y a corto plazo de 11.853.643 miles de euros y 2.137.801 miles de euros,
respectivamente. En el pasivo del balance figura como apartado B) la ribrica “Ingresos a distribuir
en varios ejercicios” (256 miles de euros), no contemplada en el PGCP.

El ratic de garantfa (activo/deudas) ofrece un valor de 0,17, o que pone de manifiesto la
complejidad para atender las deudas con los bienes y derechos actualmente disponibles.
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El ratio activo circulante/pasivo circutante, que informa scbre la solvenciaa corto plazo, ofrecia un
valor de 0,35, lo que pone de manifiesto una dificil situacién para hacer frente a los pagos
corrientes, aunque no obstante ha mejorado ligeramente respecto al ejercicio anterior (0,23)
debido a los mecanismos de liquidez instrumentados por el Estado, objeto de analisis en el
epigrafe 11.7.4 del presente Informe.

A}  INMOVILIZADO

Del andlisis de los registros contables correspondientes al inmovilizado se deducen las siguientes
observaciones:

- Como se sefialé en el aparfado de control interno, numerosos valores contables no son
reflejo de los importes por los que aparecen en el inventario. Esta desconexion entre los sistemas
se centra en todos aquellos bienes y derechos que no son inmuebles afectos al dominio plblico o
elementos de transporte. En concreto, la diferencia entre el precio de adquisicion de las
instalaciones técnicas, la maquinaria,. el utillaje, el mobiliario y los equipos para procesos de
informacion recogido en la contabilidad y su reflejo en el inventario ascendia, al cierre del ejercicio
fiscalizado, a 395.366 miles de euros.

- Se registra como adicion sobre el inmovilizado material, la adquisicion de bienes imputada
en los correspondientes subconceptos del presupuesto de gastos, con independencia del valor
unitario de los elementos, cuando en coherencia con el procedimiento establecido en el inventario,

las adquisiciones de elementos cuyo valor unitario sea inferior a 600 euros, deberian registrarse
como gasto.

- Fruto de la falta de conexién entre los sistemas, no se registran contablemente las bajas de
bienes muebles (salvo elementos de transporte) producidas en el inventario. Tampoco se dispone
de informacién sobre su posible deterioro.

- Al no registrarse de forma individualizada el alta contable de determinados elementos, las
amortizaciones se realizan mediante estimaciones que suponen incurrir en el riesgo de continuar
amortizando elementos completamente amortizados o dados de baja en el inventario.

—  En cuanto a las “Inversiones gestionadas para otros entes”, no existe dentro del sistema de
informacion TAREA® un subsistema de seguimiento. En su lugar, la IGCA solicita de las
Consejerias la cumplimentaciéon de anexos informativos sobre las inversiones gue estaban en
ejecucin, se han ejecutado y se han entregado. En las Consejerfas tampoco existen sistemas de
seguimiento, por lo que cumplimentan los anexos tras el estudio de informacién sobre las partidas

presupuestarias vinculadas, lo que deriva-en riesgo de que el informe no contenga todas las:
inversiones correspondientes. ‘ :

® La aplicacién del PGCP en el 4mbito de la CA se soporta en el Sistema de Informacidn Econémico-Financiero TAREA
(Tratamiento Automatizado de Recursos Econémicos y Administrativos), que fiene por chieto registrar todas las
operaciones de naturaleza presupuestaria, econdmica, financiera y patrimonial que se produzcan en su ambito; reflejar

los resultados del ejercicio de la actividad v facilitar la informacién tanto agregada como de detalle, que se precise para
la toma de decisiones. .
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- En el inmovilizado financiero, las variaciones que se registran con respecto a las inversiones
financieras en capital mantenidas al cierre del ejercicio anterior son la eliminacion de Ia
participaciéon y provisién de la inversion por importe de 1.000 miles de euros en la sociedad
Infraestructuras Aeroportuarias, en liquidacién, y la adquisicién de una participacion en Globalcaja
por importe de 610 euros, por lo que el importe de las citadas inversiones financieras, a 31 de
diciembre de 2014, es de 167.915 miles de euros’. Asi mismo se eliminé la provisién dotada sobre
las participaciones de GEACAM, tras la asuncién de deuda por parte de la Junta, y se incrementa
la provision sobre la sociedad participada Toletum Visigodo, S.L.

- Por ofra parte, en el ejercicio fiscalizado la JCCM continGa sin registrar como inversiones
financieras la participacién en algunas fundaciones y consorcios cuando consta que de la
extincion de los mismos pueden derivarse derechos sobre su patrimenio para la Comunidad.

B) DEUDORES

En el anexo 11.2-1 se refleja la evolucion de los deudores presupuestarios de 2014 tanto del
ejercicio corrienie como de ejercicios cerrados.

Los deudores presupuestarios totalizaban, a 31 de diciembre de 2014, 276.459 miles de euros, de
los que 175.337 miles de euros correspondian a deudores procedentes de ejercicios anteriores,
Los del ejercicio corriente (101.122 miles de euros) representaban el 1,2% del total de derechos
reconocidos en dicho afo.

Las disminuciones en el saldo inicial de los derechos reconocidos en el ejercicio 2013 y anteriores
ascendieron a 53.112 miles de euros, destacando las siguientes:

- Anulaciones de liquidaciones por 33.319 miles de euros, de los que 29.322 miles de euros
corresponden a los capituios 1 y 2, concentrandose el 62% en el capitulo 1 y siendo 1a mayor
parte anulaciones derivadas del Impuesto de Sucesiones procedentes del ejercicio 2013.

- Rectificaciones por importe de 1.982 miles de euros, de los gue 1.603 miles de euros son de
los capitulos 1y 2 (el 57% derivadas del Impuesto sobre Sucesiones).

- Bajas por insolvencias y otras causas, que suponen un importe de 17.811 miles deeuros, de
los cuales 449 miles de euros corresponden a prescripciones. Durante el ejercicio 2014 se
tramitaron 140 expedientes de prescripcion del derecho de la Administracion para exigir el pago

de las deudas, correspondiendo un 68% a multas, sanciones vy al lmpuesto de Transmisiones
Patrimoniales. .

AI inicio del ejercicio existian deudores presupuestarlos con antigledad superior a cuatro
gjercicios (plazo de prescripcion al que se remite el articulo 29 del TRLH) por importe de 50.503

7 Las inversianes financieras llavan apargjadas una provisién por depreciacion por 129.673 miles de euros.
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- miles de euros. Al cierre del ejercicio 2014, el importe total estos deudores susceptibles de haber
prescrito ascendia a 57.068 miles de euros (37.760 miles de euros de capitulos 1, 2y 3)%.

La Junta no utiliza las cuentas previstas por el PGCP para registrar el importe de las deudas
aplazadas y fraccionadas pendientes de vencimiento, lo que incide (a la baja) sobre el total de
deudores reflejados en balance. Tampoco se separaba contablemente los saldos deudores de
presupuestos cerrados, quedando las operaciones sobre estos registradas en la cuenta destinada
a deudores de presupuesto corriente.

Por su parte, la recaudacién de derechos de ejercicios cerrados ascendid a 143.265 miles de
euros, es decir, un 45% del saldo inicial una vez modificado. El 85% de los derechos pendientes
de cobro corresponde a los cinco Uitimos afios. No obstante, se observa también la existencia de
derechos pendientes, con antigliedad superior a diez afios por importe de 7.506 miles de euros
(3% del total).

C) TESORERIA

El saldo contable del epigrafe “Tesorerfa” que figura en el Balance de Situacién a 31 de diciembre
de 2014 esta formado por las siguientes cuentas:

CUADRO 14. CUENTAS DE TESORERIA (SALDC A 31 DE DICIEMBRE DE 2014)

(miles de euros)

571 Bancos. Cu.entas operativas 149.328
573 Bancos. Cuentas restringidas de recaudacion 16.320
575 Bancos. Cuentas restringidas de pagos ‘ 1.279

l.a tesoreria ha sufrido un descenso de un 39% desde el ejercicio anterior, debido a que el saldo
de las cuentas operativas ha disminuido en un 40% y en un 22% el de las restantes.

En 2014, la tesoreria representa un 23% del active a corto plazo, un 12% menos que en el
gjercicio anterior. A pesar de ello, el capital circulante es negativo, aunque se eleva en el gjercicio
fiscalizado a 1.400.150 miles de euros (en 2013 fue también negativo, por 2.568.918 miles de
euros), por lo que la disponibilidad de la tesoreria es coyuntural, condicionada al pago de deudas
e imposibilitando su inversion temporal. El capital circulante negativo representa un desequilibrio
financiero que muestra el riesgo a la hora de atender los pagos a corto plazo de la CA.

¥ LA CA sefala en las alegaciones que “en el caso de deudas de naturaleza piblica, el procedimiento ejecutive y de
apremio existente en esta Administracion (en convenio con la AEAT) incluye actuaciones que supcnen la interrupcién de
la prescripcion conforme a lo previsto en la nermativa recaudatoria”, sin aportar documantacion soporte o de detalle de
las mencionadas actuaciones en aquello en que pudieran afectar a las deudas cuyo imporie se recoge en el Informe.
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ejercicio 2014.
De las comprobaciones realizadas se deduce que, durante el gjercicio fiscalizado:

- El importe total de los saldos de las cuentas que la Comunidad tiene abiertas en entidades
bancarias presenta una diferencia con el que figura en la Cuenta General, siendo este Ultimo
superior en 789 miles de euros. La diferencia se debe a los cargos por intereses de demora
reclamados por determinadas entidades bancarias, los cuales no habrian sido contabilizados
oportunamente ni en 2013 ni en 2014, habiéndose promovido en 2018 expediente para su
elevacién al Consejo de Gobiémo y posterior contabilizacién en el presupuesto de este afio.
Segun indica la CA, elic se debi¢ a la renegociacién de deudas durante el periodo sefialado,
donde algunas entidades bancarias acabaron aplicando intereses de demora a los importes
vencidos y no abonados (mientras eran objeto de renegociacion), frente a fa pretension de la CA,
de aplicar, durante este periodo, los tipos ordinarios de las citadas deudas (infericres a los de
demora).

- En relacion con el regimen de disposicion de fondos, se ha constatado que veintiuna
cuentas bancarias tenian firmas autorizadas de caracter indistinto, una de ellas ademas tenia un
tnico autorizado, incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 86.2 del TRLH, donde se exige al
menos dos firmas conjuntas.

D) FONDGS PROPIOS

Los fondos propios presentaban, a 31 de diciembre de 2014, un saldo deudor de 11.633.881 miles
de euros, frente a los 10.623.204 miles de euros del afio 2013 y los 8.598.631 miles de euros del
afio 2012. Los resultados negativos de los ejercicios 2012, 2013 y 2014 sumaban 4.472.939 miles
de euros, o que representa el 38% del mencionado saldo deudor. Su detalle se recoge en el
siguiente cuadro;

CUADRO 15. FONDOS PROPIOS (VARIACION 2012-2014)

{miles de euros)

FONDOS PROPIOS (8.598.631) (10.623.204) (11.633.881) (24) - (10)

i. Patrimonio (7.075.490)  (8.648.070) (10.658.217) (22) (23)
Patrimonio (5.083.921)  (6.807.380) (8.582.495) (30) (30}
Patrimonio recibido en cesion 1440414 123.238 128.166 {14) 4
Patrimonio entregado en adscripcion (14.618) {14.808) . (14.808) - (1) 0
Palrimonic eniregado en cesién (24.409) {24.368) (29.816) 0 (22) '
Patrimonio eniregado af uso general (2.098.583) (2.124.744) {2.180.264) {1 (2)

V.  Resultados del sjercicio (1.523141) (1 .975.134) ' (974.664) (30) 51
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Excluido del calculo el importe de! patrimonio entregado al uso general, dado su volumen vy el
importante impacto sobre los fondos propios que genera su propia mecénica de contabilizacién,
estos Ultimos seguirian siendo negativos por importe de 9.473.617 miles de euros.

Las cifras son consecuencia del alto nivel de endeudamiento de la Junta en relacién con el valor
contabilizado de sus bienes y derechos patrimoniales, si bien la representatividad de la cifra de
fondos propios como magnitud obtenida por diferencia entre el activo y el pasivo exigible, se
encuentra afectada, fundamentalmente, por fas incidencias en el registro del inmovilizado que han
sido expuestas en el apartado correspondiente de este Informe.

E) ACREEDORES

En el anexo 1l.2-4 se reflgja la evolucidn durante el ejercicio fiscalizado de los acreedores
presupuestarios no financieros, cuyo saldo al cierre del mismo ascendia a 601.966 miles de euros,
de los que 410.235 miles de euros procedfan de la ejecucion del presupuesto corriente y el resto
de ejercicios cerrados. El grado de cumplimiento de estos Gltimos ascendié al 83,7%,
concentrandose principalmente el importe pendiente de pago en los capitulos 4 y 7 (transferencias
cotrientes y de capital) del presupuesto.

En el siguiente estado se refleja la evolucion en 2014 de los acreedores presupuestarios
incluyendo, ademas, los reflejados en la cuenta 409;

CUADRO 16. ACREEDORES PRESUPUESTARIOS NO FINANCIEROS

{miles de euros)

400  AOR Ejercicio corriente 1.175.666 601.966 (573.700) (49)

- De presupuesto corriente 750.261 410.235 (340.026) (45)

- De presupuestos cerrados 425.405 191.731 (233.674) © (55)
408 Acreedores por devolucién de ingresos 214.223 (") 2.298 (211.827) TTe9)
409  Acreedores por operaciones

pendientes de aplicar a presupuestos 7.210 8.327 1.117

™ La deuda pendiente por devolucién de ingresos a 31 de dicismbre de 2013 como consecuencia de las sentencias
de inconstitucionalidad del IDAIMA, era de 212.344 miles de eurds. La deuda fue abonada en 2014 mediante su
inclusion en el Fonde de Liquidez Autonomica.

Al igual que en ejercicios precedentes, la Junta no contabilizaba de forma independiente, los
acreedores presupuestarios procedentes de ejercicios cerrados en la cuenta habilitada al efecto
por el PGCP (401), los cuales se registraban indistintamente, de forma indebida, con los del
gjercicio corriente en fa cuenta 400.
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Se mantiene en 2014 la fendencia iniciada en 2012 de reduccién de los acreedores no financieros,
motivada en gran parte por la adhesién de la CA a los mecanismos extraordinarios de financiacion
gue han supuesto la fransformacion de la deuda con proveedores en deuda financiera.

La estimacién .de la evolucidn del gasto desplazado pendiente de aplicacion presupuestaria
referida a la totalidad del sector administrativo (la mayor parte correspondiente al SESCAM)
presentada por la propia CA, formando parte del Plan Econémico-Financierc 2014-2015 responde.
al siguiente desglose:

CUADRO 17. TOTAL CBLIGACIONES PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO |

{miles de euros)

Gasto desplazado {que figuraba o dehid figurar
en la cuenta 409) 54,789 83.373 | 63.374

El articulo 49 del TRLH estabiece que con cargo -a los créditos del estado de gastos de cada
presupuesto solo pueden contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y
demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio
presupuestario. No obstante lo anterior, el citado articulo permite la imputacion al ejercicio de las
obligaciones derivadas de compromisos de gasto debidamente adquiridos en ejercicios anteriores,
siendo el importe aplicado al presupuesto de gastos de 2014 de 7.210 miles de euros, es decir, el
0,09% del crédito inicial del presupuesto de gastos para dicho ejercicio. El 72,4% procedian de
obligaciones contraidas en 2013,

A 1 de enero de 2014, un total de 2.008 facturas de la Administracion General de la Junta

permanecian pendientes de imputacién, siendo las mas antiguas de 2006, mientras que a cierre.
del ejercicio fiscalizado permanecian pendientes de aplicar a presupuesto un total de 3.126 -
facturas, de las que 2.686 procedian del propio ejercicio (con un importe total de 6.475 miles de

euros). Al menos en 53 facturas habian transcurrido mas de fres afios desde la fecha del

documento hasta [a de entrada en registro. A —

De todo ello se deduce que el resultado presupuestario del ejercicio y el remanente de tesorerfa,
de haberse producido una imputacion temporal de los gastos al gjercicio en que se realizaron,
habrian aumentado en 735 miles de euros. '

I.4.4. Resultado econdémico-patrimonial Administracién General

La Administracién General de la Junta de CLM presenta un desahorro para 2014 de 974.664 miles
de euros. En 2013, el desahorro ascendié hasta los 1.975.134 miles de euros. Dentro de los
gastos destaca el importe de las transferencias y subvenciones (4.321.459 miles de euros), que
supone el 83% del total. En los ingresos, los de gestion ordinaria representan el 60% del total.
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11.4.5. Memoria Administracion General
A}  ASPECTOS GENERALES

De acuerdo con la Orden de 15 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y Hacienda,
por la que se aprueba el PGCP y se determina la estructura y contenido de ta Cuenta General, la
memoria debe contener un estado operativo, donde se muestre la comparacién entre los gastos e
ingresos presupuestarios, entendidos estos como obligaciones y derechos reconocidos durante el
ejercicio, tomados ambos por sus importes netos. En este apartado se incluyen exclusivamente
dos tablas, una en la que se reflejan las obligaciones reconocidas (gastos) a nivel de grupo de
funcién, y otra en la que se muestran los derechos reconocidos (ingresos) a nivel' de capitulo
(segun clasificacion econémica), sin realizarse ningln anélisis comparativo adicional, pese a que
lo que se pretende con la memoria es ampliar la informacién va incluida en los otros estados
financieros.

Por ofro lado, se ha incluido fa informacion relativa a la rubrica “acreedores por obligaciones
pendientes de imputar a presupuesto”, dandose asi cumplimiento a la recomendacién recogida en
los Informes de fiscalizacién de la CA, ejercicios 2012 y 2013.

By CUENTAS CONSOLIDADAS DEL SECTOR ADMINISTRATIVO

La memoria de la Cuenta de la Junta ofrece informacién sobre las cifras agregadas parciaimente
consolidadas® de las entidades que formulan sus cuentas conforme al PGCP:

CUADRO 18. MAGNITUDES CONSOLIDADAS-SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

(miles de euros)

Créditos/previsiones inictales ' 7.963.564
Madificaciones presupuestarias ' 472.711
Créditos definitivos (*) 8.436.275
Obligaciones Reconocidas Netas (ORN) ‘ : © . 8.082.691
Derechos Reconocidos Netos (DRN} ' 8.818.085
Resultado presupuestario ) ) - (843.024)
Salde presupuestario o 735.404
Remanente de tesoreria ‘ ' (767.871)

™ Las previsiones definitivas de ingresos ascienden a 8.148.131 miles de euros, en ianto que ei resto de
modificaciones presupuestarias se han tramitado sin asignar la correspondiente financiacion.

® Para la elaboracién de los distintos estados consolidados parciaimente, se han llevado a cabo las siguientes
oparaciones de eliminacion: créditos y débitos reciprocos, bienes eniregados y recibidos en adscripcion, gastes e

ingresos por operacicnes internas, gastos presupuestarics e ingresos presupuestarios reciprocos y, finalmente, cobros y
pagos reciprocos.
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C) ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA

El anexo 11.2-8 recoge el estado del remanente de tesoreria segln figura en la memoria rendida.
El remanente, al cierre del ejercicio 2014, presentaba sigho negativo, con una cuantia de 474.827
miles de euros, frente a los 1.100.037 miles de euros, también negativos, de 2013. El remanente
de afectado ascendid a 140.511 miles de euros.

El signo del remanente de tesoreria no afectado implica que los recursos liquidos vy los derechos
de cobro liquidables a corto plazo no son suficientes para hacer frente a las deudas a corto plazo.

En el subepigrafe 11.4.3.E se indica el efecto que hubiera tenido en esta magnitud una correcta

imputacién temporal de las obligaciones recogidas en la cuenta 409, que, no obstante, no
presenta especial relevancia dado el saldo de dicho remanente.

il.4.6. Cuentas de los OOAA
AYy DATOS GENERALES

En el anexo A se recoge el objeto de los OQOAA de la CA, asi como la informacion existente sobre
su creacion y Consejeria de adscripcion. ' '

En base a las cuentas rendidas por estos entes en el gjercicio 2014, los anexos 1.1-1, 1.1-2 y 1.1-3
recogen los datos relativos a la contabilidad presupuestaria y los anexos 1.1-4 y [.1-5 presentan el
resumen de sus balances y cuentas de resultado econdmico-patrimonial.

La situacién econdmica y financiero-patrimonial de los OOAA de la CA presentaba, al cierre del
ejercicio 2014, las magnifudes agregadas que se recegen a continuacion:

CUADRO 19. MAGNITUDES AGREGADAS ORGANISMOS AUTONOMOS

(miles de euros)

BALANCE .

- Activo total _ 998.693
Inmovilizada ' ‘ £76.052
Circulante : S 322641

- Fondos propios y ' ) 365.061

- Pasivo exigible {a corto plazo) 633.632

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

- Resultades ordinarios , . {10.171)

- Resultados extraordinarios 25013 .

- Resultado total- (Desahorro) 14,842
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B) CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

El 98% de la totalidad de los presupuestos de los OOAA corresponde al SESCAM, tanto en lo
referente a previsiones como en créditos iniciales, estando proximo al 97% y el 98% en lo que se
refiere a los derechos y las obligaciones reconocidas, respectivamente.

Por otro lado, el conjunto de los organismos ejecutan sus presupuestos de ingresos proximos al
98% y los de gastos al 98%. En cuanto a los cobros y pagos procedentes del presupuesto

corriente, se ha alcanzado un grado de cumplimiento conjunto del 91% en cuanto a recaudacion y
del 92% en cuanto a pagos.

En términos de derechos reconocidos, casi el 98% de los ingresos de los OOAA en el ejercicio
2014 proceden de transferencias y subvenciones recibidas vy, de estas, el 97% (2.431.561 miles
de euros) son concedidas por la JCCM, suponiendo la principal fuente de financiacién de los
mismos. El 98% de este importe lo recibié el SESCAM.

El resultado y saldo presupuestario acumulado que presentan los OOAA son positivos, por

importe de 24.338 miles de euros el primero y 40.338 miles de euros el segundo. En particular, el

saldo y resultado presupuestaric del SESCAM también es positivo por un importe de 25.645 miles

de euros (un 30% mas que el gjercicio anterior), mientras que en el resto de los organismos es
" negativo (1.105 miles de euros en la Agencia del Agua y 180 miles de euros en el IMUJ).

Respecto a las transferencias recibidas de la JCCM, el SESCAM ha reconocido derechos por
importe de 2.390.972 miles de euros. Habrian sido mdebldamente contabilizados en el ejercicio
siguiente 115 miles de euros, momento en el que se produjo el pago.

El presupuesto definitivo de fa Agencia del Agua no esta equilibrado debido a que se ha producido
un aumento en el capitulo 7 de ingresos sin aumento equivalente en el presupuesto de gastos,
mediante una “modificacién técnica” de 1.332 miles de euros, derivada de recursos del FCI,
existiende un exceso de financiacion por este importe,

C) BALANCES, CUENTAS DE RESULTADOS ECONOMICO-PATRIMONIALES Y MEMORIAS

En los balances de los OOAA, al igual que en el de la propia Junta, tanto en deudores como en
acreedores presupuestarios, no se hace distincién entre los procedentes del propio ejercicio y los
de ejercicios cerrados, contabilizdndose indistintamente en las cuentas de ejercicio corriente.
Tampoco aparece en los balances la cuenta de “Resultados del ejercicio anterior”, ya que estos se
van incorporando. a la cifra de “Patrimonio”, que sufre 1a continua variacion todos los gjercicios.

En cuanto a las cuentas del resultado econémico-patrimonial {anexo 1.1-5) puede observarse que

el unico organismo que presenta ahorro es el SESCAM, por 15.524 miles de euros. El resultado
acumulado es un ahorro de 14.842 miles de euros, en el que se incluyen resultados positivos de

1.375 miles de euros originados como consecuencia de las operacmnes de IquIdamon realizadas
en el SEPECAM.

Atendiendo a la composicién del balance de situacion de los OOAA (anexo 1.1-4) y relacionando el
activo circulante con el pasivo circulante, se observa que el segundo sobrepasa al primero en el
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IMUJ, la Agencia del Agua y él SESCAM, lo que implica gque las deudas a corto plazo superan a la
tesoreria y otros activos a corto plazo para hacer frente a las mismas.

Asi mismo, comparando los fbndos propios con el pasivo exigible de cada crganismo se obtiene
una autonomia financiera cercana al cero en el IMUJ y en la Agencia del Agua, del 0,60 en el
SESCAM y del 0,46 en el IVICAM.

Por su parte, el IMUJ, el SESCAM vy la Agencia del Agua presentan remanentes de tesoreria
negativos, siendo destacable el del segundo con un importe de 313.827 miles de euros.

Por lo que se refiere a [a tesorerfa de los O0OAA, cabe destacar:

- En el SESCAM, segun las certificaciones bancarias, siete de sus cuentas tienen firma
indistinta y tres unipersonal (en contra de los que establece el articulo 86.2 del TRLH). No
cbstante, en siete de estas cuentas se ha modificado durante el 2016 |a situacidon de las firmas
autorizadas para disposicion de fondos, pasando de ser unipersonales o |nd|st1ntas a
mancomunadas o mixtas.

—  EI SEPECAM, a pesar de quedar extinguido el 2 de enero 2012, mantenia un saldo de 843
miles de euros en cuentas operativas a su nombre.

En relacion con el inmovilizado, el inventario no recoge la totalidad de los inmovilizados adquiridos
y pudiera contener elementos que debieran ser dados de baja. Por otra parte; multipies rlbricas
de inventario no reflejan los valores contables. En particular, la diferencia entre el precio de
adquisicion contabilizade para el inmovilizado no financiero del SESCAM y su valor en inventario
asciende a 466.435 miles de euros. Todo €llo pone en duda que el inventario de los OOAA sea
soporte adecuado de la contabilidad y que la contabilidad ofrezca la imagen fiel de la realidad
patrimonial.

La evolucién de la cifra de acreedores por operaciones pendientes de aplicar a preéupuesto-
(cuenta 409} registrada en la contabilidad de estas entidades, se expone a continuacion: '

CUADRO 20. ACREEDORES POR OPERACIONES PDTES. APLICAR A PRESUPUESTO

{miles de euros)

IVICAM 1. 0 ' (1)
SESCAM . 56,128 67.599 11.471
IMUJ 21 8 (13)
Agencia del Agua 1 9 8

En el caso del SESCAM, del saldo final de la cuenta 409 en 2014, 40.480 miles de euros
correspondlan al capitulo 4 y 23.915 miles de euros al capitulo 2.
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El articulo 49 del TRLH establece que con cargo a los créditds del estado de gastos de cada
presupuesto solo pueden contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, setvicios y
demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el afic natural del propio ejercicio
presupuestario. El saldo de esta cuenta, a 31 de diciembre de 2014, asciende a 67.599 miles de
euros, de los cuales 3.636 miles de euros correspondian a gastos de ejercicios anteriores al
fiscalizado, siendo el resto (63.963 miles de euros) relativos a gastos generados en el propio
ejercicio 2014. Ademas, entre las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto (recogidas en

dicha cuenta) por gastos realizados con anterioridad a 2014, un importe de 80 miles de euros no
fueron contabilizadas hasta dicho afio.

No obstante lo anterior, el citado articulo 49 permite la imputacién al ejercicio corriente de los
compromisos de gasto debidamente adquiridos en ejercicios anteriores.

En este sentido, en el SESCAM, el importe de las obligaciones derivadas de compromisos de
gasto debidamente adquiridos en ejercicios anteriores aplicadas al presupuesto de gastos del
ejercicio 2014 ascendid a 52.552 miles de euros, es decir, el 2,3% del cradito inicial del
presupuesto de gastos para dicho ejercicio. Por tanto, estos gastos no fueron imputados al
gjercicio presupuestario en el que temporalmente se realizaron.

De la cifra sefialada, 27.477 miles de euros fueron imputados al presupuesto previa autorizacién
del Consejo de Gobiemno.

De lo anterior se deduce que el resultado presupuestario del ejercicio y el remanente de tesoreria,
de haberse producido una correcta imputacién temporal de las obligaciones, habrian disminuido
en 11.411 miles de euros.

La memoria del SESCAM incluye, por primera vez, informacion sobre los acreedores por
obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto. No obstante, no se extiende a la totalidad de

estos, con un desfase de 40.438 miles de euros sobre la cifra reflejada en el resto de estados
financieros.

Finalmente, sefialar que et anlisis del SESCAM se completa en el epigrafe I1.7.7.

I1.4.7. Ente Plblico Instituto de Promocion Exterior

El IPEX forma parte del sector publico administrativo de la CA. En el anexo B se recoge su
normativa reguladora y objeto o finalidad.

En los anexos I.1-1, 1.1-2, 1.1-3, 1.1-4 y |.1-5 se recoge el resumen de la ejecucion presupuestarla ¥
de los balances y cuentas del resultado econdmico-patrimonial.

El presupuesto del IPEX asciende a 3.701 miles de euros, siendo el grado de ejecucion del
presupuesto de gastos de un 67% y un 66% el de ingresos. En cuanto a cobros y pagos del
ejercicio, los derechos han alcanzado un grado de cumplimiento del 73%, frente al 75% de las
obligaciones.

El 99% de los derechos reconocidos por el [PEX, en 2014, corresponde a transferéncias
corrientes de la Junta, por un total de 2.428 miles de euros. :
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La situacién econdmica y financiero-patrimonial del IPEX presentaba, al cierre del gjercicio 2014,
las magnitudes agregadas que se recogen a continuacion:

CUADRO 21. MAGNITUDES AGREGADAS IPEX

(miles de eufos)

BALANCE

- Activo total | 1079
Inmovifizado : 239
Circtiante 840

- Fondos propics 399

- Pasivo exigible (a corto plazo) ) 680

CUENTA DEL RESULTADO ECONCGMICO-PATRIMON!AL

- Resultados ordinarios - (288)

- Resultados extracrdinarios ' . ' 11

- Resultado total (Desahorro) (275)

El resultado presupuestario ha pasado de ser positivo por 225 miles de euros en 2013, a ser
negativo en 50 miles de euros en el gjercicio fiscalizado, debido a una ligera disminucién de sus
derechos reconocidos en el capitulo 4 y al aumento de los gastos (sobre todo del capituio 4).

Durante el ejercicio no han existido créditos financiadoes con remanente de fesoreria ni
desviaciones positivas de financiacion, por lo que el superavit de financiacion del ejercicio es igual
al resultado presupuestario.

Su resultado econdmico-patrimonial sigue siendo negativo, empeorando con respecto al ejercicio
anterior, al pasar de 689 miles de euros a 275 miles de euros. Por su parte, el remanente de
tesorerfa que presenta el IPEX es positive (160 miles de euros) S

Por lo que se refiere al inmovilizado, se aprecian deficiencias similares a las sefialadas para los
QOAA.

Siguiendo la pauta de los OOAA y de la propia Junta, se van descontando sucesivamente los,
resultados negativos del ejercicio anterior de la cifra de Patrimonio, por lo que en el balance este
ultimo es cada vez menor y aquellos no quedan reflejados en el apartado previsto al efecto ([ll.
Resultados de ejercicios anteriores).

También en el IPEX se incluye dentro del saldo de la cuenta "400 Acreedores por obligaciones
reconocidas. Presupuesto de gastos corriente”, 12 miles de euros que corresponden a gjercicios
cerrados, segun consta en la correspondiente liquidacién presupuestaria, cuando debiera lucir en
fa cuenta “401 Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos cerrados”.
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I.5. CUENTAS ANUALES DE OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

11.6.1. Sector publico empresarial de {a Comunidad Auténoma

Segun el articulo 4 del TRLH, se consideran empresas publicas regionales las sociedades
mercantiles en cuyo capital social la JCCM tenga una participacién directa o indirecta superior al
cincuenta por ciento. Para la determinacion de este porcentaje se tendran en cuenta las
participaciones de todas las entidades integrantes del sector pablico regional a las que se refiere
este articulo.

Adicionalmente, la CA participa en otras sociedades publicas en las que, sin cumplir el requisito
previsto en el articulo anterior, dispone de un porcentaje en el capital superlor al del resto de
Administraciones.

Por otro lado, el articulo 106.4 del TRLH establece que los entes de derecho publico {excluidos
OOAA) con actividad principal consistente en la produccién de bienes y servicios destinados a la
venta en el mercado, cuando al menos el 50% de sus ingresos proceda de estas ventas, lievaran
sus cuentas conforme al PGC. En este sentido, tanto el Ente Plblico Infraestructuras def Agua de
CLM como el Ente Publico RTVCLM, que formulan sus cuentas conforme ai PGC, debieron
formular sus cuentas segun el PGCP, como se indicé en el epigrafe 11.2.1.

Al final del ejercicio 2014, las entidades que rmden conforme a PGC, atendiendo a su naturaleza,
son las siguientes:

- Cuatro empresas puUblicas (creadas por Ley). Instituto de Finanzas de CLM, S.A.U.,
GICAMAN, GEACAM e Instituto Don Quijote de Promocién Turistica, Cultural y Artesana de CLM,
S.A., en liquidacion, siendo derogada la ley de creacién de esta Gltima por la LP de 2012.

- Siete sociedades mercantiles,
- Las dos entidades de derecho plblico sefialadas (Infraestrubturas del Agua y RTVCLM).

En el anexo C se resume la finalidad de las sociedades mercantiles y entldades menmonadas asi
como la informacién existente sobre su constitucion.

No se ha emprendido ningln proceso de reestructuracién del sector empresarial en el ejercicio
2014, : _

A diferencia de lo previsto en la Ley General Presupuestaria, el TRLH no contaba con un precepto
que obligara a las empresas publicas autonémicas a la elaboracién de un informe, a presentar
junto con las cuentas anuales, relativo al cumplimiento de las obligaciones de caracter econémico-
financiero asumidas como consecuencia de su pertenencia al sector publico, en el cual se
ofreciera informacién detallada, entre ofros extremos, de subvenciones, personal o contratacién.
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A) CIFRAS AGREGADAS

Los datos agregados de los balances y cuentas de pérdidas y ganancias del ejercicio 2014 se

recogen, respectlvamente en los anexos 1.2-1 y 1.2-2 (confeccionados con datos agregados sin
consolidar).

Los grupos Ente Publico RTVCLM e Instituto de Finanzas de CLM han rendido las cuentas
anuales de 2014 de forma consolidada.

La situacion econdmica y financiera del sector empresarial de CLM, al cierre del gjercicio
fiscalizado, presentaba las siguientes magnitudes agregadas:

CUADRO 22. MAGNITUDES AGREGADAS SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

(miles de euros)

BALANCE
- Activo total " 1.554.008
No corriente 1.006.493
Corriente , 547.513
- Patrimonio neto 690.367
- Pasivo no corrienta ' . 574.107
- Pasivo corriente 289.532
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICQ-PATRIMONIAL
- Resultades de explotacion ) (12.448)
- Resultados financiercs ‘ {12.376}
- Resultados antes de Impuestos (24.822)
- Impuestos sobre beneficics S {(1.070)
- Resultado del sjercicio . : . -—(—55.892)

La cifra agregada de los activos totales ascendia a 1.554.006 miles de euros, lo que supone una
disminucién del 15% con respecto a la registrada el ejercicio precedente y que esta localizada
principalmente en los activos de las siguientes empresas

— - GICAMAN, por un total de 114,176 miles de euros. De esta variacion, 83.191 miles de euros
se localizan en el epigrafe del balance “deudores varios”, de los que 59.750 miles de euros
corresponden a “obra terminada y ofros importes no compensados”.

- Instituto de Finanzas de CLM, S.A.U., por importe de 92.122 miles de euros y que se debe,
en gran medida, a la compensacion entre la deuda que el Instituto mantenia con la JCCM y varios
créditos concedidos por este a otras entidades (por importe de 63.209 miles de euros), asumldos
por agueila en el gjercicio fiscalizado.
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El patrimonio neto global a fin' de 2014 se ha incrementado en un 0,5%. No obstante, los
resultados agregados son negativos por importe de 25.892 miles de euros, aun recibiendo las
empresas unas subvenciones registradas en la cuenta de pérdidas y ganancias de 130.439 miles
de euros. Ello se debe, fundamentalmente, a las pérdidas obtenidas por GICAMAN, la cual

representa el 124% de las pérdidas totales, cuyos gastos financieros por deudas con terceros
ascendieron a 13.081 miles de euros en 2014.

Todas las sociedades con patrimonio neto negativo a fin de ejercicio fiscalizado (FUHPAIIN
Emplea, S.L., en liquidacion, Instituto de Sistemas Fotovoltaicos de' Concentracion, S.A.U. y
Socialmancha, S.L., en liquidacién) presentaban también un fondo de maniobra negativo a dicha
fecha. Esta Ultima circunstancia concurria, ademas, en las dos sociedades del Ente PUblico
RTVCLM y en GEACAM.

B) SOCIEDADES INCURSAS EN CAUSA DE DISOLUCION

GEACAM, tras la subrogacion de la JCCM en diversos préstamos, que ascendieron en 2014 a
29.530 miles de euros, reequilibré su situacién patrimonial, abandonando la causa de disolucion
en la que se encontraba en los ejercicios 2012 y 2013 por tener un patrimonio neto inferior a la
mitad de su capital social.

C) ENDEUDAMIENTO CON ENTIDADES DE CREDITO
El saldo vivo del endeudamiento mantenido por el sector publico empresarial con entidades de

credito, al cierre del ejercicio fiscalizado, fue de 265.057 miles de euros. En el estado siguiente se
exponen las principales empresas endeudadas:

- CUADRO 23. ENDEUDAMIENTO FINANCIERO SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

(miles de euros)

" GEACAM 0 0 c 3781 26370 30151
GICAMAN 169.583 91.835  261.418  221.788 108,775  328.563
Infraestructuras del Agua 1.544 2011 3.555 -3.520 491 4011

Las cifras de endeudamiento han experimentado un decremento del 27% que, no obstante, tienen

su contrapartida en las siguientes operaciones de asuncién de. deuda financiera por parte de la
JCCM: .

- 29.530 miles de euros de GEACAM, por convenios de 30 de diciembre de 2013, por el que
se asume la deuda financiera de la empresa por parte de la JCCM (25.714 miles de euros
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correspondientes a operaciories formalizadas en 2014) y de 1 de septiembre de 2014, de
" subrogacién en los préstamos de la sociedad para financiar su sede (3.816 miles de euros).

- 36.981 miles de eurcs de GICAMAN, cantidad cuantificada en documento de 27 de marzo
de 2014, adicional al convenio de 27 de septiembre de 2013.

Por lo tanto, sin tener en cuenta el efecto del trasvase del endeudamiento financiero de las
empresas publicas a la JCCM, la reduccién de la deuda empresarial alcanza solo €l 8,8%.

D)  FINANCIACION CON CARGO AL PRESUPUESTO DE LA JUNTA Y SUS OOAA
Con cargo al presupuesto de 2014 de la Junta y sus OOAA se han reconocido obligaciones con

destino en el sector publico empresarial por un total de 161.710 miles de euros, segun el siguiente
desglose:

CUADRO 24, APORTACIONES DE LA JUNTA Y SUS 00.AA. AL S. PCO. EMPRESARIAL

(miles de euros)

Infraestructuras del Agua 44.392
Grupo RTVCLM | . 36.754
GEACAM . ‘ 51.076
GICAMAN 29.488

El 32% y el 27% del total de las aportaciones a este subsector se concentraron, respectlvamente
en GEACAM e Infraestructuras del Agua. -

El Grupo RTVCLM concentrd el 23% de las aportaciones recibidas. por el sector empresarial
publico. Tanto el Ente como las dos sociedades registraron a fin de ejercicio un resultado nulo, si
bien este no expresaba los resultados de sus operaciones por ajustarse la imputacién a resultados
de las fransferencias recibidas hasta la obtencion de dicho saldo, al no explicarse el criterio
soporte de esta actuacién y su acomodo a la norma de registro y valoracién 182 del PGC.

Las aportaciones de la JCCM a este sector se redujeron en un 14% en el ejercicio fiscalizado, si
bien es destacable el incremento a favor de Infraestructuras del Agua (192%). La reduccién se
concentré principalmente en las percibidas por GICAMAN y GEACAM. No obstante, el volumen y
naturaleza de las aportaciones realizadas en el ejercicio fiscalizado se encuentra condicionado por
la adhesion a los mecanismos extracrdinarios de financiacion estatales. En 2014, la Junta asumié
88.716 miles de euros de la deuda con proveedores de las empresas pulblicas.
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'E) PROCESO DE LIQUIDACION DE SOCIEDADES
Grupo Socialmancha

En 2012 se dicté un auto de declaracién voluntaria de concurso de acreedores de Socialmancha,
S.L., abriéndose la fase de liquidacién el 15 de abril de 2013.

La Administracién Concursal de la sociedad viene elaborando informes trimestrales del estado de
las operaciones de liquidacion conforme a lo establecido en articulo 152.1 de la Ley Concursal,
siendo el Gltimo remitido a este Tribunal el fechado el 2 de febrero de 20186.

Por su parte, la escritura de liquidacién de Almansa Social, S.L. {otra de las empresas del grupo),
de 25 de septiembre de 2013, se inscribié en el Registro Mercantil el 25 de abril de 2014. La cuota

resultante de la liquidacion satisfecha a Socialmancha, S.L. como socio que representa el 60% de
su capital, fue de 579 euros,

Por ultimo, el 25 de septiembre de 2013 se escriturd la liquidacién de Jardineria Socialmancha,
S.L. (participada en un 60% por Socialmancha, S.L.), de la que consta su inscripcién en el
Registro Mercantil en diciembre de 2014, con cuota de liquidacion de valor cero.

Sociedad de infraestructuras Aeroportuarias de CLM, S.A.

La escritura de liquidacién de 27 de diciembre de 2013 fue inscrita en el Registro Mercantil el 27
de marzo de 2014 y en ella se dispone que el activo repartible al socio Unico (JCCM) tras la
liquidacion, es de 355 miles de euros (de los que se detraen 50 miles de euros afectos al resultado
de una demanda).

Instituto D. Quijote de Promocién Turfstica, Cuftural y Artesana de CLM, S.A.

La extincion de la sociedad se publica en el Boletin Oficial del Registro Mercantil con fecha de 28 .
de enero de 2015, siendo la esctitura que eleva a publico el acuerdo de liquidacién de 22 de
diciembre de 2014, con un haber a repartir al socio Gnico que asciende a 679 miles de euros.

FUHNPAIIN Empleo S.L. y FUHNPAIIN Viajes, S.L. - - —

La Comisién Ejecutiva del Patronato de la Fundacién Hospital Nacional de F’arapiejlcos para la
Investigacion y la Integracién (FUHNPAIIN), socio Unico de ambas sociedades acordo en enero de
2013 proceder a su liquidacion.

El 9 de diciembre de 2014 se escriturd la disolucién y Ilquldaclon de FUHNPAIIN Viagjes, S.L. con‘
un resultado de liquidacién de cero euros, tras el desarrollo de un procedimiento concursal.

Por su parte FUHNPAIIN Empleo, S.L., concluyé la fase comin del concurso y procedié a la
apertura de la fase de liquidacién el 20 de julio de 2015, aprobandose en diciembre del mismo afio

el plan de liquidacion. El Glitimo informe trlmestral remitido a este Tribunal tenia fecha de 1 de
marzo de 20186.
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I1.5.2. Fundaciones autonémicas

A)  ANALISIS GENERAL

El TRLH define las fundaciones publicas regionales en términos similares a lo dispuesto en el
articulo 44 de la Ley 50/2002, de fundaciones, para el caso estatal, es decir, como aquellas en las
gue concurran algunas de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacién mayoritaria, directa o indirecta, de la Administracién
de Junta de Comunidades de CLM, sus OOAA o demas entidades integrantes del sector publico
regional. ' :

b}  Que su patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado en mas de un
cincuenta por ciento por bienes o derechos aportados o cedidos por la Administracion de Junta de
Comunidades de CLM, sus OOAA o demés entidades integrantes del sector publico regional.

En consecuencia, las fundaciones que han pertenecido al sector publico regional de CLM a lo
largo de 2014 (ya sea en todo o parte del ejercicio) han sido las siguientas:

- Fundacién CLM Tierra de Viﬁedos.'

- Fundaciéanentro Tecnolégico del Metal de CLM.

- Fundacién del Hospital Nacional de Parapléjicbs para la Investigacion y la Integracién.

- Fundacién para la Fromocién de CLM.

- Fundacion Centro Tecnolbgico Europeo del Asfatto de CLM.

- Fundaciénr Socio-Sanitaria de CLM.

- Fundac_i()n Jurado Arbitral Laboral de CLM.

- Fundacion Cultura y Deporte de CLM. . ' o -

- Fundacién General de Medioambiente de CLM. |

- Fundacion [nsula Barataria, en liquidacion.

Ademas, la CA particip;a en fundaciones cuya dotacién es mayoritariamente publica, si bien"
ninguna Administracién aporté mas del 50% de la misma, siendo la participacién de la CA mayor o
igual a la del resto, o bien cuyo patronato estd mayoritariamente nombrado por Administraciones

publicas, disponiendo la CA de un nGmero mayor o igual al dei resto de Administraciones
individualmente consideradas. '
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Las citadas fundaciones son las siguientes:

- Fundacion El Greco 2014,

- Fundacién Patronato Semana de Mdsica Religio;sa de Cuenca.

- Fundacion Parque Cientifico y Tecnoldgico de CLM.

- Fundacién Centro de Innovacion de Infraestructuras inteligentes.

Durante el ejercicio 2014 se produjo una operacién de reestructuracién del sector publico

fundacional, consistente en la fusion de la Fundacién Parque Cientifico y Tecnolégico de Albacete
{fundacion absorbente) y la Fundacion Parque Cientffico y Tecnologico de Guadalajara (fundacién

absorbida), dando lugar, con nueva denominacion, a la Fundacién Parque Cientifico y Tecnolégico -

de CLM.

A diferencia de lo previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, el
TRLH no contaba con un precepto que obligara a la elaboraciéon de un informe, a presentar junto
con las cuentas anuales, relativo al cumplimiento de las obligaciones de caracter econémico-
financiero asumidas como consecuencia de su pertenencia al sector publico, en el cual se
ofreciera informacion detallada, entre otros extremos, de subvenciones, personal o contratacion.

Procede indicar que la LP de 2014, en concordancia con lo preceptuado en el artl’c;jlo 35.3 del
TRLH, deberfa incluir los presupuestos de explotacién y capital de la totalidad de las fundaciones

consideradas dentro del sector publico regional, sin que figuren las siguientes (sin considerar las
que se encuentran en situacién de liquidacién):

- Fundacién CLM Tierra de Vifiedos.

- Fundacion Centro Tecnoldgico del Asfalto de CLM.

- Fundacion General de Medioambiente de CLM.

Por otro lado, las Fundaciones para la Promocion de CLM, Patronato Semana Mdsica-Religiosa
de Cuenca y Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacién y la Integracién no
presentaron en la memoria de las cuentas anuales informacion ni sobre los pagos realizadds en el

ejercicio ni sobre el importe del saldo pendiente de pago a proveedores que al cierre del ejercicio
acumulase un aplazamiento superior al plazo legal. : :

Las cuentas de la Fundacién Patronato Semana de Musica Religiosa de Cuenca no hacen

mencién a las desviaciones del plan de actuacién, mientras que las de la Fundaciéon General de

Medio Ambiente de CLM-Centro de investigacién sobre el Fuego tampoco lo hacen sobre las
actividades realizadas durante el gjercicio.

Los anexos 1.3-1 y 1.3-2 recogen la situacion econdmico-financiera y los resultados de las
fundaciones pUblicas analizadas, mientras que en el anexo D se resume la finaiidad u ohjeto de
las mismas, asi como la informacién existente sobre su constitucion.
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La situacién econdmica y financiera de las fundaciones mencionadas, al cierre del ejercicio
fiscalizado, presenta las magnitudes agregadas que se recogen a continuacion:

CUADRQ 25. MAGNITUDES AGREGADAS SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL

{miles de eufos_)

BALANCE .

- Activo total I 88,728
No corriente | 64.827
Corriente 23.901

- Patrimonio neto ' '52.782

- Pasivo no corriente 13.518

- Pasivo corriente ’ 22.-_428

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

- Resultados de explotacion . 1.208
- Resultados financieros (400)
- Resuitados/Excedente antes de impuestos ) 806
- Impuestos sobre beneficios _ ' 0
- Resultado/Excedente del gjercicio 806
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B) ~ FINANCIACION CON CARGO A LOS PRESUPUESTOS DE LA JUNTA Y SUS OOAA

A continuacion se presenta el desglose de las aportaciones realizadas por la Junta y sus OOAA a
las fundaciones plblicas autonémicas;

CUADRO 26. APORTACIONES DE LA JUNTA Y SUS GO.AA AL S. PCO. FUNDACIONAL

{miles de euros)

Fundacién Cultura y Deporte 1.006
Fundacién El Graco 2014 _ 301
Fundacitlsjn del Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacion y la 1.405
integracion .

Fundacion Pargque Cientfficc y Tecnoiégico de CLM 2.891
Fundacion Patronate Semana de Musica Religiosa de Cuenca ' 90
Fundacién para [a Promocion de CLM 11,797
Fundacicn Sociosanitaria de CLM 14.985

En el gjercicio fiscalizado, las fundaciones Sociosanitaria de CLM y para la Promocién de CLM
concentraron el 82% de las aportaciones a este subsector. La primera recibié aportaciones del
SESCAM y de la JCCM, a pesar de las cuales presentd pérdidas al cierre del gjercicio. También
obtuvieron resultados negativos, pese a recibir aportaciones de la CA, la Fundacion el Greco y la
Fundacion Parque Cientifico y Tecnolégico de CLM. -

Al cierre del ejercicio fiscalizado, la Fundacién Patronato Semana de Musica Religiosa de Cuenca,
fa Fundacion del Hospital Nacional de Paraplejicos para la Investigacion y la Integracién y la
Fundacién General de Medic Ambiente de CLM-Centro de Investigacién sobre el Fuego,

presentaban patrimonios netos negativos por importes de 1.287 miles de euros, 2.571 miles de
euros y 1.942 miles de euros, respectivamente.
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C) ENDEUDAMIENTO FINANCIERO

El saldo vivo del endeudamiento con entidades de crédito que presentaban las fundaciones
publicas autondémicas a 31 de diciembre de 2014 ascendié a 2.922 miles de euros, con el
siguiente desglose: :

CUADRO 27. ENDEUDAMIENTO CON ENTIDADES DE CREDITO

(miles de euros)

Fundacion del Hospital Nacional de Parapléjicos para la

Investigacion y la Integracion ] 0 481 | 481
Fundacion Parque Cientifico y Tecnclégico de CLM . 798 800 1.588
Fundacion Sociosanitaria de CLM 760 83 | 843

El endeudamiento financiero en 2014 se ha reducido un 30% con respecto al de 2013.

D) LIQUIDACION DE FUNDACIONES

La informacidn que consta sobre los procesos de liquidacién de las fundaciones es la siguiente:

- El Protectoradc de Fundaciones de CLM ratificd en 2012 el acuerdo de extincién de la |

Fundacion Insula Barataria para el Fomento de la Sociedad de la [nformacién vy el Conocimiento
en CLM, en liquidacién, adoptado por el Patronato el 22 de marzo del mismo afio, constando
solamente el balance inicial de liguidacion a la fecha del. acuerdo de extincidn. Durante el
transcurso de la fiscalizacién se informé de que, si bien las operaciones de liguidacion se habian
realizado practicamente en su totalidad, habiéndose elaborado el balance de liguidacién, aln
guedaban actuaciones pendientes. Finalmente, con fecha 16 de mayo de 2016 se ha otorgado

escritura de liquidacion de la Fundacion, extincion de la misma y cancelacién de sus asientos
registrales. '

~ Fundacién Centro Tecnolégico Europeo del Asfalto: El analisis del proceso relativo a esta
Fundacién fue expuesto en el epigrafe 11.2.2.

- Fundacién General de Medio Ambiente de CLM-Centro de Investigacion sobre el Fuego: en
2012, el Patronato inicié el proceso de extincion de la fundacién, el cual no fue aceptado por el
Protectorado de Fundaciones de CLM. No obstante, el 17 de junio de 2015 se escriturd la
elevacién a publice de los acuerdos del Patronato de extincion y liquidacién por imposibilidad de
realizar su fin fundacional. En base a los acuerdos tomados, el apoderado-liquidador procedid a
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liquidar el activo y pasivo de la fundacion, resultando un patrimonio neto de 342 miles d& euros (de
los que 119 miles de euros eran derechos de cobro ante la Junta). Previamente, por modificacién
estatutaria de 21 de agosto de 2014, los bienes y derechos resultantes de la liquidacion se
destinaron a la Administracion de la JCCM. La escritura de extincién y liquidacién de la fundacién
de 17 de junio de 2015, se inscribié en el Registro de Fundaciones de CLM el 24 de junio de 2015.

- Fundacion El Greco 2014: Las cuentas anuales del ejercicio 2014 sefialan que “la actividad
de la Fundacién se ha reducido significativamente desde que acabara el afio 2014, afio de
conmemoracion del IV Centenario del fallecimiento del Greco®. Con fecha 24 de noviembre de
2015, el Patronato aprob6 la fusién de la Fundacién El Greco 2014 (balance de fusién elaborado a
31 de octubre de 2015) con una fundacion privada, con la consiguiente transmision en blogque de

todo el patrimonio de la primera a la segunda, que adquiere por sucesién universal los bienes,
derechos y obligaciones de aguella.

Por otra parte, desde el 1 de mayo de 2011, fa Fundacién Cultura y Deporte de CLM se encarga
de la gestion de los parques arqueoldgicos de Recépolis y Segdbriga, habiéndose subrogado en
los derechos y obligaciones derivados de la liquidacién de los dos Consorcios preexistentes. En
los informes de auditoria de las cuentas anuales de los ejercicios 2013 y 2014 de esta Fundacion
se reitera la ausencia de disposicion de las cuentas definitivas de los citados Consorcios en la
fecha de liquidacion. :

E) DEFICIENCIAS CONTABLES

Las fundaciones Cultura y Deporte de CLM (que desde finales de 2013 trasladé su domicilio a la
Consejeria de Educacion), Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacion y la Integracién
(que realiza su actividad en instalaciones propiedad del Hospital Nacional de Parapléijicos) y
Jurado Arbitral Laboral de CLM (que desarrolla su actividad en despachos cedidos por la JCCM
en cada una de las provincias), no registran contablemente el valor razonable de la cesién de uso
de las instalaciones en las que desarrollan sus actividades.

Por otro lado, la Fundacién Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacion y la Integracion
no ha recogido contablemente una donacion por importe de 1.004 miles de euros para el pago de
las deudas contrafdas por la compra de una resonancia magnética, que fuera registrada en las
cuentas de 2014 por la donataria. o T

11.6.3. Consorcios ptblicos

A partir del 1 de enero de 2013, e! articulo 4.1.d) del TRLH incluyd expresamente a los consorcios
participados mayoritariamenteé por la JCCM, a los que se refiere el articulo 6 de la misma norma,
como entidades pertenecientes al sector publico. regional. Este Gltimo articulo prevé la. posibilidad
de la Junta de participar en consorcios con otras Administraciones plblicas y con entidades
privadas para fines de interés publico o utilidad social, debiendo regularse el régimen econémico
de aplicacién en las bases de su constitucion, en todo caso acordes con el citado TRLH cuando la
participacion de la Administracion regional en su financiacién fuese superior al 50% o cuando, sin
serlo, fuese mayoritaria.

Las cuentas anuales de los dos consorcios para los que se apreciaron las circunstancias descritas
en el articulo 6 del TRLH (Parque Arqueolégico de Carranque y Parque Arqueoldgico de Alarcos)
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fueron rendidas dentro del plazo legalmente previsto. En ambos casos constan del balance y la
cuenta de pérdidas y ganancias, si bien no incluyen la memoria, formuléandose conforme al PGC y
no conforme al PGCP, como estipulan sus estatutos (se relacionan en los anexos 1.2-1y 1.2.2).

La informacién sobre su creacién y finalidad principal se recoge en el anexo E.

Los Consejos de Administracién de los consorcios aprobaron el 5 de febrero y el 9 de abril de
2015 la disolucion de ambos, con cesion global de activos y pasivos a la JCCM al asumir esta la
gestion de los parques por Decreto 96/2012 y 95/2012, ambos de 12 de julio, lo que supuso de
facto el cese de actividad de ambos. Al cierre de 2014 el patrimonio neto del Parque de Carrangue
era negativo por 429 miles de euros.

En diciembre de 2014, los dos consorcios transfirieron sus saldos bancarios a la JCCM aunque
seguian constando en los balances presentados por los mismos a 31 de diciembre de ese
gjercicio.

En el informe de auditoria realizado sobre las consorcios por la IGCA, en ejecucion del plan de
control financierc y auditoria de empresas y entes publicos para 2015, se recomienda depurar
saldos acreedores y deudores, entregar los bienes sobrantes a la JCCM y soportar la operacion
mediante un balance final de liquidacion, una cuenta-de resultados de liguidacién y un inventario.

Il.6. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

11.6.1. Marce normativo

Enrel ejercicio fiscalizado, el marco normativo aplicable a la estabilidad presupuestaria estaba
configurado por la LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF), con entrada en vigor el 1 de mayo de 2012,

La LOEPSF incorpora, junto al objetivo'de déficit publico, ya recogido en la legislacion anterior, la E
regla de gasto (en virtud de la cual el gasto de las Administraciones Publicas no podra aumentar

por encima de la tasa de crecimiento de referencia del PIB) y el limite de deuda de-las citadas
Administraciones.

La LO 4/2012, de 28 de septiembre, modifica la LO 2/2012 para intensificar la disciplina fiscal vy
financiera de las Administraciones territoriales, ampliando las obligaciones de informacion
(especialmente sobre la situacién de tesoreria) y reforzando las garantias para atender los
vencimientos de deuda. En este sentido, se afiade una nueva DA a la LOEPSF, donde se
establece que todas las Administraciones Publicas deben disponer de planes de tesoreria que
pongan de manifiesto su capacidad para atender el pago de los vencimientos de las deudas
financieras. '

Por su parte, la Ley de CLM 11/2012, de 21 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera de la Junta de Comunidades, entréd en vigor el 1 de enero de 2013,
siendo los Presupuestos para 2014 los primeros que se elaboran desde su aprobacion,
integrandose en el marco de planificacion presupuestaria piurianual 2014-2016, desarroliado para
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hacer compatible el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera con la recuperacién de la economia y el empleo.

Mediante la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial, se
modifica de nuevo la LOEPSF, ampliando la definicién del principio de sostenibilidad financiera al
extenderlo al control de la deuda comercial. Se establece asi la obligacion de hacer publico el
periodo medio de pago a proveedores. En ef gjercicio fiscalizado se aprobo RD 635/2014, de 25
de julio, por el que se desarrolla la metodologia de célculo del periodo medio de pago a
proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencion
de recursos de ios regimenes de financiacion, previstos en la citada LO. '

I1.6.2. Cumplimiento de los objetivos
A) AMBITO SUBJETIVO

El Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF) de 10 de abril de 2003, en relacidn
con el suministre de informacién de las CCAA al Ministerio de Hacienda y al propio Consejo, exige
la debida informacién a efectos de clasificar las entidades autonémicas de acuerdo con las

normas del Sistema Europeo de Cuentas y la existencia de un inventario de entidades integrantes
de cada una de las CCAA. :

- B) OBJETIVOS PARA EL EJERCICIO FISCALIZADO

El 12 de sepfiembre de‘2014, el Consejo de Ministros aprobé los objetivos individualizados de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para las CCAA de régimen comln para el afio
2014. Los objetivos para CLM fueron un déficit del 1% del PIB y un endeudamiento del 32,2%. '

Cabe sefalar, por un lado, que, segln la DA (nica de la LO 4f2012, el incremento del volumen de
deuda que se produjera en la Administracién central como consecuencia de las operaciones de
endeudamiento realizadas con el fin de desarrollar los mecanismos adicionales de financiacion, .
debfa computarse en las CCAA y Corporaciones Locales, en cuantia equivalente a las cantidades
percibidas. Por otro lado, en diversos acuerdos del Consejo de Ministros se previé expresamente
la posibilidad de rectificar fos objetivos de deuda ptiblica o de contemplar como excepciones a los i
efectos de su cumplimiento el incremento del endeudamiento contraido con el Estado. por el |
importe efectivo de la ejecucion de los mecanismos adicionales de financiaciéh producido en f
2014, siempre que no se destinase, esencialmente, a financiar vencimientos de deuda financiera o

deficit del mencionado ejercicio. En este sentido, el objetivo para CLM, incluyendo ias

excepciones, ascendid al 34,7%. : ‘

For otra parte, de acuerdo con el articulo 12 de la LOEPSF, la variacion del gasto computable de
las Administraciones ptblicas, no ha de superar la tasa de referencia de crecimiento del PIB de
medio plazo de la economia espafiola. La citada tasa, calculada para 2014 por el Ministerio de

Economia y Competitividad de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comisién Europea, se
fijé en el 1,5%.
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Cy CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS -

La LOEPSF contempla, en su articulo 17, los informes sobre el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de |a regla de gasto que el MINHAP debe elevar al
Gobierno, antes del 15 de abril y del 15 de octubre de cada afio.

En el informe (de octubre de 2015) del citado Ministeric sobre el grado de cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio 2014,
se cifra el déficit alcanzado por la CA en 669 millones de euros, lo que supone el 1,80% del PIB,
con el consiguiente incumplimiento del objetivo y, en virtud del articulo 21.1 de la LOEPSF, se hizo
necesatia la elaboracién de un Plan Econémice Financiero (PEF).

La evolucidn del déeficit de fa CA en los dltimos afios ha sido la siguiente:

CUADRO 28. EVOLUCION DEL DEFICIT 2011-2014

2011 0,75 7,87

2012 1,50 : 1,57
2013 1,30 - 2,09
2014 1 1,80

Respecto a la regla de gasto, la CA cumplié en 2014, con una tasa de variacion negativa del 6,1%.

La CA, en su informe sobre la situacion financiera de la JCCM, fechado el 15 de junio de 2015,
achaca la desviacién en el déficit de 2014 a dos efectos coyunturales: la caida de los ingresos del
Sistema Financiacion Autonémico y los elevados gastos financieros procedentes del incremento
de la cartera de deuda financiera. B '

Por otro lado, la CA cumplié el objetivo de deuda, al alcanzar a 31 de diciembre de 2014 un saldo,
computade por el Banco de Esparia de acuerdo con el SEC2010, de 12.858 millones de euros (el
34,5% del PIB regional, frente al objetivo, incluidas excepciones, del 34,7%).

0 |os datos utilizados derivan de los informes del Ministerio de Hacienda 'y Administraciones Publicas, realizados en
base al puntc cuatro del articulo 17 de la LOEPSF (y con anterioridad a la entrada en vigor de esta norma, de los
orevistos en el articulo @ del Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprusba el texto
refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria), mediants los cluales se eleva al Gobiemno una segunda
vaioracion sobre el grade de cumplimiento de los objetivos del gjercicio precedente, dado que, ademas, segln dicho
articulo, para la elaboracion de estos ha de tenerse en cuenta la informacién que, en aplicacion de la normativa
europea, ha de remitirse a las autoridades europeas. No obstants, como indican las alegaciones, con posterioridad a la
fecha de emisién de los mismes, se pueden producir actualizaciones del dato de déficit, entre otros motives por cambics
en la metodologia de su calouio {basada en el Sistema Europec de Cuentas, SEC) o por variaciones en el PIB,
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De acuerdo con los datos de| citado Banco de Espana la deuda viva de C[LM ha evolucionado de
la siguiente forma:

CUADRO 29. EVOLUCION DE LA DEUDA VIVA 2011-2014

(millones de euros)

2011 6.965

2012 ‘ 10.190
2013 11.343
2014 12.858

Respecto a los fondos creados por la normativa autondémica de estabilidad, el Fondo de Reserva
para Deuda, cuya finalidad es disminuir el endeudamiento neto de la CA, no fue dotado en el
ejercicio 2014 (al igual que en 2013). Por el contrario, con cargo al Fondo de Contingencia,
destinado a necesidades que pudieran surgir en el ejercicio corriente y fueran inaplazables, se
financiaron transferencias de crédito por 1.452 miles de euros.

Adicionalmente, segun prevé el articulo 4 de la LOEPSF, para encontrarse en una situacion de
sostenibilidad financiera, el-periodo medio de pago a los proveedores no ha de superar el plazo
maximo previsto en la normativa sobre morosidad. Segun dispone el articulo 13.6 de la citada LO,
las Administraciones Publicas deben publicar su periodo medio de pago a proveedores y disponer

de un plan de tesoreria. El analisis del periodo medio de pago y de la morosidad se realiza en el
epigrafe |1.7.4 siguiente.

11.6.2. Planes Economicos Financieros (PEF)

El incumplimiento del objetivo de déficit de la CA para 2013 supuso la presentacién del PEF 2014-
2015. EI CPFF, en su reunién de 23 de diciembre de 2014, declaré idoneas las medidas incluidas
en dicho Plan. No obstante, previamente la AIReF, en su informe sobre Ias lineas fundamentales
de Presupuestos para 2015 de CLM, publicado el 16 de diciembre de 2014, realizaba un anélisis
de la posible desviacion en el objetivo de estabilidad presupuestaria en la ejecucion de 2014.

El PEF de la CA se elaboré bajo un escenario de deﬂd:t del 1% del PIB en 2014 y del 0,7% en

2015 (los objetivos de estabilidad fuados para la CA) y su contenido se ajustaba a las previsiones
de la LOEPSF.

En el citado PEF se sefialé la innecesaridad de adoptar nuevas medidas de- ajuste adicionales,
pues el incumplimiento del objetivo de estabilidad de 2013 fue debido a dos hechos excepcionales
(fa devolucion de los ingresos indebidamente liquidados en concepto del IDAIMA por importe de
212 millones de euros y el IVA devengado y no ingresado entre 2007 y 2010 por la Sociedad de
Carreteras de CLM, por importe de 81 millones de euros) sin efecto en el ejercicio 2014.
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En relacidn con las cifras previstas de ahorro de gastos y de incremento de ingresos, el informe de
seguimiento del PEF 2014-2015, correspondiente al cuarto frimestre de 2014, elaborado por el
MINHAP, sefala que:

- Con carécter agregado, segun la informacién remitida por [a CA el impacto de las medidas
adoptadas hasta el cuarto trimestre del ejercicio 2014 ascendia a 184,93 millones de euros,
habiéndose ejecutado un 63,9% sobre &l |mporte previsto en el gjercicio.

- E! importe de las medidas de ingresos previstas para el ejercicio 2014 ascendia a 50.378
miles de euros, correspondiendo a medidas adoptadas o previstas para el ejercicio corriente,
ademas de la reversion de medidas tomadas en ejercicios anteriores. No obstante, la CA cifra el
impacto de las medidas de ingresos al cierre de 2014 en un importe negativo de 517 miles de
euros, lo que supone un grado de ejecucion negativo (1%) respecto a fa prevision realizada.

En el PEF aprobado, las acciones tributarias representaban el 41,7% del total de las medidas de
ingresos. Dentro de ellas, destacaba la referida al impuesto de Transmisiones Patrimoniales, que
perseguia un impacto positivo en la recaudacion de 20.088 miles de euros, que finalmente supuso
una caida de 258 miles de euros (ejecucion negativa de la medida en un1,3%). Igualmente, las
referidas a juegos y apuestas en CLM, con las que la CA pretendia un impacto positivo en la
recaudacion de 940 miles de euros, y cuya ejecucion real suftié un descenso de 1.075 miles de
euros (efecucion negativa de la medida en un114,3%). Respecto a las medidas no tributarias, se
concretaban en la enajenacion de inversiones reales y en el momento de la aprobacion del PEF
se prevela obtener 24.789 miles de euros, ejecutandose en un 100%.

- El importe de las medidas de gastos previstas para 2014 en el PEF, ascendia a un total de
238.990 miles de euros, habiendose ejecutado un total de 185.443 miles de euros (el 77,6%).

CUADRO 30. RESUMEN DE MEDIDAS INCLUIDAS EN EL PEF 2014-2015 DE CLM

(miles de euros)

Total Ingresos 50,378 {517) {1)
Total Gastos ‘ 238.990 185.443 - 77,6
Total Medidas 289.368 : 184.8926 . 63,9

Al cierre del ejercicio 2014, dadas las desviaciones en el escenario financiero previsto en el PEF y
la insuficiencia de las medidas para estar en linea con el cumplimiento del objetivo de estabilidad
fijado para la CA, se concluyd que CLM debia adoptar otras adicionales a las ya previstas para el
ejercicio 2015, las cuales se detallarian en el marco del seguimiento del PEF 2014-2015 y se
incluirian en el PEF 2015-2016 a presentar al CPFF, Plan este (ltimo que no habia sido aprobado
a la fecha de terminacién de los trabajos de la fiscalizaciéon.
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~Finalmente, debe mencicharse que la adhesién de la CA a los mecanismos extraordinarios de
liquidez y por tanto el acceso a medidas adicionales de financiacién, supuso la adopcién, de
manera coordinada con los PEF, de los correspondientes planes de ajuste con la enumeracion y
cuantificacion de las distintas medidas adoptadas o previstas con efecto en el ejercicio 2014.
Dicha informacion se analiza en el epigrafe 11.7.4 de este Informe.

I1.7. ANALISIS DE LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Se analizan en este apartado diversas cuestiones de la actividad econémico-financiera, tanto de Ia
Administracién General como de los demas entes de la Comunidad.

I1.7.1. Operaciones de crédito y avales
A)  OPERACIONES DE CREDITO Y ENDEUDAMIENTO

Las operaciones de crédito (concertaciones o disposiciones) efectuadas por la. CA deben
adecuarse al marco normativo del TRLH y las correspondientes LP, asi como a la LOFCA vy a la
legislacion vigente en materia de estabilidad presupuestaria. Ademas, hay que considerar los

Acuerdos del CPFF que, durante el periodo fiscalizado, pudieran afectar al endeudamiento de la
Comunidad.

Autorizacion de las operaciones de crédito

El articulo 55.1 de la LP para el afio 2014 autorizé al Consejo de Gobierno para acordar la emision
de Deuda Publica y [a concertacion de operaciones de crédito a largo plazo, tanto interior como
exterior, con la limitacion de que el saldo vivo de la deuda a 31 de diciembre de 2014 no superase
en mas de 787.784 miles de euros el correspondiente al cierre del afio anterior. El mismo articulo
establecia la revisién automatica del limite en determinados casos como, por ejemplo, ia variacion
neta de activos financieros en el gjercicio o la disminucién del saldo neto de deuda viva de otras.
entidades clasificadas en el sector plblico a efectos de endeudamiento.

El apartado 3 del articulo 14 de la LOFCA indica que las operaciones de crédito precisan
autorizacién del Estado cuando se constate el incumplimiento del objetivo de-estabilidad
presupuestaria. No obstante, el articulo 20 de la LOEPSF sefala que si la CA hubiera presentado
un PEF y sus medidas declaradas idéneas (como es el caso de CLM}, no precisan de autorizacion
las operaciones de crédito a corto plazo que no sean consideradas financiacién exterior.

Hasta el ejercicib fiscalizado, los limites de endeudamiento de las CCAA se establecian en los
programas anuales de endeudamiento acordados entre la CA y el MINHAP. En 2014, este limite,
para las entidades pertenecientes al sector Administraciones publicas segun el Sistema Europeo

de Cuentas, viene delimitado por el objetivo establecido en desarrolio de lo dispuesto en la
LOEPSF.

En relacion con los mecanismos adicionales de financiacién instrumentados por el Estado en favor
de las CCAA y Entidades Locales, la LOEPSF prevé que las operaciones de endeudamiento que
realice el Estado con el fin de desarrollar dichos mecanismos de financiacién se computan en las
CCAA en la cuantia equivalente a las cantidades percibidas.
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Las autorizaciones concedidas durante 2014 por el Estado a la CA se detallan a continuacién:

CUADRO 31. AUTORIZACIONES ENDEUDAMIENTO 2014

{millones de euros)

Cubrir las amortizaciones a largo plazo previstas por la CA en el ejercicio

2014 gue no financia el FLA (no supone aumento de endeudamiento a fin de 14/03/2014 326,5
gjercicio)

Formalizacién de operaciones de refinanciacién de deuda (no supone

aumeanto del endeudamiento) 07/11/2014 . 3co
Financiacion de los Pagos a proveedores 698,9

'Einancizcién del FLA 1.608,3

Por otra parte, cabe mencionar que durante el gjercicio 2014, se define el principio de prudencia
financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento de las CCAA de régimen comun y
Ciudades con Estatuto de Autonomia gue se -acojan al FLA, mediante fa Resolucmn de § de
septiembre de 2014, de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera"’

Al amparo de estos preceptos y autorizaciones, la Comunidad formalizo, en el citado ejercicio,
préstamos a largo plazo por importe de 2.883.080 miles de euros (detallados en el anexo l.2- 7)
En 2014 se reaiizaron emisiones de deuda por importe de 80.000 miles de euros (anexo 11.2-6)"%.
Las amortizaciones de los préstamos a largo plazo ascendieron a 992.630 miles de euros y a
150.000 miles de euros las de la deuda publica.

La operacién de endeudamiento instrumentada en valores por importe de 80.000 miles de euros
fue autorizada por la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de
Economia y Competitividad, con fecha 11 de diciembre de 2014, sin perjuicio de estar incluida
dentro de la autorizacién preventiva del Consejo de Ministros de fecha 7 de noviembre de 2014,

El importe del endeudamiento total a largo plazo, al cierre del ejercicioc 2014, ascendia a
12.510.402 miles de euros, lo que supone un aumento respecto a la situacién existente a 31 de
diciembre de 2013 de 1.820.451 miles de euros, inferior al importe de las autorizaciones
concedidas para el ejercicio y a la limitacidén establecida en el antes referido articuto 55 de la LP
para el ejercicio 2014, si se tiene en cuenta que, conforme al citado articulo, esta podria ser
sobrepasada en los importes aprobados bajo la cobertura de cualgquier mecanismo de financiacion

i Derogada por la Resolucion de 5 de febrero de 2015 de la citada Secretaria General.

2 os anexos 11.2-6 y 11.2.7 recogen deudas cuya duracion prevista superaba &l afio en el momento de su formalizacién,
sin perjuicio de que algunas de ellas puedan situarse, en el ejercicio fiscalizado, ya con vencimiente a corto plazo.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 22 DE DICIEMBRE DE 2016 58



TRIBUNAL DE CUENTAS

estatal (en el gjercicio 2014 dichos mecanismos importan 2.307 millones de euros, como se reflgja

en el cuadro anterior). Este aumento supone un 17% respecto al endeudamiento existente en el
ejercicio 2013.

El estado de deuda incluido en la Cuenta General del ejercicio 2013 mostraba un importe de
endeudamiento a largo plazo de 10.609.539 miles de euros, mientras dicho estado en la Cuenta
de 2014, recogia un importe de 10.689.951 miles de euros a 1 de enero. La diferencia (80.412
miles de euros) deriva de préstamos formalizados en 2013 a través del FLA, por 79.342 miles de
euros, que, aunque se contabilizaron en 2013, no se recogieron por error en dicho estado y de
1.070 miles de euros de un préstamo del Banco Europeo de Desarrollo gue, también error, no se
contempls en el saldo a 31 de diciembre de 2013, ‘

Por ofra parte, el articulo 56 de la LP de CLM para el afio 2014 facultaba al titular de |a Consejeria
con competencias en materia de Hacienda para concertar operaciones de crédito por plazo igual o
inferior a un afio, destinadas a cubrir necesidades transitorias de tesoreria. La deuda por
operaciones de crédito a corto plazo pendiente a 31 de diciembre asciende a 86.000 miles de

euros, [o que supone una disminucion del 70 % respecto a la existente a principios del ejercicio
(287.800 miles de euros).

El porcentaje que el importe total de las anualidades de amortizacion (por capital e intereses)
representa sobre los ingresos corrientes del ejercicio en 2014, supera al limite del 25%
establecido en los articulos 14.2.b) de la LOFCA y 87.1.b) del TRLH, si bien Ia Disposicién
transitoria tercera de la LOEPSF permite excepcionar el cumplimiento de este limite, como
consecuencia de circunstancias econdmicas extraordinarias, con la aprobacion del Estado.

Finalmente, sefialar que el articulo 57 de la LP establece para las operaciones de endeudamiento
de las entidades que, conforme a la normativa aplicable en materia de estabilidad presupuestaria,
tengan la consideracién de sector plblico y su endeudamiento consolide con el de la CA, la
autorizacién previa de la Consejeria de Hacienda.
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B) ENDEUDAMIENTO SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

El saldo vive del endeudamiento mantenido por el sector pablico empresarial con entidades de
crédito, al cierre del ejercicio fiscalizado, alcanzaba los 265.057 miles de euros. En el estado
siguiente se exponen las empresas mas relevantes a estos efectos:

CUADRQ 32. ENDEUDAMIENTO FINANCIERQ SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

{miles de euros)

s

GEACAM a 0 0 3781 26.37C 30.151

GICAMAN 169.583 91835  261.418 221.788 108.775 -328.563
Infragstructuras del Agua 1.544 2.011 3.555 3.520 491 4.011

Como se sefialdé en el subepigrafe 11.5.1.C, sin tener en cuenta el efecto del frasvase del
endeudamiento financiero de las empresas publicas a la JCCM, la reduccién de la deuda
empresarial alcanza el 8,8%.

C) AVALES

La prestacion de avales por parte de la CA se regula, con caracter general, en el articulo 90 del
TRLH. Por su parte, el articulo 59 de la LP para el afio 2014 establecié que el Consejo de-
Gobierno podria autorizar la concesion de avales a las entidades y empresas que forman parte del -
sector publico regional hasta un importe méaximo (referido al principal de las operaciones) de
200.000 miles de euros, extendiéndose las garantlas del mismo a sus correspondientes cargas
financieras. S

Partiendo de la informacion recogida en la Cuenta General, se elabora el anexo 1.4, que recoge la
evolucién en el ejercicio 2014 de los avales otorgados por la Administracion General de la Junta.

El saldo a 1 de enero de 2014 que figura en la Cuenta General de dicho afio ascendia a 321.319
miles de euros y recogia valores nominales de avales vigentes en esta fecha. A 31 de diciembre
de 2014, este saldo era de 246.025 miles de euros.

Durante el ejercicio 2014, segtn figura en la Cuenta General, se han concedido seis avales a
diversas entidades del sector publico regional, por importe total nominal de 59.077 miles de euros,
mientras se registraron cancelaciones de 18 avales por 134.371 miles de euros.

En la informacion sobre los avales que aparece en la citada Cuenta no figura el importe en vigor a
1 de enero, como establece la Orden de 15 de diciembre de 1997 (por la que se aprueba el PGCP
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y se determina [a estructura y el contenido de la Cuenta General), sino el importe total concedido.
Tampoco se indica cuéles de los avales cancelados derivaron en responsabilidad, como dispone
la misrna Orden.

El riesgo vivo a fin del ejercicio 2014 se refleja en el estado siguiente:

CUADRO 33. SITUACION AVALES A 31 DE DICIEMBRE 2014

(miles de euros)

Infrasstructuras del Agua de CLM .3.520 5.520
Radio Television de CLM 2.500 - B74
Servicios Hospitalarios Generales 183.750 183.750
Gestion de Infraestructuras CLM {GICAMAN) ' 51.176 64.974 (%)
Fundacion Hospital Nacional de Parapléjicos 474 474
Radio Televisién de CLM | 1.212 ‘ 1.212

Radio Television de CLM 3393 3.393

(™} El aval se concedié por 53.869 miles de eurcs, parc el riesgo vivo ha ascendido por el acaecimiento de atras

contingencias.

Segun informacion facilitada por la CA, a 31 de diciembre no se habia registrade ninguna

ejecucion de los avales otorgados por la Junta y, por tanto, no hay registrado coste alguno por
esie concepto. T
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1.7.2. Personal
A) EVOLUCION GENERAL

En los siguientes cuadros se ofrece la evolucion de los gastos de personal recogidos en las
cuentas de resultados de la Administracion General de la Junta, los organismos plbiicos, las
empresas, las fundaciones y la Universidad (a los que se hace referencia en el subapartado 11.1),
asi como del nimero de efectivos: '

CUADRO 34. GASTOS DE PERSONAL S. PCO. CLM (EVOLUCION 2013-2014)

{miles de euros)

Junta 1.488.046 1.483.211

Crganismos con contabilidad publica 1.262.870 1.270.288
Empresas y Entes con contabilidad privada 62.852 83.255
Fundaciones 11.019 ) 10.871
Universidad o ' 129.580 132.038

.954.367

CUADRO 35. EFECTIVOS S. PCO. CLM (EVOLUCION 2013-2014)

(nimero de efectivos)

Junta ' 41.609 42.532
Organismoes con contabilidad publica © 28,024 . 27.842
Empresas y entes con contabilidad privada 1.324 - 818
Fundaciones 338 . 342

Universidad ' 3522 . 3403

A diferencia de los dos ejercicios precedentes, en 2014 se produce un incremento global
interanual de los gastos de personal de CLM de un 0,2%. Sin embargo, dicha variacién, con
caracter individual, no ha sido homogénea entre los diferentes sectores que componen la CA,
produciéndose decrementos solo en la JCCM (0,3%) y en las fundaciones (1,3%).

Del mismo modo, y en relacién con el nlimero de efectivos, el aumento global del 0,3% tiene su
origen en la JCCM y en el sector de fundaciones, con un incremento del 2,2% y del 1,2%
respectivamente. El descenso mas acusado es el del sector empresarial (38%), debido,
esencialmente, al Expediente de Regulacion de Empleo de GEACAM en 2012.
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En materia de personal, la LP para 2014 vuelve a establecer la limitacién del aumento de gastos
de personal, asi como a prohibicién para las empresas, fundaciones y consorcios pertenecientes
al sector publico regional, de contratar de nuevo personal. Cabe recordar que la Ley 1/2012" de
21 de febrero de Medidas Complementarias para la Aplicacién del Plan de Garantia de Servicios
Sociales plasm¢é una serie de actuaciones tales como la implantacién de un plan de control del
absentismo laboral, el aumento de la jornada semanal para todos los profesionales que trabajan
para la Administracion y, con caracter excepcional, la reduccién del 10% del complemento
especifico y asimilado en las retribuciones de todos los empleados publicos de la Junta. Estas
medidas tuvieron repercusion en el ejercicio fiscalizado.

En lo referente a las gratificaciones extraordinarias que pudieran abonarse, la Orden de la
Consejerfa de Hacienda, de 27 de enero de 2014, sobre normas de gjecucion de los Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de CLM para 2014, regula el caso de aquelios puestos
para los que no exista regulacién especifica al respecto (calificados de excepcionales) y exige
para su abono previa autorizacién de la Direccién General de Presupuestos. Durante 2014, se
reconocieron obligaciones por gratificaciones por 3.713 miles de euros (un 17% menos que en
2013), de las cuales un 64% se concentraron en la Consejeria de Agricultura y, en el caso de la
Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales, el crédito inicial se vio incrementado en un 462%.

Acciones particulares de control de los gastos de personal

Entre las acciones particulares de control tomadas por la CA en materia de gastos de personal, los
informes ejecutados dentro del plan de control financiero y auditorias de la IGCA para 2014 de
empresas y entes plblicos, establecen, dentro de los objetivos de control, la verificacion de que en
2014 no se contraté nuevo personal, conforme a la prevision establecida en la LP para 2014 ¢,

igualmente, que no se excedi6 el presupuesto de gastos de personal, conforme a la DA novena de
la mencionada Ley.

" Modificada por Ley 7/2015, de 2 de diciembre, en materia de jornada de trabajo, que adopta la jornada semanal de
treinta y cince horas {frente a las treinta y siste existentes) y prolonga la permanencia en el servicio activo a aquellos

funcionarios que alcanzan |a edad de jubilacién forzosa. a solicitud del interesado y hasta que se cumplan setenta afios
de edad. ]

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 22 DE DICIEMBRE DE 2018 63




TRIBUNAL DE CUENTAS

B) ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS

Por lo que se refiere a los efectivos de la Administracion General de la CA y de los organismos
con contabilidad pUblica, su nimero ha evolucionado de la forma expuesta en el cuadro siguiente,
de donde se deduce que se han incrementado en un 1% respecto del afio anterior:

CUADRO 36. EFECTIVOS. ADMINISTRACION GENERAL DE LA CA Y OOAA (EVOLUCION
2013-2014)

{ndmero de efectivos)

1.  Personal docente no universitario de la JCCM 29.238 30.085

2. Resto personal JCCM vy crganismos 12.509 12.58¢
3. SESCAM () | 27.886 27,690

* Solo incluye personal esiatutario

Al contrario que en ejercicios anteriores, en los que la tendencia ha sido una constante reduccion,
el nimero de efectivos se incrementd en 2014. Asi, derivado de la oferta de empleo publico de la
JCCM para el afio 2013, se ha procedido a la incorporacién de nuevo personal (7 funcionarios de
carrera del Cuerpo de Letrados de la Administracién de la JCCM) como consecuencia del proceso

selectivo y 201 funcionarios docentes (de los cuales 16 fueron en ejecucion de las
correspondientes sentencias).

Por otro lado, en ejecucion de las Sentencias numero 22 del Tribunal Superior de Justicia de CLM

de 27 de enero de 2014 y 308/2015 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo 2 de Toledo y ‘

del Auto numero 54/2016 del citado Tribunal, se condena a la JCCM a reponer a 390 funcionarios
interinos en los puestos de trabajo que venian ocupando. '

Ei detalle de los gastos de personal de los organismos se reCoge en el siguiente cuadro:

CUADRO 37. GASTOS DE PERSONAL (OQAA E IPEX) .

(miles de euros)

Sueldos y salarios 248 1.011.273 1,896 1.375 511
Cotizaciones Sociales empleador 246 252.984 - 525 340 149
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Con caracter global, se ha producido un incremento de 10§ gastos de personal de los OOAA y del
IPEX. En particular, el incremento del IVICAM es consecuencia de pasar a ser responsable de [a
efecucion del Proyecto de la Unién Europea CLAMBER-CLM BIO ECONOMY REGION. En la
Agencia del Agua se debe a la modificacién de su relacién de puestos de trabajo en diciembre de
2013 y en el IMUJ a la citada readmision de funcionarios interinos.

La gestién de personal en el SESCAM es objeto de andlisis detallado en el epigrafe 11.7.7 del
presente Informe. .

C) EMPRESAS

Los gastos de personal y nimero de efectivos de las empresas y entes empresariales, presentan
la siguiente evolucién durante los ejercicios 2013 y 2014:

CUADRO 38. GASTOS DE PERSONAL Y EFECTIVOS EMPRESAS PUBLICAS

(miles de euros y nimero de efectivos)

Ente Plblico RTVCLM : 4.730 4.784 1C5 104

Television Autonémica de CLM, S.A.U. 12.451 12.806 - 291 299
Radic Autondmica de CLM, S.A.U. 1.941 2,259 48 53
FUHNPAIIN Empleo, S.L., en liguidacion 166 38 55 (%) ¢
FUHNPAIIN Viajes, S.L., en liquidacién 0 0 o - G
GEACAM ' 39.798 40,317 787 - 274
GICAMAN 1.430 1.325 39 39
Infraestructuras del Agua de CLM 870 837 18 18
Instituto de Finanzas de CLM, S.A.U. 51¢ 497 11 11
Instituto de Sistemas Fotovoltaicos de concentracion, S.A.U. 509 559 ‘ 187 186
Socialmancha, S.L., en liquidacion 299 0 0 .0
SODICAMAN 239 233 3.5 () 4

9 Estas cifras se refieren a nlimero medio de empleados

Los gastos de personal de las entidades han aumentado globalmente un 0,6% respecto del
gjercicio anterior. En particular, GEACAM increment6 los gastos de personal respecto de 2013,
superando ademas en un 5% la cuantia prevista para dichos gastos en su presupuesto aprobado
en la LP para 2014, por lo que se incumple lo dispuesto en la DA novena de dicha Ley, donde se
prevé que los gastos de personal de los sujetos clasificados en el sector Administraciones
publicas cuya normativa especifica no confiriera caracter limitativo a sus presupuestos de gastos,
se limitarfan a la cuantfa prevista en su presupuesto aprobado. -
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"De igual modo, han incumplido la citada limitacién cuantitativa el Erite RTVCLM cuyo gasto de
personal del ejercicio supera en 88 miles el importe presupuestado, Radio Autondmica de CLM,
S.AU. (350 miles de euros, un 18%) y Televisién Autondmica de CLM, S.A.U. (601 miles de
euros, un 5%). :

En relacién con el nimero de efectivos, cabe destacar que la LP para 2014 establecié en su DA
décima que durante todo el afio 2014 no se procederia a la contratacién de nuevo personal en el
admbito de las entidades y empresas publicas pertenecientes al sector publico regional, salvo las
contrataciones que correspondieran a convocatorias iniciadas en ejercicios anteriores o que
resultaran obligatorias en el marco de programas o planes plurianuales que estuvieran en -
ejecucion y que solo en casos excepcionales, para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, se
podria llevar a cabo contrataciones temporales, siendo en cualquier modalidad necesario el
informe previo de la consejeria competente en materia de presupuestos. Segun se recoge en los
controles financieros realizados por la IGCA, han procedido a la contratacion de personal sin el
informe previo y favorable de la Direccion General de Presupuestos, incumpliendo la DA anterior,
el Ente RTVCLM (seis casos), Radio Autonomica de CLM, S.A.U. (cinco) y Television Autonémica
de CLM, S.A.U. (18). :

Finalmente, segln recogen los citados controles, tanto el Instituto de Finanzas de CLM, S.A.U. .
como SODICAMAN han incurrido en gastos por seguros médicos a favor del personat directivo, no
siendo esta una practica habitual de las empresas del sector publico regional. En’ejercicios
posteriores se ha comenzado los tramites para dar de baja las polizas.

Las indemnizaciones de personal del ejercicio 2014 registradas de forma individualizada en las
cuentas anuales del sector publico analizado en este apartado son 1as siguientes:

CUADRO 39. INDEMNIZACIONES DE PERSONAL. S. PCO. EMPRESARIAL |

(miles de euros) |

- FUHNPAIIN Empleo, S.L. ' 27

- GICAMAN - 4.
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D) FUNDACIONES * ~ ° = = -

Los gastos de personal y nlimero de efectivos de las fundaciones presentan la siguiente evolucién
durante los ejercicios 2013 y 2014

CUADRO 40. GASTOS DE PERSONAL Y EFECTIVOS. FUNDACIONES

(miles de euros y nimero de efectivos)

Fundacion Centro de Innovacién de Infraestructuras Inteligentes 482 801 8 16
Fundacién Centro Tecnolégico del Metal de CLM ' 91 29 6

Fundacién Centro Tecnoldgico Europao del Asfalio N/D () 0 NDM™

Fundacién CLM Tierra de Vifedos ‘ 920 103 2 2
Fundacion Cultura y Deporte de CLM _ 715 529 12 12
::nl.éggraac!:%nn c(l*e)i Hospital Nacionat de Parapléjicos para la Investigacion y la g9 1084 38 38
Fundacion El Greco 2014 . 258 305.- 6 6
Fundacién General de Medio Ambiente de CLM 0 15 ¢ 0
Fundacién Jurado Arbitral Laboral de CLM 357 357 g 9
Fundacién para la Promocién de CLM 230 234 5 5
Fundacién Parque Cientifico y Tecnolégico de CLM 1.435 1.398 33 34
Fundacién Patrpna‘to Semana de Musica Religiosa de Cuenca 0 6 o - 1

Fundacién Sociosaniiaria de CLM 6.492 6 010 219 219

() N/D: No disponible

Si bien los gastos de personal de las fundaciones han descendido globalmente un 1,3% respecto
del ejercicio anterior, cabe sefialar que han ejecutado unos gastos de personal superiores a los
aprobados para el ejercicio, incumpliendo la limitacién cuantitativa dispuesta en la DA novena de
la LP para 2014, las, fundaciones Centro Tecnolégico del Metal de CLM, Promocién de CLM,

Cultura' y Deporte de "CLM y Hospital Nacional de Parapléjicos para Ia Investigacion y Ia‘
integracion.

Las fundaciones que han incrementado su numero de efectivos en 2014 han sido Parque

Cientifico y Tecnolégico de CLM, Centro de Innovamon de Infraestructuras inteligentes y Patronato
Semana Musica Religiosa de Cuenca
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1.7.3. Transparencia

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno ha supuesto un importante avance en materia de publicidad activa (difusién de
informacion sin necesidad de una solicitud concreta de los administrados) y pasiva (derecho de
acceso a la informacién publica), reforzando las obligaciones concretas que ya existian para
determinados sujetos en el ordenamiento juridico.

Si bien las disposiciones en materia de buen gobierno son de aplicacién con caracter general
desde el momento de la entrada en vigor de la Ley, las CCAA disponian de un plazo maximo de
dos afios para adaptarse al resto de las obligaciones contenidas en la norma. :

CLM aprobé mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno, de fecha 28 de febrero de 2013, el
Modelo de la Transparencia y el Buen Gobierno de la Administracién Regional. Ademas, por
Acuerdo de 3 de septiembre de 2014 se aprobaron nuevas medidas para la implantacion en la CA
de la Ley 19/2013.

Durante este periodo de adaptaciéon, CLM ha llevado a cabo las siguientes actuaciones:

- Designacion, en el &mbito de cada una de las Consejerias de la Administracion regional, de
un responsable de la unidad de transparencia, al que se le atribuyen las funciones de coordinacién
de las actuaciones necesarias para asegurar el cumplimiento de las obligaciones sustantivas y
procedimentales de publicidad activa reguladas en el capitulo 1| del Titulo 1 de la Ley, asi como las

de publicidad pasiva (derecho de acceso a la informacién publica) establecidas en el capitulo 11l
del mismo Titulo.

- Puesta en funcionamiento, desde el 30 de junio de 2013, del Portal de Transparencia (previo
al periodo de adaptacion). Posteriormente, el Portal ha sido adaptado a los indicadores de
publicidad activa contenidos en el capitulo !l de! Titulo | de fa Ley, incluyendo ademés otros no
obligatorios. :

- Creacion en el ambito de la Administracién de la JCCM, al objeto de coordinar Iaé
actuaciones derivadas del cumplimiento de la Ley 19/2013, de la Subcomisiéon Técnica de la
Transparencia. o —

- Formalizacion, con fecha 30 de diciembre de 2015, de un Convenio con el Consejo Nacional
de Transparencia y Buen Gobierno por el que, conforme a la DA cuarta de la Ley de
Transparencia, se atribuye a dicho Consejo el ejercicio de la competencia para la resolucion de las
-reclamaciones previstas en su articulo 24, respecto de las resoluciones dictadas por la
Administracién General y su sector publico. Con fecha 21 de junio de 2016 se constituyo .la
Comision de seguimiento prevista en el citado Cenvenio.

- Elaboracién y tramitacién del borrador de anteproyecto de Ley de Transparencia y Buen
Gobierno de CLM. '

En 2014 no constan reclamaciones formuladas contra la Admmlstracnon regional en materia de
acceso a la informacion.
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{.7.4. Medidas contra la morosidad en el sector puiblico

La reduccién de la morosidad constituye un elemento fundamental a efectos del cumplimento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Administraciones
publicas. La entrada en vigor de la LO 9/2013, de 20 de diciembre, de control de ia deuda
comercial en el sector publico, modifica |a LOEPSF, ampliando el concepto de sostenibilidad
financiera para incorporar el control de la deuda comercial, creando la doble obligacion para las

Administraciones de hacer publico su periodo medio de pago a proveedores e internamente,
incluirlo en sus planes de tesoreria.

A)  APLICACION DE LAS MEDIDAS RECOGIDAS EN LA LEY 15/2010

De acuerdo con la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, desde el 1 de enero de 2013, el plazo en el que las Administraciones han de
proceder al pago de las obligaciones se establecid, con caracter general, en 30 dlas, en
consonancia con lo dispuesto en el articulo 216 del TRLCSP.

De conformidad con la informacion facilitada por la CA, el importe total de la deuda comercial en
diciembre de 2014 ascendia a 1.702.700 miles de euros, de los cuales estaban pendientes de
pago 317.075 miles de euros (sin incluir el coste de la morosidad).

CUADRO 41. PERIODO MEDIO PAGC PROVEEDORES ADMON. GENERAL Y COAA

{en dias)

Septiembre . 207

Octubre 105
Noviembre : 196 L
Diciembre ‘ : 196

Como se puede observar, los periodos medios de pago anteriores exceden el plazo de pago
previsto en [a Ley. .

En 2014, la deuda (cuantificada) reclamada a la Administracién General y al SESCAM por los
proveedores ascendia a 518.192 miles de euros, de los que 37.668 miles de euros correspondian
a intereses de demora. E! 95% de 1a deuda en litigio correspondia al SESCAM.
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Sociedades mercantiles

En lo referente a las empresas pablicas, cabe sefialar que la Resoiucién de 29 de diciembre de
2010, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas', establece la informacion a incorporar
en la memoria de las cuentas anuales en relacién con los aplazamientos de pago a proveedores
en operaciones comerciales, en desarrollo de lo digpuesto en la DA tercera de la Ley 15/2010, de
5 de julio. Todas las entidades que han rendido las cuentas de 2014 incluyen la informacion
correspondiente respecto a su periode medio de pago a proveedores, a excepcion de FUHNPAIIN
Empleo, S.L. Destacan, tanto por el importe como por el porcentaje de pagos realizados con mora,
GEACAM y GICAMAN, como puede contemplarse en el siguiente estado:

CUADRO 42. PERIODO MEDIO DE PAGO PROVEEDORES SECTOR EMPRESARIAL

(en dfas)

Ente Puablico RTVCLM B - 5.644 ' 79

Television Autonémica de CLM, S.A.U, 83 9.870 54
Radio Autondmica de CLM, S.A.U. . 30 68,72 ) 68
GEACAM 83 20.214 : &0
GICAMAN 266 50.768 88
Infraestructuras del Agua de CLM 23 11.073 35
SODICAMAN N/D {**) 0 0
Instituto de Finanzas de CLM, S.A.U. 27 59 10
lsnicltltjto de Sistemas Fotovoltaicos de Concentracion, N/D (%) : 0 0

* PMP: Pericdo medio de pago (nlimero de dfas)
(™ N/D: No disponible

Fundaciones

La Fundacién Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacion y la Integracion, la
Fundacién para la Promocién de CLM, la Fundacién [nsula Barataria, en liquidacién y la
Fundacién Patronato Semana de Musica Religiosa de Cuenca no incluyen informacion sobre el -
periodo medio de pago en sus cuentas anuales. Cabe destacar que [os planes de contabilidad de
las entidades sin fines lucrativos y de pequefias y medianas entidades sin fines lucratives no
incluyen en la memoria un modelo de informaciéon a este respecto, sf bien puede hacerse

4 Derogada por la Resolucion de 29 de enerc de 2016, del Instituto de Contabilidad y Auditerfa de Cuentas, sobre la
informacidn a incorporar en la memoria de las cuentas anuales en relacion con el periodo meadio de pagoe a proveedores
€n operaciones comerciales. .
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extensible el de la Resolucion de 29 de diciembre de 2010 del Instituto de Contabilidad y Auditorfa
de Cuentas.

La relativa al resto de fundaciones gue han rendido cuentas, se recoge en el cuadro siguiente:

CUADRO 43. PERIODO MEDIO DE PAGO PROVEEDORES. FUNDACIONES

(en dias)

Fundacion CLM Tierra de Vifiedos N/D (%)
Fundacion Centre Tecnolégico del Metal de CLM N/D (%)
Fundacidn Cultura y Deporte 517
Fundacién El Greco 2014 N/D (%)
Fundacién Jurado Arbitral Laboral de CLIM | 5687
Fundacién Parque Cientifico y Tecnolégico de

CLM 21
Fundaciéon General de Medio Ambiente de CLM 850
Fundacién Centro de Innovacién de '
infraestructuras Intefigentes N/D (%)

Fundacion Sociosanitaria de CLM 111

213

349
564
324

70
N/D (*)

26
650

N/D (%)

"

Con excepcion de la Fundacion Centro Tecnolégico del Metal de CLM, que no realiza pagos fuera

N/D: No disponible

de plazo, y de la Fundacién Parque Cientifico y Tecnolégico de CLM, todas las fundaciones que
hacen mencién en sus memorias a la morosidad presentan a fin de ejercicio fiscalizado un periodo

medio de pago a proveedores superior al plazo maximo legal d
dias.

ela Ley 15/2010, establecido en 60
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B) OBLIGACIONES RECOGIDAS EN LA LOEPSF

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13.6 de la LOEPSF, las Administraciones publicas
(todos los entes integrados a efectos de contabilidad nacional en el sector Administraciones
publicas) deben publicar su periodo medio de pago a proveedores y disponer de un plan de
tesoreria que incluya, al menos, informacién relativa a la prevision de pago a proveedores de
forma que se garantice el cumplimiento del plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad.
Cuando el periodo medio de pago, de acuerdo con los datos publicados, supere el plazo maximo
previsto en la normativa sobre morosidad, la Administracién han de incluir, en la actualizacion de
su plan de tesoreria inmediatamente posterior a la mencionada publicacion, como par’re de dicho
plan, medidas refacionadas con:

- El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores para

poder reducir su periodo medio de pago hasta el plazo maxime que fija la normativa sobre
morosidad.

- El compromiso de adoptar medidas cuantificadas de reduccion de gastos, incremento de
ingresos u otras medidas de gestién de cobros y pagos, que le permita generar la tesoreria
necesaria para la reduccién de su periodo medio de pago a proveedores hasta el plazo méximo
que fija la normativa sobre morosidad.

En este sentido, el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, desarrolla la metodologia de célculo del
periode medio de pago a proveedores de las Administraciones Puablicas y las condiciones v el

procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de financiacién, previstos en la
LOEPSF.

El periodo medio de pago definido en esta norma mide el retraso en el pago de la deuda comercial
en términos econémicos, como indicador distinto respecto del periodo legal™ de pago establecido
en la legislacion de confratos y de medidas contra ia morosidad (analizado en el subepigrafe

I.7.4.A). De acuerdo con la informacion del MINHAP, la cifra para la CA fue de 38,72 dias en-
octubre de 2014, de 39,49 dias en noviembre y de 36,04 dias en diciembre, superandose el

periodo de 30 dias legalmente establecido.

La CA no tenia aprobado un plan de disposicion de tesoreria o fondos en 2014, por loque no se
pudo dar cumplimiento a la obligacién fijada en el articulo 13.6 de la LOEPSF relat[va ala
actualizacion de dicho plan.

C) MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE APOYO A LA LIQUIDEZ

Fondo para el Pago a Proveedores

En 2013 se dictaron tanto el RD-L 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor
y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo, por el que se regula la segunda fase del
mecanismo de pago a proveedores establecido en el Acuerdo 6/2012 del CPFF, como el RD-L

1% Cotno se recoge en el texto, ambos indicadores son diferentes, acrecentandose esta diferencia en el gjercicic 2014,
primer afio de aplicacion del RD 835/2014, dado que el indicador econdmico no recoge, entre otras, las facturas
anteriores al ejercicio fiscalizado, que, en el caso de la CLM son de gran relevancia.
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8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la mordsidad de las Administraciones publicas
y de apoyo a entidades locales con problemas financiercs, que aprueba la tercera y Ultima fase del

mecanismo. En febrero de 2014 se produce el pago de esta Ultima fase del mecanismo de pago a
proveedores.

Asi mismo, en el ejercicio fiscalizado se aprueba la Ley 13/2014, de 14 de julio, de transformacion
del Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores, que dispone la extincion y liquidacién
del citade Fondo y crea el Fondo para la financiacion de los Pagos a Proveedores 2, por el que la
Administracién General del Estado se subroga en los derechos de crédito y obligaciones
derivados de las operaciones de endeudamiento suscritas por el extinto Fondo. Esta Ley fue
derogada, a su vez, con efectos 1 de enero de 2015, por el RD-L 17/2014, de 26 de diciembre, de
medidas de sostenibilidad financiera de las CCAA y entidades locales y otras de caracter

- econdmico, por el que se crea el Fondo de Financiacion a CCAA, el cual se estructura en cuatro
compartimentos: Facilidad Financiera, Fondo de liquidez Autonémica, Fondo Social y Fondo en
liguidacion para la Financiacion de los Pagos a los Proveedores de CCAA.

La CA se adhirié al mecanismo extraordinario de financiacién para el pago a proveedores por
acuerdo de Consejo de Gobierno de 22 de marzo de 2012, que, como medida coyuntural vy
extraordinaria, ha ayudado a reducir la deuda comercial de CLM. El balance de las tres fases de
este mecanismo en la CA ha supuesto pagos por un total de 3.957.516 miles de euros.

Entre la informacion a suministrar requerida por el mecanismo citado se encontraba la fecha de

entrada de la factura en el registro administrativo. En este sentido, la Orden de 14 de noviembre

de 2012, de la Consejeria de Hacienda, desarrollé un mecanismo de control de la facturacién no -
electrénica tendente a garantizar su incorporacién inmediata al sistema de informacién

“economico-financiera, de tal forma que se dispusiera de informacién fiel sobre las facturas

pendientes de pago recibidas. En 2014, segln datos aportados por la CA tuvieron entrada en el

Registro Unico de Facturas 379.131 documentos por valor de 1.629.670 miles de euros, de los

cuales 343.082 (el 90,5%), con un importe total de 1.195.143 miles de euros, eran facturas en

papel, correspondiendo la mayor parte de ellas (79,1%) al SESCAM.

Del anélisis de la evolucién de las cuentas contables que recogen los movimientos de los fondos
aportados por el mecanismo se deduce la existencia de errores por pagos duplicados, asi como
actuaciones pendientes en relacidn con el seguimiento de la correcta imputacién presupuestaria
de los mismos. Asi, las siguientes cuentas utilizadas para reflejar los movimientos generados por
los pagos e ingresos derivados del mecanismo, presentaban saldos al cierre del ejercicio 2014:

- L.a cuenta deudora “Deudores por pagos duplicados mecanismos pago a proveedores” de la
Junta presentaba un saldo de 1.348 miles de euros, frente a los 2.092 miles de euros del cierre.
anterior. Su saldo refleja el importe de los pagos duplicados realizados a los proveedores
pendientes de devolucion o regularizacion al cierre del ejercicio. En el SESCAM, el saldo de la
misma cuenta, al cierre del ejercicio fiscalizado era de 1.115 miles de euros.

- La cuenta acreedora "Pagos pendientes de aplicacién-ICO Proveedores” mantenlia saldos al
cierre del ejercicio, en la Junta (962 miles de euros), en el SESCAM (340 miles de euros) y en el
IMUJ (16 miles de euros). En consecuencia, por estos importes no habia quedado acreditado al
cierre de 2014 la imputacién presupuestaria de los mismos, si bien del proceso de depuracién
emprendido se deduce la reduccion de dichos saldos en relacion con el cierre de 2013, pues en [a
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Junta dicha cantidad ascendig a 1.574 miles de euros y a 864 miles de euros en el SESCAM, no
habiendo variacién en el IMUJ.

Fondo de Liguidez Autandmico (FLA)

En lo que se refiere al FLA, la CA, tras solicitar el acceso al MINHAP (el cual aceptd dicha
solicitud), adoptd con fecha 27 de septiembre de 2012 un Acuerdo de Consejo de Gobierno en el
gue consta su voluntad de adhesién al mecanismo v su compromiso de cumplir lo dispuesto en el
RD-L 21/2012", en la LOEPSF, asi como lo previsto en cualquier disposicion o norma de
desarrollo del funcionamiento del fondo de liquidez.

Para el ejercicio 2014, el FLA se instrumenté mediante Acuerdo de la Comision Delegada del
Gobiermno para Asuntos Econémicos de 16 de enero de dicho afo, desfinandese inicialmente
885.750 miles de euros para atender vencimientos de deuda de CLM y 367.880 miles de euros
para otras necesidades de financiacion. En junio y diciembre de 2014 tuvieron lugar dos adendas
al mecanismo por importes de 277.960 miles de euros y 82.530 miles de euros, respectivamente.
El importe finalmente dispuesto por la CA del FLA 2014 fue de 1.608.258 miles de euros, con el
correspondiente endeudamiento, de los cuales 755.321 miles de euros se destinaron al pago de
vencimientos, 103.029 miles de euros al pago de intereses y 749.908 miles de euros al pago a
proveedores. :

Cabe resaltar que la suma de los distintos mecanismos (Pago a Proveedores y FLA) habilitados
para facilitar el pago a proveedores de CLM ascendi6, en 2014, a 1.448.852 miles de euros. Estas
medidas supusiercn una reduccion de los acreedores presupuestarios no financieros pendientes
de pago (conforme a la ejecucién consolidada) de un 40,6% respecto al 2013, hasta dejar
reducido su importe a 353.585 miles de euros. Dichos pagos a proveedores han pasado a
incrementar el endeudamiento financiero de la Administracién General.

En la memoria de la Cuenta General de 2014, en el estado de endeudamiento, se registra el
importe total de los mecanismos tanto de financiacién para el pago a proveedores como del FLA.
correspondientes al ejercicio 2014. En el saldo inicial de la deuda pendiente de pago a 1 de enero -
de dicho egjercicio se han incluido 79 millones de euros correspondientes a deudas asumidas en
2013 derivadas del FLA gue, indebidamente, no se habian registrado en dicho estado, tal como se
indico en el epigrafe 11.7.1. o —

Planes de ajuste

E! acceso a los mecanismos extraordinarios de financiacion estaba sujeto a la remisién de un plan
de ajuste al MINHAP, unico y dinamico en el tiempo, para el cual se obtuvo informe favorable,

Segun lo dispuesto en el RD-L 21/2012, si la CA ya tuviera aprobado un plan de ajuste, como B

consecuencia del acceso a otros mecanismos adicionales establecidos por el Estado conforme a
lo previsto en la DA primera de la LOEPSF, situacion en que se encontraba CLM tras su adhesidn
al Mecanismo de Pago a Proveedores, deberian acordarse con el MINHAP las modificaciones
necesarias para el cumplimiento de los nuevos compromisos adquiridos.

"® Norma derogada con efectos 2 1 de enero de 2015 por la disposicion derogatoria Gnica a) del RD-L 17/2014, de 26 de
diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las CCAA y entidades locales y ofras de caracter economico.
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Del analisis del mencionado plan vigente enel ejercicio 2014, se deduce que:

- En relacion con las medidas que permitiesen garantizar el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, cabe remitirse a lo seflalado en el epigrafe 11.6.3 de este Informe.

- De la parte dedicada a las reformas estructurales relativas al crecimiento econdmico, 1a
creacion de empleo y reduccién de cargas administrativas a los ciudadanos y empresas, se
incluyen medidas pero no un calendario de implantacién debidamente detallado.

- Se declara el compromiso para reducir el periodo medio de pago a proveedores,
cuantificandose -la deuda no financiera y susceptible de incorporarse al mismo, asi como las
medidas a adoptar y la cuantificacién de su efecto en el tiempo.

- En lo relativo a las medidas para fomentar la reestructuracién administrativa, el plan
presentado contiene el compromiso de la reduccidn en el nimero de entes segln los planes de
reordenacion y ofras medidas adicionales adoptadas por las CCAA en el marco del Acuerdo de 17
de enero de 2012 del CPFF. La evolucién del nimero de entes incluida en el plan de ajuste para

evaluar la condicionalidad fiscal de los mecanismos de apoyo a la liquidez (elaborado por la propia
CA), ha sido la siguiente: -

CUADRO 44, EVOLUCION DEL INVENTARIO DE ENTES DE CLM

{niimero)

01.07.2010 : 16 14 28 24 82
01.01.2014 9 § 17 14 46
01.01.2015 9 5 18 10 o
01.07.2015 9 4 13 s 35 ‘

Segun el Informe del MINHAP sobre los procesos de reordenacion, relativo a la situacion vigente a

1 de enero.de 2015, la reduccion neta efectiva (incluidos los procesos en curso) a dicha_fecha,.

ascendia a un total de 46 entes'’, habiendo un total de cuatro bajas netas pendientes, por lo que
el porcentaje ejecutado sobre el compromiso inicial alcanzaba el 92%. El compromiso inicial
(actualizado a 1 de enero de 2012) de la CA, de reduccién de 44 entes, se habria sobrepasado en
2 bajas netas, alcanzandose un porcentaje de realizacion del 105%.

" Esta cifra, como se puede apreciar, difiere de la incluida en el plan de ajuste para evaluar la condicionalidad fiscal de
los macanismos de apoye a la liquidez elaboradc por la propia CA.
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Ademas de lo anterior, cabe destacaf gue a 1 de julio de 2015 en [a CA habia 4 entes que

habiendo cursado baja efectiva posteriormente, se encontraban ya en proceso de disolucién o
liguidacién o habian cesado en su actividad.

El efecto del procesc de reordenacién ejecutado a 1 de enero de 2015, segun datos del MINHAP
¢ incluyendo procesos en curso a esa fecha, se reproduce en el cuadro siguiente:

CUADRO 45. EFECTOS REALIZADOS POR BAJAS NETAS EFECTIVAS ENERO DE 2015

(miles de euros)

Coste reordenacion 2.285
Ingresos de la reordenacién 690
Reduccién neta de personal (n®) 228 efectives
Coste anual personal suprimido | 6.354
Ahorro en 2013 respecto de 2012 (datos reales) ) 3.515
Ahorro en 2014 respecto de 2013 (daios avance) {207)
Aherro para periodo 2011-2015 por bajas netas efectivas - ‘ 29.702

Finalmente, al igual que en el gjercicio anterior, se plantea la relacién coste/eficacia que reporta a
la CA la existencia de determinadas entidades, sin que conste la realizacion de estudios al efecto
por parte de CLM. Asi, el Ente Infraestructuras del Agua y el OA Agencia del Agua tienen en
comun, respectivamente, la funcion de ejecucion y gestion de infraestructuras hidraulicas y la
funcion de financiacién de tales infraestructuras, iniciaimente encomendada al Ente, pero que.
perdié su eficacia en virtud del convenio entre ia Consejeria de Hacienda y la Agencia citada, de -
fecha 27 de septiembre de 2013. Por otro lado, Hospital Nacional de Parapigjicos para la
Investigacion y la Integracion y la Fundacidén Sociosanitaria de CLM se dedican a actividades de
investigacion, por lo que la integracién de una dentro de la otra reduciria costes generales.

La IGCA envi6 la informacion sobre el seguimiento del plan de ajuste, establecida en los articulos
6 del RD-L 21/2012 y 10 de la Orden HAP/2105/2012. No obstante lo anterior, no consta que haya
sido emitido por dicha Intervencion (y remitido a! MINHAP como parte integrante de la informacion
mensual sobre el seguimiento de la ejecucién y grado de implantacion de las medidas del plan de

"~ ajuste), el informe al gue hace referencia e! articulo 10.2 de la Orden HAP/2105/2012 y que debe
ser fenido en cuenta por este al elaborar los informes de seguimiento.
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I.7.5. Iguaidad efectiva de mujeres y hombres

A)  MARCO GENERAL

La legislacion particular de la CA y los érganos encargados especificamente de la aplicacién de
las politicas de igualdad durante el ejercicio fiscalizado, se recogen a continuacion:

- Ley 5/2001, de 17 de mayo, de prevencion de malos tratos y de proteccién a las mujeres
maltratadas de CLM.

- Decreto 38/2002, de 12 ‘de marzo, de las Consejerias de Bienestar Soclal e Industria vy
Trabajo, para la aplicacion de la Ley 5/2001, de 17 de mayo, de prevencmn de malos fratos y de
proteccién a las mujeres maltratadas.

- l.ey 22/2002, de 21 de noviembre, de creacion del IMUJ de CLM.

- Decreto 252/2003, de 29 de Julio, por el que se establecen la organizacién y funciones del
IMUJ de CLM.

- LO 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad entre mujeres y hombres de CLM.

- Decreto 14/2012, de 26 de enero, por el que se modifica el Decreto 279/2011, de 22 de
septiembre, por el que se establece la estructura organica y se fijan las competencias de los
érganos integrados en la Presidencia de la Junta de Comunidades de CLM.

El IMUJ de CLM, de acuerdo con la Ley 22/2002, es el érgano encargado especificamente de la
aplicacion de las politicas de igualdad, sin perjuicio de las actuaciones de caracter transversal que
se desarrollan por el resto de unidades de la Administracién regional. Durante el ejercicio
fiscalizado disponia de un presupuesto definitivo de 14.754 miles de euros, del cual derivaron
unas obligaciones finalmente reconocidas por importe de 13.730 miles de euros. '

B) CIFRAS SOBRE IGUALDAD

Se recoge a continuacion la distribucion de los efectivos de la CA entre mujeres y- hombres al

cierre del ejercicio fiscalizado, segln datos del Registro Central de Personal del MINHAP a 1 de
enero de 2015;

CUADRO 48. EFECTIVCS DE CLM. DISTRIBUCION ENTRE HOMBRES Y MUJERES

(en porcentaje)

Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre 7 Mujer Hombre Mujer
48 52 34 66 29 71 35 65
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El siguiente estado refleja la distribucién por sexo de los altos cargos de la CA, la composicién del
Parlamento autondmico y de los consejos de administracion del IPEX y de las empresas publicas:

CUADRO 47. DISTRIBUCION ENTRE HOMBRES Y MUJERES EN LA ADMON.
AUTONOMICA, PARLAMENTO AUTONOMICO Y S. REGIONALES

(en porcentaje)

Administracién Autonémica Consejeras/os 43
Viceconsejerias, Direcciones y Secretarias Generales 38
Parlamento Autondmico Diputadas/cs : 54
Mesa de la Camara 60
Secretaria General 0
Sociedades regionales Miembros Conseios Administracion (*) 30

57

82

48

40

100

70

(* Los datos corresponden a las empresas Grupe Instituto de Finanzas de CLM (Instituto de Finanzas de CLM,
S.A.U. e Instifuto de Sistemas Fotovoltaicos de Concentracion, S.A.U.), SODICAMAN, GEACAM, -GICAMAN & IPEX.

€y ACTUACIONES

El articulo 12 de la Ley de CLM 12/2010 establece que el Plan Estratégico para la Iguaidad de
Oportunidades, aprobado por el Consejo de Gobierno, es el instrumento del que se valdran fas
Administraciones Publicas para alcanzar el objetivo de igualdad efectiva de mujeres y hombres y
la eliminacién de la discriminacion por razén de sexo, desarrollando las acciones y medidas -

previstas en esta Leay.

La CA cuenta con un Plan Estratégico para la lgualdad de Oportunidades entre nﬁujeres y
hombres de CLM, con vigencia para el periodo 2011-2018, aprobado en marze de 2014, En dicho
documento se recoge la evaluacion del mismo, contemplando tanio ios objetivos como el

momento de realizarla, distinguiendo entre el seguimiento del plan y su evaluacion.

El seguimiento se viene realizando anualmente, recogiéndose una evaluacién intermedia que

abarco el periodo de 2011-2013 (realizada en el primer semestre del 2014) y una evaluacion final.

Tanto para el seguimiento anual como para la evaluaclon se constituyé una comision

|nterconsejer1as
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II.7.6. Subvenciones AR N
A)  ASPECTOS GENERALES

La normativa basica por la que se rigen las ayudas Y subvenCIones publicas concedidas por CLM
es la siguiente:

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, cuyo ambito de aplicacién
subjetivo incluye a todas las Administraciones publicas, constituyendo Ieglslacton basica los
precepios sefialados en su Dlsposmlon final primera.

- TRLH.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, que aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003 de
Subvenciones.

- Decreto 21/2008, de 5 de febrero, que aprueba el Reglamento de desarrollo del TRLH en
materia de subvenciones.

- Decréto 89/2003, de 27 de mayo, sobre presentacion de solicitudes de subvenciones,
ayudas publicas o prestaciones de servicios sujetos a convocatorias publicas (derogado
parciaimente por el Decreto 21/2008).

Como ya se indict en el apartado 11.2.1, el contenido de la Cuenta General presenta omisiones de
algunos apartados de la Memoria, que deberfan contener informacion considerada de relevancia,
como es el caso de la referente a la ejecucion de transferencias y subvenciones. En particular, de
la informacién de la citada Cuenta no resulta posible clasificar las subvenciones segin los
diferentes procedimientos de concesién establecidos en el articulo 75 del TRLH y desatrollados en
los amculos 34 y siguientes del Decreto 21/2008.

El titulo tercero del TRLH, dedicado a las subvenciones, no contiene ningan precepto similar al
previsio para la Administracion estatal por la DA primera de la Ley General de Subvenciones, en
la cual se establece que la Intervencion General de la Administracion del Estado remitira al
Tribunal de Cuentas, de forma anual, un informe sobre el seguimiento de los. expedlentes de
reintegro y sancionadores derivados del gjercicio del control financiero. -

La Administracién General de la Junta ha reconocido obligaciones en 2014 por transferencias y
subvenciones concedidas, tanto corrientes como de capital, por importe de 4.248.792 miles de
euros, cuantia similar a la del ejercicio anterior, lo que supone un 53% del total de obligaciones
reconocidas. De dicho importe, 2.801.715 miles de euros corresponden a transferencias. y
1.447.076 miles de euros a subvenciones,
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La distribucion por capitulos de las obligaciones reconocidas por transferencias y subvenciones
concedidas por la JCCM en 2014 figura en el siguiente cuadro:

CUADRO 48. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR LA JCCM'

(miles de euros)

A la Junta de Comunidades de CLM 40+70 0 0 0 0
A OOAA de la Junta de CLM 41+71 2.388.929 2.431.667 42,738 1,8
A Empresas Ploiicas y Otros EEPP 45, 79 301.233 252,646 (48.587) (16,1
de CLM
Al Estado {OOAA EEPP y Otros) 43+ 73 2179 3.214 1.035 47,5
A CCAA 45+ 75 2,406 2.381 (25) (1N
. A Corpoeraciones Locales 46 + 76 116.558 92.803 (23.755) (20,4)
A Empresas Privadas - 47 + 77 1.004.380 1.018.891 14.511 1.4

A Familias e Instituciones sin fines de

Jucro 48+ 78 473.804 447,190 (26.414) (5.6)

El 93,4% (3.972.412 miles de euros) del total anterior fueron transferencias y subvenciones
corrientes y el resto, de capital (276.380 miles de euros).

El 56% de las obligaciones reconocidas corresponde a la transferencia de la JCCM al SESCAM
(articulo 41). De las destinadas a empresas privadas (articulos 47 y 77), se trata en su mayoria de
subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva por la Consejeria de Agrlcultura
con motivo de la Politica Agraria Comun (823.403 miles de euros).

La Cuenta del resultado econémico-patrimonial de [a Junta registra un gasto, a 31 de diciembre de

2014, por transferencias y subvenciones de 4.321.459 miles de euros, por lo que se observa una

diferencia en 72.667 miles de euros con las obligaciones reconocidas por estos conceptos en el

Estado de liquidacion del presupuesto de gastos debido, principalmente, a la asuncién por la Junta
.de deudas de empresas y entes que integran el sector publico de CLM, que sclo deber tener
. reflejo contable en dicha Cuenta.
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Conforme a los diferentes procedimientos de concesion establecidos en el articulo 75 del TRLH y
desarrollados en los articulos 34 y siguientes del Decreto 21/2008, las subvenciones concedidas
en 2014 por la JCCM y sus OOAA"® se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO 49. SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR LA JCCM Y SUS O0AA

a) Concurrencia competititva 1.315177 91
b) Directas ' 131.899 o 9
b.1) subvencicnes nominativas en LP para 2014 1.450
b.2) impuestas por norma de rango legal 512

b.3) excepcionales 128.937

" o

Dentro de las subvenciones concedidas en 2014 en régimen de concurrencia competitiva a
empresas privadas (1.056.933 miles de euros), la Consejeria de Agricultura ha gestionado el
93,5% (988.025 miles de eurocs), destinandose en su mayoria a ayudas de la Politica Agraria
Comun, De las concedidas a familias e instituciones sin fines de lucro (190.840 miles de euros), el
60% de las subvenciones corrientes son de caracter social (atencién a personas con
discapacidad, dependencia, etc.), mientras que el 71,6% de las subvenciones de capital son
fundamentalmente ayudas a redes de desarrollo rural.

Respecto a [as subvenciones directas, venfan recogidas de forma nominativa en la LP un importe
de 1.450 miles de euros, debiéndose a obligaciones impuestas a la Administracién por una norma
de rango legal 512 miles de euros, que siguen el procedimiento de concesién que resulta aplicable
de acuerdo con su propia normativa. Finalmente, han sido concedidas con caracter excepcional
subvenciones por un importe de 129.937 miles de euros.

B) ANALISIS PARTICULAR

De las comprobaciones realizadas cabe sefialar que:

- La IGCA incluyd, dentro-de su plan de control financiero para el ejercicio 2015, el control de
la gestion de las 'subvenciones nominativas percibidas por la Fundacion Festival Internacional de
Teatro Clasico de Almagro en 2014, para la financiacién de la 372 edicién det festival (270 miles
de euros), y otra para financiar la regularizacién de la deuda acumulada del extinto Patronato del
Festival (424 miles de euros), concluyendo que la concesion de la segunda “no se habtia ajustado
a unos minimes criterios de buenas practicas en la gestién de las subvenciones financiadas con
fondos publicos, habiéndose omitido, en cuanto a la determinacién de la cuantia, la
documentacion indispensable y fiable necesaria para su cuantificacién”.

"® Solo constan datos dal IPEX y del IMUJ
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- La CA ha reconocido obligaciones en 2014 por importe de 510 miles de euros como
consecuencia de 6 convenios con Ayuntamientos de los municipios de Guadalajara y de Toledo
en los que se fijan los porcentajes de participacién en la financiacion de los costes por cada
Administracién con el fin de mejorar el transporte colectivo de viajeros, reconociéndose a la
empresa concesionaria del servicio el derecho a ser indemnizada por cada uno de los dias de
prestacion de los servicios impuestos. El modo de célcuio de la indemnizacién se basa en los
datos recogidos en una aplicacién que, de acuerdo con lo recogido en informes de la IGCA resulta
faciimente manipulable, lo que genera una incertidumbre en cuanto a la fiabilidad de la
justificacion presentada al gestor, asi como la posibilidad de que se estuviera sobrefinanciando el
servicio prestado. El érgano gestor ha comunicado a este Tribunal que, si bien no se realizaron
comprobaciones o controles adicionales sobre los datos ofrecidos por la citada aplicacion, esta ha
sido objeto de revision (con posterioridad al ejercicio fiscalizado), en aras a fomentar la fiabilidad
de los datos.

- E! convenio suscrito por la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes con la Universidad
de Alcala, dio lugar al reconocimiento de obligaciones por 2.234 miles de euros, derivadas de la
subvencién directa prevista en el mismo. Esta subvencién, pese a no tener caracter nominativo,
no se tramitd conforme a lo dispuesto en el Decreto 21/2008, es decir, seguin el procadimiento
previsto para las subvenciones de caracter excepcional.

C) ANALISIS DE LA PLANIFICACION Y GESTION DE LAS SUBVENCIONES

El articulo 71 del TRLH establece la necesidad, para los érganos de la Administracion regional o

cualesquiera entidades que propongan el establecimiento de subvenciones, de contar, con
caracter previo, con un plan estratégico de subvenciones, donde se recojan los objetivos y efectos
que pretendan con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibies y
sus fuentes de financiacion.

En relacién con el anélisis de la planificacién y gestion de las subvenciones, se han detectado
debilidades en los planes estratégicos de subvenciones y en el contenido de la informacion -
recogida en la Base de Datos Regional de Subvenciones, tal como se sefiala a continuacion:

- Las memorias de seguimiento de objetivos aportadas son heterogéneas, ya que la
infformacidén que contienen varfa de una consejerfa a otra. Asi en algunas de ellas no consta el
grado de realizacion de actividades y obietivos y la justificacién de la continuidad de las
actuaciones no figura en la mayoria. '

- Se ha constatado que las Fundaciones el Greco 2014 y Tierra de Vifledos no estan
proporcionando fa informacién a la Base de Datos Regional de Subvenciones, al no comunicar
entregas dinerarias sin contraprestacion concedidas por importe de 895 miles de euros y 30 miles
de euros respectivamente. Por otra parte, existe un desfase de 1.072 miles de euros entre la
informacién comunicada por la Fundacién Socio-sanitaria y la resultante de su actividad.

- La informacién que consta en la Base de Datos Regional de Subvenciones tanto sobre
procedimientos de reintegro, como sobre prohibiciones, s muy escasa, no ajustandose a las
previsiones reglamentarias. Asi, respecto a los procedimientos de reintegro, solo consta
informacion de dos Consejerias (Educacion, Cultura y Deportes y Hacienda), siendo la misma
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incompleta. En cuanto a la informacion sobre prohibiciones para tener la condicién de beneficiario
o entidad colaboradora, a junio de 2018, soio constaban dos registros en dicha Base.

Finalmente, cabe sefialar que en el Informe de la Comisién para la Reforma de las
Administraciones Publicas, de 21 de junio de 2013, se prevela una modificacién de la Ley
38/2003, General de Subvenciones, pues, entre otras incidencias, se producen duplicidades entre
el Estado y las CCAA con una insuficiente claridad en la delimitacion de funciones, ocasionando
numerosos conflictos de competencias. Asi, entre diversas medidas a incorporar en la
modificacion legislativa, dicho informe incluia la necesidad de una mejor utilizacién de las bases
de datos de subvenciones de las distintas administraciones, asegurando la interconexion
automética de las diferentes bases autonémicas o locales con la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, operando esta Ultima como sistema de publicidad de las subvenciones concedidas
por todas las AAPP, contribuyendo a una mayor transparencia y promoviendo una simplificacion
de procedimientos al ahorrar a los 6rganos concedentes el tramite de remisién al boletin oficial
correspondiente.

En este sentido, la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del sector publico y otras
medidas de reforma administrativa, modifica la LGS, estableciendo que la citada Base nacional,
en aplicacion de los principios recogidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, debe operar como sistema nacional de
publicidad de las subvenciones e integrar una base de datos centralizada sobre ayudas y
financiacion para la PYME. A tal efecto, a partir del 1 de enero de 2016, la Base de Datos
Nacional de Subvenciones debe incorporar, paulatinamente, informacién sobre las convocatorias
de ayudas de la administracién autondmica y local, favoreciendo el conocimiento de las
subvenciones concedidas en todo el espectro territorial.

I.,7.7. Gasto sanitario
A) EL SISTEMA SANITAR!O PUBLICO EN CLM

La Ley General de Sanidad establecid las bases y la coordinacién general de la sanidad en
Espafia, definiendo un Sistema Nacional de Salud integrado por el conjunto de los Servicios de
Salud de la Administracion del Estado y de las CCAA, -

El Estatuto de Autonomia de CLM, en su articulo 32.3, establece que, en €| marco de la
legislacion basica del Estado, es competencia de la JCCM el desarrolio legislativo y la ejecucion
en materia de sanidad e hlglene promocién, prevencién y restauracion de la salud, a5| como la
coordinacién hospitalaria en general, incluida la de la Seguridad Social.”

De acuerdo con ello, la Ley 8/2000, de 30 de noviembre, de Ordenacién Sanitaria de CLM creé el
SESCAM, como OA adscrito a la Consejerfa de Sanidad, siendo el Decreto 1/2002, de 8 de enero
el que estableceria su estructura organica y funciones. Desde enero 2002, el SESCAM es la
entidad encargada del sistema de prestaciones sanitarias publicas en la CA.

Entre las funciones de este OA se encuentran la ejecucion y gestion de las prestaciones sanitarias
que le sean asignadas; la gestion, conservacién y mantenimiento de los centros, servicios y
establecimientos sanitarios; la déptima distribucion de los medios econdmicos afectos a la
financiacion de los servicios y prestaciones sanitarias asistenciales; la mejora continua de la
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calidad y modernizacién de lo§ servicios; &l estimulo a’la formacién continuada, la docencia y la
investigacion cientifica; la.gestién de las prestaciones farmacéuticas y complementarias que le

correspondan; y la gestion de los recursos humanos, materiales y financieros que le sean
asignados para el desarrolio de sus funciones.

Este OA esta sujeto a la funcidn interventora de acuerdo con lo dispuesto en el TRLH.

En lo que respecta a su organizacion'® en el gjercicio fiscalizado, el SESCAM se estructuraba en
los 6rganos centrales (Consejo de Administracién, Presidencia del Consejo, Direccién-Gerencia y
organos directivos dependientes de esta) y periféricos (Gerencias de Atencién Integrada, de
Atencién Primaria, de Atencion Especializada, de Ambito Regional y los Servicios Provinciales de
Coordinaciéon e Inspeccion). Estos Ultimos contaban, a 31 de diciembre de 2014, con 19
hospitales, 204 zonas basicas de salud (2 mas que en 2013) y un namero total de tarjetas
individuales sanitarias expedidas de 1.984.531 (12.018 mas que en 2013), estando .prevista,
ademas, la posibilidad de conciertos para la prestacion de servicios sanitarios con medios ajenos.

El servicio sanitario publico de CLM ha emprendido una serie de medidas en los Ultimos ejercicios,
tendentes a la reforma del modelo organizativo, a [a racionalizacién de los procesos de gestion
econdmico-financiera y al uso racional de los medicamentos.

B) EL GASTO SANITARIO DEL SERVICIO DE SALUD

El credito definitivo aprobado en 2014 para la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales fue de
3.039.203 miles de euros, habiendose reconocido unas obligaciones por importe de 3.015.102
miles de euros. Por su parte, en el estado de ingresos de la JCCM se encuentran reflejados 64
millones de euros procedentes de los Presupuestos Generales del Estado y asignados
especificamente a la sanidad.

La Consejeria citada reconocid obligaciones por transferencias y subvenciones a OOAA por
importe de 2.389.881 miles de euros, siendo su principal destinatario el SESCAM. El 99% de los -
derechos reconocidos por este Organismeo proceden del capitulo 4 (transferencias corrientes).

El credito final en el mismo ejercicio para el SESCAM, como seccién presupuestaria
independiente, ascendid a 2.493.306 miles de euros y se han reconocido obligaciones-por importe
de 2.455.418 miles de euros. Ademas, durante 2014, se generaron obligaciones. pendientes de
imputar al presupuesto, que quedaron contabilizadas en la cuenta 409, por un importe de 67.599
miles de euros. La suma de las obligaciones reconocidas y las pendientes de lmputar excede a los
créditos disponibles del Organismo.

% Con posterioridad al ejercicio fiscalizado se aprusba el Decreto 166/2015, de 14 de julio, de estructura orgénica y
funciones del Servicio de Salud de GLM, quedando derogado el Decreto 89/2012, de 14 de junio, donde se regulaba,
hasta ese momento, la estructura organica y funcionas del SESCAM.
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La evolucion de las obligaciones reconocidas con cargo al presupuesto del SESCAM, por
capitulos, es la que se muesira en el siguiente cuadro:

CUADRO 50. OBLIGACIONES POR CAPITULOS SESCAM 2013-2014

{miles de euros)

1. Gastos de personal 1.257.264 1.264.199
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 667.606 : | 668.817
3. Gastos financieros 4.416 5,667
4. Transferencias corrientes | 502.429 497.76C
6. Inversiones reales 16.750 17.878
7. Transferencias de capital 2873, . 580
8. Activos financieros 521 537
9. Pasivos financieros 0 ‘ 0

En los dos ejercicios, el capitulo con mas peso relativo sobre el total de obligaciones reconocidas
es el de gastos de personal, representando el 51%. A continuacion, se encuentran el capitulo de
gastos corrientes en bienes y servicios, cuyo peso relativo es de un 27% en ambos afios, segmdo
del capitulo 4, en el que el porcentaje se sitda en torno al 20%.

Desde el punto de vista econdmico fmanmero, si bien el organismo registra presupuestaria y
contablemente las indemnizaciones resultado de procedimientos juridico-contenciosos, no existe

en su contabilidad la correspondiente provision para responsabilidades, por lo que no se

encuentra estimado el importe para hacer frente a responsabilidades probables o ciertas,
procedentes, entre ofros casos, de litigios en curso.

Como consecuencia de las reclamaciones de pacientes, concluidas en 2014 con la declaracién de
responsabilidad patrimonial, el Organismo habia sido condenado a pagar indemnizaciones por
importe de 154 miles de euros. Las causas de reclamacion mas frecuentes por parte de los
usuarios de los servicios sanitarios del SESCAM, fueron las listas de espera, las citaciones y fa

demora en la asistencia. Con caracter general en 2014 se tramitaron un total de 27. 964
reclamaciones.
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C) GASTOS DE PERSONAL DEL SESCAM

Segun datos aportados por el SESCAM, el nimero de efectivos por categoria al cierre del ejercicio
fiscalizado, es el siguiente:

CUADRO 51. EFECTIVOS DEL SESCAM POR CATEGORIA

{nimero)

Personal sanitario facultativo 6.130 ’ 6.200
Personal enfermeria 7.887 7.827
Oftro personal sanitario 50822 5.931
Personal no sanitario 6.313 6.200
Directivos 115 . 116

Personal en formacion 1.187 1.014

*) En 2015, los efectives totales ascendieron a 25.713

Tal como se indica en el Informe de fiscalizacién de la CA del ejercicio 2013, como herramienta de
gestién para la ordenacion y distribucién de recursos de personal, el SESCAM establecio las
plantillas éptimas horizontes por categoria y gerencia, con el objetivo de un ajuste continuado y
progresivo de la plantilla efectiva a la plantilla horizonte, la cual contemplaba un total de 20.037
efectivos. Segtin informacion aportada por el Organismo, en la actualidad no se estaria trabajando
con este instrumento de gesiion de personal.

En 2014 se han producido un total de 7.027 altas de personal, de las cuales 6.982 tenian un
caracter temporal (eventual, interino y sustitutos) siendo el resto de caracter fijo.

Frente a los 687 contratos eventuales a 31 de diciembre de 2013, al cierre de 2014 e5te nimero
ascendia a 1.079, constando nombramientos con un periodo acumulado de 12 o0 mas meses en
un perfodo de dos afios, por lo que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley 55/2003, del
Estatuto del Personal Estatutario de los Servicios de Salud, se hace necesario proceder al estudio
de las causas, para valorar si procede la creacién de una plaza estructural en la plantilla. A lo

anterior ha de afadirse que el nimero de plazas no ocupadas de la plantilla aprobada ascendié a
647 en 2014. .

INFORME DE FISCALIZACION APROBADC POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 22 DE DICIEMBRE DE 2016 - 86




TRIBUNAL DE CUENTAS

Al igual que en el ejercicio anterior, el articulo 22.4 de la Ley 1/2012 de 21 de febrero, de Medidas
Complementarias para la Aplicacién del Plan de Garantias de Servicios Sociales, excepciona de
autorizacion de la Consejeria de Hacienda a aquellas contrataciones realizadas por el SESCAM
para suplir los periodos vacacionales y las de caracter de urgencia. En 2014 los contratos
realizados al amparo de dicha excepcion, han sido los siguientes:

CUADRO 52. CONTRATOS COBERTURA URGENTE Y SUSTITUCION

(nGmero)

Cabertura urgente 10.583 1.207
Sustitucion por vacaciones 1.475 303
Susiitucidn urgante 12.801 2.257.

Entre los contratos realizados no relacionados directamente con la atencién sanitaria (médicos,
perscnal de enfermeria u otro similar) destacan, en la categoria de sustituciones urgentes los
1.774 realizados en el grupo auxiliar de la funcidon administrativa.

Asi mismo, se ha constatado que el personal confratado para atender dichas necesidades
coyunturales es utilizado de manera recurrente y ademas es coincidente, en gran parte, con quien
realiza tambien funciones eventuales. El nombramiento de este Ultimo requiere segun los articulos
42.1 de la LP para 2014 y 23 de la Orden de 27 de enero de 2014, sobre normas de ejecucién de
los Presupuestos Generales de la JCCM de ese mismo ejercicio, un informe previo preceptlvo y
vinculante de la direccion general competente en materia de presupuestos.

Como consecuencia de procedimientos judiciales iniciados con anterioridad a 31 de diciembre de
2014 por frabajadores del SESCAM contra este y cuya resolucién fue desfavorable, se
devengaron costes por importe de 139 miles de euros en el gjercicio fiscalizado. En particular en
la Sentencia ndmero 112/2015 def Tribunal Superior de Justicia de CLM, el OA es declarado

responsable de las consecuencias legales de la suscripcién ininterrumpida de contratos de trabajo

temporales, declarados fraudulentos, por lo que la relacién laboral es calificada como indefinida, lo
que evidencia una mala practica en la contratacion.

En relacién con la cuantia individual del complemento de productividad o concepte equivalente, el

articulo 36.5.b) de la LP para 2014, se remite al articulo 13 de la Ley de CLM 1/2012, por lo que
las cuantias a percibir en concepto de productividad variable anual por el personal dependiente de
las Instituciones Sanitarias del SESCAM, quedaban vinculadas en su totalidad al cumplimiento de
los objetivos fijados y evaluados por dicho Organismo, determinandose que dichos objetivos de
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contenido econodmico, fijados y evaluados, tendrian la consideracion de condicién necesaria, de
modo gue su incumplimiento, total o parcial, impedia la percepcién de este concepto retributivo®

Por Resolucién del Director Gerente del SESCAM, de 19 de diciembre de 2013, sobre criterios de
evaluacion de los confratos de gestion a ios efectos de Ia productividad de los equipos directivos
del SESCAM correspondiente al 2014, se dictaron dos instrucciones, refiriéndose la primera a una
productividad mensual para los equipos directivos de las gerencias, pese a la configuracién
anual®’ de dicha retribucién que se establece en la Ley 1/2012. La segunda, referida al mismo
complemento, pero con caracter anual.

En 2014 se reconocieron obligaciones en concepto de incentivos al rendimiento por importe de
131.563 miles de euros. En dicho afio solo una gerencia cumplié con el objetivo financiero del
contrato de gestiéon (gasto real inferior al asignado en el contrato de gestién), asignandole un
importe total en concepto de complemento de productividad variable anual de 7 miles de euros.

Finalmente, a 31 de diciembre de 2014 un total de 543 personas se encontraban ocupando plaza
en virtud de nombramiento bajo la modalidad de “promocién interna temporal”. Durante el tiempo
en que se realicen las funciones en promocién interna itemporal, el personal percibe las
retribuciones correspondientes a las funciones efectivamente desempefiadas, manteniéndose en
servicio activo en su categoria de origen, de acuerdo con el Pacto firmado entre el SESCAM y las
organizaciones sindicales, con entrada en vigor en 2009.

Se aprecia el riesgo de que los nombramientos amparados en dicha figura supongan una
modificacion de hecho de la plantila de personal, sin contar con la previa conformidad de la
direccion general competente en materia de presupuestos, tal como exige el artfculo 37 de la-LP
para 2014 para las modificaciones que impliguen aumento de los créditos del capitulo 1.

2P q Ley 10/2014, 18 diciembre, de Presupuestos Generales de la JCCM para 2015 deroga la referencia realizada por
el citado articulo 13 a que el incumplimiento total o parcial de fos objetivos de contenido econdmico impide la percepmon
de este concepto retributivo, con efecto desde el 1 de enerc de 2015,

2 Como indican las alegaciones, el articulo 43.2.c) de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatutc Marco del
personal estatutario de los servicies de salud, no hace referencia a la periodicidad con que puede devengarse la
retribucién por productividad. No obstante, su articule 3 indica que, en desarrollo de la normativa basica contenida en
esa Ley, las CCAA, en el ambito de sus competencias, aprobaran los estatutos y las demas normas aplicables al
personal estatutario de cada servicio de salud. En este sentido, el articulo 38 de Ia LP para 2014 recoge las normas
especificas sobre retribucionss del personal de las Instituciones Sanitarias del Servicic de Salud de CLM, haciendo
referencia al ariiculo 13 de la Ley 1/2012, de 21 de febrero, donde se trata exclusivamente la denominada productividad
variabie anual. Finalmente, en la Resolucidn de la Direccién Gerencia del SESCAM, sobre los criterios de evaluacién de
jos contratos de gestién a los efectos de productividad de los equipes directivos, se indica que la misma se dicta de
acuerdo con lo establecido en el ya mencionado articulo 13 de ta Ley 1/2012.
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D)  ANALISIS DE DIVERSOS ASPECTOS DE LA GESTION SANITARIA

1. Prescripcion de medicamentos

La politica del uso del medicamento del SESCAM muestra una tendencia a la prescripcién por
principio activo y genérico. De esta manera, en los cuadros siguientes se muestra la evolucion,
entre 2012 y 2014, de dicha prescripcion:

CUADRO 53. MEDICAMENTOS POR PRINCIPIO ACTIVO

(miles de euros y nlimero)

Recetas por PA

Importe Recetas por PA
Total Recetas

Total Importe PVP

% Recetas por PA

% Importe Recetas por PA

16.294.297
120.706
44.703.822
583.018
36,4

20,7

16.950.110
108.164
40.839.776
514.934
41,5

S 21,2

16.522.626
-~ 104.83
41.046.233

518.208

402
20,2

CUADRO 54. MEDICAMENTOS GENERICOS

{miles de euros y nimero)

Recetas Envases Genéricos

Importe Recetas Genéricos
Total Recetas

Total Importe

% Envases Genéricos

" % Inporie Genéricos

17.269.769 18,042,452
102.604 103.708
44.703.822 40.839.776
583.018 514.934
38,8 44,1

17,6 20,1

19.099.982
..... 110.684
41046233
518.208
46,4

21,3
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"2.  Farmacia hospitalaria

Por lo que se refiere al gasto de farmacia hospitalaria, el siguiente cuadro muestra la evolucion del
total de compras realizadas por e] SESCAM en el periodo 2012 a 2014:

CUADRO 55. COMPRAS HOSPITALARIAS SESCAM

(miles de euros)

Afo ‘ 2012 2013 ‘ 2014

Importe 186.393 197.743 206.749

Si bien la tendencia en ejercicios anteriores fue de una ligera disminucién del gasto en farmacia
hospitalaria, debida a la entrada en vigor del Acuerdo Marco DGEI/003/2010 del SESCAM, que
supuso una bajada de costes de los medicamentos con competencia comercial, en 2013 se
produjo un incremento del 6%, dado que los ahorros obtenidos con la féormula anterior y con la
comercializacién de nuevos medicamentos genéricos en el campo de la terapia hospitalaria, no
fueron suficientes para compensar los incrementos derivados de los medicamentos necesarios
para atender la incorporacion de nuevas terapias. En 2014, el aumento nuevamente se explica, en
esencia, por el impacto de la dispensacién a pacientes externos de nuevas terapias de alto coste
(oncologia, patologia autoinmune o hepatitis C).

3. Listas de espera
En el cuadro siguiente se aprecia la evolucion de la lista de espera en la CLM:

CUADRO 56. LISTAS DE ESPERA 2013-2014

{(nimero de personas)
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4, Procedimientos de compras centralizadas

Para afrontar la sostenibilidad de la calidad del Sistema Nacional de Salud, el Pleno del Consejo
interterritorial, de 18 de marzo de 2010, considerd necesario trabajar con medidas de refuerzo de
la calidad, la equidad y la cohesién junto con otras de contencion y de ahorro.

Por su parte, el RD-L 8/2010 fij6 las bases para materializar el establecimiento de un
procedimiento de compras agregadas para el conjunto del Sistema Nacional de Salud, al que los
6rganos de contratacion de la Administracion General del Estado v las CCAA se podian sumar.

Posteriormente, el RD-L 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones,
contempld la prevision de medidas de eficiencia en el 4mbito del Sistema Nacional de Salud,
mediante el fomento de actuaciones conjuntas de los servicios de salud en las adguisiciones
susceptibles de un mecanismo de compra conjunta y centralizado.

Segtin datos aportados por la CA, el SESCAM se ha adherido a todos los lotes licitados en los
procedimientos centralizados iniciados por el Ministerio de Sanidad y el Instituto Nacional de

Geslion Sanitaria, a excepcion de aquelios en los que por razén de su precio, habia otras
atternativas, :

El siguiente cuadro muestra, de acuerdo con la informacidn recibida, los Acuerdos marco para la

compra de productos farmacéuticos tramitados por. el citado Instituto a los que se ha adherido la
CA.

CUADRO 57. ACUERDOS MARCO COMPRA PRODUCTOS FARMACEUTICOS CLM

{nimero de acuerdos)

InMunosupresores 5
Enoetinas ‘ ‘ : ‘ o 2
Factor VI 4

Otros medicamentos 20

No obstante, de los 20 medicamentos que representaban un mayor gasto para el SESCAM en
2014 (27.112 miles de euros), solamente el 52% fue adquirido a través de acuerdos marco.
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5. Aténcién sanitaria con medios ajenos

El articulo 25 del presupuesto de gastos “asistencia sanitaria con medios ajenos” recoge el crédito
disponible para los procedimientos de hospitalizacién, quirurgicos y diagnésticos, el transporte
sanitario y otras prestaciones de asistencia sanitaria.

Durante 2014, en dicho articulo se reconocieron obligaciones por importe de 133.507 miles de
euros. Dentro del mismo destaca el servicio concertado de ambulancias, cuyo gasto supone el

46% de la cifra total antes referida, seguido de la atencién con entidades privadas con un gasto
del 15%. :

El articulo 54 de la Ley 8/2000, de Ordenacién Sanitaria de CLM ‘determina que el sistema
sanitario de CLM puede establecer conciertos o convenios singulares de vinculacién para la
prestacién de servicios sanitarios a través de medios ajenos al mismo, teniendo siempre en
cuenta el principio de complementariedad, estando la competencia delegada en el SESCAM.

Los procedimientos administrativos a seguir en orden a la contratacion, gestién y seguimiento de
la prestacion de las asistencias sanitarias con medios ajenos se basan, por tanto, en |a legislacion
de contratos del sector publico o bien en la figura denominada convenio singular de vinculacion.
Esta ultima figura, excluida del ambito de aplicacion del TRLCSP, presenta un caracter
excepcional frente a la concertacion; tal como se recoge en la Orden de 22 de junio de 2010, de la
Consejeria de Salud y Bienestar de CLM. '

En este sentido, segtin indican los articulos 66 y 67 de la Ley 14/19886, de 25 de abril, General de
Sanidad, los hospitales generales del sector privado que lo soliciten se vincularan al Sistema
Naciona! de Salud cuando las necesidades asistenciales lo justifiguen. Esta vinculacién a la red
publica se realizard mediante convenios singulares.

En 2014 se encontraban en vigor un total de 40 convenios singulares de vinculacién. En algunos
de ellos, rubricados con hospitales o centros sanitarios, se ha apreciado su empleo para la
concertacion de prestaciones particulares, por tanto con una finalidad similar a la de los conciertos
de asistencia sanitaria, pero sin garantizarse por esta via del convenio singular la aplicacion,
exigida por la normativa reguladora de la contratacion publica de los principios -basicos de
promocion de la concurrencia, de publicidad y de libertad de acceso a las licitaciones.-Asi mismo,
se observa, respecto de las modificaciones de los convenios en vigor durante el 2014, que estas

incorporaban nuevas prestaciones de servicio a las estipuladas en los iniciales, sin una motivacion
adecuada.

Ademas, un tota! de 15 convenios singulares (el 38% de los convenios en vigor en 2014) fueron
suscritos con centros sanitarios privados ubicados en el territorio de otras CCAA limitrofes a CLM,
hecho establecido como una excepcion, ya que él procedimiento de vinculacién debe
circunscribirse a los centros sanitarios privados ubicados en la regién. Asi mismo, en aquellos en
los que se alude a “la prestacion sanitaria de procedimientos quirdirgicos de lista de espera
quirdrgica propios de un centro clinico médico-quirdrgico general con hospitalizacién™, no se
consideré necesario Ia creacién de una comisién de seguimiento del convenio, lo que dificulta el
control de las derivaciones a la sanidad privada.
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I1.8. FONDOS 'DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

l.a gestion de ios Fondos de Compensacion Interterritorial (FCI) se encuentra regulada en la Ley
22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial, que
permite destinar los recursos previstos en el articulo 158.2 de la Constitucién Espafiola a dos
fondos, el Fondo de Compensacién Interterritorial (FC) y el Fondo Complementario, con el fin de

que este ultimo pueda financiar no solo gastos de inversion, sino también los gastos corrientes
asociados a dicha inversion. ‘

1.8.1. Dotaciones de los Fendos

El importe total de las dotaciones del ejercicio 2014 para la CA en concepto de FCI, consignado
en la seccion 33 de los PGE, fue de 37.716 miles de euros, de los que 28.288 miles de euros
correspondian al FC y 9.428 miles de euros al Fondo Complementario (el 33,3% del primero,
seguln establece el articulo 6.1 de la LFC}).

Las dotaciones aprobadas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado no corresponden a
proyectos concretos sino a lineas generales de actuacién en diferentes sectores.

Dado que los proyectos anteriores al ejercicio fiscalizade estaban ejecutados en su totalidad, no
se han producido incorporaciones de remanente de crédito.

Los anexos IIl.1 y 1il.3 reflejan la liquidacion de las aplicaciones del presupuesto de gastos que

registraron las obligaciones reconocidas vy pagos por el FC y el Fondo Complementario,
respectivamente.

I1.8.2. Recursos de los Fondos de Compensacién Interterritorial

Los derechos reconocidos financiadores de los proyectos vinculados al FC ascendieron a 28.288
miles de euros de los que a 31 de diciembre estaban pendientes de cobro 2.632 miles de euros -
(anexo l1l.2) y los derechos reconocidos para los proyectos vinculados al Fondo Complementario

alcanzaron un importe de 9.428 miles de euros de los que estaban pendientes de cobro 433 miles
de euros (anexo [1.4).

11.8.3. Proyectos de inversién
A} PROYECTOS FINANCIADOS

Parte de la gestion de los proyectos financiados con las dotaciones de crédito de los FCI del
gjercicio 2014 se ha encomendado al SESCAM (5.188 miles de euros del FC y 1.732 miles de

euros del Fondo Complementario) y al OA Agencia del Agua de CLM (1.332 miles de euros del
FC).

Las dotaciones aprobadas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado se distribuyeron en
cuatro grandes actuaciones: Infraestructuras en carreteras, Infraestructuras y equipamientos en
Centros Educativos, Infraestructuras y equipamiento sanltarlo y, finalmente, Infraestructuras y
aquipamiento hidraulico.
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Por otra parte, el articulo 7.3 de la LFCI establece la posibilidad de que, cuando por motivos
imprevistos, no logre ejecutarse algln proyecto de inversion de los inicialmente acordados, pueda,
a propuesta de la CA, sustituirse por otros. Con base en esta autorizacion se efectuaron diversas.
modificaciones, sin conllevar variacién en el importe total de las dotaciones, sino una
redistribucién de las mismas. En el caso del FC se afiadié la linea de actuacidon Infraestructuras y
equipamiento hidraulico (1.332 miles de euros).

CUADRO 58. FC! (ALTERACION DE LOS PROYECTOS VINCULADOS)

(miles de euros)

Incluidos 1 _ 1.332

- Modificados 1

s Aumentados

. D|sm|nuLdos : 1 (1.332)
- Supnmldos o 0

B) GRADO DE EJECUCION Y AVANCE DE LOS PROYECTOS

Cada unc de los proyectos aprobados cuenta con la consideracién de lineas de actuacién, pero no
con una definicién detallada de las actuaciones que los componen, por lo que se subdividen en

proyectos especificos a los que se asignan aplicaciones presupuestarias para la imputacién de
gastos.

El grade de ejecucién de los proyectos considerado por la CA no es el avance real de los mismos
que, dada su falta de concrecion, no es posible determinar, sino el que se ha obtenido por la
relacidn entre obligaciones reconoccidas en las aplicaciones presupuestarias que recogen los

gastos imputados a los subproyectos y las dotaciones asignadas a los mismos y que segun la
informacion facilitada, asciende al 100%.

{.8.4. Financiacién de los Fondos

Globalmente, las solicttudes de recursos por FC y Fondo Complementario realizadas en 2014.
supusieron 37.716 miles de euros, cifra coincidente con los derechos reconocidos en el gjercicio,

Los importes solicitados se habian recaudado a 31 de diciembre de 2014, a excepcion de 3.065
miles de euros (1.733 miles de euros correspondientes a actuaciones encomendadas al SESCAM
y 1.332 miles de euros al OA Agencia del Agua). :
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El'resumen de la finahciacion obtenida por CLM, durante el ejercicio fiscalizado, por recursos de -
los FCIi, se refleja en el estado siguiente, detallando para cada dotacidn y tipo de fondo los
importes solicitados y pendientes de solicitar:

CUADRO 59. FCI (FINANCIACION OBTENIDA EN 2014)

(miles de euros)

2014. Fonde de Compensacién 28.288 28.288 0

2014. Fondo Complementario 8.428 9.428 0

Los derechos reconocidos por los recursos de los Fondos, procedentes del Estado, ascendieron,
como ya se ha sefialado, a 37.716 miles de euros, mientras las obligaciones pagadas por la CA en
partidas presupuestarias vinculadas a dichos Fondos fueron de 31.392 miles de euros.

I.9. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

El Informe anual de fiscalizacion de CLM, ejercicio 2013, fue aprobado por el Pleno del Tribunal de
Cuentas el 31 de marzo de 2016, por lo tanto una vez cumplido el plazo para elaborar y remitir_la
Cuenta General de CLM relativa al ejercicio 2014. No obstante, el Informe anual de fiscalizacion
de CLM, ejercicio 2012, aprobado por el Pleno del Tribunal el 29 de enero de 2015, recoge
recomendaciones practicamente idénticas a las contenidas en el referido Informe, realizandose a
continuacion el seguimiento de las mismas:

1. Tal como sefiala Ja Resolucion de 24 de septiembre de 2013, aprobada por la Comision -
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, reiterada por fa Resolucién de 8 de abril de
2014, se deberian efectuar las modificaciones normativas oportunas a efectos de adelantar el
plazo de rendicion de las cuentas a 31 de julio (o incluso 30 de junio) del ejercicio siguiente a que
se refieran, a fin de facilitar el acercamiento en el tiempo del controf a efectuar por este Tribunal.
Las modificaciones normativas realizadas han retrasado el plazo de rendicién desde el 30 de junio
hasta el 31 de octubre.

2. La Cuenta General deberia integrar las cuentas de todos los entes del sactor publico
regional, no sofo de los sujetos a contabilidad ptblica. No se han producido modificaciones legales
en la configuracion de la Cuenta General, la cual, segln el TRLH, recoge exclusivamente entes
sujetos a contabilidad ptblica. No obstante, la IGCA, al formar dicha Cuenta, ha incluido también
determinadas entidades sujetas a contabilidad privada.

3. Deberia procederse a la adaptacién del Plan General de Contabilidad Publica apficable en la
Comunidad al aprobado por la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, que se ha configurado como
el marco contable para todas las administraciones publicas. Ello podria solventar la carencia de
informacion necesaria para conocer la situacién financiera de la Administracién autonémica
apreciada en las memorias integrantes de flas cuentas anuales. La €A sigue aplicando la Orden dé
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15 de diciembre de 1997, de la Consgjeria de Economia y Hacienda por la que se aprueba el Plan
de Contabilidad Publica aplicable a la Junta de Comunidades y se determina la estructura y
contenido de la Cuenta General, con base en el Plan General de Contabilidad Pablica aprobado
mediante Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, de 6 de mayo de 1994.

4. Deberia valorarse el dictado de una norma sfmiiéra la contenida en la Orden HAF/801/2014,
de 9 de mayo, por la que se regula ef procedimiento de rendicién de cuentas anuales en los casos
de modificaciones estructurales entre entidades del sector publico que supongarn la extincion de

entidades publicas sin que exista un proceso de liquidaciéon. No se ha dictado ninguna norma en
este sentido.

5. Conforme al marco contenido en los articulos 62.3 y 83 del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda, deberfa elaborarse un plan de disposicién de fondos, como instrumento de planificacion
de las disponibilidades liquidas. Como se expone en diversos apartados del Informe, la CA no
contaba con dicho Plan, elio pese a las nuevas obligaciones surgidas de la LOEPSF en relacion al
control de la morosidad.

6.  Deberia potenciarse la conexién automatica entre el inventario y el sistema de informacion
contable. No se ha acreditado la realizacién de nuevas interacciones entre ambos sistemas que,
en el gjercicio fiscalizado, atin no se extendian a la totalidad de bienes inventariables.

7. Se deberia dictar la norma oportuna que regulase la elaboracién de un informe por las
fundaciones, empresas y consorcios, a presentfar junto con sus cuentas anuales, relafivo af
cumplimiento de las obligaciones de caracter econémico-financiero asumidas como consecuencia
de su pertenencia al sector ptiblico, de contenido similar al previsto en la Ley General
Prestipuestaria. No se produmdo el dictado de norma alguna en este sentido.

8. Habria de valorarse la conveniencia de aprobar una norma con los criterios particufares,
dentro de los generales de la normativa del Fondo de Liquidez Autondmica, para la seleccion (y
priorizacion) de los pagos a incluir en este mecanismo. La CA no ha acreditado el dictado de -
dichas instrucciones, si bien, cabe sefialar el incremento de la normativa reguladora de este
Fondo por parte del Estado, incluyendo la necesidad de autorizacion para incluir en el mismo
determinadas operaciones, por lo que se entiende que la recomendacion deja de ser necesaria. -
9. Deberia modificarse el Texto Refundido de la Ley de Hacienda para inclufr, tal como hace la
Ley General de Subvenciones para el Estado, la obligacién de remitir al Tribunal de Cuentas, de
forma anual, un informe sobre ef seguimiento de los expedientes de reintegro y sancionadores
derivados del ejercicio del control financiero. Tampoco se producido el dictado de norma alguna
en-este sentido. '

10.- En relacién con la contratacién administrativa, los o6rganos de contratacion deberfan
observar una mayor precisién y concrecién a la hora de justificar la necesidad para el servicio
publico de los contratos adjudicados, asi como en la expedicién de los certificados de existencia
de crédito presupuestario y en la elaboracion de los modelos de Pliegos de Clausulas
Administrativas Particufares. El andlisis de esta recomendaciéon se inciuye en el Informe -de
fiscalizacion de [a contratacién de las Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas sin
érgano de control externo propio, ejercicios 2014 y 2015.
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ill. CONCLUSIONES

ll.4 RENDICION DE CUENTAS

1. La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha del ejercicio 2014 y
las cuentas anuales individuales integradas en la misma se han rendido respetando las normas
que les son de aplicacion respecto a plazo, estructura y contenido, salvo por:

- Las cuentas de los Consorcios Parque Arqueolégico de Carranque y Parque Argueolégico
de Alarcos no se incluyen en la Cuenta General, dado que se rinden indebidamente conforme al
Plan General de Contabilidad privada (si bien se trata de entidades de escasa relevancia
econdmica).

- Las cuentas del Ente Publico Radio-Televisién Castilla-La Mancha y de la Entidad de
Derecho Publico Infraestructuras del Agua de Castilla-La Mancha, infegradas en la Cuenta
General, deberian haberse presentado de acuerdo con los principios y normas de contabilidad
publica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 106.4 del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de Castilla-L.a Mancha.

- Si bien la Orden de 15 de diciembre de.1997, de la Consejerfa de Economfa y Hacienda por
la que se aprueba el Plan de Contabilidad Pudblica aplicable a la Junta de Comunidades y se
determina la estructura y contenido de la Cuenta General, toma como base el Plan General de
Contabilidad Pdblica aprobado mediante Orden del Ministerio de Economfa y Hacienda, de 6 de
mayo de 1994, omite algunos apartados de la memoria de la citada Orden estatal, con la
correspondiente pérdida de informacion.

- La contabilidad de la Administracion regional y organismos administrativos se adapta, con
las particufaridades sefialadas, a la Orden de 6 de mayo de 1994, derogada por la Orden
EHA/M037/2010, de 13 de abril, que aprueba el nuevo Plan General de Contabilidad Publica,
configurado como el marco contable para todas las Administraciones publicas, sin que hasta el -
momento se haya producido la adaptacion al mismo por Castilla-La Mancha.

- La normativa autonémica no contiene previsién similar a la de la Orden HAP/801/2014, de 9
de mayo, por la que se regula el procedimiento de rendicién de cuentas anuales en los casos de
modificaciones estructurales entre entidades del sector publico que supongan la extingién de
entidades publicas sin que exista un proceso de liquidacion (epigrafe 11.2.1). '

2. Las demés cuentas de las entidades que pertenecen al sector publico regional o estan
mayoritariamente participadas por la Comunidad (en los términos expuestos en los resultados del
trabajo de este Informe) se han rendido respetando las normas que les son de aplicacion respecto
a plazo, estructura y contenido, salvo por; :

- Las cuentas anuales de la Fundacién Centro Tecnoldgico Europeo -del Asfalto fueron
remitidas a este Tribunal en el ejercicio 2016, sin haber sido aprobadas en los términos que

establece la ley, al considerarse que la Fundacién no tiene Patronato validamente constituido
desde 2015.
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- Las cuentas de FUHNPAIIN Empleo, S.L., en liquidacion, Fundacion Patronato Semana de
Musica Religiosa de Cuenca e Insula Barataria, en liquidacién, se han rendido fuera del plazo
previsto en el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha (epigrafe 11.2.2).

i1i.2. CONTROL INTERNO

Por lo que se refiere al adecuado funcionamiento de ios mecanismos de control interno v sistemas
de planificacion de gastos e ingresos con que contaba la Comunidad durante el ejercicio
fiscalizado, cabe realizar las siguientes observaciones:

3.  Se produjeron actos de convalidacion por el Consejo de Gobierno, conforme al articulo 100
del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, por omisién del tramite de
fiscalizacién previa en actos de contenido econdémico, por valor de 4.563 miles de euros. En
particular, gastos por 966 miles de euros, originados en ejercicios anteriores a 2014, no se

encontraban registrados a 1 de enero de dicho ejercicio en la cuenta “acreedores por obligaciones
pendientes de aplicar a presupuesto”.

Las infracciones mas reiteradas puestas de manifiesto en relacién con dichos gastos convalidados
son la falta de seguimiento del procedimiento establecido para la ejecucion del gasto y la
prestacion de servicios sin cobertura contractual necesaria. Asimismo, en repetidas ocasiones, se

han producido convalidaciones anteriores en relacion con asuntos idénticos o similares
{subepigrafe 11.3.1.A).

4, De las 21 actuaciones previstas en los planes de control financiero aprobados en 2014 y
2015, esencialmente sobre la actividad economlco financiera de 2014, solo consta la finalizacion
de cuatro.

A pesar de las modificaciones llevadas a cabo por la Ley 9/2013 en el articulo 104 del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, en relacién con el seguimiento del grado
de cumplimiento de conclusiones y recomendaciones procedentes de los informes emitidos, no se
ha incluido una prevision similar a la de los articulos 161 y 1668 de la Ley 47/2003, General

Presupuestaria, sobre los planes de accion a elaborar por los érganos afectados por los controles
¥ su seguimiento.

Tampoco se dispone de un sistema de gestion que permita el seguimiento de los informes de los
gue se deriven reintegros por parte de los perceptores de subvenciones, mtegrado en la Base de
Datos Regional de Subvenciones (subepigrafe 11.3.1.B).

5. El Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castila-La Mancha establece escasas - -
restricciones a la realizacién de transferencias de crédito, lo que debilita el valor del presupuesto
inicialmente aprobado como instrumento de planificacion de la actividad. Adicionalmente para el
gjercicio fiscalizado, [a Ley de Presupuestos de la Comunidad Autdnoma deja sin efecto la
practica totalidad de las limitaciones contenidas en el precitado articulo.

La informacién de seguimiento de los objetivos existentes en relacién con los programas
presupuestarios previstos en la Ley de Presupuestos de la Comunidad Autonoma se limita a
aportar los datos cuantitatives, sin acompafarlos de la necesaria informacién cualitativa que
permitiria su correcta comprension (subepigrafe i1.3.2.A).
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6. En el ejercicio fiscalizado no se contaba con un plan de disposicion de fondos o de tesoreria
aprobado. Si bien este documento no era de elaboracién obligatoria segiin el Texto Refundido de
-la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, este documento cobra especial relevancia a la vista de
la modificacion operada por la Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre, en la Ley Organica
2/2012, donde se indica que todas las Administraciones publicas deben disponer de planes de

tesoreria que pongan de manifiesto su capacidad para afender los pagos de las deudas
financieras (subepigrafe 11.3.2.B).

7. No se ha informado sobre la introduccién de nuevos sistemas de control para la supervision
de las diferentes actuaciones financieras de la Comunidad, en virtud del articulo 59 del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, por lo que perviven las carencias
advertidas en los Informes de fiscalizacién precedentes {subepigrafe 11.3.2.D).

8. En el ejercicio fiscalizado no existia aln vinculacién entre la aplicacion de inventario y la
contabilidad para la totalidad de bienes, produciéndose ademas diferencias entre los registros de

las rubricas de inventario y los saldos contables de las cuentas de inmovilizado (subepigrafe
[1.3.2.E). : :

9. La informacién sobre la- gestién de Ia explotacion del Patrimonio publico del suelo de la
Comunidad no se incluye en la Cuenta General, pese a lo dispuesto en el Decreto Legislativo
1/2010, de 18 de mayo, por el Yue se’'aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica (subepigrafe 11.3.2.F).

10. No se ha acreditado la remisién a las Cortes regionales de los convenios y subvenciones a
los que se-refiere la Disposicién adicional tercera del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de
Castilla-La Mancha (subepigrafe 11.3.2.G).

11.  Pese a que la Resolucién de 22 de noviembre de 2010, de la Intervencién General de la
Comunidad Auténoma, establecid la obligatoriedad de la facturacion electronica en determinados

contratos de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en 2014
tuvieron entrada en papel un total de 4.088 facturas derivadas de las anteriores relaciones

contractuales, ascendiendo el importe facturado a 87.531 miles de euros.

Adicionalmente, no se dio cumplimiento a lo recogido en los articulos 10.2 y 12.2-de la Ley
25/2013, sobre elaboracion de informes sobre plazos de pago y morosidad (subepigrafe 11.3.2.H).

12. La Comunidad no disponia de rormas aprobadas a fin de que el presupuesto de la
Universidad se incorporase en el procedimiento general establecido en la normativa autonémica
para el sector publico, de manera que la ley habilitante de los créditos contuviera también los
aprobados por la Universidad. Tampoco consta el dictado de normas para el desarrollo y
ejecucion del presupuesto de dicha Universidad, asi como para el control de Ilas inversiones,
gastos e ingresos, en previsién de lo dispuesto en el articulo 82 de Ia Ley Organica 6/2001, de 21
de diciembre (subepigrafe 11.3.2.1).

lIL.3. CUENTA GENERAL

13. Del analisis realizado se desprende que, con caracter general, las cuentas de la
Administracién General de la Junta y de Ios entes sujetos a contabilidad plblica se presentaron de
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acuerdo con los principios y normas contables definidos en los planes de contabilidad, asi como la
gestion presupuestaria se desarrollé seglin las normas que la rigen, si bien han de realizarse las
salvedades y observaciones que se recogen a continuacion (subapartado 11.4).

14. Si bien el articulo 52 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha no
incluye una disposicion similar a la contenida en el articulo 54 de la Ley General Presupuestaria,
sobre la financiacién de las ampliaciones de crédito, el articulo 12.4 de la Ley de Presupuestos de
fa Comunidad Auténoma para 2014 prohibe las modificaciones de crédito que supongan aumento
en las necesidades fotales de financiacién, salvo agquellas de caracter no discrecional y no
previstas en el presupuesto inicialmente aprobado, con cargo al Fondo de Contingencia. No
obstante lo anterior, se tramitaron ampliaciones por 290.016 miles de euros incumpliendo el citado
articulo 12.4. En este sentido, el desequilibrio provocado por los aumentos de créditos sin
financiacién, puede derivar en la generacién de déficits presupuestarios, dependiendo del grado
de ejecucién de los presupuestos de ingresos y gastos (a financiar finalmente con incremento del
endeudamiento) (subepigrafes 11.4.2. Ay B).

15. La liquidacion del presupuesto de gastos se presentd segln la desa'gfegacién dispuesta en
la Orden de 15 de diciembre de 1997, por lo que de dicho estado no se puede deducir el
cumplimiento de la vinculacidn de los créditos (subepigrafe 11.4.2.C).

16. Las liquidaciones definitivas de los ejercicios 2008 y 2009, ambas negativas para la
Comunidad Auténoma, no se registraron en contabilidad financiera, pese a constituir un pasivo
exigible que iria cancelandose mediante el procedimiento previsto en la Ley 22/2009, sin que en
2014 se corrigiera la situacion {subepigrafe 11.4.2.D).

17. El ratic de garantia (activo/deudas) ofrece un valor de 0,17, lo que pone de manifiesto la
complejidad para atender las deudas con los bienes y derechos actualmente disponibles. A su
vez, el ratio activo circulante/pasivo circulante, sobre la solvencia a corto plazo, ofrecia un valor de

0,35, lo que pone de manifiesto una dificil situacion para hacer frente a los pagos corrientes
{epigrafe 11.4.3).

18. Numerosos valores contables del inmovilizado no son reflejo de los importes por los que
aparecen en el inventario. Esta falta de conexién entre los sistemas se centra en todos aquellos

bienes y derechos que no son inmuebles afectos al dominio publico o elementos de-transporte
(subepigrafe 11.4.3.A). ‘ :

19. Al cierre del ejercicio 2014, el importe de los deudores presupuestarios susceptibles de
haber prescrito ascendia a 57.068 miles de euros. '

La Junta no utiliza las cuentas previstas en el Plan de Contabilidad Publica para registrar en
balance el importe de las deudas aplazadas y fraccionadas pendientes de vencimiento, o que
incide sobre el total de deudores reflejados en balance. Tampoco se separaban contablemente los
saldos deudores de presupuestos cerrados y corriente (subepigrafe 11.4.3.8).

20. El imporie total de los saldos de las cuentas que la Comunidad tiene abiertas en entidades
bancarias presenta una diferencia con el que figura en fa Cuenta General, siendo este Ultimo
superior en 789 miles de euros. -
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Ademas, 21 cuentas bancarias tenfan firmas autorizadas deé caracter indistinto, incumpliéndose lo
dispuesto en el articulo 86.2 dei Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha,
donde se exige al menos dos firmas conjuntas (subepigrafe (1.4.3.C).

21. La representatividad de ia cifra de fondos propios como magnitud obtenida por diferencia
entre el activo y el pasivo exigible, se encuentra afectada, fundamentalmente, por las incidencias
en el registro del inmovilizado (subepigrafe 11.4.3.D).

22. Al igual que en ejercicios precedentes, la Junta no contabilizaba de forma separada los
acreedores presupuestarios procedentes de ejercicios cerrados y los del gjercicio corriente.

Gastos por 7.210 miles de euros derivados de adquisiciones, obras, servicios y demas
prestaciones realizadas con anterioridad al afic 2014 fueron imputados al presupuesto del mismo,
incumpliendo el criterio de temporalidad del articulo 49 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda
de Castilla-La Mancha. No obstante lo anterior, el citado articulo permite la imputacién al ejercicio
de las obligaciones derivadas de compromisos de gasto debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores. lgualmente, quedaron pendientes de imputacién al presupuesto gastos realizados en el
ejercicio fiscalizado por importe de 6.475 miles de euros {subepigrafe 11.4.3.E).

23. La memoria no contiene el estado operativo previsto en ia Orden de 15 de diciembre de
1997 donde 'se informe suficientemente de la comparacion entre los gastos e ingresos
presupuestarios (subepigrafe 11.4.5.A).

24. En los balances de los Organismos Auténomos, tanto en deudores como en acreedores
presupuestarios, no se hace distincién entre los procedentes del propio ejercicio y los de ejercicios
cerrados. Tampoco aparece en los balances la cuenta de “Resultados del gjercicio anterior”,
cargandose las pérdidas directamente contra la cuenta de “Patrimonio”.

La relacion entre el activo circulante y el pasivo circulante que se desprende de los balances del
Instituto de fa Mujer, la Agencia del Agua y el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha muestra -

que las deudas a corto plazo superan a la tesoreria y otros activos a corto plazo para hacer frente -
a las mismas. '

Siete de las cuentas bancarias del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha tenian firma- indistinta
y tres unipersonal, en contra de los que establece el articulo 86.2 del Texto Refundido de la Ley
de Hacienda de Castilla-La Mancha. Ademas, la rabrica de inmovilizado de los Organismos
presentaba deficiencias similares a las sefialadas para la Administracién General. -

El Setvicio Publico de Empleo de Castilla-La Mancha, a pesar de quedar extinguido el 2 de enero.
2012, mantenia un saldo de 843 miles de euros en cuentas operativas a su nombre.

Gastos del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha por 52.552 miles de euros derivados de
adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones realizadas con anterioridad al afic 2014
fueron imputados al presupuesto del mismo, incumpliendo el criterio de temporalidad fijado en &l
articulo 49 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha. No obstante, el
citado articulo permite la imputacion al ejercicio de las obligaciones derivadas de compromisos de
gasto debidamente adquiridos en ejercicios anteriores. lguaimente, quedaron pendientes de
imputacion al presupuesto gastos realizados en el ejercicio fiscalizado por importe de 63.963 miles
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de euros. La correcta imputacion temporal de gastos, con el consiguiente reconocimiento de las
obligaciones, hubiera supuesto la reduccion del resultado presupuestario del Servicio de Salud
desde los 25.645 miles de euros a los 14.234 miles de euros (subepigrafe 11.4.6.C).

25, En el balance del Instituto de Promocidn Exterior, tanto en deudores como en acreedores
presupuestarios, no se hace distincion entre los procedentes del propio ejercicio y los de ejercicios
cerrados. Tampoco aparece en el balance la cuenta de “Resultados del ejercicio anterior”,
cargandose las pérdidas directamente contra la cuenta de “Patrimonio” (epigrafe 11.4.7).

lll.4. CUENTAS ANUALES DE OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

26. Del analisis realizado sobre las cuentas individuales de empresas, fundaciones y consorcios
de la Comunidad se desprende que, con caracter general, se presentaron de acuerdo con los
principios y normas contables definidos en los planes de contabilidad, si bien se apreciaron las
salvedades y observaciones que se recogen a continuacién (subapartado I1.5).

27. A diferencia de lo previsto en la Ley General Presupuestaria, el Texto Refundido de la Ley
de Hacienda de Castilla-La Mancha no contaba con un precepto que obligara ni a las empresas ni
a las fundaciones publicas autondmicas a la elaboracién de un informe, a presentar junto con las
cuentas anuales, relativo al cumplimienio de las obligaciones de caracter. econdémico-financiero
asumidas como consecuencia de su pertenencia al sector pablico (epigrafes 11.56.1 y 11.5.2.A).

28. El Ente Radio-Television de Castilla-La Mancha y las sociedades del grupo registraron un
resultado nulo, si bien este no expresaba los resultados de sus operaciones, al ajustarse la

- imputacién a la cuenta de pérdidas y ganancias de las transferencias recibidas hasta la obtencién
de dicho saldo sin justificar el acomodo de esta operativa a la norma de registro y valoracién 18
del Plan General de Contabilidad (subepigrafe 11.5.1.D).

29. La Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de 2014, pese a lo preceptuado en el
articulo 35.3 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, no incluyd los
presupuestos de explotacion y capital de tres fundaciones del sector publico regional.

Las Fundaciones para la Promocién de Castilla-La Mancha, Patronato Semana Musica Religiosa
de Cuenca y Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacion y la Integracion no
presentaron en la memoria de las cuentas anuales informacién sobre morosidad. Ademas, las
cuentas de la Fundacién Patronato Semana de Musica Religiosa de Cuenca no hacen mencion a
las desviaciones del plan de actuacién, mientras las de la Fundacién General de Medio Ambiente
de Castilla-La Mancha Centro de Investigaciéon sobre el Fuego tampoco lo hacen sobre Ias
actividades realizadas durante el ejercicio (subepigrafe 11.5.2.A).

30. Las Fundaciones Cultura y Deporte, Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacién
y la Integracién y Jurado Arbitral Laboral de Castilla-La Mancha no registraron contablemente el
valor razonable de la cesidn de uso de las instalaciones en las que desarrollaban sus actividades
(subepigrafe 11.5.2.E).

31. Las cuentas anuales de los Consorcios Parque Arqueoiégico de Carranque y Parque
Argueolégico de Alarcos no inclufan la memoria, formulandose las cuentas conforme al Plan
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General de Contabilidad y no conforme al Plan Gerieral de Contabilidad Publica, como estipulan
sus estatutos (epigrafe 11.5.3).

ll.5. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

De la comprobacion sobre el seguimiento de los procedimientos establecidos para la
determinacién.y cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria; deuda publica y regla
de gasto, cabe destacar que:

32. En el informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de octubre de 2015
sobre el grado de cumplimiento de los objetivos del ejercicio 2014, se cifra el déficit alcanzado por
la Comunidad Autonoma en 669 millones de euros, io que supuso el 1,80% del Producto Interior
Bruto, con el consiguiente incumplimiento del objetivo de estabilidad y, en virtud del articulo 21.1
de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la necesidad de
elaborar un Plan Econémico Financiero. A diferencia de lo anterior, la Comunidad cumplié con el
objetivo de deuda para 2014 y respetd la regla de gasto establecida.

Segun datos del Banco de Espafia, la deuda viva de la Comunidad pasé de 10.190 millones de
euros en 2012 a 11.343 en 2013, para situarse, al cierre de 2014, en 12.858 millones de euros
(subepigrafe [1.6.2.C).

33. Del seguimiento de la ejecucion de las medidas recogidas en el Plan Econémico Financiero
2014-2015 (elaborado tras el incumplimiento del objetivo de déficit de la Comunidad Auténoma
para 2013) y previstas para 2014, se deduce un nulo cumplimiento de las relativas al aumento de
ingresos y una tasa de logro del 77% en lo referente a las de reduccién de gastos (epigrafe 11.6.3).

I1l.6. ANALISIS DE LA GESTION

Al evaluar la sujecin a los principios de legalidad, eficiencia y economia de la gestion de los -
recursos publiicos, se han apreciado los siguientes incumplimientos y deficiencias:

34. El estado de deuda incluido en la Cuenta General dal gjercicio 2013 mostraba, por error, un
importe de endeudamiento a largo plazo inferior en 80.412 miles de euros al existente.-Bicho error
fue corregido en el estado del ejercicio siguiente, rectificando el saldo inicial.

El porcentaje que el importe total de las anualidades de amortizacién de deuda representa sobre
los ingresos corrientes del ejercicio 2014, supera el limite del establecido en los articulos 14.2.b)
de la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas y 87.1.b) del Texto Refundido.
de la Ley de Haciendas de Castilla-La Mancha, si bien la Disposicién transitoria tercera de la Ley
Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera permite excepcionar el
cumplimiento de este limite, como consecuencia de circunstancias econdmicas extraordinarias,
con la aprobacion del Estado (subepigrafe 11.7.1.A).

35. En lainformacion sobre los avales que aparece en la Cuenta General no figura ni el importe
en vigor a 1 de enero ni los avales que derivaron en responsabilidad, a pesar de lo dispuesto en la
Orden de 15 de diciembre de 1997 (subepigrafe 11.7.1.C).
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36. En ejecucién de las Sentencias numero 22 del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La
Mancha de 27 de enero de 2014 y 308/2015 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo 2 de
Toledo y del Auto nimero 54/2016 del citado Tribunal, se condena a la Junta de Comunidades de -
Castilla-La Mancha a reponer a 390 funcionarios interinos en los puestos de trabajo que venian
ocupando (subepigrafe [1.7.2.B).

37. La Empresa Publica de Gestion Ambiental de Castilla-La Mancha, S.A., el Ente Pubiico
Radio-Television de Castilla-La Mancha, Radio Autondmica de Castilla-La Mancha, S.AU. vy
Televisién Autonémica de Castilla-La Mancha, $.A.U. han superado la cuantia de gastos de
personal prevista en su presupuesto aprobado en la Ley de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma para 2014, por lo que se incumple lo dispuesto en la Disposicion adicional novena de
dicha Ley. '

El Ente Publico Radio-Television de Castilla-l.a Mancha, Radio Autonomica de Castilla-La
Mancha, S.AU. y Televisién Autonémica de Castilla-La Mancha, S.A.U. procedieron a la
contratacidon de personal sin el informe previo y favorable de la Direccidon General de
Presupuestos, incumpliendo la Disposicién adicional décima de la Ley de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma (subepigrafe 11.7.2.C).

38. Las Fundaciones Centro Tecnoldgico del Metal de Castilla-La Mancha, Promocion de
Castilla-La Mancha, Cultura y Deporte de Castilla-La Mancha y Hospitai Nacional de Parapléjicos
para la Investigacion y la Integracion han superado la cuantia de gastos de persenal prevista en
su presupuesto aprobado en la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma para 2014, por

lo que se incumple lo dispuesto en la Disposicién adicional novena de dicha Ley (subepigrafe
I1.7.2.D).

39. El periodo medio de pago (legal) de la Administracién General de la Junta, correspondiente
a los meses de septiembre a diciembre de 2014, excede el previsto por la Ley 15/2010, de 5 de
julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. Ademas, las empresas Gestion:
Ambiental de Castilla-La Mancha y Gestién de Infraestructuras de Castilla-La Mancha presentaron
importantes porcentajes y cuantias de pagos realizados con mora.

Con excepcién de dos fundaciones, todas aquellaé que hacen mencién en sus memorias a la
morosidad presentan a fin de ejercicio fiscalizado un periodo medio de pago - a proveedores
superior al plazo maximo legal de la Ley 15/2010 (subepigrafe [1.7.4.A).

40. El periodo medio de pago (econémico) de la Comunidad Auténoma, calculado conforme al
Real Decreto 635/2014, fue de 38,72 dias en octubre de 2014, de 39,49 dias en noviembre y de
36,04 dias en diciembre, superandose el periode de 30 dias legalmente establecido. Al no
disponerse de un plan de disposicién de tesoreria aprobado, no se pudo dar cumplimiento a la
obligacion fijada en el articulo 13.6 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera relativa a la actualizacién de dicho plan a la vista de los excesos
sefialados (subepigrafe 11.7.4.B).

41. En el gjercicio fiscalizado quedaban aun saldos pendientes de depurar asociados a las
cuentas contables que recogieron los movimientos de los fondos aportados por el mecanismo de
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pago a proveedores (errores por pagos duplicados y correcta imputacién presupuestaria de los
mismos), si bien, con caracter general, habfan reducido su importe respecto de 2013.

El plan de ajuste vigente en 2014, presentado como consecuencia del acceso a los mecanismos
extraordinarios de financiacién, no inclufa un calendario de implantacion debidamente detallado de
las reformas estructurales relativas al crecimiento econémico, la creacién de empleo y reduccién
de cargas administrativas a los ciudadanos y empresas.

No consta la emision por parte de la Intervencién General del informe al que hace referencia e
articulo 10.2 de la Orden HAP/2105/2012, y que debe ser tenido en cuenta por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas al elaborar los informes de seguimiento de los planes de
ajuste (subepigrafe 11.7.4.C),

42. El Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha no contiene ningdn
precepto similar al previsto para la Administracién estatal por la Disposicion adicional primera de la
Ley General de Subvenciones, sobre la remision al Tribunal de Cuentas, de forma anual, un
informe sobre el seguimiento de los expedientes de reintegro y sancionadores derivados del
gjercicio del control financiero (subepigrafe 11.7.6.A).

43. La Comunidad Auténoma reconoci6é obligaciones por importe de 510 miles de euros como
consecuencia de convenios con Ayuntamientos con el fin de mejorar el transporte colective de
vigjeros, donde el modo de célculo de la indemnizacion a la empresa concesionaria se basaba en
los datos recogidos en una aplicacién que generaba incertidumbre en cuanto a la fiabilidad de la
justificacion presentada, sin que el érgano gestor realizara comprobaciones o controles
adicionales sobre los datos ofrecidos por la citada aplicacion en 2014, indicandose gue, ¢on

posterioridad ai ejercicio fiscalizado, la citada aplicacion fue objeto de revisién para fomentar la
fiabilidad de los datos.

El convenio suscrito por la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes con la Universidad de
Alcala, dio lugar al reconocimiento de obligaciones por 2.234 miles de euros, sin que la-
subvencion, pese a no tener cardcter nominativo, se tramitara conforme a lo dispuesto en el
Decreto 21/2008 (subepligrafe 1.7.6.B).

44. las memorias de seguimiento del grado de cumplimiento de los objetivos fijados en los
planes estratégicos de subvenciones son heterogéneas, ya que la informacién que contienen varia

de una consejeria a otra y la justificacién de la continuidad de las actuaciones no figura en la
mayoria.

La informacion que consta en la Base de Datos Regional de Subvenciones tanto sobre.
procedimientos de reintegro, como sobre prohibiciones para ser beneficiario de subvenciones, es
muy escasa, no ajustandose a las previsiones reglamentarias (subepigrafe 11.7.6.C).

45. La suma de las obligaciones reconocidas por el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha vy
las pendientes de imputar excede sus créditos disponibles.- Ademas, no ' se cuenta con la
cotrespondiente provisién para responsabilidades, por [0 que no se encuentra estimado

contablemente el importe para hacer frente a responsabilidades probables o ciertas (subepigrafe
[1.7.7.B). .
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46. Al cierre de 2014 el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha contaba con contratos
‘eventuales en los que, a la vista del perlodo acumulado y de conformidad con el articulo 9 de la
Ley 55/2003, del Estatuto del Personal Estatutario de los Servicios de Salud, se hacia necesario
proceder al estudio de las causas, para valorar la procedencia de la creacién de plazas
estructurales en la plantilla. A lo anterior ha de afiadirse que el nimero de plazas no ocupadas de
la plantilla aprobada ascendio a 647 en 2014.

La Sentencia nimero 112/2015 del Tribuna! Superior de Justicia de Castilla-La Mancha declar6
responsable al Servicio de Salud de Castilla-La Mancha de las consecuencias legales de la
suscripcion ininterrumpida de contratos de trabajo temporales en los que fa relacion laborai se
califica como indefinida, lo que evidencia una mala practica en la contratacion. ‘

Por Resolucidon del Director Gerente del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, de 19 de
diciembre de 2013, se dictaron dos instrucciones, refiriéndose la primera a una productividad
mensual para los equipos directivos de las gerencias, pese a la configuracién anual de dicha
retnbucnon gue establece la Ley de Castilla-La Mancha 1/2012 subepigrafe 11.7.7.C).

47. La utilizacién de los convenios singulares de vinculacién por el Ser\nc:lo de Salud de Castilla-
La Mancha, en determinados casos, supone el concierto de prestaciones sanitarias particulares,
para cuya licitacién deberfa garantizarse la aplicacién, exigida por la normativa reguladora de ta
contratacion plblica, de los principios basicos de promocién de la concurrencia, de publicidad y de
libertad de acceso. Ademas, un total de 15 convenios fueron suscritos con centros sanitarios
privados ubicados en el territorio de otras Comunidades Auténomas, pese a que &l procedimiento
general de vinculacién debe circunscribirse a los centros sanitarios ubicados en la reg1on
{subepigrafe I.7. 7 D).

l1l.7. FONDQ DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

48. El grado de ejecucion de los proyectos vinculados a los Fondos de Compensacion
interterritorial considerado por la Comunidad Auténoma no responde a su avance fisico, dado que
la falta de concrecién de los mismos impide determinar dicho avance (epigrafe [1.8.1).

II1.8. SEGUIMIENTO BE RECOMENDACIONES . —

49. En relaciéon con las recomendaciones formuladas en el Informe anual de fiscalizacion del
ejercicio 2012, reiteradas a su vez en el correspondiente al ejercicio 2013, se pone de manifiesto
gue no se han apreciado avances en su implantacion, por lo que se recogen nuevamente en el
presente Informe (subapartado 11.9).
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IV. RECOMENDACIONES

1. Tal como sefiala la Resolucién de 24 de septiembre de 2013, aprobada por la Comisién
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, reiterada por las Resoluciones de 8 de abril
de 2014 y 28 de abril de 2015, se deberfan efectuar las modificaciones normativas oportunas a
efectos de adelantar el plazo de rendicion de las cuentas a 30 de junio del ejercicio siguiente a

que se refieran, a fin de facilitar el acercamiento en el tiempo del control a efectuar por este
Tribunal.

2. La Cuenta General deberia integrar las cuentas de todos los entes del sector ptblico
regional, no solo de los sujetos a contabilidad pablica.

3. Deberia procederse a la adaptacién del Plan General de Contabilidad Publica aplicable en la
Comunidad al aprobado por la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, que se ha configurado como
el marco contable para todas las Administraciones publicas. Ello podria solventar la carencia de
informacion necesaria para conocer la situacién financiera de la Administracion autonomlca
apreciada en las memorias integrantes de las cuentas anuaies.

4. Tras el dictado de la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, por la que se aprueban las
normas para la formulacién de cuentas anuales consolidadas en el &mbito del sector piblico, debe
considerarse la presentacion de una Cuenta General Unica consolidada, mediante la que se pueda
reflejar la situacion presupuestaria y patrimonial del conjunto del sector plblico de la Comunidad.
Ademas, deberia valorarse el dictade de una .norma similar a la contenida en ia Orden
HAP/801/2014, de 9 de mayo, por la que se regula el procedimiento de rendicién de cuentas
anuales en los casos de modificaciones estructurales entre entidades del sector publico que
supongan la extincion de entidades ptblicas sin que exista un proceso de liquidacion.

5. Conforme al marco contenido en los articulos 62.3 y 83 del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda, deberia elaborarse un plan de disposicién de fondos, como instrumento de planificacién
de las disponibilidades liquidas, méxime tras la modificacién de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de-
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, tras la entrada en vigor de la Ley
Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico que
amplia el concepto de sostenibilidad financiera para incorporar el control de la deuda comercial,
creando una doble obligacion para las Administraciones publicas: hacer publico su perfodo medio
de pago a proveedores e internamente, incluirlo en sus planes de tesorerfa.

6. Deberia potenciarse la conexién automatlca entre el inventario y el smtema de infarmacién
contable,

7. Se deberfa dictar la norma oportuna que regulase la elaboracién de un informe por las
fundaciones, empresas y consorcios, a presentar junto con sus cuentas anuales, relativo al
cumplimiento de las obligaciones de caracter econémico-financiero asumidas como consecuencia

de su pertenencia al sector plblico, de contenido similar a[ previsto en fa Ley General
Presupuestaria.

8.  Deberia modificarse el Texto Refundido de la Ley de Hacienda para incluir, tal como hace la
Ley General de Subvenciones para el Estado, la obligacién de remitir al Tribunal de Cuentas, de
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forma anual, un informe sobre el seguimiento de los expedientes de reintegro y sancionadores
derivados del gjercicio del control financiero.

9. Deberia actualizarse el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad para
recoger expresamente a la Universidad como parte integrante del sector publico autonémico.
Igualmente, habrian de dictarse las normas y procedimientos oportunos a fin de que, por un lado,

se incorporase el presupuesto de la Universidad en la ley de presupuestos de la Comunidad

Auténoma y, por otro, se recogiesen los extremos previstos en el articulo 82 de la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

Madrid, 22 de diciembre de 2016

EL PRESIDENTE
Zwua_ gﬂ de N

Ramén Alvarez de Miranda Garcia
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(1.1
(.2
f.3
ih.4

Liquidacion de los créditos del Fondo de Compensacién
Liquidacion de los recursos del Fondo de Compensacién
Liguidacion de los créditos del Fondo Complementario
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OTROS ANEXOS

Relacién de Organismos Auténomos incluidos en la LP de 2614
Relacion de Entidades de derecho publico sometidas al PGCP
Relacién de Empresas y Entidades piiblicas sometidas al PGC

Relacion de Fundaciones Plblicas
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Relacién de Consorcios Piblicos
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_Anexo L1141 -1/34

ADMINISTRACIONES PUBLICAS. ! Liquidacion de los presupuestos de gastos

{miles de euros)

ADMINISTRACION GENERAL ) 7.859.298 452.537 8.311.835 8.009.333
ORGANISMOS AUTONOMOS
- Agencia de Agua de CLM (AGUA) | 35.379 0 35.379 34.705
- Insfituto de la Mujer de CLM {IMU.J) 14.702 - 52 - 14.754 13.730
- Instituto de a Vid y ¢l Vino de CLM (IVICAM) ' 1.574 16.000 17574 1.550
- Servicio Plblico de Empleo de CLM (SEPECAM) 0 o ‘ 0 0
- Servicic de Salud de CLM (SESCAM) 2.313.834 179.472 2.493.306 2.455.418
ENTES PUBLICOS
- Instituto de Promocién Exterior de CLM (IPEX) . 3.701 0 3.701 : 2.497
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‘ Anexo 1.1-2 - 2/34

ADMINISTRACIONES FUBLICAS / Liquidacion de los presupuestos de ingresos

(miles de euros)

ADMINISTRACION GENERAL 7.859.2098 161.189 8.020.487 8.704.303
ORGANISMOS AUTONOMOS
- Agencia de Agua de CLM (AGUA) 35.379 - 1.332 36.711 33.600
- Instituto de la Mujer de CLM (IMUJ} 14.702 52 14.754 13.550
- Instituto de la Vid y el Vino de CLM (IVICAM) 1.574 16.000 17.574 17.528
- Servicio Pablico de Empleo de CLM (SEPECAM) 0 0 o . 0
- Servicio de Salud de CLM (SESCAM) 2.313.834 179.472 2.493.308 2.481.063

ENTES PUBLICOS

Instituto de Promocion Exterior de CLM {IPEX} 3.7 0 . 3.701% 2.447
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_Anexo 1.1-3 - 3/34

ADMINISTRACIONES PUBLICAS / Saldos presupuestarios

(miles de euros)

ADMINISTRACION GENERAL ) {867.458) 1.562.428 . 694.970
ORGANISMOS AUTONOMOS
- Agencia de Agua de CLM {AGUA) (1.105) 0 {1.105)
- Instituto de la Mujer de CLM {IMUJ) (180} 0 {180y
- Instituto de la Vid y el Vino de CLM {IVICAM) (22} 16.000 . ' 15.978
- Servicio Publico de Emplec de CLM (SEPECAM) 0 0 0
- Servicio de Salud de CLM (SESCAM) o 25.645 0 25.645
ENTES PUBLICOS
- Insiituto de Promocién Exterior de CLM (IPEX) (50) 0 . (50)
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Anexo .24 -6/34

EMPRESAS Y ENTIDADES PUBLICAS / Balances

{miles de euros)

ENTES Y EMPRESAS PUBLICAS 1,008.493 547.513 690.367 574.107 289.532

Grupo Ente Ptihllco Radlo-Television de CASTILLA-LA MANCHA

* ENTE PUBLICQ RADIO-TELEVISION DE CLM 24.021 8.914 24,606 4,126 4,113

* TELEVISIGN AUTONOMICA DE CLM, S.A. 13.258 6.811 2.855 4,023 13,191

* RADIO AUTONOMICA DE CLM, S.A. 783 1,288 256 158 1,802
~ FUHNPAIIN EMPLEQ, S.L., en liquidacién - 752 199 (705) AQ7 1,249
= FUHNPAHN VIAJES, S.L. N/A N/A N/A N/A N/A
~ GESTION AMBIENTAL DE CLM, S.A. (GEACAM) 6.960 52.877 1,35 282 58.204
~ GESTION DE INFRAESTRUCTURAS DE CLM, S.A. (GICAMAN) 285.121 280.861 1.202 424,721 149.858
- INFRAESTRUCTURAS DEL AGUA DE CLM 552,371 98,735 608.833 13.885 28.387

Grupo Instituto de Finanzas de CASTILLA-LA MANCHA

* INSTITUTO DE FINANZAS DE CLM, S.A. 91.087 77.275 33.828 113.002 21.512

INSTITUTC DE SISTEMAS FOTOVOLTAICOS DE

* CONCENTRACION. S.A. 7.892 1.611 {0.978) 13,502 5.977

INSTITUTO DON QUIJOTE DE PROMOCION TURISTICA, ‘
" CULTURAL Y ARTESANA DE CLM, S.A., en liquidacién NIA NiA Ni& NiA N/A

Grupo Socialmancha, 5.1,

* SOCIALMANCHA, S.L. en liquidacion 44 165 (1.803} 0 2112

SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE CLM, S.A. ‘ :
~ (SCDICAMAN) 14,224 19.032 29,630 0 3.326
CONSORCIOS PUBLICOS 10 140 (252) 0 402
- CONSORCIO PARQUE ARQUEOLOGICO DE ALARCOS 2 312 178 0 136
- CONSORCIO PARQUE ARQUEOLOGICO DE CARRANQUE 8 (72 (430) il 266

N/A: (No.aplicahie)
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~ Anexc .4 - 10/34

SITUACION DE AVALES
{miles de euros)

1, Congedidos por la Administracion Geaneral

- Infraestructuras dei Agua de CLM 1 4.000 0 480 1 3.520
- Sociedad de Camreteras de CLM, S.A, 5 49.000 ] 48.000 v} 0
- Gestion Ambiental de CLM, S.A. 4 50,819 0 50.81¢ 0 0
-  Empresa Regional del Suelo y Vivienda, S.A. 1 5.000 ] 5.000 0 0
- Servicios Hospitalarios Generales, S.L. 3 150.000 o] 11.250 3 138.750
- GICAMAN-Servicios Hospitalarios Generales 1 50.000 o] 5.000 1 45.000
- Sociedad de Desarrollo Industrial de CLM, S.A. 1 10.000 0 10.000 0 0
- Radio Television de CLM 1 2.500 4.605 a 4 7.105
- Gestion de Infraestruciuras de CLM, S.A. 0 o] 53.869 2.683 1 51.176
- Fundacidn Hospital Nacional de Parapléjicos 0 0 450 5 1 474
- 1.D. Quijote de Promecion Turistica y Empresarial 0 0 123 123 0 0

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENQ DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 22 DE DICIEMERE DE 2016




81.0Z 3a FHFWIIDIA 3d ¢ 13 SYININD 2C TYNNATAL 7690 ONITd 13 H0d 0ava0udY 20_U¢N_4<0m_m A SWHOLNI TV SOXINY

SVHIIONVNIA SANCIOVHAO TYLOL

706687 0 0 910’062

Z06'682 0 0 V] 0 yLL 0 910°06¢2 0 SOUOUBLIY SOASEd ‘6
0 0 0 0 0 0% 0S 0 0 _ SOIOUBUY SOARDY g
{6tL L8} 0 0 ¥6¢°LL YEL'LL 6997711 A1) ] 2 0 0 IYiidv 3a SANOIDYHELO TV.LOL
(0652} ¢ 0 SOV LI 260°01 ££9°82 L LIVYE ] 0 (e31dBD 9p SBIOUSIAISURI] £
(6¥15} 0 0 926'G 9E0°L 9£0°9¢ 57662 0 0 §9]ead seuoIsIOAT| g
¥287002 0 0 08796 681°2¢ 8TY 6LV 60098 - 0O 0 SELNIHHOD SANGIIVHILO TVLOL
(za¥'L) 0 S0 g 0 S01°92) - £59°92) 0 0 solsinardu soljo A eouafiuguos sp opuod g
209292 0 ] £0£°E6 T6LYE 191°18 642252 0 o SSIUSII0D SEUIBJSURI| ¥
(1v16¥) 0 0 0 0 080°0S £88 0 G SolepUBUY SOISED g
(880°67) 0 0 128'T £Ot°L LI9'EF £5T ¥l 0 1] SOIOIAISS A SBUISIY UD SSJUSLLIOD SOISES) ‘g

(9v6°G) ] ¢ ¥16 ¥66 S00°001 L6F Z6 0 Q9 [euosiad 3p sopsen (L

{soIna ap sajiw)

eINLIOUCI9 UGIIEIYISE]) | SOLEISaNANsald SOUPPID 3P SSUOIDRIYIPO | TYHINTD NQIOVH LSINIAGY

YE/LE - LoLT) oxsuy



9102 3q INENTIDIA 30 ZZ 13 SYININD 3T TYNNGIYL 130 ONI1d 13 H0d OaVE0HdY NOISYZITVISIH I0 IWHOINI TV SOXIANY

SLLGYL 0 0 zao'L LSS¥ 697°GY 152981 0 0 sajeio0g sojunsy A pepiues /g
2602 0 0 090°12 292°€E 209°6¢L £60'¢H 0 0 einynouby Lz
05.°69 0 0 OFt'98 0 14068 188°F) 0 0 elwiouood A ogidwiy 61
(£L5°%) 0 0 gLl PES6 £9£728 yegL9 0 0 saladag] A BINND ‘ugloeonpy gl
(Los'g) 0 0 192F ¥Zi 8lETh 9288 0 0 “ouBwod - £}
(2¥51) 0 0 0 o 89€°0EL 1288zl 0 0 epuspeH §i
L06E 0 0 be 2¥8 8526 1982 0 0 BJUN[ 7 Bp BIOUSPISAId L)
0 0 0 0 0 0 0 0 Q SOPEZIBIUSD SOUparD L0
9L0'0re 0 0 0 0 00004 0 910062 0 BI|and Epnag 80
{re) 0 0 0 0 oF 9 0 0 WG 8P oannsuos ofesuon  vo
Z99 0 0 0 0 0 z99 0 0 W10 Op SEUaND 8p eINEdpUIS €0
0 o . 0 0 0 0 0 0 0 WD ep ssNeD 20

{soina ap sa|iw)

eajuefiio ugiaeayise|) / souejsandnsaid 03P ap SaUOIIBIYIPOY / TYHINID NQIOVHLSININGY

FECL - T-1'1l Oxauy



Anexo 11.4-3 - 13/34

ADMINISTRACION GENERAL / Liquidacion del presupussto de gastos [/ Clasificacién econdémica

{miles de euros)

1. Gastos de personal 1.490.802

2. Gastos corrientes en bienes y servicios 416,358
3. Gastos financieros £38.644
4. Transferencias corrientes 3.822.886
5. Fondo de contingencia y otros imprevistos 7.230

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 6.275.920
6. Inversiones reales 117.830
7. Transferencias de capital 405.035

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 522.665
8. Activos financieros 2.873
9. Pasivos financierocs 1.057.840

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.060.713

(5.948
(25.088)
(46.747)
282.507

11.452)

200.374

(5.148)
(32.580)

(37.739)

0

289.902

288.902

1.484.858
391.270
488.897

4.105.493

5.778

6.476.294

112.481
372.445

484.926

2.873
1.347.742

1.350.615

1.483.210
362.578
479.733

3.972.412

0

6.207.933

85.705
275.380

362.085

1.573

©1.347.742

1.348.315

1.648
28.692
9.164
133.081
5.778

178.361

26.776
96.065

122.841

1.300

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENG DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 22 DE DICIEMBRE DE 2016
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Anexo lL.1-4 - 14/34

ADMINISTRACION GENERAL / Liguidacion del presupuesto de gastos / Clasificacion orgénica

{miles de euros)

Corles de Castilla-La Mancha
Sindicatura de Cuentas
Congejo Consultivo

Deuda Publica

Creditos centralizados
Presidencia de la Junta
Hacienda

Famento

Educacidn, Guitura y Deportes
Emplec y Economia
Agricultura

Sanidad y Asuntos Sociales

8.686

0

1.421

1.582.858

5.581

108.018

45.083

295,382

1.460.485

161.538

1.283.191

2.890.088

0
662
(34)

240.018

0
3.801
{1.647)
(8.501)
(4.577)
65.750
7.752

149.116

8.696
862
1.387
1.832.874
5.581
108.919
43.516
288,851
1.455.918
227 285
1.300.943

3.039.203

8.696

662

1.246

1.823.815

-0

108,016

42.734

285738

1.436.564

127.081

1.191.582

3,015,102

41

9.059

5.581

2.903

782

31.116

19.354

100,204

108.361

24.101

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE GUENTAS EL 22 DE DICIEMERE DE 2018




“Anexo [1.1-5 - 15/34

ADMINISTRACION GENERAL / Liguidacidn del presupuesto de ingreses

(miles de euros)

1. Impuestos directos 1.090.529 0 1.090.529 1.081.868

2. Impuestos indirectos 2.438.5527 0 2.438.552 2.306.990
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 171.381 1.478 172.82¢ 178.748
4. Transferencias corrientes 1.881.401 17.652 1.899.053 1.863.361
5. Ingresos patrimoniales ) 6.880 o} 6.880 8.747

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 5.588.713 19.130 5.607.843 5.439.715
6. Enajenacion de inversicnes reales 35121 295 35.4186 16,779
7. Transferencias de capital 386,672 12.375 399.047 335,246

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 421,793 12,670 434,483 352.025
8. Actlvos financieres 3.168 127.708 130.877 2.393
9. Pasivos financieros 1.845.624 1.680 1.847.304 2.810.170

TOTAL OPERACIONES FINANGIERAS 1.848.752 129.389 1.978.181 2.912.563

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZAGION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 22 DE DICIEMBRE DE 2016




91,0z 30 IHAWIIHIA 3a 2T 13 SYININD 3 TYNNERL 130 ONI1d 13 HCd 0ava0udy NQISYZITYDSId 30 IWHCEIN] TV SOXINY

£42°199 £££°600°8 £0£°¥0L8 , (s+p-2+I1) O1D1DHArE 13A NQIDYIONYNIS 34 LIDI433 O LIAVYAdNS “Al
0 BPEDSIE UOXBIOUEUY Uod soisel U seanebau ugpepuEL ap Sauceinsag (+) G
1A WR] EPEIISIE LUQIEBIUBYY Uod Sojsel ua opasls 19p sasinoal Jod sBARISOd UQIDRIDUEUY SP SSUOIDBIASS] () ¥
eFG'CL ’ B1131088] 3p mEm:mEu.. ugo sopepLeuy sopeisel sonpsd (+) ¢
0.6'769 £££°600°8 £0E 0L 8 , {11+1) 01210¥3r3 13d OHYLISANdNSIYd 0aTVsS ‘Nl
aTY'T9s1 TYLLPEL 0ZL'0L6T | : SOMIIONYNIA SOAISYd 3d V13N NQIOVIMVA Il
(85v-L98) 16971999 SCLPBLS (z+1) OI21243r3 730 OMY.LSINdNSIUd 0AvLINSIY I
08 €251 £6E'C $SQJI|TLIBLE) SOAJOE UOD moco_um._m_ao A+v rd
(82Z'899) 810°099'9 O0FL'L6L°G SEISIIURUY OU s3UcRRIad0 (+} 7}

{soina op ss|iw}

opo1o4sfe [op onejsendnsaid oples A opeynsay | TYYINID NOIOVHLSININGY

PEM9L - 9-L7TE OXdUY



0Z¥1d OL¥0D V SOLSVD A SO9S3IM Yivd SINOISIACHL (3

0 0 ’ uppenppouad 1od salsnly Al

068'#06'L PEVLETTL salopaalay ‘[

No.m. (BT AR 250°528 OHp3I0 3P SapepRuL uod sepnag | 0 0 uopeoyipoad 1od sasnly A

0oL 281 GlLe6s sa|gerobiau saiojea soio £ sauoelijgo ap sauoisiwig | grL'Tle 126°991 . , Bllaiosa] Al

TESEVES 108" 2ELT 0Zv1d OL¥0D ¥V 5310g33xoV (@ €962 €6LT sajelodiug) sesRUBLY sauolsiandl il
sop|BIxa OU SOUOKRIE 2Igos Salpuad sos|joquesaq 6.G'66¥% 16205 . ‘salopneq |

9GL’eve’e L6 E9E°0L ] ozejd ofilg| 8 sepnap send || 0 0 SeipudIsixg |

TOLGRE L Z0L68YL sejqe|pobau saioea soo A souopebqe ep sauosiwg | (735 77 159°2¢L © ALNYINOHID OALDY (D

8G1°C69'6 £F97€SeLL ‘ 02Zv1d O9¥Y1 ¥ $380a33u0v (O - ak'sl G81LCL SOI2124Y3Ar3 SO-VA N3 m_:n_m_._.m_a ¥ SOLSVD (g

1347 95¢ SOIDIDYAra SONVA NI MINGLSIA ¥ SOSTHONI (9 600°8¢ 096°8¢ sejusuewad SBISIIUBUY SSUOISISALL "A

(ver'sse)) (rogvie) oppIRfe [2p Sopelnsay Al 8zv6l | £8L722 sepeLolsall SaUoISIPAUL Al

0 A 0 saIopBuE soppIsfe ap sopeynsay il 1027981 zlzese’l §2jelialew sauoRezZiAoLUUl 7|

0 0 . seAESTY Ver v 0592 Sa[BLO)BLIL] SSUGIEZ||IAOUWR] ||

(0£0°9v9°9) (Z12'659°01) OIUCWILNES ] 9e0'gll 825061 [esaual osn [B SEPBRURSSp SOUOISISAL |

{roz-ez9 01 (L8g'eco L)} . $S0IdO¥d S0aNod {v £01°929°1 £86°209°L OQVZIHAQWNI (v

(soina ap sapIw)

fduejeg | TYIINIO NOQIDTHLSININGY

VEILL - L0-Z°11 oxauy



9102 3d ILANIIDIC 34 2T 13 SYININD 30 TYNNEIRL T30 ONITd T H0d OQvADHdY NOIDVZITVOSIH 30 IWHOLNI T¥ SOXINY

q9+°/9 G022 soimaiafa soa10 ap sopyauaq A sosaibu) (p

9ee 208 SOMBUIpICRNXS S059BU| (2 16650} 609°ZZL sopiiale sono op seppied A solses (p

0 0 OUBUBINSPUS 9p sauopesado Jod seysuag {q I L SOHEUIPIORIXS S0)SED) (D

9e9'e L0S° L opezijiacLwILl |3p sejuspanold sonysuag (B o 4] ousIuepnapL? ap sauopeiado Jod sepipiad (g

e Ls ¥50°62 souUeulpioexs sosaubul 9 seIdUBUED) f 669°L Yo opeziaowiu j9p sajuspaseld sepipiad (e

[ AN 0L98sL'e - SIUOUAAGNS A SBOURIGISURIL £ 659201 a0eel soueupIoeXe sojsed A sepiplad ¢

¥EL' L8 052758 elLizUIpIO uonsab ap sosalfiul sOND 7 2z200vE’S BSF 12EF SUOIDUIAGNS A SEDUSISISUBK] 7
o . B s s sa|RIN0S sauopelsald |

995°18E°C . SPEPOS'E eurUIpIc UONSaB op sosalbu | 9PG98E2 0F¥S6ET K SOPIAIBS S0} P OJUSILBUODUN) SP SOJSES) L

£60'658°¢ 66¢°998°9 SOS3IYONI {4 LZTveR’L £96°6£8°9 soLsyo (v

{scins ap sapw)

[e1UOWIEd-02]WOUGD9 OpejNsal [9p Bjusng [ TyNINID NQIOVELSININGY

VEIgL - 2071l OXouy



Anexo I1.2-1 - 19/34

ADMINISTRACION GENERAL / Deudcres presupuestarios

(miles de euros)

1280 5

o 0 5 c 5
1986 1 0 0 1 c 1
1887 1 0 0 1 o 1
1888 21 0 0 21 C 21
1989 4 ¢ 0 4 c 4
1890 83 C 0 63 ¢ 63
1991 44 ¢ 0 44 o 44
1992 42 c 0 42 0 42
1993 57 c 0 57 0 57
1994 142 c 9 133 0 133
1995 21 C 1 20 0 20
1996 245 c 1 244 2 242
1997 266 e 0 266 15 251
1998 1.574 0 16" 1,558 87 1.491
1999 479 c 0 479 22 457
2000 507 c 1 506 22 484
2001 819 o 9 810 113 697
2002 1.020 0 8 1.014 26 988
2003 1,625 ¢ 18 1.607 54 1.553
2004 1.277 c 257 1.020 68 952
2005 1.007 c 34 1.063 189 874
2006 7.614 C 86 7.528 117 7411
2007 3,844 ¢ 514 3330 303 3.027 !
2008 9.107 c 1.694 7413 843 6.770
2009 20,628 y 4.491 16.137 871 . 1B.466
2010 22,643 c 4.581 18.062 2.048 16014 -;
2011 33.009 c 7.662 25.347 1861 23.396 *
2012 34615 ¢ 6.651 27.964 2.953 25.011
2013 . 230,944 c 27.081 203.863 134001 . 69.862
2014 0 8.704.303 0 8.704.303 8.603,181 101.122

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 22 DE DICIEMBRE DE 2016




Anexo 11.2-2 - 20/34

ADMINISTRACION GENERAL / Deudores extrapresupuestarios

(miles de euros)

Deudores por IVA 18 ¢ 34 52 18 4
Deud. Pagos duplic. 2 o] 1 3 .0 3
Movimientes internos de tesoreria 41.808 0 855.242 887.050 627.767 269.253
Movimientos internes de tesorsria EEPP 88.487 0 53.811 142.368 48,494 95.904
Deud. Pagos duplicados mecanismo pago proveedores 2.002 0 0 2082 745 1.347
Haclenda pdblica, deudor por WA 199 0 377 576 578 0
Seq. Soclal, deudora 57.087 0 609 57 .66 57.087 - 609
. Convenio de 5, Boc. o] 0 215.385 215.355 215,355 0
IVA soportado 0 o 268 268 265 0
Pagos pendientes de aplicacién 36 0 0 38 : 0 36
Pages pendientas de aplicacltn: costes convenio 0 o] 1.822 1.822 1.822 o]
Pagos pendientes de aplicacion; coste fabr. Ef. T o] 0 153 153 183 0
Pagos pendientes de aplicacién: ICO proveedores 1.574 0 33 1.607 646 961
Provisicnes de fondos pendientes de justificar 138 0 146 284 138 146
Libramientos para provisicnes de Fondes pendientes de pago 872 0 920 1.792 871 21
Depdsitos constituidos tasac. Pericial contrad. AB 89 0 23 112 25 87
Depdsitos constituidos tasac. Pericial confrad. CR 26 0 36 &2 41 21
Depdsifos constituidos tasac. Pericial contrad. CU 36 -0 12 48 12 36
Depasitos censtituidos tasac. Pericial contrad. GU 0 o] o] 0 4] 1
Depositos constituidos tasac, Pericial contrad. TO 128 a 80 215 57 158

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 22 DE DICIEMBRE DE 2016




Anexo 1.2-3 - 21/34

. ADMINISTRACION GENERAL / Tesoreria

(miles de euros)

1. COBROS 23.411.734

Presupuesto corriente 8.805.477
Presupuestos cerrados 143.265
QOperaciones nc presupuestarias 14.662.992
2. PAGOS 23.516.949
Presupuesto corriente ’ 7.599.701
Prasupuestos cerrados 1.194.860
Operaciones no presupuestarias 14.722.388
l. Flujo neto de tesoreria del gjercicio (1-2) (105.215}

3. Saldo inicial de tesareria o 272142

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENQ DEL TRIBUNAL DE GUENTAS EL 22 DE DICIEMBRE DE 2018




Anexo I1.2-4 - 22134

ADMINISTRACION GENERAL / Acreedores no financieros / Presupuestarios

{miles de euros)

2013 y anteriores 1.175.666 0 3.208 1.172.368 980.837 191.731

2014 0 8.009.333 g 8.009.233 7.506.088 410.235

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 22 DE DICIEMERE DE 2016
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Anexo I.2-8 - 30434

ADMINISTRACION GENERAL / Remanente de Tesoreria

{miles de euros)

1. Derechos pendientes de cobre 560.817
(+) del Presupuesto corriente 101.122
) de Presupuastos cerrados 175.337
+) de operaciones no presupuestarias l 367.452
(-} de dudoso cobro 77.743
(-} cobros realizados pendientes de'aplicacién definitiva 5.351
2. Obligaciones pendientes de pago 1.202.571
(+) del Presupuesto corriente 420.858
) de Presupuestes cerrados 191.731
+) de operacicnes no presupuestarias 580,972
(=) pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva 9g7
3. Fondos liguidos 7 166.927
L. Remanente de Tesoreria afectado 140.511

L. Remanente de Tesoreria no afectado (615.338)

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENQ DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 22 DE DICIEMBRE DE 2016
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..... teitwrs  ADMINISTRACIONES PUBLICAS
uj REGISTRO DE LAINTERVENCION GENERAL
TriBUNAL DE cuenTAs  Castilla-La Mancha prons: 04 NOV 2018
. Registro General ] L .
b1 Z@ ENTRADA (JOG) . - Presidente ENTRADA SALIDA
gi ¥ A°Reg 10350 /RG 47108 A N
10-11-2016 12:51:12 o /04/0%

EXCMO. SR. CONSEJERO DE CUENTAS

DEPARTAMENTO DE COMUNIDADES AUTONOMAS Y CIUDADES AUTONOMAS
C/ José Ortega y Gasset, 100
28006 Madrid

El pasado 10 de octubre tuvo entrada en et Registro de la Secretaria General de
Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, oficio del Consejero
de Cuentas del Departamento de Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas del
Tribunal de Cuentas, al que se acompafiaba el Anteproyecto de Informe Anual de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, ejercicio 2014, al objeto de que, en el
plazo de 10 dias a contar desde su recepcion, se trasladaran a dicho Tribunal las
alegaciones y cuantos documentos y justificaciones se estimasen convenientes.

 Mediante escrito del Consejero de Hacienda y Administraciones Piblicas, datado
el 13 de octubre del afio en curso, se interesé la ampliacion del plazo inicialmente
concedido, conforme a los dispuesto en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril,
de funcionamiento del Tribunal de Cuentas. Solibitud a la que se accedi6 por parte del
Tribunal, prorrogando el plazo para la eventual formulacion de alegaciones hasta el dia
10 de los corrientes.

En consecuencia, por la presente se trasladan, en tiempo y forma, las
alegaciones que se ha considerado procedente formular, en relacidn con el
Anteproyecto de Informe Anual de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha,
gjercicio 2014, —

En Toledo, a2 3 de[noviembre de 2016

TMBUNAL DOE CUENTAS

MTGCAA Y CADADES AUTONOMAS
10,115 061269
ENTRADA
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME ANUAL DE LA
COMUNIDAD AUTGNOMA DE CASTILLA-LA MANCHA, EJERCICIO 2014,
REMITIDO POR EL DEPARTAMENTO DE COMUNIDADES Y CIUDADES
AUTONOMAS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

ALEGACIONES AL APARTADO IL.4.3.B). SITUACION PATRIMONIAL.
BALANCE ADMINISTRACION GENERAL. DEUDORES.

Observacion del Antéprovecfo de Informe (Pdg. 31)

“..dl cierre del ejercicio 2014, el importe total [de] estos deudores susceptibles de
haber prescrito ascendia a 57.068 miles de euros (37.760 miles de euros de capitulos 1,
2y 3)”,

Alegacién que se formulal:

Respecto a esta indicacién, es preciso tomar en consideracion que, en el caso de deudas
de naturaleza piblica, el procedimiento gjecutivo y de apremio existente en esta
Administracién (en convenio con la AEAT) incluye actiaciones que suponen la
interrupcion de la prescripcion conforme a lo previsto en la normativa recaudatoria.
Consideracién que resulta extensible al contenido de la conclusitn 19 del Anteproyecto
de Informe (Pag. 102).

ALEGACIONES AL APARTADO I1.7.7.C). GASTO SANITARIO. GASTOS DE
PERSONAL DEL SESCAM.,

Observacién del Anteproyecto de Informe (Pag. 90):

“Por Resolucion del Director Gerente del SESCAM, de 19 de diciembre de 201 3, sobre
criterios de evaluacion de los contratos de gestion a los efectos de la productividad de

los equipos divectivos del SESCAM correspondiente -a 2014, se dictaron dos
instrucciones, refiriéndose la primera a una productividad mensual para los equipos
divectivos de las gerencias, pese a la configuracion anual de dicha retribucion que
establece lo Ley. La segunda, referida al mismo complemento, pero con cardcter
anual”,

! Fuente: Direccién General de Tributos y Ordenacién del Juego
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Alegacién que se formula®:

La Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los
servicios de salud no excluye el pago de productividad con una periodicidad diferente a
la anual, estableciendo en el articulo 43.2, ¢) lo siguiente:

“2. Las retribuciones complementarias podrin ser: (...) ¢) Complemente de
productividad, destinado a retribuir el especial rendimiento, el interés o la iniciativa del
titular del puesto, as{ como su participacién en programas o actuaciones concretas y la
contribucion del personal a la consecucién de los objetivos programados, prev:a
evaluacion de los resultados obtenidos™.

En base a ello, 1a citada Resolucién del Director Gerente del SESCAM establece que la
productividad por consecucién de objetivos programados se perciba con periodicidad
tanto mensual como anual, fijando los criterios que habilitan para percibir cada una de
ellas.

2 Fuente: Secretaria General del SESCAM.
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Recibido el Anteproyecto de Informe sobre los resuitados del control econdmico-
presupuestario de la actividad desarrollada por la- Comunidad Auténoma de Castilia-
La Mancha durante el ejercicio 2014, y de acuerdo con lo previsto en el pérrafo
segundo del articulo 44.1 de fa Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento dei
Tribunal de Cuentas, cimpleme manifestar las siguientes alegaciones:

Hay que destacar que el Gobierno que dirigié la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha durante el periodo 2011-2015 se impuso, desde el primer momento, como
norma de funcionamiento la maxima exigencia en el control econémico-financiero de
los recursos pdblicos, con el fin de cumplic con los objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, garantizando, al mismd tiempo, la
prestacion de los servicios publicos a los ciudadanas de Castilla-La Mancha.

Frutc de esa exigencia se establecieron medidas de disciplina presupuestaria y.
reestructuracion financiera que se alinearan con la consecucién de esos objetivos, sin

olvidar las politicas de fomento y ayuda hacia los sectores mas desfavorecidos, tales
comao:

s El mayor rigor en [a presupuestacion inicial v en la tramitacion de
modificaciones presupuestarias, al reducirse los supuestos para la ampliacién
de créditos que se establecian en las leyes anuales de presupuestos.

¢ Lla intensificacién del control del gasto pablico, tanto en la fase previa a su
realizacién como en la fase posterior, tal como se indica en la pagina 10 del
informe, tras la promulgacién de la Ley 9/2013, de Acompafiamiento a los
Presupuestos Generales de la JCCM para 2014. En particular en 2014, se incidid .
en la comprobacién de la contencién de los gastos de personal de las empresas
y fundaciones del sector piblico, dentro de los Planes de Control Financiero y
Auditorias aprobados por la Intervencion General para 2014 {pagina 65). -

s El establecimiento de mecanismos de control de fa fécturacic’m, instituido por la
Orden de 14/11/2012 de ila Consejerfa de Hacienda, 2 fin de evitar “las facturas
en los cajones”, tal como sefiala el informe en su pagina 17. Ese mecanismo se
vio reforzado con la adhesién al Punto General de Entrada de Facturas
Electronicas de la Administracién General del Estado (FACe), por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 11/9/2014, y con la creacién, por Orden de 4/2/2015,
del PECAM (Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas de fa JCCM),
garantizando la interoperabilidad y el intercambio de informacion entre ambas
plataformas {pagina 18 del informe).




¢ La optimizacién de los gastos de funcionamiento de la Administracién y sus
organismos dependientes, a través, entre otras medidas, de la centralizacion de
las compras celebradas por la Administracién regional y el SESCAM (pdgina 92
del informe de fiscalizacién).

e La maxima eficacia en la ejecucidn y certificacion de las inversiones financiadas
con los Fondos de Compensacién Interterritorial, que alcanzé un grado de

cumplimiento del 100% {pagina 95 y ss. del informe), y que se dirigieron-a la - -

creacion de Infraestructuras sanitarias y a obras hidraulicas.

e FEl rigor en la aplicacion de los procedimientos de concesién de las
subvenciones ptblicas, en el que la concurrencia competitiva aicanza el 91% del
importe concedido. Asimisma, se verifica que la mayor parte de fas
subvenciones se han dirigido a conceder ayudas a los agricultores de la regidn y
hacia fines de cardcter social (atencién a discapacitados, dependencia, etc.),
segln se indica en la pagina 83 del informe.

e En 2014 se continud con la adopcidn de medidas para la imitacién del tamafio
del sector publico regional, que se llevaban a cabo para cumplir los
compromisos que las CCAA adquirieron por el Acuerdo 1/2010, de 22 de marzo,
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFyF) sobre sostenibilidad de las
finanzas publicas, ampliado por el Acuerdo 5/2012, de 17 de enero, del CPFYF,
y que se alineaban con los objetivos de la Comisidn para la Reforma de las
Administraciones Plblicas (CORA) (pégina 77 del informe de fiscalizacién).

Tal como indica la pagina 58 del informe de fiscalizacidn, las medidas apuntadas que
conformaban el Plan Econdmice Financiero (PEF) para el ejercicio 2014, fueron
consideradas idéneas en la reunién del Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFyF)
del 23 de diciembre de 2014 (pag. 57 del informe), y se ejecutaron en un 64%, debido
a que las medidas de ingresos no tuvieron la ejecucion prevista {(pag. 58 de! informe),
pues el Gobierno regional decidié no incrementar la presion fiscal sobre los
contribuyentes castellano-manchegos.

La ejecucion de las medidas del PEF 2014, centradas basicamente en la esfera del gasto
publico, lievaron a que el déficit en términos de contabilidad nacional, alcanzara la
cifra del 1,80% sobre el PIB regional (dato de avance), si bien hay que considerar que la -
desviacion del déficit, como se manifiesta en la pagina 56 del informe de'ﬁscaliiacién,
se debe a dos efectos coyunturales: “la caida de los ingresos del Sistema de -
Financiacion Autonémica y los elevados gastos financieros procedentes del incremento
de la cartera de deuda financiera”.

Ambos hechos pueden ser ficilmente comprobados si acudimos en primer lugar a la
pagina 29 del informe de fiscalizacién, donde se informa que “la liguidacién definitiva
de los recursos del sistema de financiacién correspondiente al ejercicio 2014,
efectuada por el MINHAP en julio de 2016, arrojé un resultado positivo de mas de 236

2




millones de €”, que ha recibido el gobiernc actual de Castilla-La Maricha, vy que ha
servido para contener la cifra de déficit en el presente ejercicio.

Se trata de una cifra considerable atendido el tamafio del presupuesto regional. Si las

entregas a cuenta del SFA hubieran sido calculadas de forma mds precisa y no se

hubiera producido una desviacion tan irhportante en la liquidacién definitiva, el déficit
- de 2014 se hubiera reducido considerablemente. -

En segundo término, en cuanto a los gastos financieros, segn datos homogéneos que
se muestran en el cuadro de Ejecucién Presupuestaria Mensual de las Comunidades
Auténomas, elaborado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
MINHAP, (y que estd publicado en el Portal de Transparencia y Buen Gobierno de la
JCCM, dentro de la informacién econémico-presupuestaria), en Diciembre 2014, las
obligaciones reconocidas por gastos financieros ascendieron a 484,6 millones de £,
mientras que en Diciembre de 2015, esas obligaciones sumaban 256,4 millones de €,

Todas estas cuestiones y su incidencia en la planificacién financiera a corto y medio
plazo son ampliamente tratadas en el infarme que elaboré Ja Consejeria de Hacienda
en junio de 2015, “informe sobre la situacion financiera de la JCCM”, que fue hecho
publico para conocimiento general en la web de transparencia econémico financiera
de la Consejeria, aunque en la actualidad no esta disponible.

De todo elo se puede inferir que sin la influencia de esos dos efectos coyunturales, se
hubiera alcanzado, sobradamente, el objetlvo de deﬂcnt para el ejercicio 2014, fijado
en el 1% del PIB reg;onal

En cuanto a las cifras de evolucién del déficit 2011-2014 que figuran en la pagina 56
del informe se puede observar el enorme esfuerzo de contencién de esta magnitud
desde el ejercicio 2011, donde ascendia al 7,87% del PIB regional, y mas que duplicaba
la media de las CCAA, a las cifras alcanzadas en los ejercicios 2012, 2013 y 2014,
donde se encontraba en linea con la media de las CCAA. No obstante hemos detectado
una ligera discrepancia entre fos datos que aparecen ahf y los que publica la IGAE
(http://www.igae.pap.minhap.gob.es/sitios/igae/es-
ES/ContabilidadNacional/infadmPublicas/infadmcomunidadesautonomas/Paginas/iafi
nanciacion.aspx), siendo la diferencia mas importante la relativa al afio 2012 en que .
frente al 1,57% de déficit que aparece en el informe la definitiva lograda segln ta IGAE
fue del 1,329%.

La mejora de los ratios de estabilidad y sostenibilidad, han coadyuvado a reducir, en
este periodo, de manera muy notable la cuantia de las deudas comerciales con los
proveedores de la Comunidad Auténoma (la mayoria pequefias y medianas empresas),

tal como indica el informe de fiscalizacidn en sus paginas 34 y 76. Asi se sefiala que la
cifra de acreedores presupuestarios no financieros pendientes de pago (proveedores
de la JCCM y beneficiarios de subvenciones) se redujo en mas de un 40% respecto del
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elercicio anterior. En ambas péginas del informe se indica que la reduccion de la deuda
con proveedores se ha debido a la adhesién a los mecanismos extraordinarios de
financiacién de las CCAA que puso en marcha el Gobierno de la Nacién a partir de
2012, v que ha supuesto “la transformacién de la deuda comercial en deuda
financiera”. La relacién entre incremento de deuda, déficit y reduccién de la morosidad
es igualmente tratada en el informe de la Consejerfa de Hacienda mencionado
anteriormente. " "~ : '

Efectivamente esa transformacién ha tenido un enorme efecto en la reduccién de fa
morosidad. Con la entrada en vigor de la Ley Orgédnica 9/2013, de 20 de diciembre, de
control '

de la deuda comercial en el Sector piblico (que modificaba la Ley Orgénica 2/2012, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera), se impuso la obligacién para las
Administraciones de hacer ptblico su periodo medio de pago a proveedores.

Desde entonces puede facilmente comprobarse (tanto en el Portal de Transparencia
Econdmico Financiera de la Intervencién General de la Junta, como en la Central de
Informacién del MINHAP} como ha ido evolucionando de manera extremadamente
favorable ese periodo medio de pago, que es totalmente comparable con otras
Administraciones Territoriales gracias a la normalizacidn de la metodologia de célculo
establecida por el RD 635/2014. A modo de ejemplo, ese periodo medio de pago
alcanzd en julio de 2015 (mes en el que se produj‘o el cambio de gobiernc en nuestra
regién) la cifra de 15,76 dias, por debajo del plazo legal de 30 dias previsto en la Ley
15/2010. Un afio mas tarde, julio de 2016, esa cifra alcanza el valor de 24,05 dias.

Todas las actuaciones indicadas, dirigidas a cumplir con los comprorisos acordados en
materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, han permitido la
rdpida recuperacién econémica y el saneamiento financlero de las Instituciones
Regionales, y se han ejecutado minimizando los sacrificios exigidos al personal de la-
Administracién regional y sus organismos autonomos. Asi, a modo de ejemplo, en la
pagina 88 del informe de fiscalizacion puede observarse en el cuadro 51 que durante el
ejercicio 2014 se produjo un incremento de 119 perscnas, respecto al afio anteri@_:_(,
dentro de los efectivos sanitarios del SESCAM (incluyendo al personal ‘sanitario”
facuitativo, personal de enfermeria y otro personal sanitario}. |

No podemos terminar estas alegaciones sin resaltar el refuerzo del principio de
transparencia, con la aprobacién del Modelo de 1a Transparencia y el Buen Gobierno,
por acuerdo del Consejo de Gobierno de 28/2/2013, y la aprobacién, por Consejo de
Gobierno de 3/9/2014, de nuevas medidas para la implantacién en la CA de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, entre las que destaca |a elaboracion del
anteproyecto de Ley de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla La Mancha {pégina
70 del informe de fiscalizacién).




Ahondando en ese espiritu de trasparencia, es necesario sefialar gue todas las
incidencias apuntadas por et Tribunal de Cuentas en materia contable y de rendicién
de cuentas de las entidades del sector publico, han sido recogidas de los informes de
control financiero elaborados por la Intervencion General, de los que se dio cumplida
informacion al maximo drgano fiscalizador, ademas de prestar, en todo momento, la
' ~_maxima colaboracién con los equipos de auditoria del mismo. |

Para concluir, nos gustaria sefialar que el anteproyecto de informe de fiscalizacién del
Tribunal de Cuentas constituye un instrumento valioso para proceder al anlisis Y
revision de las operaciones e incidencias contables observadas, y que sus
recomendaciones hubieran sido puntualmente seguidas por el Gobierno que dirigié la
Administracién regional en el periodo 2011-2015.

En Toledo, a 24 de octubre de 2016

EXCMO. SR. D. ANGEL ANTONIO ALGARRA PAREDES.
- CONSEJERO DE CUENTAS

DEPARTAMENTO DE COMUNIDADES AUTONOMAS Y CIUDADES AUTONOMAS
TRIBUNAL DE CUENTAS

C/ José Ortega y Gasset, 100.- 28006 MADRID
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