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EXCMO. SR. CONSEJERO DE CUENTAS

DEPARTAMENTO DE COMUNIDADES AUTONOMAS Y CIUDADES AUTONOMAS
C/ José Ortega y Gasset, 100
28006 Madrid

El pasado 10 de octubre tuvo entrada en et Registro de la Secretaria General de
Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, oficio del Consejero
de Cuentas del Departamento de Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas del
Tribunal de Cuentas, al que se acompafiaba el Anteproyecto de Informe Anual de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, ejercicio 2014, al objeto de que, en el
plazo de 10 dias a contar desde su recepcion, se trasladaran a dicho Tribunal las
alegaciones y cuantos documentos y justificaciones se estimasen convenientes.

 Mediante escrito del Consejero de Hacienda y Administraciones Piblicas, datado
el 13 de octubre del afio en curso, se interesé la ampliacion del plazo inicialmente
concedido, conforme a los dispuesto en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril,
de funcionamiento del Tribunal de Cuentas. Solibitud a la que se accedi6 por parte del
Tribunal, prorrogando el plazo para la eventual formulacion de alegaciones hasta el dia
10 de los corrientes.

En consecuencia, por la presente se trasladan, en tiempo y forma, las
alegaciones que se ha considerado procedente formular, en relacidn con el
Anteproyecto de Informe Anual de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha,
gjercicio 2014, —

En Toledo, a2 3 de[noviembre de 2016

TMBUNAL DOE CUENTAS

MTGCAA Y CADADES AUTONOMAS
10,115 061269
ENTRADA
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME ANUAL DE LA
COMUNIDAD AUTGNOMA DE CASTILLA-LA MANCHA, EJERCICIO 2014,
REMITIDO POR EL DEPARTAMENTO DE COMUNIDADES Y CIUDADES
AUTONOMAS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

ALEGACIONES AL APARTADO IL.4.3.B). SITUACION PATRIMONIAL.
BALANCE ADMINISTRACION GENERAL. DEUDORES.

Observacion del Antéprovecfo de Informe (Pdg. 31)

“..dl cierre del ejercicio 2014, el importe total [de] estos deudores susceptibles de
haber prescrito ascendia a 57.068 miles de euros (37.760 miles de euros de capitulos 1,
2y 3)”,

Alegacién que se formulal:

Respecto a esta indicacién, es preciso tomar en consideracion que, en el caso de deudas
de naturaleza piblica, el procedimiento gjecutivo y de apremio existente en esta
Administracién (en convenio con la AEAT) incluye actiaciones que suponen la
interrupcion de la prescripcion conforme a lo previsto en la normativa recaudatoria.
Consideracién que resulta extensible al contenido de la conclusitn 19 del Anteproyecto
de Informe (Pag. 102).

ALEGACIONES AL APARTADO I1.7.7.C). GASTO SANITARIO. GASTOS DE
PERSONAL DEL SESCAM.,

Observacién del Anteproyecto de Informe (Pag. 90):

“Por Resolucion del Director Gerente del SESCAM, de 19 de diciembre de 201 3, sobre
criterios de evaluacion de los contratos de gestion a los efectos de la productividad de

los equipos divectivos del SESCAM correspondiente -a 2014, se dictaron dos
instrucciones, refiriéndose la primera a una productividad mensual para los equipos
divectivos de las gerencias, pese a la configuracion anual de dicha retribucion que
establece lo Ley. La segunda, referida al mismo complemento, pero con cardcter
anual”,

! Fuente: Direccién General de Tributos y Ordenacién del Juego
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Alegacién que se formula®:

La Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los
servicios de salud no excluye el pago de productividad con una periodicidad diferente a
la anual, estableciendo en el articulo 43.2, ¢) lo siguiente:

“2. Las retribuciones complementarias podrin ser: (...) ¢) Complemente de
productividad, destinado a retribuir el especial rendimiento, el interés o la iniciativa del
titular del puesto, as{ como su participacién en programas o actuaciones concretas y la
contribucion del personal a la consecucién de los objetivos programados, prev:a
evaluacion de los resultados obtenidos™.

En base a ello, 1a citada Resolucién del Director Gerente del SESCAM establece que la
productividad por consecucién de objetivos programados se perciba con periodicidad
tanto mensual como anual, fijando los criterios que habilitan para percibir cada una de
ellas.

2 Fuente: Secretaria General del SESCAM.
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Recibido el Anteproyecto de Informe sobre los resuitados del control econdmico-
presupuestario de la actividad desarrollada por la- Comunidad Auténoma de Castilia-
La Mancha durante el ejercicio 2014, y de acuerdo con lo previsto en el pérrafo
segundo del articulo 44.1 de fa Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento dei
Tribunal de Cuentas, cimpleme manifestar las siguientes alegaciones:

Hay que destacar que el Gobierno que dirigié la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha durante el periodo 2011-2015 se impuso, desde el primer momento, como
norma de funcionamiento la maxima exigencia en el control econémico-financiero de
los recursos pdblicos, con el fin de cumplic con los objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, garantizando, al mismd tiempo, la
prestacion de los servicios publicos a los ciudadanas de Castilla-La Mancha.

Frutc de esa exigencia se establecieron medidas de disciplina presupuestaria y.
reestructuracion financiera que se alinearan con la consecucién de esos objetivos, sin

olvidar las politicas de fomento y ayuda hacia los sectores mas desfavorecidos, tales
comao:

s El mayor rigor en [a presupuestacion inicial v en la tramitacion de
modificaciones presupuestarias, al reducirse los supuestos para la ampliacién
de créditos que se establecian en las leyes anuales de presupuestos.

¢ Lla intensificacién del control del gasto pablico, tanto en la fase previa a su
realizacién como en la fase posterior, tal como se indica en la pagina 10 del
informe, tras la promulgacién de la Ley 9/2013, de Acompafiamiento a los
Presupuestos Generales de la JCCM para 2014. En particular en 2014, se incidid .
en la comprobacién de la contencién de los gastos de personal de las empresas
y fundaciones del sector piblico, dentro de los Planes de Control Financiero y
Auditorias aprobados por la Intervencion General para 2014 {pagina 65). -

s El establecimiento de mecanismos de control de fa fécturacic’m, instituido por la
Orden de 14/11/2012 de ila Consejerfa de Hacienda, 2 fin de evitar “las facturas
en los cajones”, tal como sefiala el informe en su pagina 17. Ese mecanismo se
vio reforzado con la adhesién al Punto General de Entrada de Facturas
Electronicas de la Administracién General del Estado (FACe), por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 11/9/2014, y con la creacién, por Orden de 4/2/2015,
del PECAM (Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas de fa JCCM),
garantizando la interoperabilidad y el intercambio de informacion entre ambas
plataformas {pagina 18 del informe).




¢ La optimizacién de los gastos de funcionamiento de la Administracién y sus
organismos dependientes, a través, entre otras medidas, de la centralizacion de
las compras celebradas por la Administracién regional y el SESCAM (pdgina 92
del informe de fiscalizacién).

e La maxima eficacia en la ejecucidn y certificacion de las inversiones financiadas
con los Fondos de Compensacién Interterritorial, que alcanzé un grado de

cumplimiento del 100% {pagina 95 y ss. del informe), y que se dirigieron-a la - -

creacion de Infraestructuras sanitarias y a obras hidraulicas.

e FEl rigor en la aplicacion de los procedimientos de concesién de las
subvenciones ptblicas, en el que la concurrencia competitiva aicanza el 91% del
importe concedido. Asimisma, se verifica que la mayor parte de fas
subvenciones se han dirigido a conceder ayudas a los agricultores de la regidn y
hacia fines de cardcter social (atencién a discapacitados, dependencia, etc.),
segln se indica en la pagina 83 del informe.

e En 2014 se continud con la adopcidn de medidas para la imitacién del tamafio
del sector publico regional, que se llevaban a cabo para cumplir los
compromisos que las CCAA adquirieron por el Acuerdo 1/2010, de 22 de marzo,
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFyF) sobre sostenibilidad de las
finanzas publicas, ampliado por el Acuerdo 5/2012, de 17 de enero, del CPFYF,
y que se alineaban con los objetivos de la Comisidn para la Reforma de las
Administraciones Plblicas (CORA) (pégina 77 del informe de fiscalizacién).

Tal como indica la pagina 58 del informe de fiscalizacidn, las medidas apuntadas que
conformaban el Plan Econdmice Financiero (PEF) para el ejercicio 2014, fueron
consideradas idéneas en la reunién del Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFyF)
del 23 de diciembre de 2014 (pag. 57 del informe), y se ejecutaron en un 64%, debido
a que las medidas de ingresos no tuvieron la ejecucion prevista {(pag. 58 de! informe),
pues el Gobierno regional decidié no incrementar la presion fiscal sobre los
contribuyentes castellano-manchegos.

La ejecucion de las medidas del PEF 2014, centradas basicamente en la esfera del gasto
publico, lievaron a que el déficit en términos de contabilidad nacional, alcanzara la
cifra del 1,80% sobre el PIB regional (dato de avance), si bien hay que considerar que la -
desviacion del déficit, como se manifiesta en la pagina 56 del informe de'ﬁscaliiacién,
se debe a dos efectos coyunturales: “la caida de los ingresos del Sistema de -
Financiacion Autonémica y los elevados gastos financieros procedentes del incremento
de la cartera de deuda financiera”.

Ambos hechos pueden ser ficilmente comprobados si acudimos en primer lugar a la
pagina 29 del informe de fiscalizacién, donde se informa que “la liguidacién definitiva
de los recursos del sistema de financiacién correspondiente al ejercicio 2014,
efectuada por el MINHAP en julio de 2016, arrojé un resultado positivo de mas de 236
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millones de €”, que ha recibido el gobiernc actual de Castilla-La Maricha, vy que ha
servido para contener la cifra de déficit en el presente ejercicio.

Se trata de una cifra considerable atendido el tamafio del presupuesto regional. Si las

entregas a cuenta del SFA hubieran sido calculadas de forma mds precisa y no se

hubiera producido una desviacion tan irhportante en la liquidacién definitiva, el déficit
- de 2014 se hubiera reducido considerablemente. -

En segundo término, en cuanto a los gastos financieros, segn datos homogéneos que
se muestran en el cuadro de Ejecucién Presupuestaria Mensual de las Comunidades
Auténomas, elaborado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
MINHAP, (y que estd publicado en el Portal de Transparencia y Buen Gobierno de la
JCCM, dentro de la informacién econémico-presupuestaria), en Diciembre 2014, las
obligaciones reconocidas por gastos financieros ascendieron a 484,6 millones de £,
mientras que en Diciembre de 2015, esas obligaciones sumaban 256,4 millones de €,

Todas estas cuestiones y su incidencia en la planificacién financiera a corto y medio
plazo son ampliamente tratadas en el infarme que elaboré Ja Consejeria de Hacienda
en junio de 2015, “informe sobre la situacion financiera de la JCCM”, que fue hecho
publico para conocimiento general en la web de transparencia econémico financiera
de la Consejeria, aunque en la actualidad no esta disponible.

De todo elo se puede inferir que sin la influencia de esos dos efectos coyunturales, se
hubiera alcanzado, sobradamente, el objetlvo de deﬂcnt para el ejercicio 2014, fijado
en el 1% del PIB reg;onal

En cuanto a las cifras de evolucién del déficit 2011-2014 que figuran en la pagina 56
del informe se puede observar el enorme esfuerzo de contencién de esta magnitud
desde el ejercicio 2011, donde ascendia al 7,87% del PIB regional, y mas que duplicaba
la media de las CCAA, a las cifras alcanzadas en los ejercicios 2012, 2013 y 2014,
donde se encontraba en linea con la media de las CCAA. No obstante hemos detectado
una ligera discrepancia entre fos datos que aparecen ahf y los que publica la IGAE
(http://www.igae.pap.minhap.gob.es/sitios/igae/es-
ES/ContabilidadNacional/infadmPublicas/infadmcomunidadesautonomas/Paginas/iafi
nanciacion.aspx), siendo la diferencia mas importante la relativa al afio 2012 en que .
frente al 1,57% de déficit que aparece en el informe la definitiva lograda segln ta IGAE
fue del 1,329%.

La mejora de los ratios de estabilidad y sostenibilidad, han coadyuvado a reducir, en
este periodo, de manera muy notable la cuantia de las deudas comerciales con los
proveedores de la Comunidad Auténoma (la mayoria pequefias y medianas empresas),

tal como indica el informe de fiscalizacidn en sus paginas 34 y 76. Asi se sefiala que la
cifra de acreedores presupuestarios no financieros pendientes de pago (proveedores
de la JCCM y beneficiarios de subvenciones) se redujo en mas de un 40% respecto del
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elercicio anterior. En ambas péginas del informe se indica que la reduccion de la deuda
con proveedores se ha debido a la adhesién a los mecanismos extraordinarios de
financiacién de las CCAA que puso en marcha el Gobierno de la Nacién a partir de
2012, v que ha supuesto “la transformacién de la deuda comercial en deuda
financiera”. La relacién entre incremento de deuda, déficit y reduccién de la morosidad
es igualmente tratada en el informe de la Consejerfa de Hacienda mencionado
anteriormente. " "~ : '

Efectivamente esa transformacién ha tenido un enorme efecto en la reduccién de fa
morosidad. Con la entrada en vigor de la Ley Orgédnica 9/2013, de 20 de diciembre, de
control '

de la deuda comercial en el Sector piblico (que modificaba la Ley Orgénica 2/2012, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera), se impuso la obligacién para las
Administraciones de hacer ptblico su periodo medio de pago a proveedores.

Desde entonces puede facilmente comprobarse (tanto en el Portal de Transparencia
Econdmico Financiera de la Intervencién General de la Junta, como en la Central de
Informacién del MINHAP} como ha ido evolucionando de manera extremadamente
favorable ese periodo medio de pago, que es totalmente comparable con otras
Administraciones Territoriales gracias a la normalizacidn de la metodologia de célculo
establecida por el RD 635/2014. A modo de ejemplo, ese periodo medio de pago
alcanzd en julio de 2015 (mes en el que se produj‘o el cambio de gobiernc en nuestra
regién) la cifra de 15,76 dias, por debajo del plazo legal de 30 dias previsto en la Ley
15/2010. Un afio mas tarde, julio de 2016, esa cifra alcanza el valor de 24,05 dias.

Todas las actuaciones indicadas, dirigidas a cumplir con los comprorisos acordados en
materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, han permitido la
rdpida recuperacién econémica y el saneamiento financlero de las Instituciones
Regionales, y se han ejecutado minimizando los sacrificios exigidos al personal de la-
Administracién regional y sus organismos autonomos. Asi, a modo de ejemplo, en la
pagina 88 del informe de fiscalizacion puede observarse en el cuadro 51 que durante el
ejercicio 2014 se produjo un incremento de 119 perscnas, respecto al afio anteri@_:_(,
dentro de los efectivos sanitarios del SESCAM (incluyendo al personal ‘sanitario”
facuitativo, personal de enfermeria y otro personal sanitario}. |

No podemos terminar estas alegaciones sin resaltar el refuerzo del principio de
transparencia, con la aprobacién del Modelo de 1a Transparencia y el Buen Gobierno,
por acuerdo del Consejo de Gobierno de 28/2/2013, y la aprobacién, por Consejo de
Gobierno de 3/9/2014, de nuevas medidas para la implantacién en la CA de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, entre las que destaca |a elaboracion del
anteproyecto de Ley de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla La Mancha {pégina
70 del informe de fiscalizacién).




Ahondando en ese espiritu de trasparencia, es necesario sefialar gue todas las
incidencias apuntadas por et Tribunal de Cuentas en materia contable y de rendicién
de cuentas de las entidades del sector publico, han sido recogidas de los informes de
control financiero elaborados por la Intervencion General, de los que se dio cumplida
informacion al maximo drgano fiscalizador, ademas de prestar, en todo momento, la
' ~_maxima colaboracién con los equipos de auditoria del mismo. |

Para concluir, nos gustaria sefialar que el anteproyecto de informe de fiscalizacién del
Tribunal de Cuentas constituye un instrumento valioso para proceder al anlisis Y
revision de las operaciones e incidencias contables observadas, y que sus
recomendaciones hubieran sido puntualmente seguidas por el Gobierno que dirigié la
Administracién regional en el periodo 2011-2015.

En Toledo, a 24 de octubre de 2016

EXCMO. SR. D. ANGEL ANTONIO ALGARRA PAREDES.
- CONSEJERO DE CUENTAS

DEPARTAMENTO DE COMUNIDADES AUTONOMAS Y CIUDADES AUTONOMAS
TRIBUNAL DE CUENTAS

C/ José Ortega y Gasset, 100.- 28006 MADRID
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