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Acta de Comprobacion del Replanteo

Comunidad/es Autdbnomal/s

Castilla-La Mancha

Consejo de Politica Fiscal y Financiera

Disposicion adicional

Fondo/s de Compensacion Interterritorial

Fondo de Liquidez Autonémico

Empresa Publica de Gestién Ambiental de Castilla-La Mancha
Gestidn de Infraestructuras de Castilla-La Mancha
Intervencion General de la Comunidad Autbnoma
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Instituto de Promocion Exterior
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Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas

Ley General de Estabilidad Presupuestaria

Ley Organica
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Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
Organismo auténomo/Organismos auténomos
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Plan General de Contabilidad

Plan General de Contabilidad Publica

Presupuestos Generales del Estado

Producto interior bruto

Real Decreto

Real Decreto-Ley
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Sin datos o sin informacion

Servicio Publico de Empleo de Castilla-La Mancha

Servicio de Salud de Castilla-La Mancha

Sociedad para el Desarrollo Industrial de Castilla-La Mancha
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha
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I. INTRODUCCION
I.1. PRESENTACION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucion espafiola,
corresponde al Tribunal de Cuentas el control economico y presupuestario de las
Comunidades Autonomas (CCAA).

El articulo 31.1 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha (CLM) otorga a la Junta
de Comunidades la organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno. En el ejercicio de esta competencia, la Ley 5/1993, de 27 de diciembre, cred
la Sindicatura de Cuentas de CLM, como drgano técnico dependiente de las Cortes
Regionales, al que correspondia la fiscalizacion externa de la gestion econdmico-financiera
y contable del sector publico de la Comunidad Autonoma (CA). Posteriormente, la Ley de
CLM 1/2014, de 24 de abril, declaré la supresion de la Sindicatura de Cuentas,
estableciendo la entrada en vigor de esta disposicion a los 20 dias de su publicacion en el
Diario Oficial de la CA (21 de mayo de 2014).

La citada Ley de 2014 sefiala que la funcion fiscalizadora de los fondos publicos regionales
de esa Comunidad se ejerceria por el Tribunal de Cuentas.

En virtud de todo ello, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 en relacion con el
4,y de forma especifica en el articulo 13.2 de la Ley Organica (LO) 2/1982, de 12 de mayo,
del Tribunal de Cuentas, se procede, en el ejercicio de las competencias de este Tribunal,
a emitir el presente Informe sobre los resultados del control econdmico-presupuestario de
la actividad desarrollada por la CA de CLM durante 2012.

El Informe se elabora de conformidad con las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno
del Tribunal de Cuentas el 29 de septiembre de 2014.

[.2. MARCO NORMATIVO

a) Legislacion autonémica

La normativa emanada de la Comunidad aplicable a su actividad econdmico-financiera
durante el ejercicio fiscalizado esta constituida, fundamentalmente, por las siguientes
disposiciones:

- Orden de 15 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por
la que se aprueba el Plan de Contabilidad Publica (PGCP) aplicable a la Junta de CLM y
se determina la estructura y contenido de la Cuenta General.

- Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de CLM (TRLH).

- Decreto 303/2011, de 22 de diciembre, por el que se establecen las condiciones
especificas a las que debe ajustarse la prorroga de los Presupuestos Generales para 2012.
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- Ley 1/2012, de 21 de febrero, de Medidas Complementarias para la Aplicacion del
Plan de Garantias de Servicios Sociales.

- Ley 5/2012, de 12 de julio, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades
de CLM para 2012.

- Ley 11/2012, de 21 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera de la Junta de Comunidades de CLM.

b)  Legislacion estatal
- Ley 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacidén de las CCAA.

- LO 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria (LGEP).

- Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financiaciéon de las CCAA de régimen comun y
Ciudades con Estatuto de Autonomia.

- Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion
Interterritorial (LFCI).

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.
- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Real Decreto (RD) 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad (PGC).

- RD-legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la LGEP.

- Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el nuevo sistema de
financiacion de las Comunidades Autbnomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto
de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias.

- Ley 25/2010, de 16 de julio, del régimen de cesidn de tributos del Estado a la CA de
CLM y de fijacién del alcance y condiciones de dicha cesion.

- RD Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

- LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

- Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado (PGE) para el
afno 2012.
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[.3. OBJETIVOS

La fiscalizacion se ha realizado en el marco de los objetivos determinados en las
Directrices Técnicas ya citadas, de conformidad con el articulo 9 de la LO del Tribunal de
Cuentas. Dichos obijetivos se concretan en los siguientes:

- Verificar si la Cuenta General de la CA y las demas cuentas anuales individuales de
las entidades que integran el sector publico autonémico castellano-manchego se han
rendido respetando las normas que le son de aplicacién respecto a plazo, estructura 'y
contenido.

- Determinar si las cuentas anuales rendidas se presentan de acuerdo con los
principios y normas contables definidos en los planes de contabilidad, poniendo de
manifiesto las observaciones y salvedades que se estimen significativas.

- Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econémico-financiera del
sector publico autonémico, en especial, las relativas a la gestion de los presupuestos
del ejercicio.

- Comprobar si se han seguido los procedimientos establecidos para la determinacion y
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de acuerdo con lo dispuesto
en la normativa que regula esta materia, asi como verificar la implantaciéon de las
medidas correctoras propuestas en los diferentes Planes Econdmico-Financieros de
Reequilibrio presentados.

- Analizar la aplicacion de los recursos provenientes de las dotaciones de los Fondos
de Compensacion Interterritorial (Fondo de Compensacion y Fondo Complementario).

- Evaluar la sujecion a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestion
de los recursos publicos, principalmente en la Administracion General, para lo que se
prevé el analisis, entre otras, de las areas de personal, endeudamiento, avales y
contratacién administrativa.

Ademas, se verificara el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres en todo aquello en que lo dispuesto en dicha normativa pudiera tener relacién
con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

[.4. LIMITACIONES

La falta de rendicion de cuentas, correspondientes a 2012, de las entidades publicas a las
que se hace mencion en el subepigrafe 11.2.1.B impide, en relacion a las mismas, verificar
los objetivos planteados en las Directrices Técnicas. No obstante, debe destacarse que, de
la informacion disponible, se presume su escasa importancia relativa respecto al
presupuesto total de la CA.

|.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto a la Presidenta de
la Junta de Comunidades de CLM, para que se formulasen las alegaciones y se
presentasen cuantos documentos vy justificantes se estimasen pertinentes, de conformidad



12 Tribunal de Cuentas

con lo previsto en el articulo 44 de la Ley de 5 de abril de 1988, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas.

Dentro del plazo de prérroga concedido, se recibieron las alegaciones que, en virtud de lo
dispuesto en el mencionado articulo 44, se incorporan a este Informe.

En relacion con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, con caracter general es
preciso sefalar lo siguiente:

1. En los supuestos en los que se estima necesario realizar alguna matizacion a la
documentacion presentada, esta se presenta en nota a pie de pagina.

2. No se realizan valoraciones respecto al contenido de la documentacion cuando
confirma las deficiencias o irregularidades puestas de manifiesto en el Informe, plantea
criterios u opiniones sin soporte documental o normativo, pretende explicar, aclarar o
justificar determinadas actuaciones sin rebatir el contenido del Informe, o sefala que las
deficiencias o irregularidades se han subsanado con posterioridad al periodo fiscalizado.

Adicionalmente, durante el plazo de alegaciones concedido, se recibié la documentacion
que se indica en el subepigrafe 11.2.1.B.

ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Los anexos 1.1-1, 1.1-2 y 1.1-3 recogen las cifras agregadas correspondientes a la
liquidacion de los presupuestos de gastos e ingresos y saldos presupuestarios de las
Administraciones Publicas. Asimismo, los anexos |.1-4 y 1.1-5 reflejan la situacion
econdmico-financiera y los resultados econdmico-patrimoniales de las Administraciones
Publicas.

II.1. ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

Segun la redaccién vigente a 31 de diciembre de 2012 del articulo 4 del TRLH, el sector
publico de la CA se componia de los 6rganos de la Junta de Comunidades de CLM (en
adelante, la Junta o Junta de Comunidades) regulados en su Estatuto de Autonomia y los
vinculados o dependientes de estos; la Administracién de la Junta de Comunidades, sus
organismos autonomos (OOAA) y entidades publicas dependientes; vy, finalmente, las
empresas y fundaciones publicas regionales. Con el dictado de la Ley de CLM 11/2012, de
21 diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de la Junta de
Comunidades de CLM, y con efectos 1 de enero de 2013, se recoge expresamente la
figura del consorcio participado mayoritariamente por la Junta como entidad integrante del
sector publico.

Ademas, la CA participaba en el capital de sociedades publicas o en la dotacién de
fundaciones pertenecientes al sector publico, en cuantia igual o superior al del resto de
Administraciones participantes. En el caso de este ultimo tipo de entidades, también se han
verificado los casos en que se disponia de un numero de miembros del Patronato (érgano
directivo de las fundaciones) igual o superior al de otras Administraciones. No obstante, a
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los efectos de este Informe no se consideran aquellas entidades que estén incursas en el
supuesto previsto en los parrafos tercero y quinto de la Disposicion adicional (DA) novena
de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

En el siguiente cuadro se ofrece informacion agregada sobre el numero de entes referidos
en los dos parrafos anteriores (a 31 de diciembre de 2012):

Entidad NUumero

Administracién General Junta 1
Organismos auténomos y Entes con cuentas rendidas segun

contabilidad publica 5
Empresas y Entes con cuentas rendidas segun contabilidad privada 17
Fundaciones 18
Universidad 1
Consorcios 2

En el siguiente cuadro se refleja el gasto de las entidades anteriores, de acuerdo con las
cuentas rendidas en la fiscalizacion. Para la Junta y los entes que han presentado las
cuentas bajo el PGCP, se reflejan los datos agregados parcialmente consolidados que
aparecen en la memoria de la Cuenta General de la primera. Para el resto, se recoge el
gasto agregado, de modo que el sumatorio del gasto presentado no responde al
efectivamente realizado, en la medida que no se han eliminado las transferencias internas
por las aportaciones efectuadas por la Junta (o por otros entes integrantes del sector
publico regional) a los sujetos que operan bajo el PGC o su adaptacion para entidades sin
fines de lucro:

(miles de euros)

GASTO CONTABILIZADO
ENTIDAD IMPORTE
Sector Administrativo 9.455.942
Empresas y resto de entes publicos 385.106
Fundaciones 52.433
Universidad 174.576
Consorcios 999

En los anexos |.1-1 y 1.1-2 a este Informe se recoge un resumen de la liquidacién de los
presupuestos de gastos y de ingresos del ejercicio 2012, de la Administracion General de
la CA, de los OOAA, otros entes publicos y de los consorcios sujetos al régimen de
contabilidad publica. El anexo 1.1-3 recoge el resultado y el saldo presupuestario de todas
estas entidades correspondiente al ejercicio 2012, y en los anexos 1.1-4 y |.1-5 se refleja un
resumen del balance y cuenta del resultado econdmico-patrimonial.

En los anexos 1.2-1 y |.2-2 del Informe se recoge un resumen de las cuentas anuales del
ejercicio 2012 (balance y cuenta de pérdidas y ganancias) de las empresas publicas
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autonémicas y de las fundaciones publicas que rinden sus cuentas conforme al PGC (sin
atenerse a la adaptacién a entidades sin fines lucrativos).

En los anexos 1.3-1 y 1.3-2 se recoge un resumen de las cuentas anuales del ejercicio 2012
(balance y cuenta de resultados) de las fundaciones publicas autonémicas, que rinden las
mismas conforme a la adaptacion del PGC a entidades sin fines lucrativos.

I1.2. RENDICION DE CUENTAS

[1.2.1. Consideraciones generales
A) CUENTA GENERAL E INDIVIDUALES

El articulo 113 del TRLH establece que la Cuenta General de la Junta de Comunidades de
CLM se formara anualmente con la Cuenta de la Administracidon de la Junta, la Cuenta de
sus OOAA y, en su caso, las cuentas de las entidades del articulo 4° de esta Ley incluidas
en el réegimen de contabilidad publica (detalladas en los subapartados 1.4 y 11.5). En el
presente Informe se analiza dicha Cuenta General, asi como las cuentas individuales de
las empresas, entidades y fundaciones sujetas al régimen de contabilidad privada
(subapartado 11.6).

La Cuenta General de 2012 fue remitida a la Sindicatura de Cuentas de CLM el 28 de junio
de 2013, dentro del plazo previsto en el articulo 114 del TRLH (antes del dia 30 de junio
del afo siguiente al que se refiera). El citado articulo ha sido modificado por la Ley de CLM
9/2013, de 12 diciembre, de Acompanamiento a los Presupuestos Generales de la Junta
de Comunidades para 2014, con efectos desde el 1 de enero de este ultimo afio,
retrasandose el plazo de rendicion desde el 30 de junio hasta el 31 de octubre, en ambos
casos, del afio siguiente al que se refiera la Cuenta.

Las modificaciones legislativas sefialadas van en linea opuesta al contenido de la
Resolucién de 24 de septiembre de 2013, aprobada por la Comisidon Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe Anual de la CA de
Cantabria, ejercicios 2008 y 2009, donde se insta, a esta y al resto de CCAA, a efectuar las
modificaciones normativas oportunas a efectos de adelantar el plazo de rendicién de las
cuentas a 31 de julio (0 a 30 de junio) del ejercicio siguiente a que se refieran, a fin de
facilitar el acercamiento en el tiempo del control a efectuar por el Tribunal de Cuentas y los
Organos de Control Externo Autonémicos”.

La Cuenta General integra las cuentas de los entes sujetos a contabilidad publica
(Administracion de la Junta de Comunidades de CLM, OOAA vy resto de entidades del
articulo 4 del TRLH incluidas en el régimen de contabilidad publica).

Las cuentas de las entidades integrantes de los sectores publicos empresarial, fundacional
y de consorcios de la CA no formaban parte de la misma. De hecho, no es hasta la
modificacién operada en el TRLH por la Ley de CLM 11/2012, de 21 de diciembre, de

' La Resolucion de 8 de abril de 2014, aprobada por la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
en relacién con el Informe Anual de la CA de La Rioja, ejercicios 2010 y 2011, instaba a todas las CCAA a “efectuar las
modificaciones normativas oportunas a efectos de adelantar el plazo de rendicidon de las cuentas a 30 de junio del
ejercicio siguiente a que se refieran”.
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Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de la Junta de Comunidades, con
efectos 1 de enero de 2013, cuando los consorcios se consideran como parte del sector
publico regional, a los efectos de dicha Ley.

Por otra parte, respecto de las cuentas anuales individuales que no formen parte de la
Cuenta General, el articulo 107 del TRLH establece que los cuentadantes deberan remitir
sus cuentas aprobadas a la Intervencion General de la CA (IGCA) dentro de los siete
meses siguientes a la terminacion del ejercicio econémico y que esta las enviara al Organo
de control externo en el plazo de un mes desde que las recibiera.

La Cuenta General y las cuentas individuales se presentan, con caracter general, de
acuerdo con los principios y normas contables definidos en los planes de contabilidad, sin
perjuicio de las salvedades y deficiencias expuestas a lo largo del presente Informe. No
obstante, tal como se expone posteriormente, la Cuenta General debidé contener las
cuentas del Ente Publico Radio-Television CLM, que debieron formularse de acuerdo con
el PGCP en lugar de conforme al PGC, en aplicacién del articulo 106.4 del TRLH.

Si bien la Orden de 15 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y Hacienda,
por la que se aprueba el PGCP aplicable a la Junta de Comunidades de CLM y se
determina la estructura y contenido de la Cuenta General, indica que los entes integrantes
del sector publico regional llevaran su contabilidad conforme al Plan General de
Contabilidad Publica aprobado mediante Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, de
6 de mayo de 1994, establece, igualmente, reglas particulares en lo referente a la
elaboracion de las cuentas anuales, particularidades que se concretan en la omision de
algunos apartados constitutivos de la memoria respecto a la prevista en la Orden estatal
que, por tanto, no han sido confeccionados e incorporados, pese a ofrecer informacién
considerada de relevancia, como, por ejemplo:

- En la parte relativa a la informacién de la ejecucion del gasto publico: remanentes de
crédito, ejecucion de los proyectos de inversion, transferencias y subvenciones, convenios,
personal, o acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto.

- En cuanto a la informacién sobre la ejecucién del ingreso publico: proceso de gestion
de los ingresos, transferencias y subvenciones recibidas, tasas, precios publicos y precios
privados o derechos presupuestarios pendientes de cobro segun su exigibilidad.

- Inmovilizado inmaterial, material, o inversiones gestionadas para otros entes publicos.

Como se ha indicado, la contabilidad de la Administracion Regional y organismos
administrativos se adapta, con las particularidades senaladas, al Plan contable estatal de 6
de mayo de 1994, que fue derogado por la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, que
aprueba el nuevo Plan General de Contabilidad Publica, configurado como el marco
contable para todas las administraciones publicas, sin que hasta el momento se haya
producido la adaptacién al mismo para CLM.

Por otro lado, la normativa autonémica no contenia prevision similar a la contenida en la
Orden HAP/801/2014, de 9 de mayo, por la que se regula el procedimiento de rendicién de
cuentas anuales en los casos de modificaciones estructurales entre entidades del sector
publico que supongan la extincion de entidades publicas sin que exista un proceso de
liquidacion conforme al articulo 138.6 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, donde se indica que “es fundamental que los organismos o entidades que
se extinguen sin que exista un proceso de liquidacion, elaboren y rindan informacién
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correspondiente a la gestidn realizada, al objeto de que se pueda realizar el control sobre
la utilizacion de los recursos publicos, asi como medir el grado de realizacién de las
actuaciones previstas en los PGE”.

B) AUSENCIA DE RENDICION DE CUENTAS

Las cuentas de las siguientes entidades no se han acompanado del certificado o
documento de aprobacion por el 6rgano competente, por lo que no pueden entenderse
validamente rendidas:

- Fundacién Centro Tecnolégico Europeo del Asfalto
- Socialmancha, S.L.

- Consorcio Parque Arqueoldgico de Alarcos

- Consorcio Parque Arqueoldgico de Carranque

Los documentos mencionados, junto a las cuentas no rendidas de FUHNPAIIN Viajes,
S.L., Alimansa Social, S.L. y Jardineria Socialmancha, S.L., fueron solicitados, a través de
la IGCA, en el transcurso de la fiscalizacién. Adicionalmente, mediante escritos del
Consejero de Cuentas competente de fecha 13 de noviembre de 2014 se reclamaron las
cuentas y documentos a cada una de las entidades anteriores. En respuesta a dichos
escritos se recibiod la siguiente documentacion:

- Cuentas de Jardineria Socialmancha, S.L. y Almansa Social, S.L., el 1 y 2 de
diciembre de 2014, respectivamente. Dadas la recepcidn de estas cuentas durante el
periodo de formulacién de alegaciones, los datos incluidos en las mismas no se han
incorporado al presente Informe.

- Escrito de 28 de noviembre de 2014, de la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deportes, donde se indica la imposibilidad de remitir la aprobacion de las cuentas de la
Fundacién Centro Tecnologico Europeo del Asfalto por parte de su Patronato, dado que
este 6rgano no esta constituido desde mediados de 2011. Adicionalmente se adjunta una
Resolucion, de 24 de septiembre de 2014, del Protectorado de Fundaciones de CLM,
donde se acuerda el inicio del procedimiento necesario para la extincion de la Entidad, al
apreciarse, entre otros aspectos, la inactividad y la falta de presentacién en dicho Organo
de las cuentas anuales, de manera reiterada.

- Cuentas anuales de FUHNPAIIN Viajes, S.L., remitidas el 2 de diciembre de 2014 y
aprobadas por la Junta General de la sociedad el 14 de octubre del mismo afno. Dada la
recepcion de estas cuentas durante el periodo de formulacién de alegaciones, los datos
incluidos en las mismas no se han incorporado al presente Informe.

En lo referente a las sociedades mercantiles, el articulo 272 del RD Legislativo 1/2010, de
2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital,
indica que las cuentas anuales se aprobaran por la junta general. Por su parte, el articulo
25 de la Ley 50/2002, de Fundaciones, determina que las cuentas anuales deberan ser
aprobadas en el plazo maximo de seis meses desde el cierre del ejercicio, por el Patronato
de la fundacion.
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[1.2.2. Organismos auténomos y entes de Derecho Publico sujetos a contabilidad
publica

Las cuentas rendidas por estas entidades contienen todos los estados previstos en el
articulo 113.2 del TRLH y en la Orden de 15 de diciembre de 1997, de la Consejeria de
Economia y Hacienda. No obstante, no se considera apropiada la mencion genérica que se
realiza en las mismas indicando que la no presentacion de estados financieros en la
memoria de las cuentas es debida a la inexistencia de datos u operaciones, sin detallar
cuales son estos estados.

El articulo 106.4 del TRLH, establece que las entidades publicas que forman parte del
sector publico regional formaran y rendiran sus cuentas de acuerdo con los principios y
normas de contabilidad recogidos en el PGCP, salvo que su actividad principal consista en
la produccion de bienes y servicios destinados a la venta en el mercado y que al menos el
50% de sus ingresos proceda de esta fuente, circunstancias que no concurren en el Ente
Publico Radio-Television CLM, pese a lo cual ha presentado cuentas conforme al PGC.

[1.2.3. Empresas, entes sujetos a contabilidad privada y fundaciones publicas
A) EMPRESAS Y ENTES

En el subepigrafe 11.2.1.B anterior se indicé que Socialmancha, S.L. no acompaié el
certificado de aprobacion a las cuentas anuales, derivandose de ello las responsabilidades
que quepa exigir a quien ostentara la condicion de cuentadante que, de acuerdo con el
articulo 107.1 del TRLH corresponde a “c) los presidentes del consejo de administracion de
las empresas publicas”.

Durante el transcurso de la fiscalizacién se han rendido las cuentas de FUHNPAIIN
Empleo, S.L. y, por lo tanto fuera del plazo previsto en el TRLH. Tras el escrito del
Consejero de Cuentas competente de fecha 13 de noviembre de 2014, sefalado en el
subepigrafe 11.2.1.B de este Informe, se recibieron las cuentas de Jardineria Socialmancha,
S.L., Almansa Social, S.L. y FUHNPAIIN Viajes, S.L., igualmente fuera del plazo indicado
en el TRLH.

Sociedad de Infraestructuras Aeroportuarias de CLM, S.A. rinde sus cuentas de 2012
incompletas al no presentar memoria.

De acuerdo con la DA novena de la Ley de Presupuestos de la Comunidad Autonoma (LP)
para 2012, las empresas publicas debian someterse, obligatoriamente, a la auditoria anual
de sus cuentas, sin que conste la emision del informe relativo a FUHNPAIIN Empleo, S.L.
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B) FUNDACIONES

El articulo 106 del TRLH, dedicado al régimen de contabilidad de las entidades integrantes
del sector publico regional, no contiene una referencia expresa a las fundaciones. Por
tanto, y dado que la CA no dispone de legislacion especifica sobre fundaciones, cabe
sefalar que en aplicacion de la disposicién final tercera de la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones, se dicté el RD 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se
aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin
fines lucrativos y el modelo de plan de actuacion de las entidades sin fines lucrativos,
norma vigente en el ejercicio fiscalizado. En este sentido, las siguientes fundaciones no
rinden sus cuentas conforme al citado RD, haciendo referencia, en su lugar, al RD
776/1998, de 30 de abril, por el que se aprueban las normas de adaptacién del PGC a las
entidades sin fines lucrativos y las normas de informacidn presupuestaria de estas
entidades, derogado, desde el 1 de enero de 2012, por el RD 1491/2011:

- Fundacion para la Promocién de CLM

- Fundacién para la Atencion Integral de las Personas con Discapacidad Intelectual
Fuente Agria

- Fundacién Jurado Arbitral Laboral de CLM
- Fundacién Parque Cientifico y Tecnolégico de Guadalajara

Durante la fiscalizacion, se solicitaron las cuentas anuales a la Fundacion Centro
Tecnologico Europeo del Asfalto, sin que la documentacion recibida se adapte a lo previsto
en la normativa aplicable, tanto especifica de fundaciones como contable. Los
mencionados documentos tampoco se encuentran aprobados por el Patronato ni rendidos
a los 6rganos correspondientes, tal como se detalla en el subepigrafe 11.2.1.B anterior, lo
que supone un incumplimiento del articulo 25 de la ley 50/2002, de Fundaciones y de los
articulos 106 y 107 del TRLH.

La Fundacion Hospital Nacional de Parapléjicos y la Fundacion ElI Greco 2014 aprobaron
sus cuentas con fecha 23 de octubre de 2013 y 24 de septiembre de 2013,
respectivamente, fuera del plazo prescrito por la Ley 50/2002 en su articulo 25.

Pese a lo dispuesto en la DA novena de la LP para 2012, donde se determina que las
fundaciones que integran el sector publico regional debian someterse, obligatoriamente, a
la auditoria anual de sus cuentas no ha presentado el preceptivo informe de auditoria la
Fundacion Centro Tecnologico Europeo del Asfalto, ademas de las siguientes fundaciones
incursas en proceso de liquidacion:

- Fundacién para el Fomento de la Innovacién, el Disefio y la Cultura Emprendedora

- Fundacién General de Medio Ambiente de CLM

- Fundacién insula Barataria

- Fundacién Castellano Manchega de Cooperacion
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[1.2.4. Consorcios publicos

Como se sefalo en el subepigrafe 11.2.1.B, no se ha procedido a la remisidon de las cuentas
de los Consorcios Parque Arqueoldgico de Carranque y Parque Arqueoldgico de Alarcos
debidamente aprobadas.

No consta que se haya dado cumplimiento a la DA novena de la LP para el ejercicio 2012,
donde se establece el mandato para los consorcios participados mayoritariamente por la
Administracion de la Junta de Comunidades de someterse, obligatoriamente, a la auditoria
anual de sus cuentas.

1.3. ANALISIS DEL CONTROL INTERNO

11.3.1. El control interno atribuido a la Intervencion General de la Comunidad

Segun la redaccion vigente en el ejercicio fiscalizado del articulo 92 del TRLH, el control
interno de la gestion economico-financiera de la Junta de Comunidades de CLM se realiza
por la IGCA sobre el conjunto de la actividad financiera y sobre los actos con contenido
econdmico que la integran, con la finalidad de procurar el mejor cumplimiento de los
principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia. Este control se ejerce mediante la
funcién interventora y el control financiero.

A) FUNCION INTERVENTORA

Tal como prevé el TRLH, si la Intervencion, al realizar la fiscalizacién o intervencion, se
manifiesta en desacuerdo con el contenido de los actos examinados o con el
procedimiento seguido para su adopcion, debera formular sus reparos por escrito. Cuando
el reparo hubiera sido planteado por la IGCA, o este centro hubiera confirmado el de una
Intervencion delegada, subsistiendo la discrepancia, corresponde al Consejo de Gobierno
adoptar la resolucion definitiva. Durante 2012 no se produjeron reparos que tuviera que
resolver dicho Consejo. No obstante, si se produjeron actos de convalidacion por este
organo, conforme al articulo 100 del TRLH, por omisién del tramite de fiscalizacion previa,
entre los que destaca el relativo a subvenciones concedidas por las Delegaciones
Provinciales de las Consejerias de Vivienda y Urbanismo y de Ordenacion del Territorio
con anterioridad al ejercicio fiscalizado, por importe de 38.940 miles de euros.

B) CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA PUBLICA

Durante el ejercicio fiscalizado, el TRLH no recogia la posibilidad de que la IGCA formulara
informes de actuacion derivados del incumplimiento o falta de actuacion de los érganos
gestores, ante las recomendaciones y propuestas contenidas en los informes de control
financiero. Con efectos de 1 de enero de 2014, la Ley de CLM 9/2013, de 12 diciembre, de
Acompafamiento a los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades para 2014,
introdujo las modificaciones necesarias en este Texto para otorgar a dicho 6rgano de
control esta posibilidad. Hasta ese momento, este tipo de informes aparecia recogido en la
Circular 1/2007, de 19 de junio, de la IGCA, sin que se tenga constancia de su emision
durante el ejercicio fiscalizado.
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Igualmente, la citada Ley 9/2013 introdujo la obligacién para la IGCA de presentar
anualmente al Consejo de Gobierno un informe-resumen de los resultados mas
significativos de las actuaciones de control financiero de cada ejercicio.

La Circular 1/2007 establece la obligacion de elaborar un plan anual de control financiero.
Por Resoluciones de 4, 8 y 20 de febrero y 15 de abril de 2013, de la IGCA, se aprueban
los diferentes planes de control de fondos comunitarios, empresas y entes publicos (objeto
de diversas modificaciones posteriores) para dicho afo.

El grado de realizacion de las actuaciones previstas en los planes del ejercicio 2013, a
desarrollar principalmente sobre cuentas y estados referidos a 2012, se refleja en el cuadro
siguiente:

Tipo actuaciones Programadas | Terminadas

Control financiero sector publico regional 13 12

Controles financieros sobre el Servicio de Salud de CLM

(SESCAM) 17 10
Control subvenciones fondos comunitarios 8 8
Total 38 30

Asimismo, esta Circular recoge la necesidad de que la IGCA, por un lado, identifique, en
sus informes de control financiero, los incumplimientos de los principios de buena gestién y
los posibles perjuicios para la Hacienda Publica o ente controlado y, por otro, establezca
los mecanismos necesarios de control y seguimiento, tanto de las medidas correctoras
propuestas (ante los hechos sefalados) en los informes definitivos de control financiero
como de las actuaciones adoptadas por los érganos gestores. No se tiene constancia del
establecimiento de tales mecanismos mas alla de la inclusion de un apartado de
seguimiento de recomendaciones en aquellos informes que se refieren a entidades
previamente auditadas por la IGCA.

Igualmente, debe contarse con un sistema de gestion que permita el seguimiento de los
informes de los que se deriven reintegros por parte de los perceptores de subvenciones, el
cual ha de integrarse en la Base de Datos Regional de Subvenciones, sin que tampoco se
haya comunicado su instauracion.

11.3.2. El control interno en la presupuestacion y en la gestion de gastos y pagos
A) PRESUPUESTACION Y ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS E INDICADORES

En relacion con el presupuesto del ejercicio 2011 y su validez como instrumento de
planificacion econdmica de la actividad publica, cabe sefialar la variacion experimentada
por el de la Administracion General de la Junta, que ascendié al 32% durante dicho
ejercicio y que refleja una presupuestacion no realista de los gastos. Tal como sefala la
Ley de CLM 14/2011, de 1 de diciembre, por la que se concedié un suplemento de crédito
por importe de 1.533.959 miles de euros, en dicho afio 2011, para atender obligaciones de
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diversas Consejerias de la Junta de Comunidades, el presupuesto aprobado no recogia la
totalidad de las obligaciones de la Junta de Comunidades, con especial mencion a los
gastos relacionados con la subvencién nominativa al SESCAM, pues, ademas del
desequilibrio entre el presupuesto y el coste real de la plantilla, existian insuficiencias de
crédito para cubrir los gastos de funcionamiento ordinario de los centros sanitarios de la
region, destacando los correspondientes a productos farmacéuticos de uso hospitalario. A
dicha subvencién se destinaban 1.320.340 miles de euros.

En 2012, las variaciones del presupuesto incrementaron el presupuesto inicial de la
Administracion General de la Junta en un 26,5%, porcentaje también significativo.

Por otro lado, el articulo 53.1 del TRLH establece escasas restricciones a la realizacion de
transferencias de crédito, pudiendo estas efectuarse entre distintas secciones del
presupuesto, desde créditos para operaciones financieras al resto de los créditos, o desde
créditos para operaciones de capital a créditos para operaciones corrientes, o que debilita
el valor del presupuesto inicialmente aprobado como instrumento de planificacién de la
actividad. Adicionalmente para el ejercicio fiscalizado, la LP deja sin efecto la practica
totalidad de las limitaciones contenidas en el precitado articulo del TRLH.

Finalmente, segun el articulo 41 del TRLH, al anteproyecto de Ley de Presupuestos
Generales se acompafiaran los objetivos, actividades e indicadores de cada uno de los
programas de gasto, sin que se tenga constancia de la comprobacion del grado de
cumplimiento de dichos objetivos.

B) FONDOS LiQUIDOS

Segun el articulo 83 del TRLH, es funcion encomendada a la Tesoreria distribuir en el
tiempo y en el territorio las disponibilidades dinerarias para la puntual satisfaccion de las
obligaciones. Para ello, tal como recoge el articulo 62.3 del TRLH, la Consejeria de
Economia y Hacienda puede elaborar y someter a la aprobacion del Consejo de Gobierno
un plan de disposicion de fondos, sin que dicho plan (0 documento equivalente) se haya
aprobado durante el ejercicio fiscalizado. Segun manifiesta la Direccion General de Politica
Financiera y Tesoreria, hasta 2012 se carecia de cualquier instrumento de planificacion en
este ambito.

[1.3.3. El control interno en la gestion de ingresos y cobros

Respecto de la obligacién que asumen los 6rganos de recaudacion tributaria de establecer
procedimientos encaminados a la vigilancia de la posible solvencia sobrevenida de los
obligados al pago declarados fallidos, la CA sefiala que la gestion recaudatoria en via de
apremio de los recursos de naturaleza publica estd convenida con la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, por lo que el control principal de la solvencia sobrevenida se
debe llevar a cabo por la misma. Como actuaciones propias de la CA, se ha indicado
exclusivamente la llevada a cabo por las aplicaciones informaticas mediante las cuales se
efectia la devolucién de ingresos indebidos, y que controlan la existencia, en el
beneficiario de estas, de deudas impagadas en periodo ejecutivo y, dentro de ellas, las que
aparecen como creditos incobrables.

Por otro lado, no se ha informado de la existencia de procedimientos utilizados por la CA
para interrumpir de oficio la prescripcion.
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Finalmente, durante 2012 se tramitaron 129 expedientes de prescripcion del derecho de la
Administracién para exigir el pago de las deudas, por un importe de 230 miles de euros?, si
bien debe indicarse que, en virtud del convenio antes resefiado, la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria gestiond el cobro de la practica totalidad de esta cantidad.

11.3.4. Otros aspectos relativos al control interno
A) PROCEDIMIENTOS DE GESTION FINANCIERA

Por un lado, el articulo 59 del TRLH establece que los 6rganos competentes de gestion de
la CA deben establecer los sistemas de control que estimen adecuados para la supervision
de las diferentes actuaciones financieras que correspondan a sus unidades. A excepcion
de las Consejerias de Presidencia y Administraciones Publicas y de Agricultura, que
cuentan con instrucciones de caracter mas general, las Unicas normas de las que se tiene
constancia se refieren a la gestion de los fondos comunitarios por parte de la CA y a las
actuaciones a realizar ante la tramitacion de contratos menores en dos Consejerias. Por su
parte, la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes solo acreditdo la existencia de
instrucciones de caracter parcial, circunscritas a la ejecucion del gasto publico y
contratacidon por sus servicios periféricos, en el marco de la delegacion de competencias
de 30 de agosto de 2012.

En este sentido, en el informe de control sobre la subvencién nominativa percibida por la
Fundacién El Greco 2014 y cuyo érgano gestor fue la Secretaria General de Presidencia y
Administraciones Publicas (de la Consejeria del mismo nombre), se recomienda la
elaboracién de un manual de procedimiento para la gestién de este tipo de subvenciones,
dado que se ha apreciado la carencia de comprobaciones sobre los gastos incluidos, la
realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad para la que se concedié la
subvencion. Asimismo se advierte del riesgo de que el érgano gestor esté admitiendo
gastos no subvencionables.

Iguales carencias procedimentales se pusieron de manifiesto en el informe de control sobre
las subvenciones nominativas percibidas por las Fundaciones Teatro Almagro y Patronato
de la Semana de Musica Religiosa de Cuenca, cuyo 6rgano gestor fue la Direccion
General de Cultura (de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes).

Por otro lado, el articulo 24 de la Ley autondémica 1/2012 establece que las empresas y
entes publicos del articulo 1.d) de la Ley de Presupuestos de la CA, asi como las
fundaciones pertenecientes al sector publico regional debian someter a autorizacién los
gastos a realizar cuando superasen los 60 miles de euros, habiendo remitido dichas
autorizaciones exclusivamente la Empresa Publica de Gestion Ambiental de CLM
(GEACAM) y GICAMAN.

Finalmente, cabe destacar que el Instituto para la Promocién Exterior no ha acreditado
contar con manuales de procedimientos o instrucciones, debidamente aprobados, para la
gestion economico-financiera, vigentes en 2012.

2 parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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B) PATRIMONIO DE LA COMUNIDAD E INVENTARIOS

El articulo 32.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, obliga a inventariar los bienes y derechos que integran el
patrimonio, haciendo constar, con el suficiente detalle, las menciones necesarias para su
identificacion, situacion juridica y el destino o uso de los mismos.

Por su parte, la Ley de CLM 6/1985, de 13 de noviembre, del Patrimonio de la CA, prevé
en su articulo 9 que el inventario general de bienes y derechos comprende todos los
bienes y derechos de dominio publico y privado a los que se refieren los articulos 3 y 4 de
esta Ley, excepto aquellos bienes muebles cuyo valor unitario sea inferior a 600 euros. Se
encuentra, por tanto, tacitamente derogada la redaccion del articulo 10 del Decreto
104/1986, de 23 de septiembre, de aprobacién del Reglamento para la aplicacién de la Ley
anterior, donde se establece la excepcion para aquellos “bienes y derechos cuyo valor
unitario sea inferior a 25.000 pesetas”.

Del inventario general formado a 31 de diciembre de 2011, para su inclusién en los
Presupuestos Generales de CLM de 2012, se deduce que®;

- Los bienes muebles, con caracter general, no llevan asociado un numero de activo
individualizado (a diferencia de otros bienes), lo que puede dificultar su identificacion y
control.

- Los valores registrados en los bienes pertenecientes al inmovilizado inmaterial no
eran concordantes con la informacién contable ofrecida en la Cuenta General de la CA, de
lo que se deducen debilidades en la interconexion entre las aplicaciones de gestion del
inventario y la contabilidad.

- Se detectd la existencia de dos casos en los cuales el numero de activo asignado a
un bien inmueble rustico en 2011 le correspondia, en 2013, a un inmueble urbano ubicado
en distinta localidad.

- El inventario contenia elementos dados de baja y no recogia todos los bienes
adquiridos.

C) PATRIMONIO PUBLICO DE SUELO

El articulo 76 del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, prevé que la
Junta de Comunidades debe constituir su respectivo patrimonio publico de suelo, debiendo
consignar en los presupuestos anuales una cantidad equivalente, como minimo, al cinco
por cien del presupuesto de inversiones, para las actuaciones relativas al mismo, sin que
se haya acreditado este extremo para el ejercicio fiscalizado.

Cada patrimonio publico de suelo integrara un patrimonio independiente, separado del
restante patrimonio de la Administracion titular, sin que se tenga constancia del
cumplimiento de este mandato.

® Las cuestiones que se recogen en este parrafo se refieren estrictamente a la informaciéon que aparece en el inventario
general formado a las fechas sefialadas, sin que se haya entrado a analizar el detalle que pueda contener el médulo de
inventario del sistema TAREA, al que se hace referencia en las alegaciones.
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La gestion anual de su explotacion debe acompafarse a la liquidacién de las cuentas
correspondiente a la ejecucion de los presupuestos anuales, sin que se haya apreciado la
inclusion de esta informacion en la Cuenta General®.

D) SUBVENCIONES

El articulo 71 del TRLH establece la necesidad, para los 6rganos de la Administracion
Regional o cualesquiera entidades que propongan el establecimiento de subvenciones, de
contar, con caracter previo, con un plan estratégico de subvenciones, donde se recojan los
objetivos y efectos que pretendan con su aplicacion, el plazo necesario para su
consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion. De los informes de
seguimiento aportados (comprensivos de una memoria y de las fichas individualizadas
para cada linea de subvencién) se desprende la ausencia de indicadores en algunas lineas
y un grado de realizacién de los valores objetivos a conseguir igual a cero en un elevado
numero de casos, sin que se haya apreciado la existencia de analisis mediante los que se
liguen dichos valores y los efectos que se pretendiesen con la aplicacion de las lineas de
subvencién y que, en su caso, justificasen su continuidad®.

Por otro lado, de la informacién que consta en la Base de Datos Regional de Subvenciones
se deduce que la Consejeria de Agricultura tiene registrados beneficiarios de cuyas ayudas
se declarod el reintegro en el ejercicio 2012, estando 132 miles de euros, a 1 de octubre de
2014, calificados como “deuda pendiente desde 2012”, sin que aparezca informacion mas
actualizada en la citada Base. Por su parte, en la misma fecha, la Consejeria de Empleo
tenia registrados 2.524 miles de euros procedentes de resoluciones de reintegro emitidas
en el ejercicio fiscalizado, en situacién de apremio o de aplazamiento solicitado (sin
haberse concedido o denegado), derivando la ultima actuacion registrada en la Base de
Datos del ejercicio 2012.

Por lo que se refiere a la subvencion nominativa de 300 miles de euros recibida por la
Fundacién ElI Greco 2014 en el ejercicio fiscalizado, cuyo érgano gestor fue la Secretaria
General de Presidencia y Administraciones Publicas (de la Consejeria del mismo nombre),
no se ha acreditado la solicitud de las tres ofertas preceptivas para los servicios prestados
tanto por una empresa (por 22 miles de euros) como por una entidad sin animo de lucro
(por 60 miles de euros), pese al mandato del articulo 31.3 de la Ley General de
Subvenciones, al que remite el articulo 77 del TRLH.

Finalmente, cabe sefalar que el TRLH, donde se dedica el titulo tercero a las
subvenciones, no contiene ningun precepto en la linea sefalada para la Administracion
estatal por la DA primera de la Ley General de Subvenciones, en la cual se establece que
la Intervencion General de la Administracion del Estado remitira al Tribunal de Cuentas, de
forma anual, un informe sobre el seguimiento de los expedientes de reintegro y
sancionadores derivados del ejercicio del control financiero.

* En la documentacion anexa a las alegaciones se incluyen varias paginas extraidas del Estado de ejecucion del
presupuesto de gastos de la Junta incluido en su Cuenta General, donde se refleja la ejecucion presupuestaria de cuatro
distintos programas de la Direccién General de Vivienda, Urbanismo y Planificacién Territorial, sin que de ello pueda
entenderse cumplida la obligacion de mostrar la gestidon anual de la explotacion del patrimonio publico del suelo, que
como se recoge en la norma, debe acompafiar a la liquidacion de las cuentas.

® Parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones y la documentacion anexa enviada.
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E) CONVENIOS

La DA Tercera del TRLH senala que el Gobierno regional, trimestralmente, debe remitir a
la Comisién de Presupuestos de las Cortes regionales, a través del Presidente de la
misma, relacion individualizada de los convenios que suscriba el Ejecutivo castellano-
manchego con corporaciones, entidades, organizaciones no gubernamentales vy
particulares y las subvenciones y ayudas que conceda a las mismas, sin que se haya
acreditado haber dado cumplimiento a este precepto.

F) REGISTRO DE FACTURAS Y ACREEDORES

Por lo que se refiere a la Administracion General de la Junta, en 2011 comenzé a
contabilizar los acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto. En el
ejercicio 2012 se produjo un cambio de criterio para el registro de dichos acreedores, en
tanto que se sustituyd la fecha determinante para la inclusién de las correspondientes
facturas, pasando esta a ser la de entrada en el registro. Este criterio se considera mas
preciso que el utilizado con anterioridad.

Con el dictado de la Orden de 14 de noviembre de 2012, de la Consejeria de Hacienda, se
desarrolla un mecanismo de control de la facturacion no electronica tendente a garantizar
su incorporacion inmediata al sistema de informacién econdmica-financiera, de tal forma
gue se disponga de informacion fiel sobre las facturas recibidas pendientes de pago.

I.4. CUENTA DE LA ADMINISTRACION GENERAL

En el siguiente cuadro se presenta la evolucion de los gastos no financieros (obligaciones
reconocidas netas) en el periodo 2010-2012 para la Administracion General de la Junta de
Comunidades de CLM:

(millones de euros)

Afio 2010 2011 2012
Gasto no financiero (millones de euros) 8.258 9.476 6.926
Variacion respecto del ejercicio anterior (%) 11) 15 (27)

Como se aprecia en el cuadro anterior, el gasto no financiero del ejercicio 2012 pasé a
reducirse en un 27% respecto del afio anterior, esencialmente por la disminucién de las
transferencias corrientes al SESCAM.

[1.4.1. Contabilidad presupuestaria

Los créditos iniciales incluidos en la Ley de Presupuestos de la CA ascendieron a
8.096.857 miles de euros (anexos 11.1.3 y 11.1.4), a financiar con los derechos econdmicos
a liquidar (6.455.859 miles de euros). El importe de las operaciones de endeudamiento
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aprobadas fue de 1.640.998 miles de euros (anexo 11.1.5). Los créditos iniciales aprobados
resultaron inferiores en un 3% respecto a los del ejercicio inmediatamente anterior.

En el ejercicio, los créditos definitivos se elevaron a 10.245.625 miles de euros, con un
incremento respecto de los iniciales de 2.148.768 miles de euros (27%). En este ejercicio,
dichos créditos definitivos disminuyeron un 7% en relacién con los del ejercicio 2011. Dado
gue no todas las modificaciones presupuestarias han contado con financiacion especifica,
las modificaciones de las previsiones de ingresos ascendieron a tan solo 211.901 miles de
euros (un 2,6% sobre las iniciales), determinando un desequilibrio entre los créditos
definitivos del presupuesto de gastos y las previsiones finales del presupuesto de ingresos
por importe de 1.936.867 miles de euros, como se detalla con posterioridad.

A) MODIFICACIONES DE CREDITO

Los anexos 11.1-1 y I1.1-2 resumen, atendiendo a su clasificacidn econémica y organica,
respectivamente, las modificaciones presupuestarias aprobadas durante el ejercicio 2012.

Las variaciones del presupuesto incrementaron los créditos iniciales de 2012 en 2.148.768
miles de euros (aumento del presupuesto inicial del 26,5%). El resumen de las
modificaciones realizadas se recoge a continuacion:

(miles de euros)

2012
TIPO
Nimero Importe
- Créditos extraordinarios 1 650
- Ampliaciones de crédito 15 1.960.826
- Incorporaciones de remanentes de crédito 204 131.807
- Créditos generados por ingresos 117 55.485
- Transferencias de crédito s/d +208.106
TOTAL 2.148.768

En la regulacién de los créditos ampliables que realiza el TRLH, no se incluye una
disposicion similar a la contenida en el articulo 54 de la Ley General Presupuestaria, donde
se prevé que las ampliaciones de crédito que afecten a operaciones del presupuesto del
Estado se financiaran con cargo al Fondo de Contingencia o con baja en otros créditos del
presupuesto no financiero. El articulo 52 del TRLH no prevé la necesidad de que estas
modificaciones presupuestarias cuenten con financiacion.

La LP para 2012 ha restringido, con respecto a la Ley para 2011, los créditos que se
consideran ampliables.
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B) FINANCIACION DE LAS MODIFICACIONES

El siguiente estado resume las fuentes de financiacion de las modificaciones de crédito
realizadas:

(miles de euros)

g Incorporacione
Créditos L .
.~ . | Ampliaciones s de Generacione
extraordinario bt g TOTAL
S crédito remanentes de | s de crédito
crédito
REMANENTE DE TESORERIA 131.807 21.278 153.085
POR RECURSOS

- Aportaciones publicas 650 34.207 34.857
SIN FINANCIACION ESPECIFICA 1.960.826 1.960.826
TOTAL 650 1.960.826 131.807 55.485 2.148.768

En el cuadro-resumen anterior se observa la gran importancia cuantitativa de las
ampliaciones de crédito. Del importe total de las modificaciones netas (2.148.768 miles de
euros), no se ha indicado la fuente de financiacion para 1.960.826 miles de euros (la
totalidad de las ampliaciones), cifra que supone un 91% del total.

La cifra de incorporaciones y generaciones financiadas con remanente de tesoreria
asciende a 153.085 miles de euros, y del estado del remanente de tesoreria al cierre de
2011 se comprueba que el remanente afectado asciende a 126.772 miles de euros. Por
tanto, y dado que el remanente de tesoreria de 2011 fue negativo, 26.313 miles de euros
no podrian haber sido financiados con este recurso®.

Los incrementos de crédito en el presupuesto de gastos consecuencia de las ampliaciones
de crédito, no respaldados con aumentos del presupuesto de ingresos o minoraciones del
presupuesto de gastos, no tienen como soporte el remanente de tesoreria no afectado, que
fue negativo en el ejercicio 2011. No obstante, la normativa autonémica no impone la
obligacion de contar con recursos financieros para la financiacion de los incrementos de
crédito via determinadas modificaciones, al contrario que la normativa estatal. Desde un
punto de vista financiero, el desequilibrio provocado por los aumentos de créditos sin
financiacion, puede derivar en la generacion de déficits presupuestarios, dependiendo del
grado de ejecucion de los presupuestos de ingresos y gastos.

C) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

La liquidacion del presupuesto de gastos se presentd a nivel de articulo de la clasificacion
econdmica, segun dispone la Orden de 15 de diciembre de 1997, de la Consejeria de
Economia y Hacienda, si bien dicha desagregacion es inferior a la del presupuesto

®En las alegaciones se indica que el Servicio Publico de Empleo (SEPECAM) tenia un remanente de tesoreria afectado,
en 2011, de 78.460 miles de euros, que fue incorporado al presupuesto de 2012 de la Consejeria de Empleo al asumir
sus competencias y subrogarse en todos sus derechos y obligaciones, si bien no se aporta documentacion relativa a la
cifra anterior. Adicionalmente, como se sefala en el presente Informe, a 31 de diciembre de 2012, el SEPECAM todavia
presentaba saldos en algunas de sus cuentas, entre otras, las cuentas operativas en entidades financieras a su nombre,
por 50.130 miles de euros, hecho que cuestiona la incorporaciéon manifestada.
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aprobado (a nivel de subconcepto), prevista en el PGCP, por lo que no se refleja el
cumplimiento de la vinculacién de los créditos.

Los anexos I1.1-3 y 11.1-4 reflejan la liquidacion del presupuesto de gastos atendiendo a su
clasificacion econdémica y organica, por capitulos y secciones, respectivamente.

La ejecucion por capitulos ha sido la siguiente:

(miles de euros)

. %
Créditos Ob|lg€;C|0ne Incremento | Desviacio % Grado de
Capitulos finales (A) reconocidas ob||_gac_|o_nes n Ejecucio Pagos cumplimient
(B) ejercicio (A-B) n (o]
anterior

1. Gastos de personal 1.543.492 1.541.141 (15) 2.351 100 1.540.392 100
2. Gastos corrientes en
bienes y servicios 454.120 391.387 (38) 62.733 86 231.240 59
3. Gastos financieros 383.988 348.986 64 35.002 91 348.487 100
4. Transferencias

corrientes 4.238.939 3.975.347 (31) 263.592 94 3.281.599 83
6. Inversiones reales 164.419 98.634 (71) 65.785 60 47.027 48
7. Transferencias de
capital 1.053.869 919.414 0 134.455 87 760.413 83
8. Activos financieros 2.411 1.407 (62) 1.004 58 1.371 97
9. Pasivos financieros 2.404.387 2.020.497 691 383.890 84 2.020.497 100

TOTAL 10.245.625 9.296.813 @) 948.812 91 8.231.026 89

Las obligaciones reconocidas en 2012 supusieron una disminucion del 7% (651.734 miles
de euros) respecto del ejercicio anterior. Aumenta, sustancialmente, el importe de las
obligaciones reconocidas en pasivos y gastos financieros, disminuyendo en todos los
demas. Las operaciones por gastos corrientes experimentan disminuciones por importe de
2.172.902 miles de euros que representan un 26% de variacion; las operaciones de capital
disminuyen en 241.722 miles de euros (19%) y las financieras aumentan en 1.762.890
miles de euros (681%).

Los gastos financieros se incrementan en el 64%, fundamentalmente por el aumento de los
préstamos en moneda nacional a largo plazo en 111.537 miles de euros (171%) y por las
obligaciones contraidas en Deuda Publica a corto plazo, por importe de 10.632 miles de
euros, que no existian en el ejercicio 2011.

El capitulo 4 experimenta un descenso del 31%, debido, principalmente, a la disminucion
de las obligaciones reconocidas en las transferencias corrientes al SESCAM (1.256.432
miles de euros menos que en el ejercicio precedente, importe un 35% inferior). Destaca, en
menor medida, la disminucidn en las transferencias corrientes a empresas privadas
(221.133 miles de euros), a familias e instituciones sin fin de lucro (216.493 miles de euros)
y a corporaciones locales (59.836 miles de euros).

El gasto en pasivos financieros es el que experimenta un mayor incremento (1.765.145
miles de euros mas que en el ejercicio precedente, lo que supone un 691% de aumento),
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de los cuales 1.561.819 miles de euros se corresponden con la amortizacion de préstamos
en moneda nacional, partida que aumenté un 1.462%.

Por secciones, la de Deuda Publica, Hacienda, y Empleo y Economia experimentan una
variacion interanual positiva, del 406%, 242% y 12%, respectivamente, destacando el
incremento, de 1.899.958 miles de euros en la seccion de Deuda Publica. El resto de
secciones experimentan una variacion interanual negativa, con menos obligaciones
reconocidas que en el ejercicio anterior, en especial en las secciones de Presidencia de la
Junta y Fomento (en términos porcentuales) y (en términos absolutos) la secciones de
Sanidad y Asuntos Sociales (1.650.379 miles de euros) y Educacion, Cultura y Deportes
(602.005 miles de euros).

En relacion al principio general de reconocimiento de obligaciones con cargo a los
respectivos créditos del ejercicio siempre que correspondan a adquisiciones, obras,
servicios, prestaciones o gastos realizados dentro del mismo, recogido para CLM en el
articulo 36.1 del TRLH, cabe sefialar la situacién de partida del ejercicio fiscalizado, dado
que, a finales del ejercicio 2011, se aprobd la Ley de CLM 14/2011, de 1 de diciembre,
concediendo un suplemento de crédito por importe de 1.533.959 miles de euros, para
atender obligaciones de diversas Consejerias de la Junta de Comunidades.

Segun dicha Ley, fue necesario acometer en 2011 compromisos de gasto procedentes de
ejercicios anteriores que no fueron debidamente contabilizados en su momento, derivados,
en su mayoria, de subvenciones a la inversion y competitividad, asi como de ayudas para
adquisicién y promocion de vivienda, concedidas en ejercicios anteriores y cuyos importes
conjuntos ascendian, al menos, a 58.379 miles de euros. Ademas, en la Consejeria de
Educacién, Cultura y Deporte existia necesidad de crédito para atender los gastos de
arrendamiento de los ordenadores personales utilizados por el profesorado de los centros
educativos y otros compromisos con empresas publicas y con la Universidad de CLM
pendientes de ejercicios anteriores, por importe de, al menos, 16.673 miles de euros. Del
mismo modo, se aumentaron los créditos destinados al Consorcio de Cuenca en el
presupuesto de la Consejeria de Economia y Hacienda para dar cumplimiento a los
compromisos de aportacion pendientes de ejercicios anteriores que la Junta de
Comunidades debia afrontar como miembro de dicho Consorcio, por 6.279 miles de euros.

No obstante lo anterior, segun la informacion del Plan Econdmico-Financiero de Requilibrio
2012-2014 (al que se hace referencia en el subapartado 1.8 de este Informe), a 31 de
diciembre de 2010 habia gasto desplazado a ejercicios futuros para el conjunto de la CA
(de la Administracion General de la Junta y especialmente del SESCAM) por importe de, al
menos, 605.530 miles de euros, que se imputaron al presupuesto de 2011, ya fuera al
inicial o los créditos una vez incrementados, dado que al cierre de dicho afo la cifra
anterior ascendia a 40.190 miles de euros.

Por otro lado, como se recoge posteriormente en el subepigrafe 11.4.2.E) relativo a
acreedores, en 2012 se imputaron 14.855 miles de euros del saldo procedente del ejercicio
2011 que correspondian a ejercicios precedentes.
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D) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
1)  Andlisis global

El anexo 11.1-5 recoge la liquidacion del presupuesto de ingresos segun su clasificacion
econdmica por capitulos. La ejecucién por capitulos ha sido la siguiente:

(miles de euros)

%
) Pre_wsnones Derech_os Increment Desviacion % Grad_o QE
Capitulos finales | reconocidos |o derechos BY— (A) | Eiecucien| CoPros |cumplimient
(A) (B) ejercicio | (B)~(A) | Ejecuci 0
anterior

1. Impuestos directos 1.245.762 1.626.182 25 380.420 131 1.603.999 99
2. Impuestos indirectos 2.054.689 2.717.917 30 663.228 132 2.696.011 99
3. Tasas, precios publicos
y otros ingresos 160.550 168.947 22 8.397 105 151.955 90
4. Transferencias
corrientes 2.402.578 1.099.733 (53) (1.302.845) 46 1.009.906 92
5. Ingresos patrimoniales 32.111 8.832 11 (23.279) 28 6.793 77
6. Enajenacion de
inversiones reales 46.032 19.870 18 (26.162) 43 16.726 84
7. Transferencias de
capital 557.036 433.291 18 (123.745) 78 431.688 100
8. Activos financieros 169.002 10.414 64 (158.588) 6 9.637 93
9. Pasivos financieros 1.640.998 5.004.019 854 3.363.021 305 5.004.019 100

TOTAL 8.308.758 11.089.205 64 2.780.447 133 10.930.734 99

Los derechos reconocidos netos se elevaron a 11.089.205 miles de euros, lo que supone
un incremento del 64% respecto del ejercicio inmediatamente anterior. La mayor
participacion en los derechos reconocidos del ejercicio correspondié a los capitulos 2
‘Impuestos indirectos” y 9 “Pasivos financieros®, con el 25% y el 45% del total,
respectivamente.

En el analisis de los derechos reconocidos destaca lo siguiente:

- Los derechos reconocidos totales del ejercicio aumentan el 64% respecto del ejercicio
anterior, lo que supone un incremento de 4.318.890 miles de euros, fundamentalmente, por
el recurso al endeudamiento en 4.479.717 miles de euros.

- Por capitulos, el crecimiento mayor en términos relativos se observa en los pasivos
financieros (854%), seguido de los activos financieros (64%) y de los impuestos indirectos
(30%), este ultimo originado, fundamentalmente, por el IVA y el Impuesto especial sobre
hidrocarburos.

- El incremento de los ingresos del capitulo de los impuestos directos (324.771 miles
de euros) se debe al aumento de los ingresos por IRPF (311.265 miles de euros) y por la
imposicion sobre el patrimonio (17.486 miles de euros).

- En el capitulo 3, correspondiente a los ingresos por tasas, precios publicos y otros
ingresos, destaca, porcentualmente, la desviacion positiva del 60% de los ingresos por
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reintegros de operaciones corrientes y los ingresos por prestacion de servicios y precios
publicos (46%).

- En el capitulo 7, el Fondo de Compensacién Interterritorial pasa de 29.906 miles de
euros en 2011 a 47.969 miles de euros en 2012, mientras que el Fondo Europeo Agrario
de Garantia se incrementa en 85.748 miles de euros, gracias a los fondos para la
reconversion del vifiedo.

- El capitulo 4 disminuye en 1.223.809 miles de euros, lo que representa un 53%,
esencialmente por la caida en los derechos del fondo de suficiencia (1.096.331 miles de
euros) y en los relativos a transferencias del exterior (133.870 miles de euros).

2) Estructura de financiacion

El marco legal que fija las lineas generales del sistema de financiacion autonémica y sus
principios rectores se encuentra en los articulos 156 a 158 de la Constitucion espanola y
en su desarrollo mediante la LO 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
CCAA, completado con la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema
de financiacion de las CCAA de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

El alcance y condiciones de la cesidn de tributos del Estado a la CA de CLM queda fijado
en la Ley 25/2010, de 16 de julio. Dentro de las competencias normativas de la CA en esta
materia, se promulgé la Ley 9/2008, de 4 de diciembre, de medidas en materia de tributos
cedidos.

El sistema de financiacion, que toma como afio base el 2007, se basa fundamentalmente
en los tributos cedidos, total o parcialmente, por el Estado (que constituyen la denominada
“capacidad tributaria®), el Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales y el
Fondo de Suficiencia Global, que actua como mecanismo de cierre, cubriendo la diferencia
entre las necesidades globales de financiacion de cada Comunidad y la suma de su
capacidad tributaria y la transferencia del Fondo de Garantia.

Por otra parte, para el cumplimiento de los objetivos de aproximar a las CCAA en términos
de financiacién por habitante y de favorecer la igualdad y el equilibrio econémico territorial,
la Ley 22/2009 cred los fondos de convergencia autonomicos, dotados con recursos
adicionales del Estado (Fondo de Competitividad y Fondo de Cooperacion).

Para la materializacion de las transferencias de estos recursos por la Administracion
estatal a las Administraciones autondmicas, el sistema se basa en la instrumentacion de
entregas a cuenta para los recursos tributarios, de acuerdo con las cuantias estimadas,
segun los datos disponibles en el momento de elaborar los PGE, estableciendo que, para
cada ejercicio econdmico, se formalizara una liquidacion anual definitiva en un solo acto
por la totalidad de los recursos del sistema, una vez conocidos los datos anuales reales.

Las liquidaciones definitivas de los ejercicios 2008 y 2009 (efectuadas en los ejercicios
2010 y 2011), ambas negativas para la CA, por importes de 265.153 miles de euros y
1.033.695 miles de euros respectivamente, no se registraron en contabilidad financiera,
pese a constituir un pasivo exigible que iria cancelandose mediante el procedimiento
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previsto por la DA cuarta de la Ley 22/2009”. Esta Disposicion preveia la practica por parte
de las CA de las devoluciones resultantes de las liquidaciones negativas de ambos
ejercicios, 2008 y 2009, mediante retenciones practicadas por el Estado sobre las entregas
a cuenta o liquidaciones, por un importe tal que permita cancelar la deuda en un maximo
de 60 (0 120 mensualidades), a partir del 1 de enero de 2011 y de 2012, respectivamente.

Los derechos reconocidos por cada uno de los recursos del sistema se agrupan en el
siguiente estado:

(miles de euros)

TIPOS DE RECURSOS Importe

A. Recursos del Sistema Ley 22/2009, ejercicio 2012 4.446.235
1. Tarifa autonémica IRPF 1.529.706
2. Impuesto Valor Afadido 1.490.619
3. Impuestos Especiales 802.968
4. Tributos cedidos (Juego, Transm. Patrimon. y Suces. y Donaciones) 471.669
5. Fondo de Suficiencia Global 151.273
B. Otros recursos recibidos de la AGE 249.011
6. Fondos de Compensacion Interterritorial 47.969
7. Subvenciones y convenios 197.514
8. Oftros recursos 3.528
C. Unién Europea 1.132.740
9.FEDER 160.567
10. FSE 31.596
11. Fondo de Cohesion 6.024
12. Fondos agrarios y desarrollo rural 916.495
13. Otros 18.058
D. Recursos propios 257.205
14. Tributos propios 108.350
15. Prestacién de servicios 56.667
16. Patrimoniales 25.749
17. Otros 66.439
E. Endeudamiento 5.004.014
TOTAL 11.089.205

El incremento del 64% de los recursos obtenidos por CLM en 2012 se explica por la
apelacion al endeudamiento, llegando a representar el 45% de los derechos reconocidos.
Este aumento, si bien se debe en una parte significativa a la implantacion de forma
extraordinaria de los mecanismos de financiacion de proveedores y de liquidez, evidencia

" La CA sefala en las alegaciones que “el reconocimiento de un pasivo financiero desvirtuaria el seguimiento

presupuestario de las citadas liquidaciones negativas”, sin explicar cudl seria la causa de ello. Ademas, en el Informe se
hace referencia a su contabilizacion como un pasivo en contabilidad financiera, es decir, en el balance, hecho que no
interfiere en modo alguno con el registro presupuestario de la deuda.
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la excesiva dependencia de los recursos ajenos. El grado de endeudamiento sumado al
volumen de recursos condicionados recibidos de la Administracion del Estado y de la
Union Europea, muestran un aumento de los gastos afectados al pago de la carga
financiera y actuaciones concretas. Ademas, el remanente no afectado (para hacer frente a
gastos generales) presenta un importe negativo de 1.690.192 miles de euros.

En relacidn con los impuestos propios, se ha obtenido una recaudacion de 38.862 miles de
euros en concepto de Impuestos medioambientales (Canon edlico e Impuesto sobre
determinadas actividades que incidan en el medio ambiente). No obstante, en relacion a
este ultimo, por Sentencias del Tribunal Constitucional 196/2012, de 12 de octubre y
60/2013, de 13 de marzo, se declaran inconstitucionales y nulos determinados articulos de
las Leyes 11/2000, de 26 de diciembre, y Ley 16/2005, de 29 de diciembre, lo que obligara
a la devolucion de gran parte de las cuotas ingresadas en ejercicios anteriores, mermando
la capacidad recaudatoria de la CA en ejercicios futuros.

Finalmente sefialar que en el ejercicio 2014 se realizd por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas (MINHAP) la liquidacion definitiva de los recursos del sistema
del ejercicio 2012, resultando positiva por importe de 66.293 miles de euros, con el
siguiente detalle:

(miles de euros)

1. Rendimiento definitivo tarifa autonémica IRPF (66.689)
2. Impuesto sobre el Valor Ahadido 135.314
3. Impuestos Especiales (5.300)
4. Fondo de Garantia (8.547)
5. Fondo de Suficiencia Global (77.278)
6. Liquidacion de recursos del sistema de financiacion 2012 (1+2+3+4+5) (22.500)
7. Fondos de Convergencia Autondémica 88.793
8. Liquidacion de recursos del sistema de financiacion y Fondos de Convergencia 66.293

Autondmica

E) RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO

El resultado presupuestario (capitulos 1 a 8) reflejé un saldo negativo de 1.191.131 miles
de euros, tal como se recoge en el anexo 11.1-6. Este déficit tiene su origen en el resultado
de las operaciones no financieras (1.200.137 miles de euros negativos), mientras que las
operaciones con activos financieros arrojan un superavit de 9.006 miles de euros. La
variacion neta de pasivos financieros fue de 2.983.523 miles de euros, de lo que resulté un
saldo presupuestario positivo de 1.792.392 miles de euros. Con los ajustes por créditos
gastados financiados con remanente de tesoreria y las desviaciones de financiacion se
obtiene un superavit de financiacion del ejercicio de 1.785.603 miles de euros.

[1.4.2. Situacién patrimonial. Balance

En los anexos 11.2-0.1 se reflejan las magnitudes del balance, de acuerdo con los datos
presentados por la CA en la Cuenta General.
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El activo ascendia a 2.433.068 miles de euros, los fondos propios eran negativos por
8.598.631 miles de euros y el pasivo exigible totalizaba 11.031.273 miles de euros, con una
division de deudas a largo y a corto plazo de 7.873.203 miles de euros y 3.158.070 miles
de euros, respectivamente. En el pasivo del balance figura como apartado B) la rubrica
“Ingresos a distribuir en varios ejercicios” (426 miles de euros), no contemplada en el
PGCP.

El ratio de garantia (activo/deudas) ofrece un valor de 0,22, lo que pone de manifiesto una
gran complejidad para atender las deudas con los bienes y derechos actualmente
disponibles.

El ratio activo circulante/pasivo circulante, que informa sobre la solvencia a corto plazo,
ofrecia un valor de 0,23, lo que pone de manifiesto una dificil situacién para hacer frente a
los pagos corrientes. No obstante, este ratio ha mejorado en relacién al deducido de las
cuentas de 2011 (0,05), a lo que han contribuido significativamente los mecanismos de
liquidez instrumentados por el Estado, objeto de analisis en el epigrafe 11.9.4 posterior.

A) INMOVILIZADO

Del analisis de los registros contables correspondientes al inmovilizado se deducen las
siguientes observaciones:

- Como se sefald en el apartado de control interno, numerosos valores contables no
son reflejo de los importes por los que aparecen en el inventario. Esta desconexion se
centra en todos aquellos bienes que no son inmuebles de caracter administrativo o
vehiculos.

- Salvo las correspondientes a los citados bienes inmuebles y los vehiculos, la
contabilidad no registra la baja del resto de elementos del inmovilizado.

—  Se registra como adicién sobre el inmovilizado material, la adquisicion de bienes
imputada en los correspondientes subconceptos del presupuesto de gastos, con
independencia del valor unitario de los elementos, cuando en coherencia con el
procedimiento establecido en el inventario, las adquisiciones de elementos cuyo valor
unitario sea inferior a 600 euros, deberian registrarse como gasto.

— Al no registrarse la amortizacion individualizadamente por elemento (en la mayoria de
rubricas de inventario), se realizan estimaciones que suponen incurrir en el riesgo de
continuar amortizando elementos completamente amortizados.

- En cuanto a las “Inversiones gestionadas para otros entes”, no existe dentro del
sistema de informacién TAREA®, un subsistema de seguimiento. En su lugar, la
Intervencion General solicita de las Consejerias la cumplimentacion de anexos informativos
sobre las inversiones que estaban en ejecucion, se han ejecutado y se han entregado. En
las Consejerias tampoco existen sistemas de seguimiento, por lo que cumplimentan los

®La aplicaciéon del PGCP en el ambito de la CA se soporta en el Sistema de Informacion Econdmico-Financiero TAREA
(Tratamiento Automatizado de Recursos Econdmicos y Administrativos), que tiene por objeto registrar todas las
operaciones de naturaleza presupuestaria, econdémica, financiera y patrimonial que se produzcan en su ambito; reflejar
los resultados del ejercicio de la actividad y facilitar la informacion tanto agregada como de detalle, que se precise para la
toma de decisiones.
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anexos tras el estudio de informacion sobre las partidas presupuestarias vinculadas, lo que
deriva en riesgo de que el informe no contenga todas las inversiones correspondientes.

- En el inmovilizado financiero, la CA no ha registrado la participacién en ninguna
fundacidn, sin que conste la verificacion previa de que, de los desembolsos realizados, no
se derive algun derecho sobre el patrimonio de estas fundaciones en caso de extincion, el
cual pugiera colegirse de las correspondientes disposiciones estatutarias aplicables a cada
entidad”.

B) DEUDORES

En el anexo 11.2-1 se refleja la evolucion de los deudores presupuestarios de 2012, tanto
del ejercicio corriente como de ejercicios cerrados.

Los deudores presupuestarios totalizaron, a 31 de diciembre de 2012, 302.610 miles de
euros, de los que 144.139 miles de euros correspondian a deudores procedentes de
ejercicios anteriores. Los del ejercicio corriente (158.471 miles de euros) representaban el
1,43% del total de derechos reconocidos en dicho afio.

Las disminuciones en el saldo inicial de los derechos reconocidos en el ejercicio 2011 y
anteriores ascendieron a 35.914 miles de euros, distribuidas de la siguiente forma:

—  Anulaciones de liquidaciones, 11.407 miles de euros, de los que 10.575 miles de
euros correspondian a los capitulos 1y 2.

— Deudas anuladas por aplazamientos y fraccionamientos, 4.989 miles de euros, que se
concentraban en su mayor parte en el concepto “Transmisiones Patrimoniales Onerosas”
(3.340 miles de euros). La Junta no utiliza las cuentas previstas por el PGCP para registrar
en balance el importe de las deudas aplazadas y fraccionadas pendientes de vencimiento,
lo que incide sobre el total de deudores reflejados en balance.

— Prescripciones por 230 miles de euros. Durante el ejercicio 2012 se tramitaron 129
expedientes de prescripcion del derecho de la Administracién para exigir el pago de las
deudas por un total de 230 miles de euros, un 66% de los cuales corresponden al capitulo
3 (tasas y otros ingresos). Al inicio del ejercicio existian saldos deudores presupuestarios
pendientes de ejercicios anteriores con antigiedad superior a cuatro ejercicios (plazo de
prescripcion al que se remite el articulo 29 del TRLH) por importe de 34.402 miles de
euros, de los que 14.974 miles de euros tenian naturaleza tributaria. Al cierre del ejercicio
2012, el importe total de los deudores presupuestarios pendientes de ejercicios anteriores
susceptibles de haber prescrito ascendia a 42.987 miles de euros (20.862 miles de euros
de naturaleza tributaria).

° La CA sefiala en las alegaciones que el tratamiento contable otorgado a las dotaciones fundacionales y posteriores
aportaciones esta avalado por la consulta 6 del BOICAC 75, de septiembre de 2008. En el mismo sentido de la consulta,
y teniendo en cuenta que las consultas del ICAC interpretan el PGC y no el PGCP (aplicable a la CA), lo que se refleja en
el Informe es la necesidad de acreditar, previamente a la contabilizacion, que no se mantiene ningun derecho sobre el
patrimonio de las fundaciones en caso de extincion, posibilidad prevista en el articulo 33.3 de la Ley 50/2002, donde se
indica que “las fundaciones podran prever en sus Estatutos o clausulas fundacionales que los bienes y derechos
resultantes de la liquidacién sean destinados a entidades publicas, de naturaleza no fundacional, que persigan fines de
interés general”.
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- Derechos cancelados por insolvencias y otras causas, 16.752 miles de euros, entre
las que destacan los producidos en las partidas 390.02 “Multas y sanciones” (4.103 miles
de euros) y 200.02 “Operaciones societarias” (5.649 miles de euros).

- Rectificaciones del saldo entrante, 2.536 miles de euros.

Por su parte, la recaudacion de derechos de ejercicios cerrados ascendié a 49.411 miles
de euros, es decir, un 26% del saldo inicial una vez modificado.

El 82% de los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados al cierre del ejercicio
fiscalizado tenian como ejercicio de procedencia los cinco ultimos. No obstante, se observa
también la existencia de derechos pendientes de cobro con antigliedad superior a diez
anos por importe de 4.671 miles de euros (3% del total).

La CA no separaba contablemente los saldos deudores de presupuestos cerrados,
quedando las operaciones sobre estos registradas en la cuenta destinada a deudores de
presupuesto corriente.

C) TESORERIA

El saldo contable del epigrafe “Tesoreria” que figura en el Balance de Situacién a 31 de
diciembre de 2012 esta formado por las siguientes cuentas:

N° Cuenta Denominacioén (miIesSzl:Zuros)
571 Bancos. Cuentas operativas 337.944
573 Bancos. Cuentas restringidas de recaudacion 25.808
575 Bancos. Cuentas restringidas de pagos 495

TOTAL 364.247

La tesoreria ha sufrido un incremento desde el ejercicio anterior (375%), debido
fundamentalmente al fuerte incremento en el saldo de las cuentas operativas (572%). En el
ejercicio 2012, la tesoreria representa un 49% del activo a corto plazo, mientras que en
2011 era del 23%. A pesar de ello, el capital circulante es negativo y se eleva en el
ejercicio fiscalizado a 2.418.158 miles de euros (en 2011 fue también negativo, por
5.537.445 miles de euros), por lo que la disponibilidad de la tesoreria es coyuntural,
condicionada al pago de deudas y cuestionando la posibilidad de inversion con vistas a su
rentabilizacién. El capital circulante negativo representa un desequilibrio financiero que
muestra el riesgo para la CA de atender sus pagos a corto plazo.

El anexo 11.2.3 refleja el desarrollo de la tesoreria de la CA derivado de la Cuenta rendida
para el ejercicio 2012.

De las comprobaciones realizadas se deduce que, durante el ejercicio fiscalizado:
— En 55 cuentas bancarias la disposicion de fondos podia realizarse por cualquiera de

los titulares, incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 86.2 del TRLH, que exige al menos
dos firmas conjuntas. En 20 casos solo aparecia una firma autorizada.
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- En seis cuentas de la Consejeria Hacienda no se dieron de baja personas
autorizadas a operar en las mismas, pese a que durante el ejercicio fiscalizado ya no
prestaban servicios en la citada Consejeria.

- Se producen deficiencias en la coherencia interna de los estados que forman parte de
la Cuenta General, al mostrar el Estado de Tesoreria unas existencias finales con un saldo
negativo, por tanto contrario a su naturaleza, de 45.831 miles de euros, no coincidente con
el saldo del balance de situacion ni con el reflejado como fondos liquidos en el estado de
Remanente de tesoreria (364.247 miles de euros).

D) FONDOS PROPIOS

Los fondos propios presentaban, a 31 de diciembre de 2012, un saldo deudor de 8.598.631
miles de euros, frente a los 7.076.273 miles de euros del afio 2011 y los 3.341.283 miles
de euros de 2010. Los resultados negativos de los ejercicios 2010, 2011 y 2012 sumaban
6.784.258 miles de euros, lo que representa el 79% del mencionado saldo deudor. Su
detalle se recoge en el siguiente cuadro:

(en miles de euros)

. Variacion | Variacion

Partidas de balance 2010 2011 2012 10/11 (%) | 11/12 (%)
FONDOS PROPIOS (3.341.283) (7.076.273) (8.598.631) 112 22
I.  Patrimonio (1.495.551) (3.660.888) (7.075.490) 145 93
Patrimonio 159.472 (1.686.130) (5.083.921) (1.157) 202
Patrimonio recibido en cesién 137.499 141.896 144.041 3 2
Patrimonio entregado en adscripcion (10.235) (18.354) (14.618) 79 (20)
Patrimonio entregado en cesion (23.741) (24.320) (24.409) 2 0
Patrimonio entregado al uso general (1.758.546) (2.073.980) (2.096.583) 18 1
IV. Resultados del ejercicio (1.845.732) (3.415.385) (1.523.141) 85 (55)

Excluido del célculo el importe del patrimonio entregado al uso general, dado su volumen y
el importante impacto sobre los fondos propios que genera su propia mecanica de
contabilizacidn, estos seguirian siendo negativos por importe de 6.502.048 miles de euros.

Estas cifras son consecuencia del alto nivel de endeudamiento de la Junta en relacion con
el valor contabilizado de sus bienes y derechos patrimoniales, si bien la representatividad
de la cifra de fondos propios como magnitud obtenida por diferencia entre el activo y el
pasivo exigible, se encuentra afectada por las incidencias en el registro del inmovilizado
que han sido expuestas en el apartado correspondiente de este Informe.

E) ACREEDORES

En el anexo 11.2-4 se refleja la evolucion durante el ejercicio fiscalizado de los acreedores
no financieros del presupuesto de gastos, cuyo saldo al cierre ascendia a 1.669.692 miles
de euros, de los que 1.065.787 miles de euros procedian de la ejecucion del presupuesto
corriente y el resto de ejercicios cerrados. El grado de cumplimiento ascendié al 82%,
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concentrandose el pendiente de pago en los capitulos 4 y 7 (transferencias corrientes y de
capital) del presupuesto de gastos.

En el siguiente estado se refleja la evolucion en 2012 de los acreedores presupuestarios

incluyendo, ademas, los reflejados en la cuenta 409:

(en miles de euros)

ACREEDORES NO FINANCIEROS SALDO A SALDO A Variacion Variacion
PRESUPUESTO DE GASTO 31/12/2011 31/12/2012 absoluta %
400 AOR Ejercicio corriente 3.348.530 1.669.692 (1.678.838) (50)
- De presupuesto corriente 3.314.021 1.065.787 (2.248.234) (68)
- De presupuestos cerrados 34.509 603.905 569.396 1650
409 Acreedores  por  operaciones
pendientes de aplicar a
presupuestos 17.546 9.782 (7.764) (44)
TOTAL 3.366.076 1.679.474 (1.686.602) (50)

Al igual que en ejercicios precedentes, la Junta no contabilizaba de forma independiente,
en 2012, los acreedores presupuestarios procedentes de ejercicios cerrados en la cuenta
habilitada al efecto por el PGCP (401), los cuales se registraban indistintamente, de forma
indebida, con los del ejercicio corriente en la cuenta 400.

Del estado anterior de deduce una significativa reduccion de estos acreedores no
financieros, en un 50%, motivada en gran parte por la adhesion de la CA a los mecanismos
extraordinarios de financiaciéon que se desarrollaran en el apartado correspondiente de
este Informe y que han supuesto en gran medida la transformacién de la deuda con
proveedores en deuda financiera.

La situacion de partida de los acreedores pendientes de aplicar a presupuesto en 2012,
debe analizarse atendiendo al efecto sobre los mismos que supuso la aprobacién de la Ley
de CLM 14/2011, de 1 de diciembre, que concedié suplementos de crédito por importe de
1.533.959 miles de euros, para atender obligaciones de diversas Consejerias de la Junta.
De acuerdo con esta norma, el presupuesto aprobado para dicho afio, no recogia la
totalidad de las obligaciones de la Junta de CLM, siendo necesario, ademas, acometer en
2011 compromisos de gasto procedentes de ejercicios anteriores que no fueron
debidamente contabilizados en su momento, dando cobertura presupuestaria a
obligaciones no reflejadas en los presupuestos. Este suplemento permitié reducir
significativamente el importe acumulado de las obligaciones pendientes de aplicacién hasta
la fecha.
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Dado que la unica entidad que venia contabilizando estos gastos con anterioridad a 2011
fue el SESCAM, para evaluar la magnitud de los mismos en ejercicios precedentes al
fiscalizado debe acudirse a la estimacidén de la evolucidn del gasto desplazado pendiente
de aplicacion presupuestaria (para el conjunto de entes integrantes del sector publico)
presentada por la propia CA, formando parte del Plan Econdmico-Financiero de
Reequilibrio 2012-2014 (analizado en el epigrafe 11.8 del presente Informe) que responde al
siguiente desglose:

(miles de euros)

Saldo 2009 Saldo 2010 Saldo 2011

Gasto desplazado (que figuraba o debi6 figurar
en la cuenta 409) 404.610 605.530 40.190

Por lo que se refiere a la Administracion General de la Junta, se comenzo a contabilizar los
acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto (cuenta 409) en el
ejercicio 2011, mediante la aplicacion de un procedimiento basado en la descarga a fin de
ejercicio del subsistema “Registro de facturas”, incluyendo las registradas con fecha de
emision anterior a 31 de diciembre, que no fueron objeto de imputacién presupuestaria,
dando como resultado un saldo final, en dicho afo, de 17.546 miles de euros. No obstante,
durante el ejercicio 2012 tuvo lugar un cambio de criterio en el registro de los importes
pendientes de aplicar, en tanto que se sustituyo la fecha determinante para la inclusion de
las correspondientes facturas, pasando esta a ser la de entrada en el registro. Este cambio
de criterio, del que no se ha dado cuenta en la memoria de la Cuenta General, ha motivado
que en los asientos realizados en 2012 se hayan utilizado criterios heterogéneos, si bien se
considera que el nuevo criterio adoptado resulta mas preciso. Debid, por tanto, haberse
realizado un ajuste previo al saldo inicial de la cuenta 409 adecuandolo al nuevo criterio
aplicado. En consecuencia, la evolucién de los acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto registrada en contabilidad (un descenso de 7.764 miles de euros)
podria no ser representativa. No obstante lo anterior, el nuevo criterio se considera mas
preciso para el registro de dichos acreedores.

Por otra parte, la contabilidad financiera no permite distinguir la parte del saldo de la cuenta
409 que procede del ejercicio y de ejercicios anteriores. Asimismo, como ya se ha
indicado, la memoria de la Cuenta General, elaborada conforme a la Orden que aprueba el
PGCP, no ofrece informacion de detalle de esta cuenta, pese a que su variacion en el
ejercicio es motivo, entre otros, de ajuste para el computo del déficit en términos de
contabilidad nacional.

Conforme a la informacion facilitada, el saldo final de la cuenta 409 en 2012 ascendio a
9.782 miles de euros, de los que 4.504 miles de euros correspondian al capitulo 2, 3.589
miles de euros al capitulo 6 y el resto al capitulo 4, importes por los que debieron quedar
incrementadas las obligaciones presupuestarias del ejercicio 2012. Del saldo procedente
del ejercicio 2011 se imputaron en 2012 14.855 miles de euros, que debieron haber sido
objeto de imputacion atendiendo a su devengo y exigibilidad en ejercicios precedentes.
Asimismo, parte del saldo inicial de 2012 tuvo que ser depurado al no ser procedente el
reconocimiento de estas obligaciones, por diversos motivos, ascendiendo esta
regularizacién a un importe conjunto de 1.390 miles de euros.
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La Orden de 8 de agosto de 2012, de normas de ejecucion de los Presupuestos Generales
de CLM desarrollo, en su articulo 57, el régimen de autorizaciones para la imputacion
presupuestaria de gastos procedentes de ejercicios anteriores, exigiendo la autorizacion
por Consejo de Gobierno en el caso de que no existiera crédito disponible en el ejercicio de
procedencia, supuesto de especial relevancia, en tanto que corresponden a gastos que
exceden, no solo los limites temporales de los créditos presupuestarios, sino también los
cuantitativos (articulos 47 y 49 del TRLH). En 2012 se han imputado previa autorizacién del
Consejo de Gobierno, 7.701 miles de euros.

Por otra parte, las entonces Delegaciones Provinciales de las Consejerias de Vivienda y
Urbanismo y de Ordenacion del Territorio y Vivienda, en base a los Decretos 38/2006 (que
desarrolla el IV Plan Regional de Vivienda y Suelo de CLM) y 173/2009 (que aprueba el V
Plan de Vivienda y Rehabilitacion de CLM 2009-2012), dictaron, en afos anteriores a 2012,
resoluciones de concesion de subvenciones sin llevar a cabo el procedimiento de
aprobacion del gasto de cada una de ellas y omitiendo el tramite de fiscalizacioén previa. En
relacion con estas subvenciones, se tuvo que contabilizar en 2012 un gasto total de 38.940
miles de euros correspondientes a ejercicios anteriores y que hubo de ser objeto de
convalidacion, en septiembre de 2012, por el Consejo de Gobierno por omisién de
fiscalizacion previa, segun dispone el articulo 100 del TRLH™.

11.4.3. Resultado econdmico-patrimonial

La Administracion General de la Junta de CLM presenta un desahorro para 2012 de
1.532.141 miles de euros. En 2011, el desahorro ascendié hasta los 3.415.385 miles de
euros, por lo que la disminucion interanual de las pérdidas es del 55%. Dentro de los
gastos destaca el importe de las transferencias y subvenciones (5.208.490 miles de euros),
que supone el 67% del total. En los ingresos, los de gestion ordinaria representan el 72%
del total.

[1.4.4. Memoria
A) ASPECTOS GENERALES

De acuerdo con la Orden de 15 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y
Hacienda, por la que se aprueba el PGCP y se determina la estructura y contenido de la
Cuenta General, la memoria debe contener un Estado Operativo, donde se muestre la
comparacién entre los gastos e ingresos presupuestarios, entendidos estos como
obligaciones y derechos reconocidos durante el ejercicio, tomados ambos por sus importes
netos. En este apartado se incluyen exclusivamente dos tablas, una en la que se reflejan
las obligaciones reconocidas (gastos) a nivel de grupo de funcidn, y otra en la que se
muestran los derechos reconocidos (ingresos) a nivel de capitulo (segun clasificacion
econdmica), sin realizarse ningun analisis comparativo adicional, pese a que lo que se
pretende con la memoria es ampliar la informaciéon ya incluida en los otros estados
financieros.

'% parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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B) CUENTAS CONSOLIDADAS DEL SECTOR ADMINISTRATIVO

La memoria de la Cuenta de la Junta ofrece informacion sobre las cifras agregadas
parcialmente consolidadas'' de las entidades que formulan sus cuentas conforme al
PGCP:

Magnitudes sector publico administrativo Importe ejercicio 2012
(parcialmente consolidado) (miles de euros)
Créditos/previsiones iniciales 8.290.860
Modificaciones presupuestarias 2.157.080
Créditos definitivos (*) 10.447.940
Obligaciones Reconocidas Netas (ORN) 9.455.942
Derechos Reconocidos Netos (DRN) 11.189.758
Resultado presupuestario (1.249.706)
Saldo presupuestario 1.733.816
Remanente de tesoreria (1.863.056)

(*) Las previsiones definitivas ascienden a 8.482.144 miles de euros, en tanto que el resto de
modificaciones presupuestarias se han tramitado sin asignar la correspondiente financiacion.

La cuenta del resultado econdémico-patrimonial agregado, parcialmente consolidado,
presenta un error en la cifra de los gastos totales, al indicarse 10.326 miles de euros en
lugar de 7.758 miles de euros.

C) ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA

El anexo 11.2-8 recoge el estado del remanente de tesoreria segun figura en la memoria
rendida del ejercicio fiscalizado. El remanente, al cierre del ejercicio 2012, presentaba
signo negativo, por importe de 1.538.559 miles de euros, frente a los 3.288.820 miles de
euros, también negativos, de 2011. El remanente de tesoreria afectado ascendi6é a 151.633
miles de euros.

Del analisis efectuado se han revelado deficiencias en la coherencia interna entre el
balance de sumas y saldos y el estado de remanente de tesoreria, al apreciarse unas
diferencias entre ambos de 1.246 miles de euros en las obligaciones pendientes de pago
de operaciones no presupuestarias consignadas12.

Independientemente de lo anterior, el remanente de tesoreria no afectado seguiria
presentando un signo negativo, lo que implica que los recursos liquidos y los derechos de
cobro liquidables a corto plazo no son suficientes para hacer frente a las deudas a corto
plazo.

" Para la elaboracion de los distintos estados consolidados parcialmente, se han llevado a cabo las siguientes

operaciones de eliminacién: créditos y débitos reciprocos, bienes entregados y recibidos en adscripcién, gastos e
ingresos por operaciones internas, gastos presupuestarios e ingresos presupuestarios reciprocos y, finalmente, cobros y
pagos reciprocos.

12 parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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II.5. CUENTAS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS Y ENTIDADES DE DERECHO
PUBLICO

Se analizan en este subapartado las cuentas de los organismos y entes no integrados, a
efectos presupuestarios, en la Administracion General de la Junta, si bien si estan incluidos
en la Cuenta General.

La Ley 5/2012, de 12 de julio, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
CLM para el afio 2012, establece que los OOAA y entidades que integran el Sector Publico
Regional y estan sometidas al régimen de contabilidad publica, son los siguientes:

—  Organismos Auténomos:

Instituto de la Vid y el Vino (IVICAM)
Servicio de Salud (SESCAM)
Instituto de la Mujer (IMUJ)

Agencia del Agua

- Ente Publico:

- Instituto de Promocion Exterior (IPEX)

Durante el ejercicio econémico de 2012 se han llevado a cabo asientos y operaciones
contables del Servicio Publico de Empleo de CLM (SEPECAM), tendentes a la
determinacién del patrimonio neto y a la liquidacion de derechos y obligaciones pendientes
en el ejercicio anterior, con el fin de traspasarlo a la Administracion General de la Junta,
cumpliendo asi lo previsto en el Decreto 131/2011, de 29 de diciembre, por el que se
extingue el citado Organismo Autonomo. A 31 de diciembre de 2012 todavia quedaban
saldos en su balance.

Los OOAA se rigen por lo dispuesto en sus respectivas leyes de creacioén, y en el ambito
econdmico-financiero, se encuentran sometidos al régimen de contabilidad publica y a lo
dispuesto en el TRLH, segun el cual el control interno le corresponde a la Intervencion
General de la Junta.

[1.5.1. Organismos

En el anexo A.1 se recoge el objeto de los OOAA de la CA, asi como la informacion
existente sobre su creacion y Consejeria de adscripcion. La informacién sobre el extinguido
SEPECAM figura en el anexo A.2.

En base a las cuentas rendidas por estos entes en el ejercicio 2012, los anexos 1.1-1, 1.1-2
y 1.1-3 recogen los datos relativos a la contabilidad presupuestaria y los anexos 1.1-4 y 1.1-5
presentan el resumen de sus Balances y Cuentas de Resultado Economico-Patrimonial.
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La situacién econdémica y financiero-patrimonial de los OOAA de la CA presentaba, al
cierre del ejercicio 2012, las magnitudes agregadas que se recogen a continuacion:

(miles de euros)

Concepto / Descripcion 2012
BALANCE
- Activo total 1.324.802
Inmovilizado 713.726
Circulante 611.076
- Fondos propios 362.588
- Pasivo exigible (a corto plazo) 962.214

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

- Resultados ordinarios (76.680)
- Resultados extraordinarios 18.876
- Resultado total (Desahorro)

(57.804)

El 98% de la totalidad de los presupuestos de los OOAA corresponde al SESCAM, tanto en
lo referente a previsiones y créditos iniciales y finales como en cuanto a los derechos
reconocidos, ascendiendo al 99% en las obligaciones reconocidas.

Por otro lado, todos los organismos ejecutan sus presupuestos, tanto de ingresos como de
gastos por encima del 70% y concretamente el SESCAM presenta unos grados de
ejecucion del 97% en ingresos y del 98% en gastos.

En términos de derechos reconocidos estos OOAA recibieron un 35% menos de
transferencias de la Administracion General de la Junta que en el ejercicio anterior. El
importe total transferido fue de 2.410.865 miles de euros en 2012 (2.383.996 miles de
euros se correspondian con transferencias corrientes), y concretamente el 99% del mismo
lo recibié el SESCAM, lo que supuso el 99% del total de sus ingresos.

Los presupuestos definitivos de la Agencia del Agua y del SESCAM presentan
desequilibrios debido a las modificaciones presupuestarias que, en el caso del primero, son
de 1.700 miles de euros en el presupuesto de Ingresos (debido a un aumento en
transferencias de capital), no reflejadas en el presupuesto de gastos. En el caso del
SESCAM, las modificaciones de gastos por 76.905 miles de euros superan a las 51.245
miles de euros de ingresos, quedando sin financiacion, por tanto, 25.660 miles de euros.

El resultado y saldo presupuestario acumulado que presentan los OOAA es negativo, por
importe de 58.563 miles de euros. EI SESCAM muestra un resultado negativo de 61.864
miles de euros, un déficit de financiacion del ejercicio de 63.347 miles de euros y un
remanente de tesoreria negativo por importe de 351.611 miles de euros.

Por otro lado en el SESCAM, el IMUJ y en la Agencia del Agua se dan diferencias entre la
cifra de obligaciones pendientes de pago que aparecen en las liquidaciones del
presupuesto de gastos, con la que aparece en los Estados de Remanente de Tesoreria
presentados en las Cuentas, debido a la consideracion, dentro de estos ultimos, de las
obligaciones recogidas en la cuenta 409 (acreedores pendientes de imputar al
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presupuesto). EI PCGC no prevé la inclusion de la cuenta 409 a efectos del calculo de
Remanente de Tesoreria.

Salvo el IVICAM, el resto de OOAA incluyen dentro del saldo de la cuenta 430 (Deudores
por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos corriente) importes que corresponden
a ejercicios cerrados, para los cuales el PGCP prevé la cuenta 431. De igual modo, se
incluye dentro del saldo de la cuenta (400 Acreedores por obligaciones reconocidas.
Presupuesto de gastos corriente) importes de ejercicios cerrados, propios de la cuenta
401.

Atendiendo a la composicion del Balance de Situacion de los OOAA (anexo |.1-4), se
observa que en el SESCAM el pasivo circulante sobrepasa considerablemente al activo
circulante, siendo el segundo el 0,54 del primero. Por otro lado, el ratio de autonomia
financiera (cociente de los fondos propios y el pasivo exigible) es cercano al cero en el
IMUJ y en la Agencia del Agua, del 0,45 en el SESCAM y del 7,41 en el IVICAM.

En cuanto a las cuentas de Resultado Econdmico-Patrimonial (anexo |.1-5) puede
observarse que unicamente el IMUJ y la Agencia del Agua presentan ahorro. El desahorro
del SESCAM, 61.391 miles de euros, determina un resultado agregado para estos entes de
57.804 miles de euros de pérdidas.

Por lo que se refiere a la tesoreria de los OOAA, cabe destacar:

- IVICAM, SESCAM vy la Agencia del Agua incumplen lo dispuesto en el articulo 86.2
del TRLH, que exige al menos dos firmas conjuntas para la disposicion de fondos publicos
procedentes de sus cuentas bancarias.

- El SESCAM dispone de tres cuentas (calificadas como periféricas ordinarias), con
saldo global de 15 miles de euros, que no figuran en contabilidad.

- El SEPECAM, extinguido por Decreto 313/2011, con entrada en vigor el 2 de enero
de 2012, presentaba, al cierre del citado afio, un saldo de 50.130 miles de euros en
cuentas operativas en entidades financieras a su nombre, ello pese a que la DA quinta de
la citada norma sefialaba que la Consejeria de Empleo se subrogaba, desde la entrada en
vigor del Decreto, en la titularidad de los derechos y obligaciones que correspondian al OA.

En relacién con el inmovilizado, el inventario no recoge la totalidad de los inmovilizados
adquiridos y pudiera contener elementos que debieran ser dados de baja. Por otra parte
multiples rubricas de inventario no reflejan los valores contables. Todo ello hace que el
inventario de los OOAA no sea soporte adecuado de la contabilidad y que la contabilidad
no pueda ofrecer la imagen fiel de la realidad patrimonial.
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Por otro lado, la evolucion de la cifra de acreedores por operaciones pendientes de aplicar
a presupuesto (cuenta 409) registrada en la contabilidad de estas entidades, se expone a

continuacion:
(miles de euros)

Entidades 31-12-2011 31-12-2012 Variacion 11-12
SESCAM 46.121 44,937 (1.184)
SEPECAM 164 - (164)
Agencia del Agua 51 32 (19)

Total 46.336 44,969 (1.367)

El sistema de generacion de estos acreedores es el mismo que el previsto para la
Administracion General de la Junta de Comunidades, estando sometido al cambio de
criterio sefialado para la primera en relacion con su registro en 2012, por lo que deben
reiterarse las mismas incidencias.

Se ha producido una significativa reduccién del importe de los acreedores pendientes de
aplicar a presupuesto en 2012, motivada, en gran medida, por la aplicacién del mecanismo
extraordinario de pago a proveedores al que estas entidades han acudido, segun se
muestra en el cuadro siguiente:

(miles de euros)

Entidades Importe definitivo
SESCAM 1.519.340
IVICAM 407
IMUJ 1.608
Agencia del Agua 2.630

Total 1.523.985

Del analisis de la autorizaciones de imputaciones de gasto realizadas por el SESCAM en
los ejercicios 2012 y 2013, se deduce que se han imputado al presupuesto de 2012
obligaciones procedentes de ejercicios anteriores por un importe de 40.607 miles de euros,
de los que 38.635 miles de euros correspondian a deudas con el Colegio Oficial de
Farmacéuticos, imputadas finalmente al capitulo 4 del presupuesto (Transferencias
corrientes). En el ejercicio 2013 se autorizé la imputacion a ese ejercicio de gastos de
ejercicios anteriores por un total de 14.685 miles de euros, de los cuales 12.093 miles de
euros tuvieron que serlo por el Consejo de Gobierno por haber rebasado el limite
cuantitativo de los correspondientes créditos el ejercicio precedente13.

Finalmente sefalar que el analisis de los OOAA, y en especial el del SESCAM, se
completa en los epigrafes 11.9.2, dedicado al personal, y 11.9.4, donde se tratan los
instrumentos facilitadores de crédito.

'® Texto modificado tras las alegaciones recibidas.
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11.5.2. Ente publico Instituto de Promocion Exterior

El IPEX forma parte del sector publico administrativo de la CA y en el anexo B se recoge
su normativa reguladora y objeto o finalidad.

En los anexos 1.1-1, 1.1-2, 1.1-3, 1.1-4 y 1.1-5 se recoge el resumen de la ejecucion
presupuestaria y de los balances y cuentas del resultado econémico-patrimonial. ElI IPEX
se financio, en el ejercicio fiscalizado, al 100% con transferencias de la CA, por un total de
3.150 miles de euros. El grado de ejecucion, tanto en el presupuesto de gastos como en el
de ingresos, alcanzé el 81%.

La situacion econdmica y financiero-patrimonial del IPEX presentaba, al cierre del ejercicio
2012, las magnitudes agregadas que se recogen a continuacion:

(miles de euros)

Concepto / Descripcién 2012
BALANCE
- Activo total 2.000
Inmovilizado 925
Circulante 1.075
- Fondos propios 919
- Pasivo exigible (a corto plazo) 1.081

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

- Resultados ordinarios (165)
- Resultados extraordinarios 9
- Resultado total (Desahorro) (156)

El resultado presupuestario negativo de 13 miles de euros, pone de manifiesto que los
recursos presupuestarios no han sido suficientes para financiar los gastos presupuestarios.
Durante el ejercicio, no han existido créditos financiados con remanente de tesoreria ni
desviaciones positivas de financiacion, por lo que el déficit de financiacion del ejercicio es
igual al resultado presupuestario. Su resultado econdmico-patrimonial, negativo, alcanzé
los 156 miles de euros.

El Remanente de Tesoreria que presenta el IPEX es negativo de 6 miles de euros. La cifra
de obligaciones pendientes de pago que aparece en la liquidacion de presupuestos de
gastos difiere de la que aparece en el Estado de Remanente de Tesoreria presentado en la
Cuenta, por idéntica razon a la sefialada en el caso de los OOAA.

La cuenta “400 Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente”
recogia 251 miles de euros correspondientes a ejercicios cerrados, que debian haberse
registrado en la cuenta 401.

Por lo que se refiere al inmovilizado, el inventario no recoge inmovilizados adquiridos y
pudiera contener elementos que debieran ser dados de baja. Por otra parte multiples
rubricas de inventario no reflejan los valores contables. Todo ello hace que no sea soporte
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adecuado de la contabilidad y que la contabilidad no pueda mostrar la adecuada imagen
fiel de la realidad patrimonial.

[1.6. CUENTAS DE LAS EMPRESAS, ENTES SUJETOS A CONTABILIDAD PRIVADA
Y FUNDACIONES PUBLICAS

[1.6.1. Sector publico empresarial de la Comunidad Autbnoma

Segun el articulo 4 del TRLH, se consideran empresas publicas regionales las sociedades
mercantiles en cuyo capital social la Junta de Comunidades de CLM tenga una
participacion directa o indirecta superior al cincuenta por ciento. Para la determinaciéon de
este porcentaje se tendran en cuenta las participaciones de todas las entidades integrantes
del sector publico regional a las que se refiere este articulo.

Adicionalmente, la CA participa en otras sociedades publicas en las que, sin cumplir el
requisito previsto en el articulo anterior, dispone de un porcentaje superior en el capital al
del resto de Administraciones.

Por otro lado, el TRLH establece que los entes de derecho publico (excluidos OOAA) con
actividad principal consistente en la produccion de bienes y servicios destinados a la venta
en el mercado, cuando al menos el 50% de sus ingresos proceda de estas ventas, llevaran
sus cuentas conforme al PGC. En este sentido, el informe de control financiero de la IGCA
sobre el Ente publico Infraestructuras del Agua de CLM recomienda a la Entidad un
analisis del cumplimiento de los requisitos anteriores, dado que formula sus cuentas
conforme al PGC. A ello habria que afadir el caso del Ente Publico Radio-Television CLM,
que presentd cuentas conforme al PGC, sin cumplir los requisitos para ello, pues debieron
formularse segun el PGCP, en aplicacion del articulo 106.4 del TRLH, como se indico en el
epigrafe 11.2.2.

Por tanto, al final del ejercicio 2012, las entidades sometidas al PGC, atendiendo a su
naturaleza, son las siguientes:

- Cinco empresas publicas (creadas por Ley): Instituto de Finanzas Castilla-La Mancha,
S.A.; Gestién de Infraestructuras de Castilla-La Mancha, S.A.U. (GICAMAN); Gestion
Ambiental de Castilla-La Mancha, S.A.; Sociedad de Infraestructuras Aeroportuarias de
Castilla-La Mancha, S.A., en liquidacién e Instituto Don Quijote de Promocién Turistica,
Cultural y Artesana de CLM, S.A., en liquidacion. Las leyes de creacion de las dos
empresas en liquidacion fueron derogadas por la LP de 2012.

- Diez sociedades mercantiles.

- Dos entidades de derecho pubico: Infraestructuras del Agua y Ente Publico Radio-
Television CLM (RTVCM), este ultimo con la observacion sefialada.

En el anexo C se resume la finalidad de las sociedades mercantiles y entidades
mencionadas, asi como la informacion existente sobre su constitucion.

La unica variacion habida en el ejercicio 2012 en este sector, respecto al ejercicio
precedente, corresponde a la fusion por absorcion por GICAMAN de tres sociedades:
Sociedad de Carreteras de Castilla-La Mancha, S.A., Empresa Regional de Suelo y
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Vivienda de Castilla-La Mancha, S.A. y Agencia de Gestion de la Energia de Castilla-La
Mancha, S.A. Esta fusion se instrumenta en escritura de 30 de agosto de 2012 que se
inscribe en Registro Mercantil el 15 de octubre de 2012, aunque sus efectos contables se
producen el 1 de enero de 2012. La fusién ha ocasionado unas reservas negativas de
10.332 miles de euros.

A diferencia de lo previsto en la Ley General Presupuestaria, el TRLH no contaba con un
precepto que obligara a las empresas publicas autonémicas a la elaboracion de un
informe, a presentar junto con las cuentas anuales, relativo al cumplimiento de las
obligaciones de caracter econdmico-financiero asumidas como consecuencia de su
pertenencia al sector publico, en el cual se ofreciera informacion detallada, entre otros
extremos, de subvenciones, personal o contratacion.

A) CIFRAS AGREGADAS

Los datos agregados de los balances y cuentas de pérdidas y ganancias del ejercicio 2012
se recogen, respectivamente, en los anexos 1.2-1 y |.2-2 (confeccionados con datos
agregados, no consolidados).

Han formulado y rendido cuentas anuales consolidadas de 2012 los grupos Ente Publico
Radio-Television CLM (RTVCM) e Instituto de Finanzas de CLM.

La situacion econdmica y financiera del sector empresarial de CLM, al cierre del ejercicio
fiscalizado, presentaba las siguientes magnitudes agregadas para 2012:

(miles de euros)

Concepto / Descripcion 2012

BALANCE
- Activo total 2.672.083

No corriente 1.769.392

Corriente 902.691
- Patrimonio neto 310.047
- Pasivo no corriente 1.803.773
- Pasivo corriente 558.263

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

- Resultados de explotacion (94.131)
- Resultados financieros (7.124)
- Resultados antes de Impuestos (101.255)
- Impuestos sobre beneficios (1.010)
- Resultado del ejercicio (100.245)

La cifra agregada de los activos totales ascendia a 2.672.083 miles de euros a fin del
ejercicio 2012, lo que supone una disminucion del 4% con respecto a la registrada el
ejercicio precedente.

El patrimonio neto global a fin de 2012 se ha reducido como consecuencia de las pérdidas
obtenidas por GEACAM e Instituto de Sistemas Fotovoltaicos de Concentracion, S.A. Por
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otra parte, los fondos propios de 2012 de FUHNPAIIN Empleo, S.L. y GICAMAN son
negativos (en este ultimo caso lastrados por el resultado de la fusion por absorcion de tres
sociedades realizada en el ejercicio, que ha ocasionado unas reservas negativas de
10.332 miles de euros).

FUHNPAIIN Empleo, S.L. presenta a fin de 2012 un fondo de maniobra negativo.

Los resultados agregados negativos en el ejercicio 2012 han ascendido a 100.245 miles de
euros, aun recibiendo las entidades unas subvenciones de 146.712 miles de euros,
debidos fundamentalmente (91%) a las pérdidas obtenidas por GICAMAN por el
reconocimiento de deterioros de valor del inmovilizado, existencias y créditos comerciales
frente a terceros.

B) SOCIEDADES INCURSAS EN CAUSA DE DISOLUCION

La sociedad GEACAM presentaba al cierre de 2012 un patrimonio neto inferior a la mitad
del importe de su capital social (lo que obligaria a la disolucion de la sociedad, a no ser que
el capital se aumente o se reduzca en la medida suficiente, segun dispone el articulo 363
del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital).

No obstante, esta sociedad presentd en 2012 dos expedientes de regulacion de empleo
que afectaban, respectivamente, a 75 y 2.022 trabajadores. A fecha de formulacién de sus
cuentas de 2012, los expedientes se declararon nulos por sentencias no firmes, por lo que
se contabilizaron las pérdidas que ocasionarian la firmeza de dichas sentencias. Con
posterioridad al cierre de las cuentas de 2012, el Tribunal Supremo declara la nulidad
unicamente del expediente que afectaba a 75 trabajadores, por lo que las pérdidas de la
empresa se reducirian en 5.537 miles de euros, colocando a GEACAM fuera de la causa
de disolucion.



50 Tribunal de Cuentas

C) ENDEUDAMIENTO CON ENTIDADES DE CREDITO

El saldo final de endeudamiento mantenido por el sector publico empresarial con entidades
de crédito, al cierre del ejercicio fiscalizado, fue de 1.582.500 miles de euros. En el estado
siguiente se exponen las principales empresas endeudadas:

(miles de euros)

Endeudamiento con entidades de Endeudamiento con entidades de
Denominacién crédito a 31-12-2012 crédito a 31-12-2011

L/P c/P TOTAL L/P c/P TOTAL
GEACAM 52.934 17.241 70.175 69.798 15.125 84.923
GICAMAN* 822.081| 210.184 1.032.265 876.798 292.834 1.169.632
INFRAESTRUCTURAS DEL AGUA 282.655 9.779 292.434 289.080 12.725 301.805
'SNET'TUTO DE FINANZAS DECLM. || 457 537| 28917 186.454 186.454 |  28.917 215.371
SODICAMAN 797 8 805 3.635 - 3.635
TOTAL 1.316.004 | 266.129 1.582.133 1.425.765 349.601 1.775.366

* A efectos comparativos, las cifras de GICAMAN de 2011 incluyen el endeudamiento de las sociedades absorbidas con
efectos 1 de enero de 2012 (Empresa Regional del Suelo y Vivienda de CLM, SL y Sociedad de Carreteras de CLM,
S.A).

A nivel agregado las cifras de endeudamiento han experimentado un decremento del 11%
que, no obstante, deben matizarse en virtud de las siguientes operaciones:

- La subrogacion en 2012 por parte de la Junta en préstamos formalizados
originariamente por la Sociedad de Infraestructuras Aeroportuarias de CLM, S.A,
GICAMAN y Empresa Regional del Suelo y Vivienda de CLM, S.A., por el saldo vivo de los
mismos a fin del ejercicio 2011, por importes respectivos de 2.649 miles de euros, 38.938
miles de euros y 10.000 miles de euros.

- En el marco de la adhesion por la CA al Fondo de Liquidez Autondmica (FLA 2012),
la deuda total del sector empresarial objeto de adhesidn y asumida por la Junta
correspondia a las siguientes entidades:

Deuda asumida por la Junta
Entidades (FLA 2012)
(miles de euros)
Infraestructuras del Agua 2.785
GEACAM 375
GICAMAN 106.295
Instituto de Finanzas de CLM 16.672
SODICAMAN 8
Total 126.135
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La deuda empresarial se reduce en tan solo un 1%, dado el trasvase producido del
endeudamiento financiero de las empresas publicas a la Junta de Comunidades, por un
importe total de 177.722 miles de euros, como consecuencia de los procesos de
reestructuracion empresarial y, fundamentalmente, de la sustitucién de la deuda financiera,
por las condiciones mas favorables que permitia la adhesion al FLA.

D) FINANCIACION CON CARGO AL PRESUPUESTO DE LA JUNTA

Con cargo al presupuesto de 2012 de la Junta se han reconocido obligaciones con destino
en el sector publico empresarial por un total de 676.930 miles de euros, segun el siguiente
desglose por capitulos presupuestarios:

Capitulos
(miles de euros)

Denominacion 2 4 6 7 8 Total
INFRAESTRUCTURAS DEL AGUA . - - 164.666 . 164.666
ENTE PUBLICO DE RADIO TELEVISION - 2.337 - - - 2.337
GEACAM 45 5.019 191 109.842 - 115.097
GICAMAN 3.808 11 - 333.221 - 337.040
INSTITUTO DE FINANZAS DE CLM, S.A. 324 431 - 9.936 1 10.692
ISFOC, S.A. . 5 - . . 5
RADIO AUTONOMICA DE CLM, S.A. - 40.359 - 400 - 40.759
SODICAMAN - 16 - - - 16
TELEVISION AUTONOMICA CLM, S.A. 2 5.905 - - - 5.907
ALMANSA SOCIAL S.L. - 23 - - - 23
SOCIALMANCHA, S.L. 83 110 150 - - 343
FUHNPAIIN EMPLEO, S.L. 10 35 - - - 45

TOTAL 4272 54.251 341 618.065 1 676.930

El 91% de las aportaciones a este subsector se concentra en GICAMAN, Infraestructuras
del Agua y GEACAM. Especialmente relevante es la aportacion de 337.040 miles de euros
(un 50% del total) a GICAMAN, pese a lo cual, esta empresa finaliza el ejercicio 2012 con
unos resultados negativos de 91.182 miles de euros.
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El volumen y naturaleza de las aportaciones realizadas en el ejercicio fiscalizado se
encuentra condicionado por la implantacion del mecanismo extraordinario de financiacion
de pago a proveedores, de ahi el elevado peso relativo de las transferencias de capital
(91% del total), en su mayor parte derivadas de la instrumentacion de este mecanismo, al
asumir la Junta la parte correspondiente a la deuda con proveedores de las empresas
publicas, cuyo desglose por entidades se muestra a continuacion:

s de oy

ENTE PUBLICO RADIO-TELEVISION DE CLM 2.337
GEACAM 40.879
GICAMAN 43.933
INFRAESTRUCTURAS DEL AGUA 164.666
INSTITUTO DE FINANZAS DE CLM, S.A. 7.570
INSTITUTO DON QUIJOTE, S.A. 11.494
RADIO AUTONOMICA DE CLM, S.A. 5
SOCIEDAD DE CARRETERAS DE CLM, S.A. (absorbida por GICAMAN) 218.450
TELEVISION AUTONOMICA DE CLM, S.A. 5.905

Total 495.239

E) PROCESO DE LIQUIDACION DE SOCIEDADES

Grupo Socialmancha

Durante el ejercicio fiscalizado, el grupo estaba formado por la matriz, Socialmancha S.L.
(participada por dos fundaciones publicas regionales en un 60%), y las dos sociedades
dependientes Almansa Social, S.L. y Jardineria Socialmancha, S.L.

En dicho ano se dicta un auto de declaracidén voluntaria de concurso de acreedores de
Socialmancha, S.L, finalizando el procedimiento concursal el 15 de abril de 2013, con la
apertura de la fase de liquidacion.

La escritura de liquidacién de Almansa Social, S.L., de 25 de septiembre de 2013, se
inscribe en Registro Mercantil el 25 de abril de 2014. La cuota resultante de la liquidacion y
satisfecha a Socialmancha, S.L. como socio que representa el 60% de su capital, es de
579 euros.

También el 25 de septiembre de 2013 se escritura la liquidacion de Jardineria
Socialmancha, S.L. (participada en un 60% por Socialmancha, S.L.) de la que no consta su
inscripcion en Registro Mercantil y en la que se expone que la cuota de liquidacion tiene
valor cero.

Sociedad de Infraestructuras Aeroportuarias de CLM, S.A.

La escritura de liquidacion de 27 de diciembre de 2013 fue inscrita en el Registro Mercantil
el 27 de marzo de 2014. En ella se dispone que el activo repartible tras la liquidacién es de
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355 miles de euros (de los que se detrae 50 miles de euros afectos a resultado de una
demanda).

Instituto Don Quijote de Promocioén Turistica, Cultural y Artesana de CLM, S.A.

No se ha informado de avance alguno en este proceso de liquidacion.

11.6.2. Fundaciones autonémicas

El TRLH define las fundaciones publicas regionales en términos similares a lo dispuesto en
el articulo 44 de la Ley 50/2002, de fundaciones, para el caso estatal, es decir, como
aquellas en las que concurran algunas de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacidn mayoritaria, directa o indirecta, de la
Administracion de Junta de Comunidades de CLM, sus OOAA o demas entidades
integrantes del sector publico regional.

b) Que su patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado en
mas de un cincuenta por ciento por bienes o derechos aportados o cedidos por la
Administracion de Junta de Comunidades de CLM, sus OOAA o demas entidades
integrantes del sector publico regional.

En consecuencia, las fundaciones que han pertenecido al sector publico regional de CLM a
lo largo de 2012 (ya sea en todo o parte del ejercicio) han sido las siguientes:

- Fundacién CLM Tierra de Vifiedos

- Fundacién Centro Tecnoldgico del Metal de CLM

- Fundacién del Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacion y la Integracion.
- Fundacion para la Promocién de CLM

- Fundacion Centro Tecnologico Europeo del Asfalto de CLM

- Fundacién Socio-Sanitaria de CLM

- Fundacién Jurado Arbitral Laboral de CLM

- Fundacién Cultura y Deporte de CLM

- Fundacion para el Fomento de la Innovacion, el Disefo y la Cultura Emprendedora

- Fundacién General de Medioambiente de CLM

- Fundacién insula Barataria

- Fundacién Castellano-Manchega de Cooperacién

- Fundacién Jardin Botanico de CLM

Ademas, la CA participa en fundaciones:

- Cuya dotacion es mayoritariamente publica, si bien ninguna Administracion aporté
mas del 50% de la misma, siendo la participacién de la CA mayor o igual a la del resto.
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- Cuyo patronato esta mayoritariamente nombrado por Administraciones Publicas,
disponiendo la CA de un numero mayor o igual al del resto de Administraciones
individualmente consideradas.

Las citadas fundaciones son las siguientes:

- Fundacioéon El Greco 2014

- Fundacién para la Atencién Integral de las Personas con Discapacidad Psiquica
Fuente Agria

- Fundacién Patronato Semana de Musica Religiosa de Cuenca

- Fundacion Parque Cientifico y Tecnoldgico de Albacete

- Fundacién Parque Cientifico y Tecnolégico de Guadalajara

- Fundacién Centro de Innovacion de Infraestructuras Inteligentes

A diferencia de lo previsto en la Ley General Presupuestaria, el TRLH no contaba con un
precepto que obligara a la elaboracion de un informe, a presentar junto con las cuentas
anuales, relativo al cumplimiento de las obligaciones de caracter econémico-financiero

asumidas como consecuencia de su pertenencia al sector publico, en el cual se ofreciera
informacion detallada, entre otros extremos, de subvenciones, personal o contratacién.

Procede indicar que la LP de 2012, en concordancia con lo preceptuado en el articulo 35.3
del TRLH, deberia incluir los presupuestos de explotacién y capital de la totalidad de las
fundaciones consideradas dentro del sector publico regional, habiéndose detectado la no
inclusion de las siguientes (sin considerar las que se encuentran en situacion de
liquidacion):

- Fundacién CLM Tierra de Vifiedos

- Fundacién Centro Tecnoldgico del Metal de CLM

- Fundacion del Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacion y la Integracion
- Fundacion para la Promocién de CLM

- Fundacién Centro Tecnoldgico del Asfalto de CLM

En el anexo D se resume la finalidad u objeto de las fundaciones publicas analizadas, asi
como la informacién existente sobre su constitucion.

Segun el régimen contable al que hayan adaptado sus cuentas, los anexos 1.2-1 y 1.2-2 o
1.3-1 y 1.3-2 recogen la situacion econdmico-financiera y los resultados de las
fundaciones.
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La situacion econdémica y financiera de las fundaciones mencionadas, al cierre del ejercicio
fiscalizado, presenta las magnitudes agregadas que se recogen a continuacion:

(miles de euros)

- Impuestos sobre beneficios
Resultado/Excedente del ejercicio

Concepto / Descripcion 2012

BALANCE
- Activo total 142.410

No corriente 84.129

Corriente 58.281
- Patrimonio neto 83.489
- Pasivo no corriente 18.829
- Pasivo corriente 40.092
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
- Resultados de explotacion 4.190
- Resultados financieros (400)
- Resultados/Excedente antes de impuestos 3.790

3.790
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A) FINANCIACION CON CARGO A LOS PRESUPUESTOS DE LA JUNTA

A continuacion se presenta el desglose de las aportaciones realizadas por la Junta a las
fundaciones publicas autonémicas, indicando asimismo, el importe pendiente de pago a 31
de diciembre de 2012:

(miles de euros)

Obligaciones reconocidas netas Pendiente de pago

Fundaciones
Capitulo 4 | Capitulo 7| Total | Capitulo 4 | Capitulo 7 Total

Fundacion Castilla-La Mancha Tierra de

Vifiedos 653 - 653 - - -
Fundacion Cultura y Deporte 4.086 - 4.086 1.964 - 1.964
FISLEM 22.555 28| 22.583 12.957 2 12.959
Fundacion Patronato SMR de Cuenca 1.026 - 1.026 100 - 100
Fundacién insula Barataria 786 - 786 240 - 240
Fundacién Jardin Botanico de CLM 519 - 519 - - -
Fundacién para la Promocion de CLM 8.255 - 8.255 5.755 - 5.755
FUNHPAIN 456 - 456 - - -
Fundacién El Greco 2014 298 - 298 186 - 186
Fundacién General de Medio Ambiente 4.280 373 4.653 1.086 373 1.459
Fundacién Parque Cientifico y Tecnoldgico
de Albacete 2.791 499 3.290 2176 349 2.525
Fundacién Parque Cientifico y Tecnolégico
de Guadalajara 256 - 256 256 - 256
Fundacién Jurado Arbitral Laboral de CLM 450 - 450 450 - 450
Fundacion Fuente Agria 3.107 - 3.107 61 - 61
Total 49.518 900| 50.418 25.231 724 25.955

Las fundaciones FISLEM y Fundacién para la Promocion de CLM concentran 61% de las
aportaciones a este subsector, si bien una gran parte de las mismas no ha sido abonada,
determinando que el grado de cumplimiento del total de estas obligaciones alcance tan
solo un 49%. La adhesion al mecanismo de pago a proveedores de estas entidades ha
supuesto el reconocimiento de transferencias por la Junta (al asumir su deuda con
proveedores) por un total de 11.384 miles de euros en 2012.

Con respecto a estas aportaciones, los informes de control realizados por la IGCA sobre
las subvenciones nominativas recibidas por estas entidades, han puesto de manifiesto
deficiencias procedimentales relacionadas principalmente con el adecuado control sobre la
justificacion de las mismas (expuestas en el subepigrafe 11.3.4.A del presente Informe de
fiscalizacion).

Pese a las aportaciones publicas recibidas, las fundaciones FUNHPAIN y Fundacion
Patronato de la Semana Religiosa de Cuenca, presentan patrimonios netos negativos por
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importes de 3.575 miles de euros y 1.213 miles de euros, respectivamente. Con respecto a
la segunda, cabe sefialar que, para la realizacion de su actividad, no mantiene una
estructura fija, careciendo de personal a su servicio y de activos fijos propios.

B) ENDEUDAMIENTO FINANCIERO

El saldo vivo del endeudamiento con entidades de crédito que presentaban las fundaciones
publicas autonémicas a 31 de diciembre de 2012 ascendié a 9.412 miles de euros, con el
siguiente desglose para las tres principales entidades:

(miles de euros)

Endeudamiento con entidades de crédito
A 31 de diciembre 2012
Denominacion L
argo Corto plazo Total
plazo

FUNDACION DEL HOSPlITAL NACIONAL DE PARAPLEJICOS
PARA LA INVESTIGACION Y LA INTEGRACION 550 850 1.400
FUNDACION PARQUE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE
ALBACETE 2.379 2.645 5.024
FUNDACION SOCIOSANITARIA DE CASTILLA-LA MANCHA 924 1.879 2.803

TOTAL 3.853 5.374 9.227

El endeudamiento financiero de estas entidades no ha sido objeto de adhesion al Fondo de
liquidez autondmica en 2012. Por otro lado, se ha acreditado la elaboracién de los informes
preceptivos previos y de caracter vinculante de la Direccion General de Politica Financiera
y Tesoreria de la Consejeria de Hacienda segun lo preceptuado en el articulo 48 de la LP
de 2012 en relacion con las operaciones de endeudamiento concertadas en el ejercicio
fiscalizado.

C) LIQUIDACION DE FUNDACIONES Y RENUNCIA A LA CONDICION DE PATRONO
Durante el ejercicio fiscalizado se acordo la liquidacion de las fundaciones siguientes:

- Fundacion insula Barataria: el 24 de abril de 2012 se elevé a escritura publica el
acuerdo de su Patronato relativo a la extincion de la Fundacién, ratificado por Resolucion
del Protectorado.

- Fundacién Castellano-Manchega de Cooperacion: el 29 de febrero de 2012 se
acuerda la extincién de la Fundacion por parte de su Patronato, siendo ratificada mediante
Resolucién del Protectorado de 20 de junio. Por Resolucién de 28 de febrero de 2013 de la
Viceconsejeria de Presidencia y Administraciones Publicas se ordena la inscripcion en el
Registro de Fundaciones de la extincion y cancelacion de la hoja registral de la citada
fundacion.

- Fundacién General de Medioambiente de CLM: el 25 de junio de 2012 se acordé la
extinciéon de la Fundacion, por parte de su Patronato, sin que conste su ratificacion por
parte del Protectorado.
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- Fundacién para el Fomento de la Innovacion, el Disefio y la Cultura Emprendedora:
el 17 de noviembre de 2011 se elevd a escritura publica el acuerdo de su Patronato relativo
a la liquidacion de la Fundacion, ratificandose la extincion mediante Resolucion del
Protectorado de 12 de enero de 2012.

- Mediante Resolucion de 15 de mayo de 2012, de la Viceconsejeria de Presidencia
y Administraciones Publicas, se inscribe en el Registro de Fundaciones el cese de la Junta
de CLM como patrono de la Fundacion Jardin Botanico de CLM.

Por otra parte, desde el 1 de mayo de 2011, la Fundacién Cultura y Deporte de CLM se
encarga de la gestion de los parques arqueolégicos de Recopolis y Segobriga, habiéndose
subrogado en los derechos y obligaciones derivados de la liquidacion de los Consorcios
correspondientes. Segun se recoge en el informe de auditoria de las cuentas anuales de
la Fundacion del ejercicio 2012, no se dispone de las cuentas definitivas firmadas en la
fecha de liquidacion de los citados Consorcios.

11.6.3. Deficiencias contables
De las cuentas analizadas se desprenden las siguientes deficiencias:

—  SODICAMAN, S.A. no registra en la categoria de préstamos y partidas a cobrar las
participaciones realizadas con pacto de recompra, tal como sefala la consulta 3 del Boletin
Oficial del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas numero 84, sin que se
considere suficientemente justificada en la memoria su no aplicacién.

- El Ente Publico Infraestructuras del Agua de CLM, registra en las cuentas de 2012 la
cancelaciéon de la deuda con sus acreedores por 164.666 miles de euros, asumida, segun
se indica, por la Junta de Comunidades al amparo del Acuerdo 6/2012 del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera (CPFF) (al que se hace referencia en el epigrafe 11.9.4 de este
Informe), como una subvencion de capital. De acuerdo con la Orden EHA/733/2010, de 25
de marzo, por la que se aprueban aspectos contables de empresas publicas que operan en
determinadas circunstancias, las aportaciones recibidas de la Administracion concedente
actuando en su condicion de socio, es decir, aquellas que no financian la realizacion de
una actividad concreta y en consecuencia no se concederian de la misma forma a una
empresa privada, se contabilizaran directamente en los fondos propios de la empresa
publica, sin que el Ente haya seguido lo dispuesto en dicha Orden.

Asimismo, dicho Ente registra como subvenciéon de capital 3.759 miles de euros,
posteriormente imputados en su totalidad al resultado del ejercicio. En las cuentas anuales
se indica que se trata de importes recibidos por las encomiendas que debe ejecutar esta
Entidad, si bien, de la informacidon que aparece en dichas cuentas, no puede deducirse si la
imputacién al resultado ha sido correcta, de conformidad con lo dispuesto en el norma de
registro y valoracion 182 del PGC, al no especificarse los criterios de vinculacion con los
gastos o inmovilizados que financian.

—  GEACAM S.A. recoge incorrectamente como deuda la asuncion de su deuda con
proveedores (40.879 miles de euros) por parte de la Administracion de la Junta de CLM,
con motivo de la adhesion de la CA al mecanismo de pago a proveedores, dado que, de
acuerdo con lo senalado anteriormente, este importe debid contabilizarse en sus fondos
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propios. En el mismo caso se encuentra el Instituto de Finanzas de CLM, por 7.570 miles
de euros™.

—  GICAMAN no diferencia en sus cuentas anuales la deuda que se ha acogido a la
financiacion del mecanismo de pago a proveedores y al fondo de liquidez autondmica. Al
menos la deuda acogida al citado mecanismo, para la que consta su asuncién por la
Administracion de la Junta de CLM, no deberia estar contabilizada como deuda con la
Administracion, como ha hecho la empresa, procediendo el incremento de los fondos
propios, como se indico para el caso de GEACAM.

- El Grupo Ente Publico Radio-Television CLM (RTVCLM) imputa como subvencion
8.247 miles de euros de deudas acogidas a los instrumentos de crédito antes citados
(mecanismo y fondo de liquidez), traspasandolos al resultado del ejercicio 2012 en su
totalidad, sin que sea este el tratamiento correcto conforme a la Orden EHA/733/2010, ya
expuesta. Ademas, las tres entidades del Grupo imputan subvenciones a resultados de
forma que estos sean cero, sin que se explique el criterio soporte de esta actuacion y su
acomodo a la norma de registro y valoracion 182 del PGC.

- En el mismo caso se encuentran la Fundacion Cultura y Deporte (1.377.983 miles de
euros), la Fundacion Hospital de Parapléjicos de Toledo (456.354 miles de euros) y la
Fundacién Patronato de la semana de musica religiosa de Cuenca (925.635 miles de
euros) al registrar como deuda, de manera incorrecta, las cantidades asumidas por la
Administracion de la Junta y adheridas al mecanismo de pago a proveedores.

- En los estados financieros de la Fundacion para la Atencion Integral de las Personas
con Discapacidades Psiquicas Fuente Agria no se incluyen las referencias a las notas de la
memoria donde se desarrollan y explican las cifras de dichos estados.

1.7. CUENTAS DE LOS CONSORCIOS PUBLICOS

Hasta el 1 de enero de 2013, el TRLH no incluia expresamente a los consorcios como
entidades pertenecientes al sector publico regional. No obstante, el articulo 6 de la citada
norma preveia ya durante el ejercicio fiscalizado la posibilidad de la Junta de CLM de
participar en consorcios con otras Administraciones Publicas y con entidades privadas para
fines de interés publico o utilidad social, debiendo regularse el régimen econdmico de
aplicacién en las bases de su constitucion, en todo caso acordes con el citado TRLH
cuando la participacidon de la Administracion Regional en su financiacion fuese superior al
50% o cuando, sin serlo, fuese mayoritaria.

Los dos consorcios para los que se apreciaron las circunstancias descritas en el articulo 6
del TRLH (Parque Arqueologico de Carranque y Parque Arqueologico de Alarcos),
remitieron sus cuentas en el transcurso de la fiscalizacion sin adjuntar los documentos de

" Enlas alegaciones, la CA indica, por un lado, que con esta operacioén, no se produce una condonacion de deuda, “sino
una conciliacion entre saldos de activo y pasivo”, sin que se haga mencion a la norma contable y documentaciéon que
fundamente y habilite tal tratamiento, el cual, ademas, estaria al margen de la norma de registro y valoracién 182 del PGC
y de la Orden EHA 733/2010, de 25 de marzo. Por otro lado, se indica que para registrar estas operaciones como fondos
propios debia, necesariamente, haberse elevado escritura publica y procedido a su inscripcion en el Registro Mercantil,
pese a que, el PGC sefala que “el fondo, econdmico y juridico de las operaciones, constituye la piedra angular que
sustenta el tratamiento contable de todas las transacciones, de tal suerte que su contabilizacién responda y muestre la
sustancia econdmica y no soélo la forma juridica utilizada para instrumentarlas”.
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aprobacion de las mismas (en consecuencia, se relacionan en los anexos 1.1-1 al 1.1-5 sin
datos, al estar sometidos al PGCP). La informacidn sobre su creacion y finalidad principal
se recoge en el anexo E.

En el ejercicio fiscalizado el Consorcio Parque Arqueologico de Carranque recibid una
transferencia de la Junta, via capitulo 4 del presupuesto de gastos de esta, por 327 miles
de euros. Asimismo, ambas entidades se adhirieron al mecanismo extraordinario de pago a
proveedores, incluyendo deuda con sus proveedores por importes respectivos de 7 miles
de euros (Alarcos) y 2.017 miles de euros (Carranque).

Sin embargo, la instrumentacion de estas operaciones (por la Junta y el extinto SEPECAM)
se produjo de forma errénea al individualizar los importes, pues se realizé una propuesta
de pago (en formalizacion) de obligaciones ya reconocidas a favor del Consorcio Parque
Arqueoldogico de Alarcos por 664 miles de euros y un nuevo reconocimiento de
obligaciones por 595 miles de euros, pese a que la deuda adherida al mecanismo fue de
tan solo 7 miles de euros. Por su parte, para el Consorcio Parque Arqueoldgico de
Carranque, se realizd una propuesta de pago (en formalizacion) de obligaciones ya
reconocidas por 765 miles de euros, cuando la deuda adherida ascendia a 2.017 miles de
euros.

11.8. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

[1.8.1. Marco normativo

En el ejercicio fiscalizado, el marco normativo inicialmente aplicable a la estabilidad
presupuestaria estaba configurado por la LO 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria
de la LGEP, asi como el Texto Refundido de la LGEP, aprobado por RD Legislativo
2/2007, de 28 de diciembre. Ambas normas fueron derogadas por la LO 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, con entrada en vigor el 1
de mayo de 2012.

Por su parte, aunque no aplicable al ejercicio fiscalizado, la Ley de CLM 11/2012, de 21 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de la Junta de
Comunidades, con entrada en vigor el 1 de enero de 2013, establece en su articulo 3 los
principios rectores de la politica presupuestaria del sector publico de la CA, conforme a la
LO antes citada, es decir, la estabilidad presupuestaria, la sostenibilidad financiera, la
plurianualidad, la transparencia, la eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos
publicos, la responsabilidad y la lealtad institucional.

11.8.2. Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria
A) AMBITO SUBJETIVO

El Acuerdo del CPFF de 10 de abril de 2003, en relacion con el suministro de informacion
de las CCAA al Ministerio de Hacienda y al propio Consejo, exige la debida informacién a
efectos de clasificar las entidades autondmicas de acuerdo con las normas del Sistema
Europeo de Cuentas y la existencia de un inventario de entidades integrantes de cada una
de las CCAA.
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B) PROGRAMAS DE INVERSIONES

El articulo 7, apartados 5 y 6, del Texto Refundido de la LGEP (asi como el articulo 3.1 de
la LO complementaria de la LGEP) preveia la posibilidad de que, con independencia del
objetivo de estabilidad presupuestaria fijado para cada CA, estas pudieran presentar déficit
siempre que el mismo se destinara a financiar incrementos de inversién en programas
destinados a actuaciones productivas.

El mismo articulo establece las condiciones para que pueda presentarse este déficit:

—  su importe no podra superar el 0,25% del Producto Interior Bruto (PIB) regional de la
respectiva CA.

— el programa de inversion productiva propuesto debera ser financiado al menos en un
30% con ahorro bruto de la CA del ejercicio en el que se ejecute la inversion.

La regulacion establecida en la LO 2/2012 no contempla la posibilidad de déficit por
inversiones productivas, por lo que deja de ser aplicable tras su entrada en vigor.

C) CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA POR LA
CA

De conformidad con la LO 2/2012, los planes econdémico-financieros y de reequilibrio que
fueran presentados durante el ejercicio 2012, asi como los objetivos para 2012 fijados con
arreglo a la normativa anterior a esta LO, se regirian, en cuanto a su seguimiento y
aplicacion, por las disposiciones contenidas en esta norma. Su articulo 17 sefiala que
antes del 1 de octubre de cada ano, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas
debe elevar al Gobierno un informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria del ejercicio inmediato anterior.

Con fecha 23 de septiembre de 2011, el Consejo de Ministros acordo la fijacion del objetivo
de estabilidad para el periodo 2012-2014 en el 0% del PIB regional para cada uno de los
afos que componen el trienio. No obstante, se precisé que, en el caso de que la CA
actualizase el Plan Econémico-Financiero de Reequilibrio (PEFR)', en los términos
previstos en el Acuerdo de Consejo de Ministros de 24 de junio de 2011, el objetivo de
estabilidad podria alcanzar un déficit del 1,3%, sin verse superado por el déficit
excepcional derivado de los programas de inversiones previstos en el articulo 3.1 de la LO
5/2001. Con posterioridad, mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de marzo de
2012, se aprueba un nuevo objetivo de estabilidad presupuestaria, situado en el 1,5%, tal

como se recoge, igualmente, en el Acuerdo de 6 de marzo de 2012, del CPFF.

No consta la existencia de comunicaciones formales por parte de la Intervencion General
de la Administracion del Estado a la CA, donde se desglosaran y detallaran los ajustes
realizados por la primera sobre el saldo presupuestario no financiero para hallar el déficit a
efectos del objetivo de estabilidad presupuestaria, que podrian evitar la reiteracion en el
futuro de aquellos ajustes originados en diferencias de criterio entre la contabilidad
nacional y presupuestaria.

'® La denominacion “Plan Econdémico-Financiero de Reequilibrio”, propia de la legislacion anterior a la LO 2/2012,
desaparece, previendo esta norma la existencia de planes econémico-financieros y, por otro lado, planes de reequilibrio
ambos como medidas correctivas de las situaciones de incumplimiento de los objetivos asumidos por las
Administraciones Publicas.
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De los datos existentes en el mes de octubre de 2013, al realizar el Estado espanol la
notificacion a la Unién Europea en el contexto del Procedimiento de Déficit Excesivo, se
deduce un déficit para esta CA, en 2012, del 1,57% del PIB regional16, lo que implica la
superacion del objetivo fijado. El detalle del déficit generado aparece en el siguiente
cuadro:

(millones de euros)

SALDO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO (1.208)
* Administracién general (1.200)
* Organismos 3
* Universidades 11)
II.  AJUSTES AL SALDO PRESUPUESTARIO (Normas SEC-95) 199
Ill.  UNIDADES EMPRESARIALES EXCLUIDAS LAS QUE GESTIONAN SANIDAD Y 503
SERVICIOS SOCIALES
IV. UNIDADES EMPRESARIALES QUE GESTIONAN SANIDAD Y SERVICIOS (51)
SOCIALES
V. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION (I A IV) (557)
En porcentaje del PIB regional 1,57%
Fuente: IGAE

La evolucién del déficit de la CA en los ultimos afios ha sido la siguiente™”:

AfiO Obijetivo Déficit alcanzado
(% del PIB) (% del PIB)

2010 25 6,32

2011 1,3 7,87

2012 1,5 1,57

En el ejercicio 2011, la Ley de CLM 14/2011, concedié un crédito suplementario de
1.533.959 miles de euros, al no recoger el presupuesto aprobado la totalidad de las
obligaciones de la Junta de Comunidades y al ser necesario acometer compromisos de
gasto procedentes de ejercicios anteriores que no fueron debidamente contabilizados en
su momento (cuyo contenido ha sido detallado en diferentes epigrafes de este Informe). De

'® Se ha utilizado este dato dado que es el considerado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, tal
como prevé el articulo 17 de la LO 2/2012, para elevar al Gobierno un segundo informe sobre el grado de cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2012 (y del que derivé la presentacion por la CA de un plan
econdémico-financiero a finales de 2013). Como indican las alegaciones, con posterioridad, se pueden producir
actualizaciones del dato de déficit. En particular, en octubre de 2014, el déficit calculado para CLM por la IGAE ascendi6
al 1,33% del PIB, si bien dicho calculo se elabor6é con base en el SEC 2010 y con un PIB regional estimado por esta
Ultima, al no haber procedido aun el Instituto Nacional de Estadistica a su publicacion.

"7 Cuadro modificado como consecuencia de las alegaciones.



Informe Anual de la Comunidad Auténoma de Castilla—La Mancha, ejercicio 2012 63

las obligaciones imputadas al presupuesto de 2011 como consecuencia de los nuevos
creditos disponibles, al menos 605 millones correspondientes a gastos del SESCAM fueron
computados como déficit de 2010. Ademas, la Ley mencionada ponia de manifiesto, como
se ha indicado, compromisos de gasto procedentes de ejercicios anteriores que no fueron
debidamente contabilizados en su momento por las Consejerias, por importe de, al menos,
81.331 miles de euros que por tanto debian computar, a efectos de déficit, en ejercicios
previos a 2011.

En el ejercicio fiscalizado, CLM contaba con el PEFR 2012-2014, declarado idoneo por el
Acuerdo 15/2012, de 17 de mayo, del CPFF, y presentado por la CA ante el incumplimiento
de los objetivos de déficit marcados en 2010 y 2011, recogiéndose en este documento
unas necesidades de financiacion del 6,07% para 2010 y del 7,31% para 2011.

En el citado PEFR se recogian medidas para llegar a alcanzar en 2012 un déficit de 568
millones de euros, lo que supondria el 1,5% del PIB regional. Aunque el déficit finalmente
alcanzado por CLM se situ6 en 557 millones de euros, inferior al previsto en el citado
PEFR, supuso el 1,57% de la citada macromagnitud, por haberse esta revisado a la baja
en relacion con el dato consignado en dicho Plan. Ello implica la reduccién del déficit en
2012 a practicamente una quinta parte del alcanzado el aino anterior por la aplicacion de
las medidas previstas, si bien se superd el objetivo fijado del 1,5% por la revisién efectuada
del PIB.

Las previsiones del PEFR se recogen en el siguiente cuadro:

(cifras en millones de euros)

Déficit de 2011 2.789
Objetivo de déficit para 2012 (1,5%PIB) 568
Total reduccion: 2.221

- Gastos ejercicios anteriores no recurrentes 556,1
- Medidas de incremento ingresos 194,3
- Reduccién minima de gastos 1.471,2
Medidas de reduccion de gastos incluidas 1.556,5

Aunque, como se ha indicado, el déficit finalmente generado (557 millones de euros) fue
inferior al marcado como objetivo en el PEFR 2012-2014 (568 millones de euros), en
relacion con las cifras de ahorro de gastos y de incremento de ingresos cuantificadas en el
mencionado documento, y derivadas de las medidas a tomar en 2012 para alcanzar el
objetivo, cabe senalar:

- La reduccién alcanzada en los capitulos 1, 2 y 4 del presupuesto de gastos superé a
la derivada de las medidas de ahorro previstas. Asimismo, la disminuciéon de las
inversiones reales (capitulo 6) fue mayor a la asociada con las medidas de ahorro
contenidas en el PEFR, a diferencia de las transferencias de capital, cuya reduccion no se
logré en los términos estimados.
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- El incremento de los ingresos por los capitulos 2 y 3 del presupuesto (impuestos
indirectos y tasas y precios publicos) fue superior al previsto en dichas medidas.

- Los ingresos por las medidas referidas al capitulo 5 fueron inferiores a los previstos,
por la no obtencion de los derivados de las operaciones de colaboracién publico-privada en
materia sanitaria, no ejecutadas en 2012 (85 millones de euros).

— Las transferencias corrientes recibidas sufrieron una importante reduccion, que no
habia sido prevista en tal dimension, si bien se compensé parcialmente por la mayor
recaudacion de los impuestos directos (para los que no se establecieron medidas
particulares) e indirectos.

- Las cifras relacionadas con los ingresos de capital superaron a las relacionadas con
las medidas previstas.

Finalmente, ante la necesidad de financiacion superior al objetivo de estabilidad
presupuestaria fijado para 2012, la CA presentd el plan econdmico-financiero 2013, cuyas
medidas se declararon idoneas por el CPFF en reunion de 18 de diciembre de 2013.

Por su relacion con el PEFR, debe mencionarse la aprobacion de un plan de ajuste
derivado de la adhesion, por Acuerdo del Consejo de Gobierno de CLM de 22 de marzo de
2012, al mecanismo extraordinario de financiacién para el pago a los proveedores, en los
términos del Acuerdo 6/2012, de 6 de marzo, del CPFF. De acuerdo con el RD-L 21/2012,
de 13 de julio, de medidas de liquidez de las Administraciones publicas y en el ambito
financiero, “el plan de ajuste y el resto de planes de los que pueda disponer la CA deben
estar coordinados y ser consistentes de forma que permitan la compatibilidad y el logro
simultaneo de los distintos objetivos”. El citado plan de ajuste incluia medidas adicionales a
las del PEFR 2012-2014 para el logro del objetivo de estabilidad del ejercicio fiscalizado,
que llevarian a un déficit de 530 millones de euros, cifra que, como antes se ha expuesto,
finalmente fue superada, al generar la CA un desequilibrio, a estos efectos, de 557
millones de euros. Dicho plan de ajuste, modificado como consecuencia de la adhesion por
parte de la CA al FLA, creado por el Real Decreto-Ley 21/2012, se analiza en el epigrafe
11.9.4.

11.9. ANALISIS DE LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

Se analizan en este apartado diversas cuestiones de la actividad econdmico-financiera,
tanto de la Administracion General como de los demas entes dependientes de la
Comunidad.

[1.9.1. Operaciones de crédito y avales
A) OPERACIONES DE CREDITO Y ENDEUDAMIENTO

Las operaciones de crédito (concertaciones o disposiciones) efectuadas por la CA deben
adecuarse al marco normativo del TRLH y las correspondientes LP, asi como a la LO de
Financiacion de las CA y a la legislacion vigente en materia de estabilidad presupuestaria.
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Ademas, hay que considerar los Acuerdos del CPFF que, durante el periodo fiscalizado,
pudieran afectar al endeudamiento de la Comunidad, junto con los preceptivos programas
anuales de endeudamiento acordados entre la CA y el MINHAP.

Autorizacion de las operaciones de crédito

La Ley de Presupuestos de CLM para el afio 2012, en su articulo 46.1, autorizd al Consejo
de Gobierno para acordar la emision de Deuda Publica y la concertacién de operaciones
de crédito, tanto interior como exterior, con la limitacion de que el saldo vivo de la deuda a
31 de diciembre de 2012 no superase en mas de 679.788 miles de euros el
correspondiente a 31 de diciembre de 2011. El mismo articulo establecia la revision
automatica del limite en determinados casos (variacion neta de activos financieros en el
ejercicio, disminucion del saldo neto de deuda viva de otras entidades clasificadas en el
sector publico a efectos de endeudamiento o por los importes fijados en el Programa Anual
de Endeudamiento (PAE) acordado con la Administracion General del Estado).

El apartado 3 del articulo 14 de la LO de Financiacion de las CCAA indica que las
operaciones de crédito precisaran autorizacion del Estado cuando, de la informacion
suministrada por las CCAA, se constate el incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria. EI mismo articulo anade que, no obstante, si se hubiera presentado un
PEFR y sus medidas declaradas idoneas (como es el caso de CLM), no precisarian de
autorizacion las operaciones de crédito a corto plazo no consideradas financiacidén exterior
(precepto igualmente contenido en el articulo 20 de la LO 2/2012).

Por otro lado, el acuerdo 4/2012, de 17 de enero, del CPFF por el que se determinan los
criterios en funcion de los cuales se tramitaran las autorizaciones de las operaciones de
endeudamiento de las CCAA para 2012, en consonancia con sus acuerdos 14/2010 y
26/2010, limita el importe maximo por el que podra incrementarse el endeudamiento para
financiar los objetivos de estabilidad para el periodo 2012-2014, pues en ningun caso
podria superar el que se fijase como objetivo de estabilidad presupuestaria de cada CA.
Ademas, establece que al inicio del ejercicio 2012 se autorizara, igualmente, el incremento
de deuda necesario para financiar la anualidad que deba satisfacerse en el ejercicio para
abonar las liquidaciones negativas, en aplicacion de lo dispuesto en la DA cuarta de la Ley
22/2009, de 18 de diciembre.

Por otra parte, en base a la adhesion al mecanismo extraordinario de financiacion para el
pago a los proveedores (analizado en el epigrafe 11.9.4 de este Informe), el Consejo de
Ministros autorizé a CLM para concertar préstamos a largo plazo hasta un importe maximo
de 2.918.316 miles de euros, en los que se materializa el endeudamiento adicional
derivado de dicho mecanismo.

Finalmente, fruto de la adhesién de CLM al mecanismo de apoyo a la liquidez de las
CCAA, regulado por el RD-L 21/2012, se le concede un préstamo por un importe de
1.037.219 miles de euros, de los cuales un primer tramo, de hasta 645 millones de euros
se destinarian a la financiacion de vencimientos de deuda, y un segundo tramo, de hasta
392 millones de euros a la financiacion de déficit publico.
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Las autorizaciones concedidas durante 2012 por el Estado a la CA se detallan a
continuacion:

(millones de euros)

Acuerdo
Finalidad Consejo de Importe

Ministros
Vencimientos de deuda y liquidaciones negativas de 2008 y 2009 09/03/2012 1.528,72
Refinanciacion de deudas anteriores 20/04/2012 617,9
Financiacion de los Pagos a los Proveedores 15/06/2012 2.918,32
Primer tramo, 0,75% del PIB 05/10/2012 284,085
Segundo tramo, 0,75% del PIB 28/12/2012 148,13
Total 5.497,16

Al amparo de estos preceptos y autorizaciones, la Comunidad formalizé, en el citado
ejercicio, préstamos a largo plazo por importe de 5.208.440 miles de euros (detallados en
el anexo 11.2-7), y realizé emisiones de deuda publica por importe de 40.000 miles de euros
(anexo 11.2-6), lo que supone un aumento total de 5.248.440 miles de euros. Las
amortizaciones realizadas ascendieron a 488.762 miles de euros y 351.850 miles de euros,
respectivamente.

El importe del endeudamiento total a largo plazo, al cierre del ejercicio 2012, asciende a
8.284.093 miles de euros, lo que supone un aumento respecto a la situacién existente a 31
de diciembre de 2011 de 4.407.828 miles de euros, inferior al importe de las autorizaciones
concedidas para el ejercicio. Este aumento supone un 113,7% respecto al endeudamiento
existente en el ejercicio anterior, motivado, en gran medida, por la conversion de la deuda
comercial en deuda financiera, tras la adhesion al mecanismo de financiacion de pago a
proveedores.

Por otra parte, el articulo 47 de la LP de CLM para el afio 2012 facultaba al titular de la
Consejeria con competencias en materia de Hacienda para concertar operaciones de
crédito por plazo igual o inferior a un afio, destinadas a cubrir necesidades transitorias de
tesoreria. Durante el ejercicio se ha dispuesto crédito a corto plazo por importe de
2.338.358 miles de euros, y se han realizado amortizaciones por importe de 3.590.205
miles de euros (incluyendo en ambos casos, operaciones también concertadas en el
ejercicio anterior). La deuda por operaciones de crédito a corto plazo pendiente a 31 de
diciembre asciende a 304.325 miles de euros, lo que supone una disminucion del 80%
respecto a la existente a principios del ejercicio.

El porcentaje que el importe total de las anualidades de amortizacion, por capital e
intereses, representa sobre los ingresos corrientes del ejercicio fue del 41,9% en 2012,
superior al limite del 25% establecido en los articulos 14.2.b) de la LO de Financiacion de
las CCAA y 87.1.b) del TRLH, si bien la Disposicién transitoria tercera de la LO 2/2012
establece la no aplicacion del citado articulo 14.2 si como consecuencia de circunstancias
econdmicas extraordinarias resultase necesario para garantizar la cobertura de los
servicios publicos fundamentales, previa autorizacion del Estado.
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Finalmente senalar que la LP no establecia limites para el endeudamiento de los
organismos, entidades, empresas, fundaciones y demas entes que conforman el sector
publico.

Endeudamiento y estabilidad presupuestaria

Como ya se ha sefalado, la LP para el afio 2012 establecio la revision automatica de los
limites de endeudamiento, en funcién del PAE acordado con la Administracion General del
Estado.

Con fecha 22 de octubre de 2012, se suscribio, entre el Consejero de Hacienda de la CA 'y
la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, dicho Programa para 2012, fuera
del plazo previsto en el procedimiento establecido en el Acuerdo del CPFF de 6 de marzo
de 2003.

Por otra parte, el acuerdo 7/2012 del CPFF permite que el limite de endeudamiento a 31
de diciembre de 2012 recogido en el Programa, pueda, a su vez, incrementarse en el
importe derivado de la adhesién de la CA al mecanismo extraordinario de financiacién para
el pago a proveedores previsto en el Acuerdo 6/2012 del CPFF.

En su protocolo de intenciones, el programa indica la finalidad del endeudamiento neto
previsto:

(millones de euros)

Financiacion del déficit ejercicio 2012, recogido en el PEFR (2012-2014) 568,17

Financiacion del abono correspondiente a 2012 de las cantidades aplazadas de la

liquidacion negativa 2008-2009 (Acuerdo CPFF 4/2012) 124,58

Imputacion de la deuda derivada de la aplicacion del mecanismo extraordinario de

financiacion para el pago a proveedores, Acuerdos 6/2012 y 7/2012 del CPFF 2.918,32

Variacion en la composicion del sector Administraciones Publicas de la CA en 2012

derivado de la aplicaciéon de la Base 2008 SEC95 291,42
TOTAL 3.902,49

Segun la informaciéon sobre endeudamiento reflejada en la Cuenta General rendida, la
variacion de la deuda de la Administracion General durante el ejercicio fue la siguiente:

(miles de euros)

- Deuda a 31/12/2011 5.177.456
Disposicion operaciones de crédito formalizadas en 2012 7.479.931
Amortizaciones realizadas durante el ejercicio (4.098.503)

- Deuda a 31/12/2012 8.558.884
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Por tanto, el endeudamiento neto de la Administraciéon General ha aumentado durante el
ejercicio en 3.381.429 miles de euros, cifra inferior al limite autorizado.

El resto de entes integrados en el sector Administraciones Publicas a efectos del SEC95
presentaba un endeudamiento a 31 de diciembre de 2012 de 1.583.666 miles de euros, lo
que supone un aumento de 228.676 miles de euros respecto al ejercicio anterior. En total,
el endeudamiento neto de la Comunidad en el ejercicio ascendio a 3.610.105 miles de
euros, dentro de los limites previstos en el protocolo de intenciones del Programa anual de
endeudamiento.

Por ultimo, aunque no se incluyen en los limites mencionados, senalar que la CA mantiene
29.533 miles de euros de deuda comercial financiada a través de operaciones de
confirming y deudas con el Ministerio de Industria por importe de 47.121 miles de euros.

B) AVALES

La prestacion de avales por parte de la CA se regula, con caracter general, en el articulo
90 del TRLH.

Por su parte, el articulo 49 de la LP para el afio 2012 establecid que el Consejo de
Gobierno podria autorizar la concesidon de avales a las entidades y empresas que forman
parte del sector publico regional hasta un importe maximo (referido al principal de las
operaciones) total de 300.000 miles de euros.

Partiendo de la informacion recogida en la Cuenta General, se elabora el anexo 1.4, que
recogen la evolucidon en el ejercicio 2012 de los avales otorgados por la Administracion
General de la Junta de Comunidades.

Hay que senalar que existe una diferencia de 5.000 miles de euros entre el saldo a 1 de
enero de 2012 que figura en la Cuenta General de 2012, y el que figuraba como saldo a 31
de diciembre en la Cuenta de 2011, debido a que en la memoria de esta ultima no se
incluia una operacion de préstamo por ese importe, de la Sociedad de Carreteras de CLM,
S.A. avalada por la Junta el 14 de diciembre de 2011.

En la informacion sobre los avales que aparece en la citada Cuenta, no figura el importe en
vigor a 1 de enero, como establece la Orden de 15 de diciembre de 1997 (por la que se
aprueba el PGCP y se determina la estructura y el contenido de la Cuenta General), sino el
importe total concedido. Tampoco se indica cuales de los avales cancelados derivaron en
responsabilidad, como dispone la misma Orden.

Durante el ejercicio se han concedido avales a GICAMAN por importe de 50.000 miles de
euros y a la Sociedad de Carreteras de CLM, S.A. por importe de 6.000 miles de euros.

Por otra parte, se han cancelado dos avales concedidos a GICAMAN por importe de
90.000 miles de euros, un aval concedido a la Empresa Regional de Suelo y Vivienda de
CLM, S.A. por importe de 10.000 miles de euros, y tres avales concedidos a la Sociedad
de Carreteras de CLM, S.A. por importe de 22.000 miles de euros.

Ademas, en 2012 se produce la asuncion, por la CA, de un préstamo concedido por una
entidad financiera a la Sociedad de Infraestructuras Aeroportuarias de CLM, S.A. y avalado
por la primera, por importe nominal de 2.890 miles de euros, con motivo de la disolucién de
la sociedad, aprobada por CLM en su condicion de socio unico.



Informe Anual de la Comunidad Auténoma de Castilla—La Mancha, ejercicio 2012 69

Las operaciones realizadas se encuentran dentro del limite cuantitativo establecido en el
articulo 49 de la LP para el afio 2012.

Al cierre del ejercicio fiscalizado, el importe de los avales concedidos pendientes de
cancelacion ascendia a 2.113.847 miles de euros, habiendo disminuido en 68.890 miles de
euros respecto del saldo a 31 de diciembre del aio anterior.

El riesgo vivo a fin del ejercicio 2012 ascendia a 1.440.605 miles de euros, segun se refleja
en el estado siguiente:

(miles de euros)

SITUACION
AVALADOS SALDO FINAL RI\ﬁ\S/gO PLAZOS
NO VENCIDOS

Empresa Auxiliar de Servicios de Infraestructuras 50.000 49.250 49.250
Empresa Regional del Suelo y Vivienda, S.A. 71.225 62.734 62.734
Gestion Ambiental de CLM, S.A. 97.719 51.672 51.672
GICAMAN 697.382 342.896 342.896
Infraestructuras del Agua de CLM 301.000 289.080 289.080
Instituto de Finanzas de CLM 387.021 186.454 186.454
Radio Televisiéon de CLM 2.500 1.366 1.366
Servicios Hospitalarios Generales 150.000 150.000 150.000
Sociedad de Carreteras de CLM 347.000 306.356 306.356
Sociedad Desarrollo Industrial de CLM, S.A. 10.000 797 797
TOTAL 2.113.847 1.440.605 1.440.605

Segun informacion facilitada por la CA, a 31 de diciembre no se habia registrado ninguna
ejecucion de los avales otorgados por la Junta y, por tanto, no hay registrado coste alguno
ni en 2012 ni en ejercicios anteriores.
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[1.9.2. Personal
A) EVOLUCION GENERAL

En los siguientes cuadros se ofrece la evolucidén de los gastos de personal recogidos en las
cuentas de resultados de la Administracion General de la Junta, los organismos publicos,
las empresas, las fundaciones y la Universidad, a los que se hace referencia en el
subapartado Il.1, asi como del numero de efectivos:

GASTOS DE PERSONAL

2011 2012
Junta 1.802.776 1.541.141
Organismos con contabilidad publica 1.570.506 1.292.119
Empresas y Entes con contabilidad privada 94.449 86.612
Fundaciones 22.871 18.714
Universidad 142.411 126.861
TOTAL 3.633.013 3.065.447

NUMERO DE EFECTIVOS
2011 2012 2013
Junta y organismos con contabilidad publica 82.217 71.901 70.827
Empresas y entes con contabilidad privada* 3.190 2777 s/d
Fundaciones* 238 288 s/d
Universidad 3.966 3.630 s/d
TOTAL 89.611 78.596

*Los datos recogidos figuran en las cuentas anuales de las empresas y fundaciones. No obstante, no todas las
fundaciones informaron sobre sus efectivos en 2012. Ademas, los datos de 2011 de las fundaciones se refieren, en

general, a efectivos a 31 de diciembre, mientras los disponibles de 2012 lo hacen a niumero medio.

La reduccidén global interanual de los gastos de personal producida en 2012 fue de 15,6%.
En el caso de la Junta de Comunidades, la disminucion ascendi6 al 14,5%, llegando al
17,7% en los organismos que rindieron sus cuentas segun el PGCP, de los cuales el
SESCAM, aglutinador de la practica totalidad del gasto de personal de estos, presentaba
una reduccion del 16,2%. En el caso de las empresas y entes sujetos a contabilidad
privada, la caida alcanzé el 8,3%.

Las medidas que han contribuido de manera mas significativa a las reducciones sefaladas,
fueron:

- El RD-L 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, norma que suprime durante el citado afio
la paga extraordinaria del mes de diciembre y la paga adicional de complemento
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especifico, 0 pagas adicionales equivalentes, del mismo mes. No obstante, por Sentencia
1335, de 12 de noviembre de 2013, el Tribunal Superior de Justicia de CLM declara el
derecho de todos los trabajadores contratados laboralmente por la Junta a la percepcion
de la parte proporcional de la paga extraordinaria correspondiente al periodo comprendido
entre el 1 de junio de 2012 y el 14 de julio del mismo afo.

- La LP de CLM para 2012, donde se establecié que, con efectos de 1 de marzo y
hasta el 31 de diciembre del citado afo, el conjunto de las retribuciones del personal
empleado publico experimentaran, respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2011, una
reduccion en términos anuales equivalente al porcentaje resultante de la aplicacion de las
medidas contenidas en la Ley de CLM 1/2012, de 21 de febrero, de Medidas
Complementarias para la Aplicacion del Plan de Garantias de Servicios Sociales.
Igualmente, con efectos desde el 1 de agosto del ejercicio fiscalizado y durante todo el
ejercicio 2012, esta Ley previo una reduccion del 3% del salario bruto individual, tanto por
lo que respecta a efectivos de personal, como a la antigiedad del mismo para el personal
laboral de las empresas y fundaciones pertenecientes al sector publico regional.

- El articulo 5 de la citada Ley de CLM 1/2012 determiné que, desde el 1 de marzo de
2012 y durante todo el ejercicio, la cuantia del complemento especifico (y conceptos
asimilados) que perciba el personal funcionario y eventual de la Administracion de la Junta
de CLM y de las entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas
o dependientes de ella, se reduciria en un 10%, hasta un maximo del 3% del salario bruto
individual, respecto de los vigentes a 31 de diciembre de 2011. Para el resto del personal
al servicio de la citada Administracion de la Junta y de las entidades de derecho publico
citadas, la reduccidon se establecié en una minoracion del 3% en las cuantias de cada uno
de los conceptos retributivos del salario bruto individual.

—  La DA cuarta de la Ley de CLM 1/2012, determind que durante el ejercicio fiscalizado
no se asignaria cantidad alguna al personal funcionario en concepto de productividad y
gratificaciones por servicios extraordinarios, salvo en los supuestos en que existiera
regulacion especifica al respecto. En este sentido, el articulo 28.1.e) de la LP preveia la no
asignacion durante el ejercicio 2012 de cantidad alguna en concepto de incentivo por
objetivos (productividad). Medida similar, de aplicacion en el ejercicio precedente, ya se
contenia en la LP de CLM para 2011.

En lo referente a las gratificaciones extraordinarias que pudieran abonarse, sus cuantias
individuales debian reducirse en un 3% respecto de las vigentes en el ejercicio 2011.
Durante 2012, se reconocieron obligaciones por este concepto por 5.999 miles de euros,
frente a los 6.079 miles de euros de 2011, lo que implica una disminucién del gasto del
1,3% respecto del afio precedente. Por otro lado, el crédito inicial (3.510 miles de euros) se
vio incrementado en un 84%, sin que se haya aportado documentacion acreditativa de las
razones de este hecho. El grueso del aumento se concentré en la Consejeria de
Educacién, Cultura y Deporte.

Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM)

Por lo que se refiere a este Organismo, las medidas mas importantes de reduccion
retributiva, fueron:

- La Ley de CLM 6/2012 modificd la Ley 1/2012, indicando que, con efectos del 1
septiembre de 2012, el personal que desempenaba funciones retribuidas en las
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Instituciones Sanitarias del SESCAM, con independencia de su régimen juridico, sufriria
una reduccion del 10% (hasta un maximo del 3% del salario bruto individual mensual) en la
cuantia de las retribuciones complementarias, respecto de las vigentes a 31 de diciembre
de 2011.

- Por lo que se refiere a las retribuciones del personal estatutario del SESCAM, la Ley
de CLM 1/2012 establecié medidas especificas, adicionales a las antes sefaladas. Asi, su
articulo 14 minor6 en un 15% el valor del complemento de atencion continuada en jornada
complementaria y suprimié el incremento del valor hora previsto a partir de la quinta
guardia mensual.

Por otro lado, y de acuerdo con el articulo 13 de la Ley de CLM 1/2012, las cuantias a
percibir en concepto de productividad variable anual por el personal dependiente de las
Instituciones Sanitarias del SESCAM, quedaban vinculadas en su totalidad al cumplimiento
de los objetivos fijados y evaluados por dicho Organismo, determinandose que los
objetivos de contenido econdmico, fijados y evaluados, tendrian la consideracion de
condicion necesaria, de modo que su incumplimiento total o parcial impedia la percepcion
de este concepto retributivo. Segun la Resolucion de la Direccion Gerencia del Organismo,
el 70% de la productividad correspondia al cumplimiento de los objetivos de las unidades y
servicios y el 30% restante a los de las gerencias, incluidos en el contrato de gestion y en
la propia Resolucion. Ademas, la citada Resolucion indica que el importe del 70% seria
repartido en su totalidad (a diferencia del tramo del 30%), lo que no parece acorde con lo
dispuesto en el articulo 13 anterior®.

El personal directivo del SESCAM recibio, durante 2012, una productividad mensual
variable, aprobada por Resolucion de su Direccion Gerencia el 29 de febrero de dicho afo,
a pesar de que el articulo anterior determina el caracter anual de la misma'®. En dicha
Resolucién no se hacia referencia ni a los objetivos que determinaban el cobro de esta
retribucion ni a su evaluacion®.

'® parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.

¥ En las alegaciones se indica que “ya desde la época del INSALUD, los equipos directivos tenian fijada una
productividad mensual mediante resoluciones que se han ido actualizando desde 2002 a la actualidad”.
Independientemente de ello, el articulo 6 de la Orden de 8 de agosto de 2012, de la Consejeria de Hacienda, sobre
normas de ejecucion de los Presupuestos de la Junta de Comunidades de CLM para 2012, hace una Unica referencia a la
retribucidn por productividad del personal de las instituciones sanitarias del SESCAM, indicando que, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 26 y 31 de la LP para 2012, la asignacion de las cuantias individuales de la productividad
variable anual se realizara de acuerdo con lo establecido en el articulo 31.6 de la Ley de Presupuestos Generales de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2012.

2 | 5 CA sefiala en las alegaciones que, mediante Resolucién de 25 de octubre de 2012, de la Direccién Gerencia del
SESCAM, se fij6 para los directivos un grado de cumplimiento minimo de los objetivos para percibir esta productividad
mensual. No obstante, dada la percepcién mensual del complemento, esta Resolucién solo pudo afectar a las cantidades
a percibir en los meses de noviembre y diciembre de dicho afio. Adicionalmente, no se aporta documentacion soporte del
resultado de la evaluacion al que se hace referencia en las alegaciones.
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Finalmente destacar que el articulo 22.4 de la Ley 1/2012 excepciona de autorizacion de la
Consejeria de Hacienda a aquellas contrataciones realizadas por el SESCAM para suplir
los periodos vacacionales y las de caracter de urgencia. En el ejercicio fiscalizado, los
contratos realizados al amparo de dicha excepcion, han sido los siguientes:

Contratos personal no
Motivacion Total dedicado directamente a la
atencién sanitaria

Cobertura urgente 10.633 451
Sustitucién por vacaciones 2.185 177
Sustitucion urgente 13.753 1.144

Total 26.571 1.772

Entre los contratos realizados no relacionados directamente con la atencidon sanitaria
(médicos, personal de enfermeria u otro similar), destacan, en la categoria de sustituciones
urgentes, los 1.005 realizados en el grupo auxiliar de la funcién administrativa®'.

Acciones particulares de control de las reducciones retributivas

Las acciones particulares de control tomadas por la CA sobre las medidas de reduccion de
retribuciones, cabe destacar:

— La IGCA indica que, dentro de las actividades de control financiero permanente, el
Servicio de Fiscalizacion de dicha Intervencion incluyéd el muestreo de nominas
correspondientes a los meses en que se aplicaron dichas reducciones. En el informe, de 7
de febrero de 2014, de control financiero permanente sobre la ndmina centralizada del
personal que gestiona la Direccién General de Funcion Publica y Justicia, ejercicio 2012,
no se hace mencion expresa a las normas a verificar ni a los resultados sobre las
reducciones®.

- El Plan de control financiero y auditorias de la IGCA para 2012, relativo a empresas y
entes publicos, fue modificado para incluir las actuaciones de control de los gastos de
personal laboral y de alta direccion derivadas de la aplicacion, entre otras, de las Leyes de
CLM 1/2012 y 6/2012.

2 En las alegaciones, la CA sefala que el 83% de las plazas de esta categoria tienen un perfil de caracter asistencial,
con atencion directa al paciente. No obstante, no se aporta documentacion soporte de ello.

2 | a critica que se realiza en el Informe versa sobre la falta de plasmacion, por una via u otra, del alcance de las
comprobaciones realizadas. La CA indica en las alegaciones que, como objetivo especifico del trabajo se incluyé la
verificacion de las variaciones en las néminas ordinarias y que dentro de estas variaciones se trataron las modificaciones
producidas, en el mes de marzo, como consecuencia de las reducciones previstas en la Ley de CLM 1/2012, sin que
hubiera incidencias que reflejar en el informe. No obstante, aunque el control se referia al ejercicio 2012, no se hace
referencia a la verificacion de otras reducciones previstas para dicho afio, como la contenida en el RDL 20/2012, de 13 de
julio.
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B) ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS

Por lo que se refiere a los efectivos de la Administracion General de la CA y de los
organismos administrativos, su numero ha evolucionado de la forma expuesta en el cuadro
siguiente, de donde se deduce que su caida se situd, en 2012 respecto del afio anterior, en
el 12,5%:

Niumero EMPLEADOS
Entidad (a 31 de diciembre)
2011 2012 2013
1. Personal docente no universitario de la Junta 32.072 26.209 25.646
2. Resto personal Junta y organismos 19.721 18.380 17.627
3. SESCAM 30.424 27.312 27.554
TOTAL 82.217 71.901 70.827

Esta reduccion viene motivada por distintas medidas y disposiciones:

- El articulo 7 de la Ley de CLM 1/2012, determin6 que, con las excepciones previstas
en su apartado segundo, desde la entrada en vigor de la misma (1 de marzo) y durante
todo el ejercicio 2012, no se procederia a la aprobaciéon de la Oferta de Empleo Publico.
Adicionalmente, su articulo 19 procede a la anulacién de la Oferta de Empleo del personal
estatutario al servicio de las instituciones sanitarias del SESCAM para el ano 2010, asi
como de las plazas comprendidas en Ofertas de afios anteriores cuyas pruebas selectivas
no hubieran sido convocadas a 1 de marzo de 2012.

La CA no ha comunicado que se produjera la convocatoria excepcional de plazas en 2012
al amparo del apartado segundo del articulo 7 antes citado.

- El articulo 1 de la Ley de CLM 6/2012 previo que, durante los dos afos siguientes a la
entrada en vigor de la Ley, no se concederian nuevas prolongaciones o renovaciones de la
permanencia en el servicio activo a todo el personal al servicio de la Administracion de la
Junta no sometido a la legislacion laboral. Asimismo, en el plazo de tres meses desde la
citada entrada en vigor, debian finalizar las prolongaciones ya autorizadas, asi como las
renovaciones concedidas cuya fecha de finalizacion estaba prevista con posterioridad al
término de dicho plazo (todo ello con determinadas excepciones). Respecto al personal
funcionario docente la duracion de esta medida se establecia para los cursos escolares
2012-2013 y 2013-2014, durante los cuales no se concederian nuevas prolongaciones y
las ya autorizadas debian finalizar con efectos de 31 de agosto de 2012.

- La Instruccion 5/2012, de 11 de julio, de la Direccion General de la Funcion Puablica y
Justicia de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas de la Junta, donde se
indicaba que cada Consejeria y organismo autonomo debia amortizar el 80% de sus
puestos de trabajo vacantes que, a fecha 16 de julio de 2012, estuvieran ocupados por
personal funcionario interino.

Como resultado de la Instruccion anterior se produjo el dictado de la Orden de 20 de
agosto de 2012 de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas por la que se
modifica la Relacion de Puestos de Trabajo de Personal Funcionario de la Administracion
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de la Junta, en el ambito de las Consejerias de Presidencia y Administraciones Publicas,
Hacienda, Fomento, Educacion, Cultura y Deportes, Empleo y Economia, Agricultura,
Sanidad y Asuntos Sociales y del SESCAM asi como del IMUJ, e, igualmente, de la Orden,
de la misma fecha, de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas por las
que se modifica la Relacion de Puestos de Trabajo de Personal Funcionario, Escala
Superior de Sanitarios Locales, especialidades de Farmacia y Veterinaria de la
Administracion de la Junta. De las mismas se deduce una supresion de alrededor de 700
puestos de la Relacién de Puestos de Trabajo, de los cuales alrededor del 70% estaban
cubiertos (en gran medida por funcionarios interinos). Por sentencia numero 22/2014, de
27 enero, del Tribunal Superior de Justicia de CLM, las citadas Ordenes se declaran nulas
de pleno derecho, por mediar vulneracion del articulo 28.1 de la Constitucion espafiola, con
‘condena a la Administracion demandada a reponer a los funcionarios afectados por
motivo de las disposiciones anuladas en los puestos de trabajo que venian ocupando”.
Dicha sentencia estaba pendiente de recurso ante el Tribunal Supremo.

El detalle de los gastos de personal de los organismos se recoge en el siguiente cuadro:

(en miles de euros)

Denominacion IVICAM SESCAM IMUJ A. AGUA IPEX
Sueldos y salarios 917 1.027.747 1.737 1.186 550
Cotizaciones Sociales empleador 274 258.765 475 2.99 165
Total 1.191 1.286.512 2.212 1.485 715

C) EMPRESAS Y FUNDACIONES

Empresas

Los efectivos con que contaba el sector publico empresarial y el coste, en miles de euros,
que figura en las cuentas anuales para los ejercicios 2011-2012 son los siguientes:

(miles de euros)

EJERCICIOS 2011 2012
numero de empleados 3.190 2.777*
gastos de personal 94.449 86.612

*Esta cifra presenta una importante variacion como consecuencia de los hechos descritos a continuacion.

La cifra de efectivos anterior se ve significativamente afectada, en el ejercicio fiscalizado,
por los dos expedientes de regulacién de empleo presentados en 2012 por Gestion
Ambiental de Castilla-La Mancha, S.A. (GEACAM), que afectaban, respectivamente, a 75 y
2.022 trabajadores. El primero de ellos fue declarado nulo por el Tribunal Superior de
Justicia de CLM el 19 de febrero de 2013 y el segundo el 26 de abril de 2013 (recogiendo
la empresa en sus cuentas esta informacion). Sin embargo, tras presentar los
correspondientes recursos de casacion ante el Tribunal Supremo, se produjo la estimacion,
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el 19 de marzo de 2014, del relativo al segundo expediente, por lo que los 2.777 efectivos
sefalados en el cuadro anterior se verian reducidos en 2.022, hasta los 755.

En relaciéon con el numero de efectivos, cabe destacar que la Ley de CLM 1/2012
establecio en su articulo 22 que durante todo el afo 2012 no se procederia a la
contratacion de personal en el ambito de las empresas publicas dependientes de la
Administracion de la Junta de Comunidades de CLM, salvo casos excepcionales y con la
autorizacion de la consejeria competente en materia de hacienda.

Todas las entidades reducen en 2012, con respecto al ejercicio precedente, sus costes de
personal, con la excepcion de Radio autondmica de CLM, S.A., sociedad que también
incrementa su numero de efectivos, pese a lo cual no se ha aportado la autorizacién antes
sefalada para las contrataciones de personal en el ejercicio 2012.

En la comparacion de los gastos de personal de los ejercicios 2011 y 2012 se han
considerado las indemnizaciones por despido, destacando las de las siguientes entidades:

Indemnizaciones
Denominacion (miles de euros)

2011 2012
- Instituto de Finanzas de CLM 223 276
- Instituto de Sistemas Fotovoltaicos de Concentracion 166 (30)
- Television Autondmica de CLM, S.A. - 123
- Toletum Visigodo S.L. - 95
TOTAL 389 464

A estas ultimas cifras hay que afadir la relativa, por un lado, al procedimiento de despido
colectivo de 24 trabajadores realizado en 2012 por GICAMAN, con un coste de 602 miles
de euros, tras la fusidén por absorcion de tres sociedades regionales por la mencionada
empresa y, por otro lado, al Expediente de Regulacion de Empleo extintivo por la
liquidacién del Instituto Don Quijote de Promocion Turistica, Cultural y Artesana de CLM,
S.A., que asciende, segun sus cuentas anuales, a 740 miles de euros.

Por otro lado, de las comprobaciones realizadas se deduce que, ante los controles
financieros de los ejercicios 2010-2012:

- El Ente publico RTV CLM manifest6 ampararse en la vigencia de la DA tercera de la
Ley de CLM 9/2010, de 20 de julio, para no aplicar las reducciones previstas en la Ley de
CLM 1/2012 y en el RD-L 20/2012, de 13 de julio, a las tres entidades constituyentes de
este grupo.

Sin embargo, la aludida DA establecia que la reduccion salarial establecida por la
mencionada Ley de CLM 9/2010, de 20 de julio, de modificacion de la LP de CLM para
2010, para su adaptacion al RD-L 8/2010, de 20 de mayo (por el que se adoptaron
medidas extraordinarias para la reduccién del déficit publico), no seria de aplicacion al
personal laboral no directivo de las empresas. De ello no puede deducirse que, ni el Ente ni
las empresas, estuvieran al margen de la aplicacion de las reducciones recogidas en las
normas de 2012 antes referidas.
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—  El Instituto de Finanzas de CLM vy el Instituto de Sistemas Fotovoltaicos de
Compensacion senalaron la no procedencia de la aplicacion de las reducciones antes
sefaladas para las empresas y fundaciones regionales (derivadas de la LP de 2012) hasta
el 19 de agosto (un mes después de la entrada en vigor de la LP) y el 1 de septiembre
(mes siguiente a la modificacion de la LP por la Ley de CLM 6/2012), respectivamente.

Sin embargo, el articulo 25.2.b) de la LP mencionada establecia que, desde el 1 de enero y
hasta el final del mes de la entrada en vigor de la misma (19 de Julio de 2012), las
retribuciones del personal laboral de empresas y fundaciones regionales serian las
vigentes a 31 de diciembre de 2011, para indicar, a continuacion que, desde el mes
siguiente a la entrada en vigor (es decir, agosto) y durante todo el ejercicio 2012, se
aplicaria la reduccién recogida en el subepigrafe 11.9.2.A anterior (3%).

La modificacién efectuada por la Ley de CLM 6/2012 sobre el articulo 25 de la LP, no
afecto a la letra b) del punto segundo, que conservd su redaccion original. Ademas, dicha
redaccion original entrd en vigor el 19 de julio, produciendo efectos desde el 1 de agosto.
La Ley de CLM 6/2012 fijaba su entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de CLM (7 de agosto), “salvo aquellos preceptos que dispongan otro plazo”,
dentro del cual cabria entender la modificacion del articulo 25 (que, en cualquier caso, no
se refirid, como se ha sefalado, a la parte aplicable a empresas y fundaciones), dado que
su plazo particular venia fijado por la LP. De ello se deduce la incorrecta aplicacion de las
reducciones por parte de los dos Institutos, si bien ambos Institutos comunicaron la
realizacion del citado descuento del mes de agosto en el afio 2014 (el de Finanzas en
enero y el de Sistemas Fotovoltaicos de Compensacion en febrero).

- GICAMAN mantuvo un comportamiento idéntico al sefialado en el parrafo anterior, en
relacion con la incorrecta ausencia de reduccion de las nominas del mes de agosto de
2012. No obstante, esta sociedad ha informado de la aplicacion de este descuento en la
nomina del mes de diciembre de 2013.

Fundaciones

Pese a que la DA vigésima quinta de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el ano 2012, determind que, en el afio 2012, las fundaciones
del sector publico no podrian proceder a la contratacion de nuevo personal, salvo en casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, de caracter temporal, no
consta la autorizacion de la consejeria competente en materia de hacienda, para las dos
contrataciones de esta naturaleza realizadas por la Fundacion Cultura y Deporte el 1 de
septiembre de 2012.

11.9.3. Proceso de reordenacién del sector publico

El proceso de reordenacion del sector publico autonémico tiene como punto de partida el
Acuerdo 1/2010, de 22 de Marzo, del CPFF, por el que se aprueba el Acuerdo marco con
las CCAA y Ciudades con Estatuto de Autonomia sobre sostenibilidad de las finanzas
publicas 2010-2013, donde se preveia la aprobacion por cada CA, en un plazo de tres
meses, de un plan de racionalizacion de las estructuras de los sectores publicos
administrativo y empresarial, con el objetivo de mejorar la eficiencia y reducir el gasto
publico, sin que se tenga constancia de que CLM cumpliera este plazo. No obstante, con
fecha 9 de diciembre de 2010, se procedié al dictado de la Ley de CLM 13/2010, de
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Reordenacion del Sector Publico de la Junta de Comunidades, la cual contenia medidas en
el sentido del Acuerdo del CPFF.

Por lo que se refiere al ejercicio fiscalizado, por Acuerdo 5/2012, de 17 de enero, del
CPFF, se adoptaron compromisos en materia de reordenacion y racionalizacién del sector
publico instrumental autonémico y de control, eficiencia y reduccion del gasto publico
gestionado por el mismo, asumiéndose la ejecucion, al finalizar el afio 2012, de los planes
presentados hasta ese momento. En este Acuerdo se exigié a cada CA elaborar un plan
para racionalizar y reordenar su sector publico, sin que se tenga constancia de su
elaboracion por parte de CLM.

Por tanto, no se ha acreditado la elaboracion de un plan integral de reestructuracion del
sector publico, disponiéndose, en su lugar, de un conjunto de medidas parciales,
concentradas en la aprobacion de la Ley 13/2010 y en el Plan de Garantia de los Servicios
Sociales de CLM, de 31 de agosto de 2011.

Segun datos del inventario de entes de la CA, la evolucién del numero de integrantes,
desde el inicio de los planes de reduccién, ha sido:

Junta | OOAA | EP |Consorcios | Fundaciones | Soc. Merc. | Universidad | Total Entes
01.07.2010 1 9 5 15 29 24 1 84
01.01.2011 1 5 5 10 29 25 1 76
01.01.2012 1 5 4 7 19 18 1 55
01.01.2013 1 4 4 7 19 14 1 50

Por otro lado, el informe sobre los procesos de reordenacion a 1 de enero de 2013, emitido
por el MINHAP, indica que el compromiso de CLM consistia en la reduccion de 44 entes al
cierre del ejercicio 2012, habiéndose alcanzado, en términos netos, 32, lo cual suponia un
grado de cumplimiento del proceso del 72,7%, dado que considerd, como punto de partida,
la existencia de 82 entidades. Ademas, otros tres entes se catalogaban en la situacion de
extincion proxima, lo que elevaria el porcentaje anterior al 79,5%.

Por su parte, el plan de ajuste presentado como consecuencia de la adhesién de la CA al
mecanismo de apoyo a la liquidez de las CCAA en 2012, reflejaba 49 entes a reducir, fruto
de los planes de reordenacion y medidas adicionales, en lugar de los 44 sefialados en el
informe del MINHAP.
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El efecto del proceso de reordenacion ejecutado a 31 de diciembre de 2012, segun los
célculos de la CA, se reproduce en el cuadro siguiente™:

(cifras en miles de euros)

Coste reordenacion 3.029
Ingresos de la reordenacion 3.344
Reduccion neta de personal (n°) 2.313 empleados
Coste anual personal suprimido 17.816
Estimacion de ahorro anual respecto a un ejercicio ordinario 19.774
Ahorro en 2012 sobre 2011, estimado por el proceso 35.081

*No se incluyen las cifras de los procesos en curso a dicha fecha.

11.9.4. Medidas contra la morosidad en el sector publico
A) APLICACION DE LAS MEDIDAS RECOGIDAS EN LA LEY 15/2010

La Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales,
sefald en el apartado 2 de su articulo cuarto, que las CCAA establecerian su propio
sistema de informacién trimestral publica sobre el cumplimiento de los plazos previstos
para el pago en esta Ley, siendo estos, con caracter general, los siguientes:

Plazo de pago en las Plazos de pago
Desde Hasta Administraciones sociedades mercantiles
Pablicas publicas o privadas
01-01-2012 31-12-2012 40 dias 75 dias

La DA tercera de esta Ley sefialaba que las sociedades mercantiles, deberian publicar de
forma expresa las informaciones sobre plazos de pago a sus proveedores en sus cuentas
anuales. A estos efectos, por Resolucion de 29 de diciembre de 2010, del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, se fij6 la informacion a incorporar en la memoria de
las cuentas anuales en relacion con los aplazamientos de pago a proveedores en
operaciones comerciales.

Administracion General

Conforme al Acuerdo 1/2010, de 22 de marzo, del CPFF “las Comunidades Autonomas
remitiran al Consejo de Politica Fiscal y Financiera un informe trimestral, en términos
similares al previsto para la Administracion General del Estado, en el que se analice el
cumplimiento de los plazos de pago en las operaciones comerciales realizadas entre las
empresas Y la respectiva administracion autonémica”.
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CLM ha incumplido en 2012 el compromiso asumido en este Acuerdo, de forma que no hay
constancia de la existencia de informes elaborados por la misma para determinar el plazo
de pago a proveedores y en consecuencia, no puede acreditarse que se haya realizado un
seguimiento del grado de cumplimiento de los limites establecidos por la Ley 15/2010.

Por otra parte, segun el apartado decimoquinto del acuerdo 6/2012, de 6 de marzo del
CPFF, “las Comunidades Autébnomas se comprometen a remitir al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, debidamente cumplimentados los cuadros de seguimiento de la
deuda con proveedores”.

Con respecto al cumplimiento de este compromiso, la CA remitid a finales de 2012 los
estados relativos a la evolucién de la deuda con proveedores. En relacion con el periodo
medio de pago, no existian aun en 2012 modelos normalizados ni consta la remisién de
informacion alternativa, salvo la referida a 30 de septiembre de 2012, en relacién con la
presentacion actualizada del plan de ajuste por la adhesion al fondo de liquidez
autondmica (sefalada mas adelante), en el que se expone la siguiente informacion:

No sanitario Sanitario

Periodo medio de pago (en dias) 468,77 361,65

De ello se deduce el amplio exceso en los limites establecidos por la Ley 15/2010.
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Sociedades mercantiles

Todas las entidades que han rendido las cuentas de 2012 incluyen la informacion
correspondiente, conforme a la Resolucién del citado Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas, a excepcion de las sociedades FUHNPAIIN Empleo, S.L. y Toletum Visigodo,
S.L. Destacan, tanto por el importe como por el porcentaje de pagos realizados con mora,
GICAMAN e Infraestructuras del Agua de CLM, como puede contemplarse en el siguiente
estado:

2012
Pagos fuera de plazo
EMPRESAS PMP* Importe que al cierre %
(dias) supera el plazo Pagos del ejercicio
maximo legal fuera del plazo
(miles €) legal
ENTE PUBLICO RADIO-TELEVISION CLM 203,22 6.227 69,5
GEACAM 218,33 7.735 87,09
GICAMAN 460 25.062 99
INFRAESTRUCTURAS DEL AGUA DE CLM 412 67.745 98,4
INSTITUTO DE FINANZAS DE CLM 114 s/d 71,07
SOCIALMANCHA, S.L. (datos provisionales) 78,6 547 88,19

*PMP: Periodo medio de pago (niumero de dias)

Fundaciones

Las entidades Fundacién Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacion y la
Integracién, Fundacion para la Promocion de Castilla-La Mancha, Fundacion Parque
Cientifico y Tecnolégico de Guadalajara y Fundacion Jurado Arbitral de Castilla-La
Mancha, pese a haber rendido sus cuentas anuales de 2012, no incluyen informacion
sobre este aspecto en las mismas. Cabe destacar que la adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos no incluye en la memoria un modelo de
informacion a este respecto, si bien puede hacerse extensible el de la Resolucion del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas de 2010.
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La relativa al resto de fundaciones que han rendido cuentas, se recoge en el cuadro
siguiente:

2012
Pagos fuera de plazo
FUNDACIONES PMP ”
(0]
(dias) Importe
(miles de euros) Pagos fuera del

plazo legal
FUNDACION CASTILLA-LA MANCHA, TIERRA DE
VINEDOS s/d 0 -
FUNDACION CENTRO TECNOLOGICO DEL METAL DE
CLM s/d s/d -
FUNDACION CULTURA Y DEPORTE s/d 996 88,29
FUNDACION EL GRECO 2014 s/d 41 2,5
FUNDACION PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD PSIQUICA "FUENTE
AGRIA" s/d 132 41,39
FUNDACION PARQUE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE
ALBACETE 57 64 14
FUNDACION PATRONATO SEMANA DE MUSICA
RELIGIOSA DE CUENCA s/d 454 69,3
FUNDACION SOCIOSANITARIA DE CLM 276,65 2.241 53,63

B) MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE APOYO A LA LIQUIDEZ

El RD-L 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacion y
procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacidén para el pago a
los proveedores23 de las entidades locales preveia un mecanismo de pago y cancelacion
de deudas con los proveedores de entidades locales.

Posteriormente, en reunién celebrada de 6 de marzo de 2012, el CPFF acord6 extender a
las CCAA el mecanismo creado por el RD-L 4/2012, de 24 de febrero, con la finalidad de
facilitar a estas cancelar las obligaciones pendientes de pago con sus proveedores
mediante operaciones de crédito. La Resolucién de 13 de abril de 2012, de la Secretaria
General de Coordinacion Autondmica y Local, dio publicidad al Acuerdo.

Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de la CA, de fecha 22 de marzo de 2012, se
aprob6 la adhesion al mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a
proveedores por un total de 2.918.316 miles de euros. Mediante Orden de la Consejeria de
Hacienda de 13 de abril de 2012 se regula el procedimiento de aplicacion del mecanismo a
la CA, objeto de desarrollo mediante Instruccion de 18 de abril de 2012 de la IGCA.

% La Ley 13/2014, de 14 de julio, de transformacién del Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores,
establece la extincion y liquidacion del Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores, creando al efecto el
Fondo para la Financiacion de los Pagos a los Proveedores 2, sin personalidad juridica, y definiendo su régimen juridico
como nuevo instrumento de gestidon de los derechos de crédito del Fondo que se extingue.
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Informe Anual de la Comunidad Auténoma de Castilla—La Mancha, ejercicio 2012 83

Los requisitos a reunir por las obligaciones pendientes de pago para poder ser incluidas
dentro del mecanismo extraordinario se exponen a continuacion:

- Ser vencidas, liquidas y exigibles, debiendo imputarse al presupuesto de 2012 las
obligaciones pendientes de pago pendientes de aplicar a presupuesto.

- Que la recepcion, en el registro administrativo de la CA, de la correspondiente
factura, o solicitud de pago equivalente hubiera tenido lugar antes del 1 de enero de 2012.

- Que se tratase de contratos de obras, gestion de servicios publicos, suministros y de
servicios incluidos en el ambito de aplicacion del texto refundido de la LCSP aprobado por
el RD Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, o bien conciertos suscritos por las entidades
comprendidas en el ambito de aplicacién de este acuerdo en materia sanitaria, educativa y
de servicios sociales, en virtud de los cuales y a instancia de estas, una persona fisica o
juridica preste o anticipe servicios o bienes a terceros.

Quedaron excluidas expresamente de la financiacion del mecanismo las obligaciones
contraidas con otras entidades del sector publico. No se ha informado de medidas
particulares de control adoptadas por la CA para evitar estos pagos.

El procedimiento recogido en el Acuerdo hecho publico por la citada Resolucion de 13 de
abril de 2012, de la Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local, establecia
que las CCAA se comprometian a remitir al MINHAP, antes del 15 de abril, una relacién
certificada por el Interventor General de la Comunidad con las obligaciones antes
descritas. Entre la informacion a suministrar se encontraba la fecha de entrada en el
registro administrativo de la factura, factura rectificativa en su caso, o solicitud de pago
equivalente anterior al 1 de enero de 2012. En este sentido, no fue hasta el dictado de la
Orden de 14 de noviembre de 2012, de la Consejeria de Hacienda, cuando se desarrolla
un mecanismo de control de la facturacion no electrénica tendente a garantizar su
incorporacion inmediata al sistema de informacién econdmica-financiera, de tal forma que
se disponga de informacién fiel sobre las facturas recibidas pendientes de pago.

Las CCAA debian facilitar a los proveedores la consulta de su inclusion en la relacion
certificada remitida. Los no incluidos podrian solicitar a la CA deudora la emision de un
certificado individual, debiendo emitirse por su Intervencion General en el plazo de 15 dias
naturales desde la entrada de la solicitud en el registro. Transcurrido el plazo sin que se
hubiera rechazado la solicitud, se entenderia reconocido el derecho de cobro. En esta
segunda fase se incorporaron 249.393 miles de euros, en relacion a los cuales no ha
podido acreditarse su situacion contable en el momento de su inclusion en el mecanismo
(es decir, imputados a presupuesto, pendientes de imputacion o no contabilizados), lo que
incide en la representatividad del saldo inicial de la cuenta 409, especialmente en la
Administracion General de la Junta (donde se concentra el 98% de los certificados
incluidos en esta fase).

A su vez, el Interventor General de la CA debia comunicar al MINHAP una relacion de las
solicitudes de certificados individuales presentados, los certificados expedidos, las
rechazadas y las solicitudes no contestadas.
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Como resultado de estas operaciones se presentaron facturas de proveedores
correspondientes a 28 entidades integrantes del sector publico autondémico, que sumaron
un total de 2.918.316 miles de euros. Tras las devoluciones producidas, el importe
finalmente abonado por el mecanismo ascendié a 2.914.288 miles de euros, cuyo desglose
se expone a continuacion, atendiendo a las que presentaron mayores importes:

Importe adhesion o
. - %
Entidades mecanismo
. sobre el total
(miles de euros)
Junta de Comunidades 878.632 30,1
SESCAM 1.519.340 52,1
Sociedad de Carreteras de Castilla-La Mancha 218.450 7,5
Infraestructuras del Agua 164.666 5,7
GICAMAN 43.933 1,5
Otras 89.267 3,1
Total 2.914.288 100

Del analisis de la evolucion de las cuentas contables que recogen los movimientos de los
fondos aportados por el mecanismo se deduce la existencia de errores por pagos
duplicados, asi como actuaciones pendientes en relacion con el seguimiento de la correcta
imputacién presupuestaria de los mismos. Asi, las siguientes cuentas utilizadas para
reflejar los movimientos generados por los pagos e ingresos derivados del mecanismo,
presentaban saldos al cierre del ejercicio 2012:

- La cuenta deudora “Deudores por pagos duplicados mecanismos pago a
proveedores” de la Junta presentaba un saldo de 4.149 miles de euros. Su saldo refleja el
importe de los pagos duplicados realizados a los proveedores pendientes de ingreso por
los proveedores o regularizacion al cierre del ejercicio.

- La cuenta acreedora “Pagos pendientes de aplicacion-ICO Proveedores” mantenia
saldos al cierre del ejercicio, en la Junta (1.620 miles de euros) y las entidades SESCAM
(4.015 miles de euros) e IMUJ (18 miles de euros). En consecuencia, por estos importes no
habia quedado acreditado al cierre de 2012 la imputacion presupuestaria de los mismos.

- Por ultimo la cuenta “Movimientos internos de tesoreria pago a proveedores” de
SEPECAM presentaba un saldo acreedor de 8.369 miles de euros, originado por la
asuncion, por parte de la Junta, de la deuda de este Organismo incluida en el mecanismo
de financiacion®*.

La Intervencién General ha realizado un seguimiento del funcionamiento del procedimiento
y posterior contabilizaciéon, en su caso, de las facturas incluidas en el mecanismo,
detectando las siguientes incidencias:

- Pagos duplicados debido a la reclamacion (por parte de los cesionarios) de facturas
ya incluidas en la relacion inicial y que se habian cedido (mediante factoring o férmulas
similares) a aquellos. Esta circunstancia tuvo una especial incidencia en el SESCAM en el
que, a la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion, aun continuaban
depurandose pagos duplicados.

4 parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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- Pagos indebidos por retenciones no practicadas en las facturas incluidas
(principalmente IRPF y tasa de obras). La CA ha iniciado los procedimientos de
requerimiento para la devolucion de estos pagos indebidos.

- A 27 de octubre de 2014, aun existian facturas por 16 miles de euros en IMUJ y 115
miles de euros en SESCAM pendientes de depurar para proceder a su imputacion
presupuestaria o devolucion en caso de pago indebido.

- Pago indebido por duplicidad en el registro de una factura a dos personas juridicas
diferentes, ascendiendo el importe duplicado a 668 miles de euros. A 27 de octubre de
2014 esta deuda se hallaba en periodo ejecutivo y aun no se habia obtenido el cobro.

En relacion con los importes para los que no se ha acreditado la correspondiente
imputacidn presupuestaria, se ha incumplido la Instruccion segunda de las dictadas por la
IGCA el 18 de abril de 2012, sobre el procedimiento de desarrollo del mecanismo, que
exigia la imputacién presupuestaria de las facturas pendientes de aplicar antes del 7 de
mayo de 2012.

Por otro lado, como se indica en el epigrafe 11.6.2 de este Informe, la Junta cesa de forma
permanente en su condicion de patrono de la Fundacién Jardin Botanico de CLM, segun
escritura de 21 de mayo de 2012 por la que se eleva a publico un acuerdo del Patronato de
esta Entidad de fecha 2 de febrero del mismo afo. A pesar de ello, se procede a la
incorporacion de deudas comerciales (519 miles de euros) de la citada Fundacién al
mecanismo de pago a proveedores, que son asumidas por la Junta.

Mediante la Orden PRE/774/2012, de 16 de abril, se publicd el Acuerdo de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos de 22 de marzo de 2012, para la puesta
en marcha del mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las CCAA.

El acceso a este mecanismo extraordinario de financiacion estaba sujeto a condicionalidad
fiscal, por lo que el Consejo de Gobierno de CLM remitié un plan de ajuste al MINHAP,
para el cual se obtuvo informe favorable. Del contenido establecido para el mencionado
plan por la citada Orden se deduce que:

— En relacién con las medidas que permitiesen garantizar el cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria y la reestructuracion administrativa, cabe remitirse a lo
sefalado en el subapartado 11.8 y en el epigrafe 11.9.3 de este Informe.

- La parte dedicada a las reformas estructurales relativas al crecimiento econémico y
reduccion de cargas administrativas a los ciudadanos y empresas no incluia un calendario
de implantacién debidamente detallado.

— No se recoge un calendario para la reduccion progresiva del periodo medio de pago
a los proveedores.

La Orden PRE/774/2012 determinaba la obligacion de la IGCA de presentar un informe
trimestral sobre la ejecucion del plan, de los que no consta su elaboracion por parte de la
misma (ni su expresa solicitud por el citado Ministerio).

Por otro lado, la Ley 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, previo, en su DA primera, que las CCAA podian solicitar al Estado acceso a
medidas extraordinarias de apoyo a la liquidez. Esta posibilidad se materializé en el RD-L
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21/2012, de 13 de julio, de medidas de liquidez de las Administraciones Publicas y en el
ambito financiero, el cual crea un mecanismo (FLA), de caracter temporal y voluntario para
atender los vencimientos de la deuda de las CCAA y obtener recursos necesarios para
financiar el endeudamiento permitido por la normativa de estabilidad presupuestaria.

La liquidez otorgada con este fondo debia ser utilizada para atender, en esencia,
vencimientos de valores emitidos y préstamos concedidos por instituciones europeas de
las que Espana fuera miembro, ademas de las necesidades de financiacion del déficit
publico.

La CA, tras solicitar el acceso al FLA al MINHAP (el cual acepté dicha solicitud), adoptd
con fecha 27 de septiembre de 2012 un Acuerdo de Consejo de Gobierno en el que consta
su voluntad de adhesién al mecanismo y su compromiso de cumplir lo dispuesto en el RD-
L 21/2012, en la LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, asi como lo previsto en cualquier disposicion o norma de desarrollo del
funcionamiento del Fondo de Liquidez. El importe finalmente dispuesto del FLA 2012 fue
de 1.037.140 miles de euros generando el correspondiente endeudamiento en el ejercicio
fiscalizado, de los cuales (segun ha publicado la Secretaria General de Coordinacion
Autondémica y Local del MINHAP) 644.830 miles de euros se destinaron al pago de
vencimientos, 138.240 miles de euros al pago de intereses y 254.070 miles de euros al
pago a proveedores (de estos ultimos, un 99% correspondientes a la Junta y al SESCAM).

Como consecuencia de esta adhesion, la Junta procedié a asumir parte de la deuda
financiera (principal e intereses) de diversas entidades del sector publico, que paso6 a
quedar registrada como endeudamiento financiero de la misma, tal como se expone en el
siguiente estado:

Deuda asumida por la Junta
Entidades (FLA)

(miles de euros)

Infraestructuras del Agua 2.785
GEACAM 375
GICAMAN 106.295
Instituto de Finanzas de CLM 16.672
SODICAMAN 8
Universidad CLM 1.273
Total 127.408

Esta asuncion de deuda cuenta con la autorizacion del Consejo de Gobierno, mediante
Acuerdo de 20 de diciembre de 2012.

La CA no ha comunicado la aprobacion de criterios particulares, dentro de los generales de
la normativa del FLA, para la seleccién (y priorizacién) de los pagos concretos a incluir en
este mecanismo.

El acuerdo entre la Administracion central y autonémica para garantizar el cumplimiento de
los objetivos de estabilidad se concreto a través de un plan de ajuste. Como ya se disponia
de un plan de ajuste en vigor, como consecuencia de haberse adherido al mecanismo
extraordinario de proveedores, siendo estos planes unicos y dinamicos en el tiempo, se
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realizaron las modificaciones necesarias para garantizar el cumplimiento de los nuevos
compromisos adquiridos.

Con posterioridad al ejercicio fiscalizado, el RD-L 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de
apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo, establece
una nueva fase del mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las
Entidades Locales y CCAA, al mismo tiempo que amplia el ambito subjetivo y objetivo del
mismo. Igualmente, por RD-L 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la
morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas
financieros, se puso en marcha la tercera fase del mecanismo extraordinario de
financiacion para el pago a proveedores. CLM acudi¢ a la financiacion aportada por ambos
mecanismos, adhiriéndose por importes respectivos de 60.794 miles de euros y 977.407
miles de euros. Por otra parte la CA también acudié en 2013 a la financiacion aportada por
el FLA 2013, destinando a la financiacion de proveedores un total de 430.530 miles de
euros. En consecuencia, sumando los distintos mecanismos habilitados para aportar
liquidez en relacién con el pago a proveedores, CLM ha obtenido recursos por un importe
total de 4.641.117 miles de euros en tan solo dos ejercicios. En 2012, estas medidas
supusieron una reduccion de los acreedores presupuestarios no financieros pendientes de
pago (conforme a la ejecucion consolidada) de un 67%, hasta dejar reducido su importe a
1.178.635 miles de euros, no obstante, para su consecucion se han materializado nuevos
préstamos que han motivado un significativo incremento del endeudamiento financiero de
la CA, transformando deuda comercial en financiera por un total de 3.172.386 miles de
euros en 2012, lo que incrementa significativamente la carga que los presupuestos futuros
deben asumir.

[1.9.5. Igualdad efectiva de mujeres y hombres
A) MARCO GENERAL

La legislacion particular de la CA y los dérganos encargados especificamente de la
aplicaciéon de las politicas de igualdad durante el ejercicio fiscalizado, se recogen a
continuacion:

- Ley 5/2001, de 17 de mayo, de prevencidon de malos tratos y de proteccion a las
mujeres maltratadas de CLM.

- Decreto 38/2002, de 12 de marzo, de las Consejerias de Bienestar Social e Industria
y Trabajo, para la aplicacion de la Ley 5/2001, de 17 de mayo, de prevencion de malos
tratos y de proteccidn a las mujeres maltratadas.

- Ley 22/2002, de 21 de noviembre, de creacién del IMUJ de CLM.

- Decreto 252/2003, de 29 de Julio, por el que se establecen la organizacion vy
funciones del IMUJ de CLM.

- La LO 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad entre mujeres y hombres de CLM.

- Decreto 14/2012, de 26 de enero, por el que se modifica el Decreto 279/2011, de 22
de septiembre, por el que se establece la estructura organica y se fijan las competencias
de los érganos integrados en la Presidencia de la Junta de Comunidades de CLM.
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El IMUJ de CLM, de acuerdo con la Ley 22/2002, es el 6rgano encargado especificamente
de la aplicacion de las politicas de igualdad, sin perjuicio de las actuaciones de caracter
transversal que se desarrollan por el resto de departamentos de la Administracion regional.

Durante el ejercicio fiscalizado disponia de un presupuesto definitivo de 24.159 miles de
euros, del cual derivaron unas obligaciones finalmente reconocidas por importe de 11.309
miles de euros.

B) CIFRAS SOBRE IGUALDAD

Se recoge a continuacion la distribucion de los efectivos de la CA entre mujeres y hombres,
segun datos del Registro Central de Personal del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas (en porcentaje):

Consejerias y sus OOAA | Docencia no Universitaria | Instituciones Sanitarias Total
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
48 52 35 65 29 7 35 65

El siguiente estado refleja la distribucion por sexo de los altos cargos de la CA, la
composicion del Parlamento autonémico y de los consejos de administracion del IPEX y de
las empresas publicas (en porcentaje):

Administracion y puesto Mujeres Hombres
Administracion Consejeras/os 43 57
Autondmica

Viceconsejerias, Direcciones y Secretarias Generales 38 62

Parlamento Autonémico Diputadas/os 54 46
Mesa de la Camara 60 40

Secretaria General 0 100

Sociedades regionales Miembros Consejos Administracion* 30 70

*Los datos corresponden a las empresas Grupo Instituto de Finanzas de Castilla-La Mancha (Instituto de Finanzas de
Castilla-La Mancha e Instituto de Sistemas Fotovoltaicos de Concentracién), SODICAMAN, Gestién Ambiental de Castilla-
La Mancha GEACAM, GICAMAN e IPEX.

C) ACTUACIONES

El articulo 12 de la Ley de CLM 12/2010 establece que el Plan Estratégico para la Igualdad
de Oportunidades, aprobado por el Consejo de Gobierno, es el instrumento del que se
valdran las Administraciones Publicas para alcanzar el objetivo de igualdad efectiva de
mujeres y hombres y la eliminacién de la discriminacion por razén de sexo, desarrollando
las acciones y medidas previstas en esta Ley.
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La CA cuenta con un Plan Estratégico para la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres de CLM, con vigencia para el periodo 2011-2016, aprobado en marzo de 2011.
En dicho documento se recoge la evaluacion del mismo, contemplando tanto los objetivos
como el momento de realizarla, distinguiendo entre el seguimiento del plan y su
evaluacion.

El seguimiento se realiza anualmente, recogiéndose una evaluacion intermedia que abarco
el periodo de 2011-2013 (realizada en el primer semestre del 2014) y una evaluacién final.
Tanto para el seguimiento anual como para la evaluacién se constituyé una comision
interconsejerias.

11.10. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

La gestion de los Fondos de Compensacion Interterritorial (FCI) se encuentra regulada en
la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion
Interterritorial, que permite destinar los recursos previstos en el articulo 158.2 de la
Constitucion Espafola a dos fondos, el Fondo de Compensacion Interterritorial (FC) y el
Fondo Complementario, con el fin de que este ultimo pueda financiar no solo gastos de
inversion, sino también los gastos corrientes asociados a dicha inversion.

11.10.1. Dotaciones de los Fondos

El importe total de las dotaciones del ejercicio 2012 para la CA en concepto de FCI,
consignado en la seccion 33 de los PGE, fue de 54.672 miles de euros, de los que 41.005
miles de euros correspondian al FC y 13.667 miles de euros al Fondo Complementario (el
33,33% del primero, segun establece el articulo 6.1 de la LFCI).

Las dotaciones aprobadas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado no
corresponden a proyectos concretos sino a lineas generales de actuacién en diferentes
sectores.

No se han producido incorporaciones de remanente de crédito correspondientes al
ejercicio 2011 ya que se ejecutaron los proyectos al 100%.

Los anexos V.1 y IV.3 reflejan la liquidacion de las aplicaciones del presupuesto de gastos
que registraron las obligaciones reconocidas y pagos por el FC y el Fondo
Complementario, respectivamente.

[1.10.2. Recursos de los Fondos de Compensacion Interterritorial

Los derechos reconocidos financiadores de los proyectos vinculados al FC ascendieron a
41.005 miles de euros de los que a 31 de diciembre estaban pendientes de cobro 470
miles de euros (anexo 1V.2) y los derechos reconocidos para los proyectos vinculados al
Fondo Complementario alcanzaron un importe de 13.667 miles de euros de los que
estaban pendientes de cobro 5.233 miles de euros (anexo IV .4).
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11.10.3. Proyectos de inversion
A) PROYECTOS FINANCIADOS

La gestién de todos los proyectos financiados con las dotaciones de crédito de los FCI del
ejercicio 2012 no se ha encomendado a otras Administraciones territoriales, si bien 470
miles de euros del FC y 4.533 miles de euros del Fondo Complementario han sido
ejecutados por el SESCAM y 1.700 miles de euros del Fondo Complementario por el OA
Agencia del Agua de CLM.

Las dotaciones aprobadas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado se
distribuyeron en cinco grandes proyectos: Infraestructuras en carreteras (proyecto 001),
Infraestructuras y equipamientos de centros educativos (proyecto 002), Infraestructuras y
equipamiento de caracter social (proyecto 004) e Infraestructuras y equipamiento sanitario
(proyectos 005 y 006).

Por otra parte, el articulo 7.3 de la LFCI establece la posibilidad de que, cuando por
motivos imprevistos, no logre ejecutarse algun proyecto de inversion de los inicialmente
acordados, pueda, a propuesta de la CA, sustituirse por otros. Con base en esta
autorizacion se efectuan diversas modificaciones, que no implican variacion en el importe
total de las dotaciones, sino una redistribucién de las mismas. En el caso del FC se afiade
una nueva linea de actuacion, como consecuencia del desdoblamiento en dos capitulos del
proyecto Infraestructuras y equipamiento de caracter social. En cuanto al Fondo
Complementario, inicialmente se concentraban los fondos en una sola linea,
“‘Infraestructuras y equipamiento sanitario”, aunque, con posterioridad, pasan a definirse
otras lineas de actuaciéon: Infraestructuras y equipamiento en telecomunicaciones,
Infraestructuras y equipamiento urbano, Infraestructuras y equipamiento hidraulico e
Infraestructuras y equipamiento deportivo.

Ejercicio 2012
ALTERACION DE LOS PROYECTOS Fondo de Fondo
VINCULADOS Compensacion Complementario
N° Dotacion N° Dotacion
- Incluidos - - 4 9.134
- Modificados 4 - 1 -
e Aumentados 3 16.225 - -
e Disminuidos 1 (16.225) 1 (9.134)
- Suprimidos - - - -
TOTAL 4 - 5 -

B) GRADO DE EJECUCION Y AVANCE DE LOS PROYECTOS

Cada uno de los proyectos aprobados cuenta con la consideracion de lineas de actuacion,
pero no con una definicién detallada de las actuaciones que los componen, por lo que se
subdividen en proyectos especificos a los que se asignan aplicaciones presupuestarias
para la imputacion de gastos.
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El grado de ejecucion de los proyectos considerado por la CA no es el avance real de los
mismos que, dada su falta de concrecion, no es posible determinar, sino el que se ha
obtenido por la relacién entre obligaciones reconocidas en las aplicaciones presupuestarias
que recogen los gastos imputados a los subproyectos y las dotaciones asignadas a los
mismos y que, segun la informacion facilitada, asciende al 100%.

11.10.4. Financiacién de los Fondos

Globalmente, las solicitudes de fondos por FC y Fondo Complementario realizadas en
2012 supusieron 54.672 miles de euros, cifra coincidente con los derechos reconocidos en
el ejercicio.

Los importes solicitados se habian recaudado a 31 de diciembre de 2012, a excepcion de
5.703 miles de euros (5.003 miles de euros correspondientes al SESCAM y 700 miles de
euros al OA Agencia del Agua).

El resumen de la financiacion obtenida por CLM, durante el ejercicio fiscalizado, por
recursos de los FCI, se refleja en el estado siguiente, detallando para cada dotacién y tipo
de fondo los importes solicitados y pendientes de solicitar:

(miles de euros)

EJERCICIO 2012
Pendiente _
FCl origen Dotacién | de solicitar Pendiente
a 01/01 Solicitado | de solicitar
a 31/12
2012. Fondo de Compensacion 41.005 41.005 41.005 -
2012. Fondo Complementario 13.667 13.667 13.667 -

Por lo que se refiere a los medios financieros de que ha dispuesto la Junta para atender los
proyectos de inversion de FCI y del Fondo Complementario en 2012, cabe sefialar que la
recepcion de los fondos del Estado ha sido superior en 29.276 miles de euros a las
obligaciones pagadas por la Comunidad en este ejercicio por dichos proyectos.

1.11. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

11.11.1. Consideraciones Generales
A) REGULACION JURIDICA

La fiscalizacion de la contratacion de la CA se ha llevado a cabo de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 11 de la LOTCu, de 12 de mayo de 1982, 39 y 40 de la LFTCu,
de 5 de abril de 1988 y 29 de la LCSP, de 30 de octubre de 2007. Con el fin de integrar
debidamente regularizados, aclarados y armonizados tanto la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico, y las disposiciones en materia de contratacion del
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sector publico contenidas en normas con rango de ley, incluidas las relativas a la captacion
de financiacion privada para la ejecucion de contratos publicos, se promulgé el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprobd el Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP) que derogd la anterior normativa
entrando en vigor el 16 de diciembre de 2011.

Asimismo resultaron de aplicacion como normas reglamentarias:

- RD 817/2009, de 8 de mayo, que desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de
octubre de 2007, de Contratos del Sector Publico.

- En cuanto no se opongan a las mencionadas leyes, resulta de aplicacion el
RD/1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprobd el Reglamento General de la Ley de
Contratos del Sector Publico (RGLCAP), y demas normas de desarrollo reglamentario.

Con fecha 11 de abril de 2009 se publicé la Resolucion de 6 de abril de 2009, de la
Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se hace publico el Acuerdo del Pleno de
26 de marzo de 2009, que aprueba la Instrucciéon General relativa a la remision al Tribunal
de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y de las resoluciones de
contratos y convenios celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y
Autonomico, que resulta de aplicacion a los organos de contratacion de las CCAA que
carezcan de érgano de control externo propio y las Ciudades Autdnomas.

B) CONTRATOS RECIBIDOS Y EXAMINADOS

El cumplimiento de las obligaciones de remisidén de expedientes de contratos recogidas en
el articulo 29 del TRLCSP hasta la entrada en vigor de la Ley de CLM 1/2014, de 24 de
abril, de Extincién de la Sindicatura de Cuentas de CLM, se produjo ante este organismo,
por lo que a fin de determinar la contratacion realizada se ha interesado el envio de la
informacion disponible en el Registro publico de Contratos de Sector Publico de CLM que
le es comunicada en cumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 339 del
TRLCSP, consistente en la remisién de los datos basicos contenidos en el Anexo | del RD
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico, relativos a los contratos adjudicados por las
entidades de ese sector publico autondmico que no tengan la condicién de menores, segun
se desprende del articulo 18 del Decreto 54/2011, de 17 de mayo, sobre empleo de medios
electronicos y transparencia en la contratacion de la Junta de Comunidades de CLM.
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De acuerdo con la informacion recabada del Registro de Contratos de la CA, la
contratacién realizada durante el ejercicio 2012 por el sector publico regional, alcanzé una
cifra de 1.219 contratos por un importe de adjudicacién de 290.324.568,10 euros,
incluyendo modificaciones de contratos anteriores, cuyo desglose, atendida la seccion

presupuestaria, es el siguiente:

Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y organismos auténomos

Resumen por tipo de contrato y secciones presupuestarias

Contratos formalizados durante el ejercicio 2012

(en euros)
N° Seccién presupuestaria Importe Importe
Contratos Adjudicacién Licitacion
1 | CONSEJO CONSULTIVO 6.000,00 6.000,00
21 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 2.146.478,72 2.298.747,36
28 | HACIENDA 9.341.136,51 10.228.823,50
79 | FOMENTO 18.622.631,92 24.899.260,95
465 | EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 20.470.867,51 21.982.571,71
30 | EMPLEO Y ECONOMIA 2.159.242,03 2.454 241,57
1 NV INDUSTRIA, ENERGIA 'Y MEDIO AMBIENTE 18.000,00 18.000,00
25 | AGRICULTURA 1.378.134,46 1.490.062,76
103 | SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 63.871.903,59 69.112.675,88
753 | Total de la JCCM 118.014.394,74 132.490.383,73
388 | SERVICIO DE SALUD DE CLM 173.034.860,43 184.123.884,44
4 | INSTITUTODE LAVID Y EL VINO 197.541,91 213.517,11
6 | INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR 290.842,66 360.679,37
1 INSTITUTO DE LA MUJER 6.600,00 6.600,00
1.152 TOTAL JCCM y OOAA 291.544.239,74 317.195.064,65
Entes Publicos, Empresas Publicas, y Fundaciones dependientes de la JCCM
gue han celebrado contratos durante el ejercicio 2012
1 | CARRETERAS DE CASTILLA LA MANCHA 0,00 0,00
36 | GESTION AMBIENTAL -6.723.923,24 -6.364.071,41
3 | GESTION DE INFRAESTRUCTURAS CLM S.A. 212.538,56 276.361,05
1 g\liTITUTO DE SISTEMAS FOTOVOLTAICOS 37.434,00 40.000,00
2 | GENERAL DE MEDIO AMBIENTE DE CLM 105.876,00 110.000,00
3 | PARQUE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE AB 118.162,00 128.800,00
6 | FISLEM -1.420,39 20.552,48
6 | AGUAS DE CASTILLA LA MANCHA 652.271,03 841.060,94
1 RADIO TELEVISION DE CLM 522.000,00 630.000,00
8 | TELEVISION AUTONOMICA CLM 3.857.390,40 4.292.000,00
TOTAL OEAP 2012

67 (Originales, modificados y complementarios): -1.219.671,64 -25.296,94
1.219 TOTAL JCCM, OOAA y Entes Publicos 290.324.568,10 317.169.767,71
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De los contratos antes indicados se desprende que 388 fueran celebrados por el SESCAM
con un importe de 173.000 miles de euros, lo que supone que esta Servicio es el
responsable del 33,8% de los contratos comunicados que representan el 59% del importe
total de la contratacion comunicada por la Junta de Comunidades y sus OOAA. Es
resefiable la presencia de un gran numero de modificaciones de contratos, con reduccion
de precios producidos en el ambito de los Entes Publicos, Empresas Publicas, y
Fundaciones dependientes de la JCCM que han supuesto una reduccion en el gasto
inicialmente previsto de -6.860 miles de euros.

Para su examen se han seleccionado 40 contratos con un importe de 24.087 miles de
euros, que representan el 3% del total de la contratacibn comunicada al Registro de
Contratos de la CA por las entidades del Sector publico autonémico y el 8% de su importe,
con el siguiente desglose:

JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA
Contratos Examinados
Ejercicio 2012

(miles de euros)

Al: ABIERTO A2: ABIERTO PROCEDIMIENTO TOTAL
Un solo criterio Varios criterios NEGOCIADO
CONSEJERIAS Importes Importes Importes
N° (precios de Ne (precios de Ne (precios de Ne Importes
adjudicacion) adjudicacion) adjudicacion)
Fomento 4 3.871 4 3.871
Hacienda 2 3.256 1 508 3 3.764
Fundacion
Sociosanitaria 1 84 1 -216 2 -132
Servicio de Salud
de Castilla-La
Mancha 21 13.420 21 13.420
Agencia del Agua 1 850 1 850
Emp. Publ.de
Gestion Ambiental 6 640 6 640
Television
Autondmica 3 1.674 3 1.674
TOTAL 4 3.871 6 5.014 30 15.202 40 24.087
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[1.11.2. Incidencias comunes a los diversos tipos de contratos
A) JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

La inversion de fondos publicos y el consiguiente gasto que la mayoria de los contratos
implica solo puede justificarse por la existencia de una auténtica, efectiva y concreta
necesidad de interés publico motivadora de la tramitacibn de cada expediente;
consecuentemente con este planteamiento, en los articulos 22 y 109 del TRLCSP y 73.2
del RGLCAP, se otorga una significativa relevancia a este extremo, estableciéndose en los
mismos que la constancia de ello se debe de dejar en la documentacién preparatoria,
antes de iniciar el procedimiento encaminado a su justificacion.

La falta de concrecion en los expedientes de la necesidad de los contratos supone,
ademas, una vulneracién de la prohibicion de celebrar contratos innecesarios, establecida
con caracter general para todos los entes, organismos y entidades del sector publico, sin
distincién, en el articulo 22 del TRLCSP.

Al respecto, se han observado las siguientes deficiencias:

En general, no se ha justificado suficientemente la necesidad de celebracién de la mayoria
de los contratos analizados; en este sentido, los informes sobre la justificacion de la
necesidad aportados o bien se limitan a mencionar la competencia, describir el objeto del
contrato o, son sumamente genéricos, sin concretarse las necesidades supuestamente
existentes, en ese preciso momento, que dieron lugar a la tramitacion de los respectivos
expedientes con los consiguientes gastos.

a) En el caso del contrato de obras de acondicionamiento viario Travesia Antigua N-II.
Tramo: Enlace de los Faroles- Puente Arabe (Guadalajara) (nimero 1 del Anexo I11.1), el
informe de necesidad aportado, después de senalar la competencia de la CA y describir el
objeto del contrato determina: “Se trata de una actuacion muy demandada dado el mal
estado del tramo que soporta una gran carga de trafico”.

b) En el informe justificativo de la necesidad de contratacion de las obras de sefializacion
horizontal en la Red Autondémica de la Provincia de Albacete (numero 3 del Anexo Ill.1),
tras poner de manifiesto la competencia de la CA en la materia, no hace una determinacién
de cuales son las necesidades concretas supuestamente existentes, en ese preciso
momento, que motiven la tramitacién del expediente sino que se limita a manifestar una
justificacién excesivamente genérica. En el caso del contrato 3 del Anexo Ill.1, la
justificacion de la necesidad ademas de genérica se centra en describir el objeto de las
obras mas que la necesidad de las mismas.

c) Igualmente genérica es la justificacion de la necesidad de contratacion de las obras de
eliminaciéon de residuos forestales procedentes de los tratamientos silvicolas que se llevan
a cabo en la provincia de Albacete, campafia 2011-2012, zona de la Manchuela y Corredor
de Almansa (numero 5 del Anexo I11.1), en el que unicamente se determina que se contrata
en base a las obligaciones contraidas en el Convenio formalizado en Toledo entre la
Consejeria de Agricultura y la empresa publica adjudicataria del mismo, relativo al encargo
de la realizacién de las campafnas de prevencidon y extincidon de incendios forestales de
CLM en los afos 2008-2013, pero sin determinar cuales son las necesidades concretas
supuestamente existentes, en ese preciso momento, que motivaron la tramitacién del
expediente. Esta misma critica se repite respecto del contrato eliminacion de residuos
forestales procedentes de los tratamientos silvicolas que se llevan a cabo en la provincia
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de Ciudad Real, Campafia 2011-2012, Zona Montes Sur y Ruidera (contrato nimero 6 del
Anexo III.1).

d) En relacion con la justificacion de la necesidad de contratacion de los contratos de
suministros de protesis de caderas y rodillas (numeros 11 a 17 del Anexo Ill.1) , resulta
absolutamente genérica la misma al indicarse: “Adquisicion de prétesis de cadera/ rodilla
con el fin de cubrir las necesidades asistenciales de los pacientes atendidos ....... " algo
incuestionable por su obviedad, pero sin precisarse las caracteristicas y datos cuantitativos
de la poblacion especifica necesitada de las diferentes protesis que pudieran justificar la
cuantificacion del presupuesto de cada contrato. Esta misma critica se repite respecto de
los contratos de suministros de marcapasos, desfibriladores, electrodos y Holter para el
complejo Universitario de Albacete (contratos numeros 8 a 10 del Anexo 111.1)

B) FISCALIZACION DEL GASTO

a) En los contratos de suministro de marcapasos, desfibriladores, electrodos y Holter para
el complejo hospitalario de Albacete (numeros 8 a 10 del Anexo Ill.1), los certificados de
existencia de crédito presupuestario, en los conceptos a cuyo cargo se propusieron los
gastos correspondientes contienen la siguiente expresion “existe normalmente crédito
adecuado y suficiente en la partida presupuestaria”, circunstancia esta que pone en
cuestion su validez (articulo 109 del TRLCSP). Esta misma critica se repite respecto de los
contratos de suministros de prétesis de cadera y de rodilla (contratos numeros 11y 12 del
Anexo 111.1) en el que se extiende diligencia en el que se determina: “a fecha de hoy existe
presupuesto dentro de los limites del Contrato de Gestion de la Gerencia de Atencion
Especializada... ... si bien la dinAmica de posicionamiento de créditos seguida por nuestro
organo gestor, con una descentralizacion parcial de los créditos a efectos de un mayor
control presupuestario, no posibilita la realizacion del documento contable de reserva de
crédito por la cuantia de....”

b) 25

% parrafo suprimido por la aportaciéon de documentacion en fase de alegaciones.
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C) PUBLICIDAD Y CONCURRENCIA

En general, en las actas de las Mesas de contratacion de los contratos analizados, no
constan las preceptivas invitaciones que debieron realizarse en actos publicos a los
licitadores para que expusieran observaciones o reservas contra las determinaciones de
las Mesas de formular las propuestas de adjudicacion de los contratos examinados
(articulo 87.1 del RGLCAP).

D) PLIEGOS DE CLAUSQLAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES, CRITERIOS E
INFORMES DE VALORACION DE LAS OFERTAS.

a) En la mayor parte de los contratos analizados, se utilizaron modelos de pliegos de
clausulas particulares de caracter excesivamente genérico. Estos modelos de pliegos, con
el informe del Servicio Juridico, estan redactados atendiendo solo al tipo de contrato y al
procedimiento de adjudicacion resultando aplicados indistintamente a contratos de
naturalezas diversas, lo que contraviene lo dispuesto en el articulo 99.4 de la LCSP / 115
TRLCSP, que prevé la utilizacion de modelos de pliegos particulares para determinadas
categorias de contratos de naturaleza anéaloga.

Estos modelos de pliegos de contratos de naturalezas, objetos y condiciones tan diversos,
exigen dejar sin concrecion numerosos aspectos sustantivos de los contratos, que a
posteriori se concretan respecto de cada contrato con el prolijo y en ocasiones confuso
clausurado de los denominados cuadros de datos técnicos- administrativos, lo que impide
considerar cumplido el requisito de informe de los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares (PCAP) por el Servicio Juridico.

b) EI PCAP del contrato de prérroga al de construcciéon de la EDAR de Valdepefias (Ciudad
Real) (numero 7 del Anexo 111.1), presenta un contenido deficiente, por cuanto en el mismo
no se da respuesta a los minimos recogidos en el articulo 67 del RGLCAP. A este
respecto, es en el PPT en el que se da contestacién a cuestiones tales como la valoracion
de las prestaciones y abono al contratista o a la frecuencia de expedicion de las
certificaciones, contra la prohibicion establecida en el articulo 68.3 del RGLCAP. La
inclusion en el PPT de aspectos o menciones que deberian figurar en el PCAP, ademas de
vulnerar lo establecido en las mencionadas disposiciones, implica la indebida exclusién de
dichos aspectos del control previo interno de legalidad de los Servicios juridicos sobre el
contenido de los PCAP.

c) El denominado Cuadro de caracteristicas del Modelo de Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares para la celebracién del acuerdo marco mediante procedimiento
abierto para la adjudicacién de contratos de suministros de productos o bienes muebles, en
el ambito SESCAM (contratos numeros 8 a 10 del Anexo 111.1), prevé en su apartado 13 la
posible utilizacion de dos fases para la valoracion de los criterios de adjudicacion en cuyo
caso el umbral minimo para el paso de la primera a la segunda fase exigira una valoracion
de, al menos, un 25% de los puntos correspondientes a los criterios ajenos al precio, lo que
reduce la importancia atribuida a la oferta econémica, con una ponderacién del 45%
respecto del total de los criterios de adjudicacion al impedirse entrar a conocer las ofertas
econdmicas de aquellos licitadores que no hubieran alcanzado la segunda fase?,

% | os hechos descritos no suponen una vulneracion de la normativa vigente (articulo 150 del TRLCSP), pero podrian
afectar al principio de economia que rige en la contratacién administrativa (articulo 1 del TRLCSP).
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d) El apartado 22.2 del PCAP para la celebracion de acuerdo marco citado en el apartado
anterior, determina los criterios de adjudicacion de los contratos basados en los términos
del acuerdo marco con nueva licitacion, incluyendo ademas de la oferta econdmica, entre
otros criterios, los denominados oferta técnica y valores afadidos, que se caracterizan por
la falta de determinacién tanto de su contenido como de la forma de valoracién. Es en el
informe de valoracién de las ofertas del contrato, cuando, después de abiertos los sobres y
conocido, por tanto, el contenido de la documentacion de los licitadores, estos criterios
fueron desglosados en otros mas especificos, no previstos en los PCAP. Esta actuacion
no es conforme con los principios de transparencia, publicidad y objetividad, informadores
de la contratacion publica, ya que el PCAP es el documento en el que deben establecerse
con precision y claridad todos los criterios de adjudicacion y la forma de valoracién de los
mismos para que puedan ser conocidos, a priori, por las empresas interesadas en las
licitaciones, de tal forma que puedan preparar sus ofertas en coherencia con los requisitos
especificos y las necesidades reales de las Administraciones Publicas.

e) 27

f) En el PCAP de los contratos 8 a 10 del Anexo Ill.1 se admiten variantes pero sin limites,
contraviniendo los articulos 147 del TRLCSP y 67.2.j del RGLCAP, con la consiguiente
dificultad para la valoracion objetiva y homogénea de este tipo de ofertas. La misma critica
se repite respecto de los contratos de suministros numeros 11 a 17 del Anexo Ill.1 en el
que al no haberse precisado sobre qué elementos y en qué condiciones se autorizd la
presentacion de mejoras se dificulto la valoracion objetiva y homogénea de las ofertas

g) El informe de valoracién de las ofertas presentado respecto de los contratos 8 a 10 del
Anexo IlI.1, en un principio se pudo considerar casi como inexistente, obligando a la propia
mesa a retrasar la adjudicacion a la espera de un segundo informe, que presenta unas
puntuaciones con unas motivaciones practicamente inexistentes. La falta de claridad se
repite respecto de la valoracion del criterio econémico.

h) Los informes de valoracion de las ofertas presentadas en los contratos numeros 11y 12
del Anexo lll.1, consisten en meros cuadros de puntuaciones sin motivar, por lo que su
contenido es significativamente deficiente. En el caso de los contratos 13 y 14, aunque se
hace mencidn a su existencia, no consta en la documentacion aportada.

i) En los contratos de obras para la eliminacion de residuos forestales procedentes de los
tratamientos silvicolas (numero 5 y 6 del Anexo X) no se acredita la tipificacién atribuida,
maxime atendida la ausencia de toda referencia a elementos documentales que son
propios de este tipo de contratos.

En efecto, de acuerdo con los pliegos de ambos contratos, constituye el objeto del contrato
“La eliminaciéon de residuos mediante métodos mecanicos que se va a realizar consiste en
la trituracion de los residuos, procedentes de aprovechamientos maderables y tratamientos
silvicolas, mediante desbrozadora de martillos acoplada a la toma de fuerza de un tractor
de cadenas o de ruedas forestales, o autopropulsada”.

En razon al objeto del contrato examinado y las prestaciones asumidas, exclusivamente la
trituracion mecanica de residuos silvicolas, el tipo contractual que corresponde al contrato
examinado es el de contrato de servicios y no el de obras, sin perjuicio de que esa

2 Parrafo suprimido por la aportaciéon de documentacion en fase de alegaciones.
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valoracion pueda modificarse si la actividad formara parte integrante de un proyecto
silvicola mas amplio que acogiera actividades que pudieran quedar incluidas dentro de las
que integran el concepto de obras.

Debe considerarse que la contratacion de esta indole celebrada en 2012 por GEACAM,
supuso, un total de 738 miles de euros, con el siguiente desglose por importe y provincias:
2 contratos en la provincia de Toledo por importe de 82 miles de euros; 5 contratos en la
provincia de Albacete por importe de 299 miles de euros; 3 contratos en la provincia de
Ciudad Real por importe de 121 miles de euros; y 4 contratos en la provincia de Cuenca
por importe de 236 miles de euros.

[1.11.3. Ejecucion de los contratos
A) CONTRATOS DE OBRAS

a) El contrato de obras para el acondicionamiento viario Travesia Antigua N-Il. Tramo:
Enlace de los Faroles- Puente Arabe (Guadalajara) (numero 1 del Anexo 1ll.1), se formaliz6
en mayo de 2012 por un precio de 2.239.062 euros y un plazo de ejecucion de 18 meses.

En junio de 2012 se levant6 acta de comprobacidn de replanteo negativa y se suspendio el
inicio de las obras fundamentandose en circunstancias tales como:

- Se esta realizando el replanteo de la obra de forma minuciosa al tratarse de una zona
urbana de alta actividad y multiples servicios afectados.

- No esta aprobado el Plan de Seguridad y Salud que debe regir durante la ejecucion
de los trabajos (clausula 29.3 PCAP).

- No se dispone de Certificado de disponibilidad de los terrenos necesarios.
- No se dispone de Libro de Subcontratacion (clausula 35.2 PCAP).

La falta de parte de los terrenos necesarios no fue puesta de manifiesto en el acta de
replanteo previo de 20 de enero de 2012 (articulo 126 del TRLCSP) .

No consta en la documentacion aportada a este Tribunal el Acta de Comprobacion del
Replanteo (ACR) positiva, documento que ademas de obligatorio, es de especial
importancia por cuanto a través del mismo se inicia la computacion en los plazos de
ejecucion (articulo 229 TRLCSP).

En agosto de 2012 se dict6 acta de levantamiento parcial de la suspension total del inicio
de las obras motivada en la eliminacion de las causas que produjeron la suspension del
inicio, salvo en lo referente a la disponibilidad de los terrenos correspondientes a una serie
de parcelas, provocando el inicio de los trabajos, a excepcion de las zonas que afectaban a
las parcelas cuya indisponibilidad persistia, manteniéndose sobre estas ultimas una
suspension temporal parcial de las obras.

% parrafo modificado en atencion a las alegaciones formuladas.
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En febrero de 2013 se solicité autorizacion para redactar un proyecto modificado motivado,
entre otros, en el hecho de que durante la ejecucion de los trabajos se habia puesto de
manifiesto la posibilidad de mejorar las prestaciones recogidas en el proyecto original.
Segun refiere la documentacioén aportada, “La comprobacion in situ de las condiciones de
circulacién mediante el replanteo y prueba del disefio previsto en determinados tramos de
la calzada en cuanto a anchura de carriles, radios de giro y superficies peatonales hacia
aconsejable la adaptacién del proyecto a las condiciones reales del trafico de la zona,
condicionado por un elevado numero de autobuses y vehiculos pesados que transitan por
la misma. Por otro lado la realizacion de catas para detectar la ubicacién exacta de los
servicios existentes solo se habia podido practicar iniciadas las obras por ser una via con
un trafico elevado. El conocimiento de la situacion actual aconseja adaptar las previsiones
recogidas en el proyecto para mejorar la restitucion de estos servicios, asegurando la
funcionalidad especialmente de la red de pluviales y drenajes de plataforma”.

Finalmente, en julio de 2013 se procedio a la aprobacion técnica del proyecto modificado n°®
1, en el que consta el importe del presupuesto de contrata (3.884.562) y no el de
adjudicacién (2.239.062), que no representa aumento sobre el presupuesto liquido vigente.

Se han aportado certificaciones de obras desde agosto de 2012 a octubre de 2013 por un
importe de 2.161,229 euros (96,52%), siendo el importe de la ultima certificacion remitida
de cero euros. Finalmente, el 21 de enero de 2014 se levantd acta de recepcion positiva de
las obras. En conclusién, por una parte los hechos descritos evidencian una deficiente
preparacioén administrativa del contrato, y ello por cuanto el estudio tanto de la realidad del
terreno como de la presencia de servicios debia haberse producido antes incluso de
iniciarse la elaboraciéon del proyecto; por resultar contradictorio que la justificacion de la
imposibilidad de hacer catas para conocer los servicios existentes sea la misma que
pretende justificar el propio modificado posterior, el elevado trafico que soporta la via; v,
por ultimo, porque tampoco debid levantarse acta de replanteo previa sin asegurarse de la
real disponibilidad de los terrenos.

Por otra parte, dado los hechos descritos, no se considera suficientemente justificada la
modificacién del contrato a los efectos del articulo 107.b del TRLCSP a cuyo tenor: “ Las
modificaciones no previstas en los pliegos o en el anuncio de licitacién sdélo podran
efectuarse cuando se justifique suficientemente la concurrencia de alguna de las siguientes
circunstancias: Inadecuacién del proyecto o de las especificaciones de la prestacion por
causas objetivas que determinen su falta de idoneidad, consistentes en circunstancias de
tipo geoldgico, hidrico, arqueoldgico, medioambiental o similares, puestas de manifiesto
con posterioridad a la adjudicacion del contrato y que no fuesen previsibles con
anterioridad aplicando toda la diligencia requerida de acuerdo con una buena practica
profesion% en la elaboracion del proyecto o en la redaccion de las especificaciones
técnicas” <.

b) El contrato de obras de refuerzo del firme de la carretera CM-420. Tramo: LP. CR AN-
301 y accesos a Mota del Cuervo (Cuenca) (numero 2 del Anexo Ill.1), se formalizé en
diciembre de 2012 por un precio de 1.199.503 euros y un plazo de 4 meses.

2 En fase de alegaciones se ha intentado justificar la modificacion del contrato motivandola, entre otras circunstancias, en
“la necesidad de homogeneizacién de los elementos de mobiliario urbano, jardineria, sefalizacion, y la adaptacion de la
iluminacion viaria al nuevo Reglamento de eficiencia energética”, sin otra identificacién de la norma , resultando que el
Real Decreto 1890/2008, Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior, en vigor desde
abril de 2009, es anterior a la redaccion del proyecto.
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En enero de 2013 se levanté Acta de Comprobacién del Replanteo (ACR) positiva, por lo
que atendiendo a la duracion del contrato las obras deberian finalizar en mayo de 2013.

En abril de 2013 se solicité por la empresa adjudicataria una ampliacion del plazo de tres
meses (hasta el 29 de agosto de 2013) con fundamento en los incesantes periodos de
lluvias y frio que se habian ido sucediendo desde la firma del ACR que habian hecho
inviable la ejecucion de las actuaciones previstas.

Finalmente en mayo de 2013 se autorizd la ampliacién del plazo de ejecuciéon del contrato
fijandose como nueva fecha de terminacion de las obras el 25 de agosto de 2013, lo que
supone un aumento del 75% del plazo de ejecucion del contrato, sin que se haya
concretado ni la naturaleza, ni la duracion, la cantidad ni la incidencia en las distintas
partes de las obras de las precipitaciones por las que se amplio el plazo de ejecucion.

La primera certificacion aportada se corresponde con mayo de 2013, lo que determina que
desde la fecha del levantamiento del ACR (24/01/2013) hasta mayo se ha producido una
suspension en la ejecucion de las obras sin que se tenga conocimiento de la tramitacion
del respectivo expediente que justifique estas circunstancias o la remision de
documentacion que lo justifique.

La ultima certificacion aportada se corresponde con agosto de 2013 en el que se ha
certificado por un total del 94%. Finalmente, en octubre de 2013 se levanté acta de
recepcion de las obras.

c) El contrato de obras de senalizacion horizontal en la Red Autondémica de la Provincia de
Albacete (numero 3 del Anexo Il1.1), se formalizé en julio de 2012 por un precio de 311.800
euros y un plazo de 4 meses.

En agosto de 2012 se extendi6 ACR positiva por lo que, atendiendo a la duracién del
contrato, las obras deberian finalizar en diciembre de 2012.

En noviembre de 2012 la empresa adjudicataria solicité una ampliacion de 2 meses del
plazo de ejecucion del contrato motivada en la imposibilidad de terminar los trabajos en el
plazo previsto por causa de las inclemencias meteoroldgicas.

Finalmente, en diciembre de 2012 se aprobo la ampliacidon del plazo de ejecucion de las
obras fijandose como nueva fecha de terminacion de las obras el 24 de febrero de 2013.

El 13 de febrero de 2013, se volvié a solicitar nueva ampliacién del plazo de ejecucion del
contrato motivada en los mismos hechos, siendo aprobada y fijandose como nueva fecha
de terminacion de las obras el 24 de marzo de 2013. Finalmente, las obras fueron
recepcionadas en abril de 2013. Los hechos descritos evidencian que se ha producido un
retraso de un 75% respecto del plazo inicial previsto de ejecucidn del contrato, sin que se
haya concretado ni la naturaleza, ni la duracion, la cantidad ni la incidencia en las distintas
partes de las obras de las precipitaciones que justificaron la ampliacion del plazo de
ejecucion.

La primera certificacion aportada se corresponde con agosto de 2012 y tiene un importe de
0 euros, lo que determina que hubo una suspension en el inicio de las obras cuya
tramitacién no consta en la documentacion aportada a este Tribunal. La ultima certificacion
aportada se corresponde con enero de 2013 en el que se ha certificado por un total de
99,88%.
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d) El contrato de obras de renovacion superficial del firme de la carretera CM-4107, Tramo
Daimiel a Bolafos, P.K. 2,128 A 13,550 (numero 4 del Anexo 111.1), se formaliz6 en julio de
2012 por un precio de 120.592 euros y un plazo de 6 meses.

En agosto de 2012 se levanté ACR positiva y de inicio de las obras, por lo que, atendiendo
a la duracidén de las obras estas deberian finalizar en febrero de 2013.

Las unicas certificaciones ordinarias que han sido remitidas son la primera, que se
corresponde con octubre de 2012 y que pone de manifiesto un retraso injustificado en el
inicio de las obras, y la segunda, de noviembre de 2012 en la que se ha certificado un
96,52% respecto del total.

Finalmente, las obras fueron recepcionadas en marzo de 2013.

e) El contrato de obras para la eliminaciéon de residuos forestales procedentes de los
tratamientos silvicolas que se llevan a cabo en la provincia de Albacete, campana 2011-
2012, zona de La Machuela y Corredor de La Almansa (numero 5 del Anexo Ill.1) se
formalizé en enero de 2012 por un precio de 56.832 euros y un plazo que se extiende
hasta el 30 de abril de 2012.

Segun el ACR que consta en la documentacion aportada a este Tribunal, el 31 de enero se
reunieron para la comprobacién del replanteo de las obras, sin embargo, la fecha que
consta en el documento es el 16 de marzo de 2012, no constando explicacién al respecto
sobre esta contradiccion.

El 19 de abril de 2012 la empresa adjudicataria solicit6 una ampliacion del plazo de
ejecucion del contrato hasta el 30 de mayo de 2012 motivado en que durante el periodo de
tiempo en el cual se habian estado realizando las diferentes actuaciones para la
eliminaciéon de los residuos forestales en diferentes zonas de la provincia de Albacete, se
habian producido adversidades meteorologicas que habian provocado un retraso en su
finalizacion, causa de fuerza mayor que imposibilitaba la ejecucién de los trabajos
establecidos. Finalmente, en mayo de 2012 se autoriz6 la ampliacion del plazo de
ejecucion fijando como nueva fecha de ejecucion de las obras el 31 de mayo de 2012.

La medicién final y la liquidacion final de las obras de 1 de junio de 2012 determinaron que
una vez ejecutada la obra se habia producido una variacién de las mediciones proyectadas
y las realmente ejecutadas, la eliminacion de los residuos por quema se habia visto
influenciada por la meteorologia, y en algunos montes se habia quemado por encima de la
prevision inicial, y en otros montes, habia sido imposible eliminar restos por quema,
quedando los restos para eliminar mediante medios mecanicos. En conclusion, se habia
ejecutado un total de 148,26 hectareas menos de las previstas inicialmente. Esto suponia
un coste de la obra de un 55% inferior al importe de adjudicacion, siendo el importe a
certificar total de 25.342 euros. En junio de 2012 se levanté acta de recepcién de las obras.

En conclusion, los hechos descritos evidencian un retraso en la ejecucion de las obras de
un mes fundamentado en la existencia de adversidades meteoroldgicas, sin que se hayan
concretado ni la naturaleza, ni la duracion, la cantidad ni la incidencia en las distintas
partes de las obras de dichas condiciones meteorologicas adversas, maxime teniendo en
cuenta la importancia concedida al plazo en este contrato.

f) El contrato de obras para la eliminacion de residuos forestales procedentes de los
tratamientos silvicolas que se llevan a cabo en la provincia de Ciudad Real, Campafia
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2011-2012, Zona Montes Sur y Ruidera (numero 6 del Anexo 111.1), se formalizé en enero
de 2012 por un precio de 38.565 euros y un plazo que se extendia como maximo hasta el
30 de abril de 2012.

Al igual que sucede en el contrato anteriormente descrito el ACR presenta dos fechas, la
fecha que consta en el recuadro como fecha del acta, de 10 de febrero de 2012, y la que
consta a continuacion, a través de la expresion “reunidos el dia de septiembre de 2012”".

El 19 de abril de 2012 la empresa adjudicataria solicitdé la ampliacién del plazo de ejecucion
del contrato en un mes motivando el retraso en motivos técnicos de la empresa sin
especificar. Finalmente, se concedid la prérroga del contrato, fijando como nueva fecha
para la terminacién de las obras el 31 de mayo de 2012.

El 31 de mayo de 2012, fecha en la que terminaba el plazo de ejecucion de las obras, la
empresa adjudicataria solicité una segunda prérroga del contrato hasta el 28 de febrero de
2013 motivada en adversas condiciones meteoroldégicas que hacian imposible la
finalizacion de las obras del expediente de referencia en el plazo dado. Finalmente en junio
de 2012 se autorizé la ampliacién del plazo hasta el 28 de febrero de 2013.

Se han aportado 4 certificaciones, la primera, correspondiente con agosto y que pone de
manifiesto si se toma como fecha del ACR el 10-2-2012, un retraso injustificado en el inicio
de las obras. Por otra parte, hay una segunda certificacion, tercera y cuarta certificaciéon
correspondientes con los meses de octubre, diciembre y febrero, poniendo de manifiesto
que no se ha producido una certificacion mensual tal y como se determinaba en el PCAP.

Finalmente, las obras fueron recepcionadas en febrero de 2013, con 10 meses de retraso
respecto del plazo maximo fijjado en el PCAP fundamentado en la existencia de
adversidades meteorologicas, sin que, como se ha puesto de manifiesto en el supuesto
anterior, se hayan concretado ni la naturaleza, ni la duracion, la cantidad ni la incidencia en
las distintas partes de las obras de dichas condiciones meteoroldgicas adversas, maxime
teniendo en cuenta la importancia concedida al plazo en este contrato.

g) El contrato de obras de construccion de la EDAR de Valdepenas (Ciudad Real), se
formalizé en septiembre de 2006. El contrato preveia, ademas de ejecucion de las obras
citadas, la explotacién y mantenimiento de la EDAR construida durante un periodo de 2
afos, prorrogables por otros dos, con idénticos valores establecidos en el proyecto
aprobado y en el PCAP.

Una vez ejecutadas las obras y préximo a vencer el plazo establecido para la explotacion,
el Director de las mismas solicité la prorroga al de construccion de la EDAR de Valdepenas
(contrato numero 7 del Anexo 111.1), que es objeto de fiscalizacién en este ejercicio, por un
ano.

Con fecha 3 de agosto de 2012 se solicitd al contratista conformidad a la prorroga del
citado contrato, conformidad que prestd mediante escrito de fecha 5 de septiembre de
2012.

Se han remitido certificaciones que comprenden el periodo entre agosto de 2012 y agosto
de 2013, sin embargo no se ha procedido a realizar una certificacion mensual, tal y como
se detallaba en el pliego, sino que la primera certificacién aportada comprendia un periodo
que abarcaba desde el 6 de agosto de 2012 al 31 de enero de 2013, incumpliendo lo
dispuesto en el mismo.
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B) CONTRATOS DE SUMINISTROS

1.- En relacién con los contratos de suministros de marcapasos, desfibriladores, electrodos
y Holter para el Complejo Hospitalario de Albacete (numeros 8 a 10 del Anexo Ill.1), la
unica documentacion aportada acreditativa de la ejecucion de los mismos lo constituyen
una serie de documentos contables ADO que hacen referencia a implantes y otros
materiales, dos albaranes relativos a un electrodo y un marcapasos por un precio de 484 y
2.233 euros asi como una factura sin conformar por un importe de 19.526 euros que
comprende la compra de un electrodo y un ICD y un segundo albaran con un importe de
19.526 euros, que aunque coincidente en cuanto a su importe con la factura anteriormente
descrita se refiere a la compra de un electrodo y un desfibrilador implante distintos a los
anteriormente mencionados.

2.- El 15 de junio de 2012 se resolvid adjudicar el procedimiento de ejecucion del Acuerdo
Marco DGEI/69/2010 “Suministro de protesis de cadera” para el Hospital Universitario de
Guadalajara, (numero 11 del Anexo Ill.1), adjudicandolo a dos licitadores distintos,
siguiendo la peticion del Servicio de Traumatologia, por un importe de 196.617 euros (IVA
excluido) y 174.977 (IVA excluido) euros anuales, cantidades que sumadas superan el
limite del presupuesto maximo de licitacion para el afio 2012, 248.734 euros (IVA excluido),
tal y como consta en la resolucion de 4 de mayo de 2012, de aprobacion del gasto. Por
otra parte, del apartado 23.2 del cuadro de caracteristicas técnicas del Acuerdo Marco no
parece deprenderse que el procedimiento de ejecucion establecido prevea la posibilidad de
adjudicar a varios licitadores un mismo lote®® ni la presencia de reglas o criterios que
permitan evaluar y cuantificar la distribucion del suministro entre los diversos licitadores.

En la documentacién aportada solo constan las facturas y la formalizacién realizada por
uno de los adjudicatarios realizada el 19 de junio de 2012 por un importe de 174.977 euros
(IVA excluido) anual y un plazo de ejecucion que comprende desde el dia de la firma hasta
la finalizacion del contrato firmado en el DGEI/69/2010 (02/12/2015) o hasta la Resolucion
de expediente relativo a este suministro por el SESCAM, si esta se produce antes. Se han
aportado facturas desde el 11/07 /2012 hasta el 8/07/14 por un importe total de 550.392
euros. Durante el afio 2012 se facturd por un total de 148.493 euros, mientras que durante
2013 se facturd por un total de 283.054 euros, superando el limite anual, finalmente hasta
el 8 de julio del 2014 se facturé por un importe de 118.844 euros.

3.- El 15 de junio de 2012 se resolvid adjudicar el procedimiento de ejecucion del Acuerdo
Marco DGEI/68/2010 "Suministro de Proétesis de rodillas para el Hospital Universitario de
Guadalajara, Lotes 1 y 2 (numero 12 del Anexo Ill.1) adjudicandolo a dos licitadores
distintos, siguiendo la peticion del Servicio de Traumatologia, a dos licitadores por un
importe de 215.201 euros IVA excluido y 346.344 euros IVA excluido, cantidades que
sumadas, e incluso una de ellas individualmente, superan el limite del presupuesto maximo
de licitacion para el ano 2012, (293.995 euros IVA excluido), que consta en el documento
fechado el 4 de mayo de 2012 de aprobacién del gasto. Tal y como se indico en el anterior
contrato el régimen de ejecucion del Acuerdo marco no parece prever la posibilidad de
adjudicar a varios licitadores un mismo lote ni contiene la presencia de reglas o criterios
que permitan evaluar y cuantificar la distribucion del suministro entre los diversos
licitadores.

0 E| apartado mencionado se remite al Articulo 182.4 del LCSP cuyo punto €) prevé la adjudicacion al postor que mejor
oferta haya realizado (actualmente articulo 198.4.e. del TRLCSP).
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En la documentacién aportada solo constan las facturas y la formalizacién realizada por
quien resulto adjudicatario, por un importe de 346.344 (IVA excluido) anual total y un plazo
de ejecucién que comprende desde el dia de la firma hasta la finalizacion del contrato
firmado en el DGEI/69/2010 (02/12/2015) o hasta la Resolucion de expediente relativo a
este suministro por el SESCAM, si esta se produce antes.

Se han aportado facturas por un importe de 735.389 euros que comprenden un periodo
que va desde el 5/07/12 a 30/06/14, distribuyéndose en 196.540 euros durante 2012,
398.919 durante 2013, excediéndose del limite anual, y 139.929 durante 2014.

[1.L12. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA SINDICATURA DE
CUENTAS

Los diversos informes realizados por la Sindicatura de Cuentas venian recogiendo
recomendaciones dirigidas a la mejora de la gestion econémico-financiera de la CA. Por
Resoluciéon de 30 de mayo de 2012, de la Sindicatura de Cuentas, se acuerda dar
publicidad en el Diario Oficial de CLM al informe definitivo de fiscalizacion de la Cuenta
General de la Junta de Comunidades, ejercicio 2010. Del mismo modo, por Resolucion de
19 de junio de 2013, se hace lo propio con el informe definitivo de la Cuenta de 2011. La
publicacion de este segundo informe coincidié en el tiempo con el plazo para elaborar y
remitir la Cuenta General del ejercicio 2012, si bien una parte importante de sus
recomendaciones son reiteracidon de las contenidas en el informe de 2010. Entre las
recomendaciones incluidas en dichos informes, destacan las siguientes:

—  “La intensificacion de los esfuerzos de verificacion y depuracién de saldos y
operaciones, a fin de que el inventario sirva de herramienta para el control fisico sobre los
activos y se dé el adecuado soporte a las cifras contables del inmovilizado material’. Se
han apreciado debilidades en esta materia, persistiendo deficiencias y falta de relacion
automatizada entre inventario y contabilidad para determinadas categorias de bienes.

- “Con el objetivo de no incurrir en desequilibrios presupuestarios, se ha de efectuar
una presupuestacién rigurosa de las necesidades de gasto que no provoque la
infradotacion de las mismas y la necesidad de acudir a la tramitacion y aprobacién de
modificaciones de crédito sin financiacion, para lo que, se recomienda la adopcion de un
Fondo de Contingencia de Ejecucion Presupuestaria”. Durante 2012, el importe de las
modificaciones de crédito superaron el 25%, frente al 32% de 2011, sin que se haya dado
solucién a este problema. No obstante, mediante la Ley de CLM 11/2012, de 21 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de la Junta de
Comunidades, con entrada en vigor el 1 de enero de 2013, se procede a la creacion del
citado Fondo de Contingencia.

- “La reestructuracién del endeudamiento vivo, transformando parte de los préstamos y
créditos a corto plazo en financiacion a largo plazo, alargando los plazos de devolucién del
principal, siempre que las condiciones financieras no empeoren respecto a la situacion (en
2011)". En el ejercicio fiscalizado la CA adopté medidas en este sentido, con un importante
trasvase de deuda desde el corto al largo plazo.

- “El establecimiento de un techo o regla de gasto que limite el crecimiento de las
obligaciones reconocidas, y que constituya la principal premisa en el proceso de
elaboracién de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades”. En este sentido,



106 Tribunal de Cuentas

cabe mencionar la aprobacion de la Ley de CLM 11/2012, de 21 de diciembre (con entrada
en vigor 1 de enero de 2013), en cuyo articulo 6 se establece un limite de gasto no
financiero.

- “La incorporacién en ejercicios sucesivos de la informacion prevista en la cuarta parte
del Plan General de Contabilidad Publica, que no figura actualmente por no venir exigida
en la Orden de 15 de diciembre de 1997”. No se han contrastado avances en este sentido,
por lo que en el presente Informe se recomienda, en lugar de esta medida, la adaptacién al
Plan General de Contabilidad Publica aprobado Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril.

Asimismo, en el informe correspondiente a 2011 se indica que, siguiendo una de las
recomendaciones efectuadas por la Sindicatura en informes anteriores, la Administracion
General de la Junta contabilizé, por primera vez, en el ejercicio 2011, aquellos gastos
devengados y no imputados en el presupuesto corriente, dentro de la cuenta 409
“Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto”. Como se ha indicado
en el presente Informe, implantada definitivamente la contabilizacién en la cuenta 409, se
ha modificado el criterio en el registro de los importes pendientes de aplicar, al adoptarse
como fecha determinante para la inclusién de las correspondientes facturas la de entrada
en el registro, criterio que resulta mas preciso.

Por su parte, en los informes definitivos de revision formal de cuentas de las fundaciones y
consorcios participados mayoritariamente por el sector publico regional de los ejercicios
2010 y 2011 de la Sindicatura de Cuentas, se realizaban una serie de recomendaciones
sobre las primeras. Entre otros aspectos, se recomendaba la valoracion de la oportunidad
de elaborar una Cuenta General del sector fundacional regional, tal como prevé el articulo
130 de la Ley General Presupuestaria para las fundaciones de caracter estatal. En este
sentido, la Cuenta General de la CA sigue sin incluir las cuentas de las fundaciones, ni
siquiera de forma individual.

Por otro lado, se indicaba la conveniencia de actualizar el TRLH para que las referencias
que efectuan tanto esta como las leyes de presupuestos, relativas a las fundaciones
publicas regionales y otras entidades publicas, consideren al mismo grupo de entes. En
este sentido, como se recoge en el presente Informe, procede indicar que la LP de 2012
debia haber incluido los presupuestos de explotacién y capital de la totalidad de las
fundaciones consideradas dentro del sector publico regional, en concordancia con lo
preceptuado en el articulo 35.3 del TRLH.

También se recomendaba el apoyo y coordinacién por parte de la Junta de la implantacién
del régimen de contabilidad que debian adoptar las fundaciones a partir del ejercicio 2012,
como consecuencia de la entrada en vigor del RD 1491/2011. Como se senalado, diversas
fundaciones seguian haciendo referencia, en el ejercicio fiscalizado, a la elaboracion de
sus cuentas segun el RD 776/1998, de 30 de abril (derogado por la norma de 2011) en
todo aquello que no se opusiera al RD 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba el PGC.

Finalmente, en los informes definitivos de revision formal de las cuentas de empresas y
entes del sector publico regional no sometidos a contabilidad publica de los ejercicios 2010
y 2011, se recomendaba la regulacion para el ambito regional, de un contenido
complementario a las cuentas anuales, dentro de la informacién a rendir por las empresas
y entes publicos, sobre aspectos tales como ejecucion presupuestaria, contratos-programa,
contratacién, personal o garantias, de modo similar a lo dispuesto en el sector publico
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estatal. En el ejercicio fiscalizado seguia sin llevarse a cabo la medida, que se incluye
entre las recomendaciones de este Informe.

[ll. CONCLUSIONES

De los resultados de la fiscalizacion, expuestos en los apartados anteriores, se deducen
las siguientes conclusiones:

l1I.1. EL SECTOR PUBLICO DE CASTILLA-LA MANCHA

1. A 31 de diciembre de 2012 el numero de entidades del sector publico de la
Comunidad, segun el articulo 4 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda, mas aquellas
en las que se participaba en cuantia igual o superior al del resto de Administraciones
participantes, ascendié a 44 (la Administracion General de la Junta de Comunidades,
cuatro organismos y un ente sujetos a contabilidad publica, 17 empresas y entes sujetos a
contabilidad privada, 18 fundaciones, la Universidad y dos consorcios).

El gasto agregado parcialmente consolidado del sector administrativo que aparece en la
memoria de la Cuenta General de la Junta de Comunidades ascendié a 9.455.942 miles de
euros y el agregado de empresas, fundaciones, consorcios y la Universidad a 613.114
miles de euros (subapartado 11.1).

l11.2. RENDICION DE CUENTAS

2. La Cuenta General de Castilla-La Mancha de 2012 (que integra solo las cuentas de
los entes sujetos a contabilidad publica) fue remitida a la Sindicatura de Cuentas el 28 de
junio de 2013, dentro del plazo previsto en el articulo 114 del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda. El citado articulo ha sido modificado por la Ley autonomica 9/2013, de 12
diciembre, de Acompanamiento a los Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades para 2014, con efectos desde el 1 de enero de este ultimo afio, retrasandose
el plazo de rendicion desde el 30 de junio hasta el 31 de octubre. Estas modificaciones
legislativas van en linea opuesta a la Resolucion de 24 de septiembre de 2013, aprobada
por la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el
Informe Anual de la Comunidad Autbnoma de Cantabria, ejercicios 2008 y 2009, donde se
insta, a adelantar el plazo de rendicién de las cuentas a 31 de julio (0o a 30 de junio en la
Resolucién de 8 de abril de 2014, aprobada por la Comision Mixta para las Relaciones con
el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe Anual de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, ejercicios 2010 y 2011) del ejercicio siguiente a que se refieran, a fin de facilitar el
acercamiento en el tiempo del control a efectuar por el Tribunal de Cuentas y los Organos
de Control Externo Autondmicos.

La Cuenta General y las cuentas individuales se presentan, con caracter general, de
acuerdo con los principios y normas contables definidos en los planes de contabilidad, sin
perjuicio de las salvedades y deficiencias expuestas a lo largo del presente Informe. No
obstante, la Cuenta General debi6 contener las cuentas del Ente Publico Radio-Television
Castilla-La Mancha, que debieron formularse de acuerdo con las normas de contabilidad
publica, en aplicacion del articulo 106.4 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda.
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La Orden de 15 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la
que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica aplicable a la Junta de
Comunidades y se determina la estructura y contenido de la Cuenta General, indica que
los entes integrantes del sector publico regional llevaran su contabilidad conforme al Plan
General de Contabilidad Publica aprobado mediante Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda, de 6 de mayo de 1994, si bien establece reglas particulares en lo referente a la
elaboracién de las cuentas anuales que se concretan en la omision de algunos apartados
constitutivos de la memoria que, por tanto, no han sido confeccionados e incorporados,
pese a ofrecer informacion considerada de relevancia. Por su parte, el citado Plan estatal
fue derogado por la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, que aprueba el nuevo Plan
General de Contabilidad Publica, sin que hasta el momento se haya producido la
adaptacion al mismo por la Comunidad. Asimismo, la Comunidad no disponia de una
norma similar a la contenida en la Orden HAP/801/2014, de 9 de mayo, por la que se
regula el procedimiento de rendicion de cuentas anuales en los casos de modificaciones
estructurales entre entidades del sector publico que supongan la extincion de entidades
publicas sin que exista un proceso de liquidacion (subepigrafe 11.2.1.A).

3. No han sido objeto de adecuada rendicion las cuentas de Socialmancha, S.L., de la
Fundacién Centro Tecnoldgico Europeo del Asfalto y de los consorcios Parque
Arqueoldgico de Alarcos y Parque Arqueoldgico de Carranque (ninguna de las cuales
forma parte de la Cuenta General, sino que deben rendirse individualmente), al no
acreditarse su aprobacion con los oportunos acuerdos de los 6rganos habilitados para ello.
Dichos acuerdos fueron reclamados mediante escritos del Consejero de Cuentas
competente, de 13 de noviembre de 2014 (subapartado 1.4 y subepigrafe 11.2.1.B).

4. Las cuentas de los entes sujetos a contabilidad publica contienen todos los estados
previstos en la Orden de 15 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y
Hacienda. No obstante, no se considera apropiada la mencién genérica que se realiza en
las mismas indicando que la no presentacion de estados financieros en la memoria de las
cuentas es debida a la inexistencia de datos u operaciones, sin detallar cuales son estos
estados (subepigrafe 11.2.2).

5. Se han rendido fuera del plazo previsto en el Texto Refundido de la Ley de
Hacienda las cuentas de FUHNPAIIN Empleo, S.L., FUHNPAIIN Viajes, S.L., Jardineria
Socialmancha, S.L., y Almansa Social, S.L. A su vez, la Sociedad de Infraestructuras
Aeroportuarias de Castilla-La Mancha, S.A. rinde sus cuentas de 2012 incompletas, al no
presentar la memoria. Por otro lado, de acuerdo con la Disposicion Adicional novena de la
Ley de Presupuestos para 2012, las empresas publicas debian someterse,
obligatoriamente, a la auditoria anual de sus cuentas, sin que conste la relativa a
FUHNPAIIN Empleo, S.L.

Por su parte, cuatro fundaciones no rinden sus cuentas conforme al Real Decreto
1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan
General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de
actuacion de las entidades sin fines lucrativos, haciendo referencia a la adaptacion
aprobada en 1998, derogada expresamente por dicho Decreto. Ademas, la Fundacion
Hospital Nacional de Parapléjicos y la Fundacion El Greco 2014 aprobaron sus cuentas
fuera del plazo prescrito por la Ley 50/2002 en su articulo 25. Asimismo, cinco
fundaciones, cuatro de ellas en liquidacion, no sometieron sus cuentas a la preceptiva
auditoria, segun la Disposicion Adicional antes citada (epigrafe 11.2.3).
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0. Tampoco consta la auditoria de las cuentas anuales de los Consorcios Parque
Arqueologico de Carranque y Parque Arqueoldgico de Alarcos, obligatoria segun la
Disposicion Adicional novena de la Ley de Presupuestos para 2012 (epigrafe 11.2.4).

111.3. ANALISIS DEL CONTROL INTERNO

7. Durante 2012 no se produjeron reparos planteados por la Intervencion General, en
el ejercicio de la funcién interventora, que tuviera que resolver el Consejo de Gobierno de
la Junta de Comunidades. No obstante, si se produjeron actos de convalidacién por dicho
Consejo, conforme al articulo 100 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda, por omision
del tramite de fiscalizacion previa en ejercicios anteriores a 2012, entre los que destaca el
relativo a subvenciones concedidas por las Delegaciones Provinciales de las Consejerias
de Vivienda y Urbanismo y de Ordenacion del Territorio con anterioridad al ejercicio
fiscalizado, por importe de 38.940 miles de euros (subepigrafe 11.3.1.A).

8. Durante el ejercicio fiscalizado, el Texto Refundido de la Ley de Hacienda no
recogia aun la posibilidad de que la Intervencion General formulara informes de actuacion
derivados del incumplimiento o falta de actuacion de los dérganos gestores, ante las
recomendaciones y propuestas contenidas en los informes de control financiero
(habiéndose recogido esta posibilidad mediante la Ley autondmica 9/2013, con efectos 1
de enero de 2014). Este tipo de informes aparecia recogido en la Circular 1/2007, de 19 de
junio, sin que se tenga constancia de su emision durante el ejercicio fiscalizado. Tampoco
se establecia la obligacion de presentar anualmente al Consejo de Gobierno un informe-
resumen de los resultados mas significativos de las actuaciones de control financiero de
cada ejercicio.

En los planes anuales de control aprobados por diversas Resoluciones de 2013 de la
Intervencion General, en cumplimiento de lo dispuesto en la citada Circular, se
programaron 38 actuaciones referidas principalmente al ejercicio 2012, de las que, a fecha
de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion, se habian concluido 30.

No se tiene constancia del establecimiento de los mecanismos de control y seguimiento
indicados en la Circular 1/2007, para las medidas correctoras propuestas en los informes
definitivos de control financiero asi como para las actuaciones adoptadas por los 6rganos
gestores, mas alla de la inclusién de un apartado de seguimiento de recomendaciones en
aquellos informes que se refieren a las entidades que, en su caso, hubiera previamente
auditado la Intervencion.

Tampoco se ha informado del sistema de gestion implantado, en desarrollo de la Circular,
para el seguimiento de los informes de los que se deriven reintegros por parte de los
perceptores de subvenciones, el cual ha de integrarse en la Base de Datos Regional de
Subvenciones (subepigrafe 11.3.1.B).

9. Los presupuestos de la Administracion General de la Junta de 2011 y 2012
presentan unas variaciones del 32% vy del 26,5%, respectivamente, sobre los créditos
inicialmente aprobados, lo que cuestiona la presupuestacion realista de los gastos. Segun
el articulo 41 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda, al anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales se acompanaran los objetivos, actividades e indicadores de cada
uno de los programas de gasto, sin que se tenga constancia de la comprobacion del grado
de cumplimiento de dichos objetivos.
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Por otro lado, el articulo 53.1 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda establece
escasas restricciones a la realizacion de transferencias de crédito, lo que debilita el valor
del presupuesto inicialmente aprobado como instrumento de planificacién de la actividad.
Adicionalmente para el ejercicio fiscalizado, la Ley de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma deja sin efecto la practica totalidad de las limitaciones contenidas en el citado
articulo (subepigrafe 11.3.2.A).

10. Segun manifiesta la Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria, hasta
2012 se carecia de cualquier instrumento de planificacion de las disponibilidades dinerarias
(subepigrafe 11.3.2.B).

11.  No se ha informado de la existencia de procedimientos utilizados por la Comunidad
para interrumpir de oficio la prescripcion de los derechos. Durante 2012 se tramitaron
expedientes de prescripcion de recursos por un importe acumulado de 230 miles de euros
(epigrafe 11.3.3).

12.  Con caracter general, no puede entenderse desarrollados unos sistemas de control
para la supervision de las diferentes actuaciones financieras que correspondan a las
unidades de la Junta de Comunidades, tal como prevé el articulo 59 del Texto Refundido
de la Ley de Hacienda, si bien determinadas unidades cuentan con algunos
procedimientos, en su mayoria de ambito parcial. Por otro lado, solo dos empresas han
aportado las autorizaciones necesarias para realizar gastos superiores a 60 miles de
euros, conforme al articulo 24 de la Ley autonémica 1/2012, de 21 de febrero, de Medidas
Complementarias para la Aplicacion del Plan de Garantias de Servicios Sociales
(subepigrafe 11.3.4.A).

13. Del inventario general formado a 31 de diciembre de 2011, para su inclusion en los
Presupuestos Generales de 2012, se deduce que los bienes muebles, con caracter
general, no llevan asociado un numero de activo individualizado (a diferencia de otros
bienes), lo que puede dificultar su identificacién y control. Asimismo, los valores registrados
en los bienes pertenecientes al inmovilizado inmaterial no eran concordantes con la
informacion contable ofrecida en la Cuenta General, de lo que se deducen debilidades en
la interconexion entre las aplicaciones de gestidon del inventario y la contabilidad.
Finalmente, el inventario contenia elementos dados de baja y no recogia todos los bienes
adquiridos (subepigrafe 11.3.4.B).

14.  El articulo 76 del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica,
prevé que la Junta de Comunidades debe constituir su respectivo patrimonio publico de
suelo, debiendo consignar en los presupuestos anuales una cantidad equivalente, como
minimo, al cinco por cien del presupuesto de inversiones, para las actuaciones relativas al
mismo, sin que se haya acreditado este extremo para el ejercicio fiscalizado. Tampoco se
apreciado la inclusién de informacién en la Cuenta General sobre la gestion anual de su
explotacion (subepigrafe 11.3.4.C).

15. En los informes de aplicacion de los planes estratégicos de subvenciones se ha
apreciado la inexistencia, en determinados casos, de indicadores para medir el grado de
realizacion de los objetivos y, con caracter general, la carencia de un analisis de los
valores alcanzados por dichos indicadores, para asi determinar los efectos conseguidos
con cada linea de subvencion y que, en su caso, justificasen su continuidad, tal como
dispone el articulo 71 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda. Por otro lado, de la
informacion que consta en la Base de Datos Regional de Subvenciones se deduce que la
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Consejeria de Agricultura tiene registrados, a 1 de octubre de 2014, beneficiarios de cuyas
ayudas se declaro el reintegro en el ejercicio 2012, por 132 miles de euros, sin que se
hubiera recogido informacién adicional desde entonces. La Consejeria de Empleo tenia
registrados 2.524 miles de euros procedentes de resoluciones de reintegro con una
carencia de informacion similar.

Finalmente, el Texto Refundido de la Ley de Hacienda no contiene ningun precepto en la
linea sefialada para el Estado por la Disposicién adicional primera de la Ley General de
Subvenciones, en la cual se establece la remision al Tribunal de Cuentas, de forma anual,
de un informe sobre el seguimiento de los expedientes de reintegro y sancionadores
derivados del ejercicio del control financiero (subepigrafe 11.3.4.D).

16. No se ha acreditado haber dado cumplimiento a la Disposicién Adicional Tercera del
Texto Refundido de la Ley de Hacienda, en relacion con la remision a las Cortes regionales
de una relacion individualizada de determinados convenios suscritos y ayudas concedidas
(subepigrafe 11.3.4.E).

l11.4. CUENTA DE LA ADMINISTRACION GENERAL

17.  Los gastos no financieros en el periodo 2010-2012 para la Administraciéon General
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha han pasado de 8.258 millones de
euros a 6.926 millones de euros, experimentando una reduccion en el ejercicio fiscalizado
respecto del inmediato anterior del 27%, esencialmente por la disminucién de las
transferencias corrientes al Servicio de Salud (subapartado 11.4).

18. En el gjercicio, los créditos definitivos se elevaron a 10.245.625 miles de euros, con
un incremento respecto de los iniciales de 2.148.768 miles de euros. Dado que no todas
las modificaciones presupuestarias han contado con financiacién especifica, se produjo un
desequilibrio entre los créditos definitivos del presupuesto de gastos y las previsiones
finales del presupuesto de ingresos por importe de 1.936.867 miles de euros (epigrafe
11.4.1).

19.  El articulo 52 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda no prevé la necesidad de
que los créditos ampliables cuenten con financiacion, separandose de la regulacién que
contenida en el articulo 54 de la Ley General Presupuestaria. Desde un punto de vista
financiero, el desequilibrio provocado por los aumentos de créditos sin financiacion, podria
derivar en la generacion de déficits presupuestarios, dependiendo del grado de ejecucién
de los presupuestos de ingresos y gastos (subepigrafes 11.4.1.A y B).

20. En 2012, las obligaciones reconocidas en pasivos (2.020.497 miles de euros) y
gastos financieros aumentan considerablemente respecto de 2011 (691% y 64%
respectivamente). Las operaciones por gastos corrientes experimentan una bajada de
2.172.902 miles de euros (26% menos que en 2011). El capitulo 4 experimenta un
descenso del 31%, debido, principalmente, a la disminucién de las transferencias
corrientes al Servicio de Salud (1.256.432 miles de euros menos que en el ejercicio
precedente, importe un 35% inferior).

En relacion al principio general de reconocimiento de obligaciones con cargo a los
respectivos créditos del ejercicio siempre que correspondan a adquisiciones, obras,
servicios, prestaciones o gastos realizados dentro del mismo, tal como recoge el articulo
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36.1 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda, cabe sefalar que la Ley autonémica
14/2011, de 1 de diciembre, concedidé un suplemento de crédito por importe de 1.533.959
miles de euros (en el ejercicio 2011), para acometer en esa fecha compromisos de gasto
procedentes de ejercicios anteriores que no fueron debidamente contabilizados en su
momento, la mayor parte de los cuales correspondian al Servicio de Salud (605.530 miles
de euros), ascendiendo los relativos a la Administracion General de la Junta, al menos, a
81.331 miles de euros. Asimismo, al presupuesto de 2012 se imputaron 14.855 miles de
euros que correspondian a gastos de ejercicios precedentes (subepigrafe 11.4.1.C).

21. Los derechos reconocidos netos se elevaron a 11.089.205 miles de euros, lo que
supone un incremento del 64% respecto del ejercicio inmediatamente anterior. Destaca
que el 45% de este importe se obtuvo via incremento de los pasivos financieros, con una
importante desviacion al alza sobre las previsiones finales (1.640.998 miles de euros).

Las liquidaciones definitivas del sistema de financiacion de los ejercicios 2008 y 2009
(efectuadas en los ejercicios 2010 y 2011), ambas negativas para la Comunidad, no
estaban registradas en contabilidad financiera, pese a constituir un pasivo exigible. Por su
parte, en el ejercicio 2014 se realiz6 por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas la liquidacién definitiva de los recursos del sistema del ejercicio 2012, resultando
positiva por importe de 66.293 miles de euros (subepigrafe 11.4.1.D).

22.  El resultado presupuestario de 2012 reflej6 un déficit de 1.191.131 miles de euros.
Con los ajustes por créditos gastados financiados con remanente de tesoreria y las
desviaciones de financiacidn se obtiene un superavit de financiacion del ejercicio de
1.785.603 miles de euros (subepigrafe 11.4.1.E).

23. El activo del balance de la Cuenta de la Administracion General de la Junta
ascendia a 2.433.068 miles de euros, los fondos propios eran negativos por 8.598.631
miles de euros y el pasivo exigible totalizaba 11.031.273 miles de euros, con una division
de deudas a largo y a corto plazo de 7.873.203 miles de euros y 3.158.070 miles de euros,
respectivamente. En el pasivo del balance figura la rubrica “Ingresos a distribuir en varios
ejercicios”, no contemplada en el Plan General de Contabilidad Publica aplicable en la
Comunidad.

A la vista de las cifras del balance, el ratio de garantia (activo/deudas) ofrece un valor de
0,22, lo que pone de manifiesto una gran complejidad para atender las deudas con los
bienes y derechos actualmente disponibles. A su vez, el ratio de solvencia a corto plazo
(activo circulante/pasivo circulante) ofrecia un valor de 0,23, de lo que se deduce una dificil
situacion para hacer frente a los pagos corrientes por los procedimientos ordinarios, si bien
se ha mejorado respecto del deducido de las cuentas del ejercicio 2011, donde el valor era
de 0,05 (epigrafe 11.4.2).

24. Al igual que en ejercicios precedentes, del analisis de los registros contables
correspondientes al inmovilizado se deduce que numerosos valores contables no son
reflejo de los importes por los que aparecen en el inventario. Esta desconexion se centra
en todos aquellos bienes que no son inmuebles de caracter administrativo o vehiculos.
Ademas, la contabilidad no registra la baja de los elementos del inmovilizado distintos a
bienes inmuebles y vehiculos. Asimismo, no existe dentro del sistema de informacion
TAREA, un subsistema de seguimiento de las Inversiones gestionadas para otros entes
(subepigrafe 11.4.2.A).
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25. Los deudores presupuestarios totalizaron, a 31 de diciembre de 2012, 302.610 miles
de euros, de los que 144.139 miles de euros correspondian a deudores procedentes de
ejercicios anteriores. La Junta no utiliza las cuentas previstas por el Plan General de
Contabilidad Publica de aplicacion para registrar en balance el importe de las deudas
aplazadas y fraccionadas pendientes de vencimiento.

Al inicio del ejercicio existian saldos deudores presupuestarios pendientes de ejercicios
anteriores con antigliedad superior al plazo de prescripcion fijado en la normativa por
importe de 34.402 miles de euros, de los que 14.974 miles de euros tenian naturaleza
tributaria. Al cierre del ejercicio 2012, el importe total de los deudores presupuestarios
pendientes de ejercicios anteriores susceptibles de haber prescrito ascendia a 42.987
miles de euros (20.862 miles de euros de naturaleza tributaria). Se observa la existencia de
derechos pendientes de cobro con antiguedad superior a diez afios por importe de 4.671
miles de euros.

Finalmente, al igual que en ejercicios precedentes, la Comunidad no separaba
contablemente los saldos deudores de presupuestos cerrados, quedando las operaciones
sobre estos registradas en la cuenta destinada a deudores de presupuesto corriente
(subepigrafe 11.4.2.B).

26. La tesoreria ha sufrido un incremento desde el ejercicio anterior (375%), debido
fundamentalmente al fuerte incremento en el saldo de las cuentas operativas. En el
ejercicio 2012, la tesoreria representa un 49% del activo a corto plazo. A pesar de ello, el
capital circulante es negativo (2.418.158 miles de euros, siendo también negativo en 2011
por importe de 5.537.445 miles de euros), por lo que la disponibilidad de la tesoreria es
coyuntural, condicionada al pago de deudas.

En 55 cuentas bancarias la disposicion de fondos podia realizarse por cualquiera de los
titulares, incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 86.2 del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda, que exige al menos dos firmas conjuntas. En 20 casos solo aparecia una firma
autorizada. Ademas, en seis cuentas de la Consejeria de Hacienda no se dieron de baja
personas autorizadas a operar en las mismas, pese a que durante el ejercicio fiscalizado
ya no prestaban servicios en la citada Consejeria.

Se producen deficiencias en la coherencia interna de los estados que forman parte de la
Cuenta General, al mostrar el Estado de Tesoreria unas existencias finales con un saldo
negativo (por tanto contrario a su naturaleza), de 45.831 miles de euros, no coincidente
con el saldo del balance de situacion ni con el reflejado como fondos liquidos en el estado
de Remanente de tesoreria (subepigrafe 11.4.2.C).

27. El saldo de los acreedores no financieros del presupuesto al cierre de 2012
ascendia a 1.669.692 miles de euros, de los que 1.065.787 miles de euros procedian de la
ejecucion del presupuesto corriente y el resto de ejercicios cerrados. Al igual que en
ejercicios precedentes, la Junta no contabiliza de forma independiente los acreedores
presupuestarios procedentes de ejercicios cerrados en la cuenta habilitada al efecto, los
cuales se registraban con los del ejercicio corriente.

La significativa reduccion de los acreedores no financieros producida en 2012, esta
motivada, en gran parte, por la adhesion de la Comunidad a los mecanismos
extraordinarios de financiacion, que han supuesto la transformacion de la deuda con
proveedores en deuda financiera.
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En el ejercicio 2011, la Ley autonémica 14/2011, de 1 de diciembre, concedié suplementos
de crédito por importe de 1.533.959 miles de euros, cuya finalidad principal consistia en
incrementar en 1.320.340 miles de euros la subvencion del ejercicio al Servicio de Salud.
También se pretendian atender compromisos de gasto procedentes de ejercicios
anteriores que no fueron debidamente contabilizados en su momento, dando cobertura
presupuestaria a obligaciones no reflejadas en los presupuestos, en especial 605.530
miles de euros del Servicio de Salud. Este suplemento permitié reducir significativamente
el importe acumulado de las obligaciones pendientes de aplicacion hasta la fecha.

La Junta comenzo a contabilizar los acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto en el ejercicio 2011. No obstante, durante el ejercicio fiscalizado tuvo lugar un
cambio de criterio en el registro de los importes pendientes de aplicar, del que no se ha
dado cuenta en la memoria de la Cuenta General, y, en base al cual, debié haberse
realizado un ajuste previo al saldo inicial de la cuenta 409. No obstante lo anterior, el nuevo
criterio se considera de mayor precision que el precedente.

La memoria de la Cuenta General, elaborada conforme al Plan General de Contabilidad
Publica para Castilla-La Mancha, no ofrece informacidn de detalle de esta cuenta.

En relacién con las subvenciones del Plan Regional de Vivienda y Suelo, se contabilizé en
2012 un gasto total de 38.940 miles de euros correspondientes a subvenciones concedidas
ejercicios anteriores, y que fue objeto de convalidacion, en septiembre de dicho afio, por el
Consejo de Gobierno por omisién de fiscalizacion previa en el momento de su concesion
(subepigrafe 11.4.2.E).

28. La Administracion General de la Junta presenta un desahorro en la cuenta del
resultado econdmico-patrimonial para 2012 de 1.532.141 miles de euros (3.415.385 miles
de euros en 2011) dentro de los gastos destaca el importe de las transferencias y
subvenciones (5.208.490 miles de euros), que supone el 67% del total (epigrafe 11.4.3).

29. El remanente de tesoreria, al cierre del ejercicio 2012, presenta un importe negativo
de 1.538.559 miles de euros, frente a los 3.288.820 miles de euros también negativos de
2011, lo que implica que los recursos liquidos y los derechos de cobro liquidables a corto
plazo no son suficientes para hacer frente a las deudas a corto plazo. Ademas, se han
detectado deficiencias en la coherencia interna entre el balance de sumas y saldos y el
estado de remanente de tesoreria, las cuales no alteran el signo negativo del citado
remanente (subepigrafe 11.4.4.C).

I11.5. CUENTAS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS Y ENTIDADES DE DERECHO
PUBLICO

30. A 31 de diciembre de 2012 todavia quedaban saldos en el balance del Servicio
Publico de Empleo de Castilla-La Mancha, organismo auténomo extinguido por el Decreto
131/2011, de 29 de diciembre. Este Organismo presentaba, al cierre del citado afo, un
saldo de 50.130 miles de euros en cuentas operativas en entidades financieras a su
nombre, ello pese a que la Disposicion Adicional quinta de la citada norma sefialaba que la
Consejeria de Empleo se subrogaba, desde la entrada en vigor del Decreto, en la
titularidad de sus derechos y obligaciones (subapartado I1.5 y epigrafe 11.5.1).
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31. ElI 98% de la totalidad de los presupuestos de los cuatro organismos auténomos
corresponde al Servicio de Salud, tanto en lo referente a previsiones y créditos iniciales y
finales como en cuanto a los derechos reconocidos, ascendiendo al 99% en las
obligaciones reconocidas totales. El importe total transferido por la Junta a estos entes fue
de 2.410.865 miles de euros en 2012, el 99% del cual se destind al Servicio de Salud.

Los presupuestos definitivos del Organismo Agencia del Agua y del Servicio de Salud
presentan desequilibrios debido a las modificaciones presupuestarias. Asi, en el caso del
segundo, las modificaciones de gastos por 76.905 miles de euros superan a las 51.245
miles de euros de ingresos, quedando sin financiacion 25.660 miles de euros.

Tres organismos han incluido la cuenta 409 (acreedores pendientes de imputar al
presupuesto) en el calculo del Remanente de Tesoreria, sin que ello esté previsto en el
Plan General de Contabilidad Publica aplicable a la Comunidad. Ademas, las menciones
senaladas sobre el cambio de criterio de la Administracion General en el registro de estos
acreedores, son extensibles a los organismos.

El Servicio de Salud tuvo que imputar a 2012 gastos correspondientes a ejercicios
anteriores por importe de 40.607 miles de euros, que no habian sido aplicados en los
mismos.

Salvo el Instituto de la Vid y el Vino, el resto de organismos incluyen dentro del saldo de las
cuentas de deudores por derechos reconocidos y obligaciones reconocidas del
presupuesto corriente, importes de ejercicios cerrados, para los cuales existen cuentas
especificas.

El pasivo circulante del Servicio de Salud sobrepasa considerablemente al activo
circulante, siendo el segundo el 0,54 del primero.

El desahorro del Servicio de Salud en la Cuenta del Resultado Econdmico-Patrimonial
(61.391 miles de euros) determina unas pérdidas agregadas para los organismos
auténomos de 57.804 miles de euros.

El Instituto de la Vid y el Vino, el Servicio de Salud y la Agencia del Agua incumplen lo
dispuesto en el articulo 86.2 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda, que exige al
menos dos firmas conjuntas para la disposicion de fondos publicos procedentes de sus
cuentas bancarias.

En relacion con el inmovilizado, el inventario no recoge la totalidad de los inmovilizados
adquiridos por los organismos autonomos y pudiera contener elementos que debieran ser
dados de baja. Por otra parte multiples rubricas de inventario no reflejan los valores
contables, por lo que la contabilidad no puede mostrar la adecuada imagen de la realidad
patrimonial. Similar critica puede realizarse sobre el Ente publico Instituto de Promocion
Exterior (epigrafes 11.5.1 y 2).

111.6. CUENTAS DE LAS EMPRESAS Y FUNDACIONES PUBLICAS

32. El informe de control financiero sobre el Ente publico Infraestructuras del Agua de
Castilla-La Mancha recomienda a la Entidad un analisis del cumplimiento de los requisitos
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recogidos en el Texto Refundido de la Ley de Hacienda para formular sus cuentas
conforme al Plan General de Contabilidad privada.

El Texto Refundido de la Ley de Hacienda, a diferencia de lo previsto en la Ley General
Presupuestaria, no contaba con un precepto que obligara a la elaboracién de un informe
relativo al cumplimiento de las obligaciones de caracter econémico-financiero asumidas
como consecuencia de la pertenencia al sector publico (epigrafe 11.6.1).

33. La cifra agregada de los activos totales del sector empresarial ascendia a 2.672.083
miles de euros a fin del ejercicio 2012, lo que supone una disminucién del 4% con respecto
a la registrada el ejercicio precedente. Los resultados agregados negativos en el ejercicio
2012 han ascendido a 100.245 miles de euros, aun recibiendo las entidades unas
subvenciones de 146.712 miles de euros, debidos fundamentalmente a las pérdidas de
Gestidn de Infraestructuras de Castilla-La Mancha, S.A.U. (subepigrafe 11.6.1.A).

34. Afinales de 2012, Gestion Ambiental de Castilla-La Mancha, S.A. se encontraba en
causa de disolucion, segun dispone el articulo 363 del Texto Refundido de la Ley de
Sociedades de Capital. No obstante, con posterioridad al cierre de las cuentas, se conocid
una resolucion judicial que la situa fuera de esta situacion (subepigrafe 11.6.1.B).

35. El saldo final de endeudamiento mantenido por el sector publico empresarial con
entidades de crédito, al cierre del ejercicio fiscalizado, fue de 1.582.500 miles de euros. A
nivel agregado las cifras de endeudamiento han experimentado un decremento del 11%
que, no obstante, se ha transferido, en su practica totalidad, a la Junta de Comunidades.
En este sentido, destacan las operaciones realizadas en el marco del Fondo de Liquidez
Autondmica (subepigrafe 11.6.1.C).

36. Con cargo al presupuesto de 2012 de la Junta se han reconocido obligaciones con
destino al sector publico empresarial por 676.930 miles de euros. El 91% de las
aportaciones a este subsector se concentra en Gestion de Infraestructuras de Castilla-La
Mancha, S.A.U., Infraestructuras del Agua y Gestion Ambiental de Castilla-La Mancha,
S.A. Las transferencias de capital (91% del total), se derivaron, en su mayor parte, de la
asuncion por parte de la Junta de Comunidades de la deuda con proveedores de las
empresas publicas, adheridas al mecanismo extraordinario de financiacion (subepigrafe
11.6.1.D).

37. No se ha informado de avance alguno en el proceso de liquidaciéon de la empresa
Instituto Don Quijote de Promocion Turistica, Cultural y Artesana de Castilla-La Mancha,
S.A. en liquidacion (subepigrafe 11.6.1.E).

38. El Texto Refundido de la Ley de Hacienda, a diferencia de lo previsto en la Ley
General Presupuestaria, no contaba con un precepto que obligara a las fundaciones
autondmicas a la elaboracién de un informe relativo al cumplimiento de las obligaciones de
caracter econémico-financiero asumidas como consecuencia de la pertenencia al sector
publico. Ademas, la Ley de Presupuestos de 2012 no incluia, en concordancia con lo
preceptuado en el articulo 35.3 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda, los
presupuestos de explotacion y capital de la totalidad de las fundaciones consideradas
dentro del sector publico regional.

La Junta de Comunidades reconocié obligaciones por transferencias realizadas a las
fundaciones publicas autonémicas por 50.418 miles de euros, de los que 25.995 quedaron
pendiente de pago al cierre de 2012. La adhesion al mecanismo de pago a proveedores de
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estas entidades ha supuesto el reconocimiento de transferencias por la Junta (al asumir su
deuda con proveedores) por un total de 11.384 miles de euros en 2012.

Pese a las aportaciones publicas recibidas, las fundaciones FUNHPAIN y Fundacion
Patronato de la Semana Religiosa de Cuenca, presentan patrimonios netos negativos por
importes de 3.575 miles de euros y 1.213 miles de euros, respectivamente. Con respecto a
la segunda, cabe sefialar que, para la realizacion de su actividad, no mantiene una
estructura fija, careciendo de personal a su servicio y de activos fijos propios.

El saldo vivo del endeudamiento con entidades de crédito que presentaban las fundaciones
publicas autondmicas a 31 de diciembre de 2012 ascendié a 9.412 miles de euros
(epigrafe 11.6.2).

39. De las cuentas analizadas de entidades que presentaron sus cuentas conforme al
Plan General de Contabilidad y de fundaciones, se desprenden las siguientes deficiencias
contables:

- SODICAMAN, S.A., no registra, en la categoria de préstamos y partidas a cobrar, las
participaciones con pacto de recompra, tal como sefala la consulta 3 del Boletin Oficial del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas numero 84, sin que se considere
suficientemente justificada en la memoria su no aplicacién.

- Infraestructuras del Agua, Gestion Ambiental de Castilla-La Mancha, S.A., el Instituto
de Finanzas de Castilla-La Mancha, Gestion de Infraestructuras de Castilla-La Mancha,
S.A.U., el Grupo Radio-Televisién de Castilla-La Mancha la Fundacién Cultura y Deporte,
la Fundacion Hospital de Parapléjicos de Toledo y la Fundacién Patronato de la semana de
musica religiosa de Cuenca no registran de acuerdo con la Orden EHA/733/2010, de 25 de
marzo, por la que se aprueban aspectos contables de empresas publicas que operan en
determinadas circunstancias y el Real Decreto 1491/2011 de 24 de octubre, por el que se
aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin
fines lucrativos, la cancelacion de la deuda con sus acreedores, asumida por la Junta de
Comunidades tras la adhesiéon al mecanismo de pago a proveedores, al amparo del
Acuerdo 6/2012 del Consejo de Politica Fiscal y Financiera (epigrafe 11.6.3).

l11.7. CUENTAS DE LOS CONSORCIOS PUBLICOS

40. Las operaciones presupuestarias realizadas por la Junta y el extinto Servicio Publico
de Empleo para asumir la deuda adherida al mecanismo de financiacion de proveedores
correspondiente a cada uno de los Consorcios Parque Arqueoldgico de Alarcos y Parque
Arqueologico de Carranque, se realizaron de manera erronea al individualizar los importes
correspondientes a cada uno de ellos (subapartado 11.7).

[11.8. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

41. ElI 1 de mayo de 2012 entra en vigor la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Por su parte, la Ley autonémica
11/2012, de 21 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de
la Junta de Comunidades, con entrada en vigor el 1 de enero de 2013, establece en su
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articulo 3 los principios rectores de la politica presupuestaria del sector publico regional,
conforme a la Ley Organica antes citada (epigrafe 11.8.1).

42. En el gjercicio fiscalizado, la Comunidad contaba con el Plan Econdmico-Financiero
de Reequilibrio 2012-2014, declarado idoneo por el Acuerdo 15/2012, de 17 de mayo, del
Consejo de Politica Fiscal, y presentado ante el incumplimiento de los objetivos de déficit
marcados en los ultimos afos, recogiéndose en este documento una necesidad de
financiacion del 6,07% del PIB en 2010 (frente al objetivo del 2,5%) y del 7,31% en 2011
(frente al objetivo del 1,3%).

En el citado Plan se recogian medidas para llegar a alcanzar en 2012 un déficit de 568
millones de euros (frente al déficit de 2011 de 2.789 millones de euros), lo que supondria el
1,5% del PIB regional. El déficit finalmente alcanzado se situé en 557 millones de euros,
inferior al previsto en el Plan, si bien supuso el 1,57% del PIB, por haberse este revisado a
la baja. Ello implica la reduccién del déficit en 2012 a practicamente una quinta parte del
alcanzado el afo anterior por la aplicacion de las medidas previstas, si bien se superé el
objetivo fijado del 1,5% por la revisién efectuada del PIB. La consecucion de un déficit
inferior al previsto en el Plan se basé en el cumplimiento de las reducciones de gastos en
los capitulos 1,2 y 4 y en los aumentos de ingresos en los capitulos 2 y 3, si bien los
ingresos por las medidas referidas al capitulo 5 fueron inferiores a los previstos y las
transferencias corrientes recibidas sufrieron una importante reduccion, no prevista en tal
dimension.

Ante la necesidad de financiacion superior al objetivo de estabilidad presupuestaria fijado
para 2012, se presentd el plan econdmico-financiero 2013, cuyas medidas se declararon
idoneas por el antes mencionado Consejo en reunion de 18 de diciembre de 2013
(subepigrafe 11.8.2.C).

111.9. ANALISIS DE LA GESTION

43. La Ley de Presupuestos de Castilla-La Mancha para el afio 2012, en su articulo
46.1, autorizd al Consejo de Gobierno para acordar la emision de Deuda Publica y la
concertacion de operaciones de crédito, con la limitacion de que el saldo vivo de la deuda a
31 de diciembre de 2012 no superase en mas de 679.788 miles de euros el
correspondiente a 31 de diciembre de 2011 (con la revision automatica del limite en
determinados casos). Por otro lado, el acuerdo 4/2012, de 17 de enero, del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, determina los criterios en funcion de los cuales se tramitaran
las autorizaciones de las operaciones de endeudamiento (y limites) para 2012.

Adicionalmente, en base a la adhesidén al mecanismo extraordinario de financiacion para el
pago a los proveedores, el Consejo de Ministros autorizé a la Comunidad para concertar
préstamos a largo plazo hasta un importe maximo de 2.918.316 miles de euros. Asimismo,
fruto de la adhesion de Castilla-La Mancha al mecanismo de apoyo a la liquidez, regulado
por el Real Decreto-Ley 21/2012, se le concede otro préstamo por un importe de 1.037.219
miles de euros.

Al amparo de las autorizaciones concedidas, la Comunidad formalizé, en el citado ejercicio,
préstamos a largo plazo por importe de 5.208.440 miles de euros y realiz6 emisiones de
deuda publica por importe de 40.000 miles de euros. El importe del endeudamiento total a
largo plazo, al cierre del ejercicio 2012, asciende a 8.284.093 miles de euros, lo que
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supone un aumento respecto a la situacion existente a 31 de diciembre de 2011 de
4.407.828 miles de euros, inferior al importe de las autorizaciones concedidas para el
ejercicio, motivado, en una parte sustancial, por la conversién de la deuda comercial en
financiera.

Durante el ejercicio se ha dispuesto crédito a corto plazo por importe de 2.338.358 miles de
euros, y se han realizado amortizaciones por importe de 3.590.205 miles de euros. La
deuda por operaciones de crédito a corto plazo pendiente a 31 de diciembre asciende a
304.325 miles de euros, lo que supone una disminucion del 80% respecto a la existente a
principios del ejercicio.

El porcentaje que el importe total de las anualidades de amortizacion, por capital e
intereses, representa sobre los ingresos corrientes del ejercicio fue del 41,9%, superior al
limite del 25% establecido en los articulos 14.2.b) de la Ley Organica 8/1980 y 87.1.b) del
Texto Refundido de la Ley de Hacienda, si bien la Ley Organica 2/2012 establece la no
aplicacién del citado articulo 14.2 si como consecuencia de circunstancias econdmicas
extraordinarias resultase necesario para garantizar la cobertura de los servicios publicos
fundamentales.

Con fecha 22 de octubre de 2012, se suscribid, el Programa Anual de Endeudamiento para
2012, fuera del plazo previsto en el procedimiento establecido en el Acuerdo del Consejo
de Politica Fiscal de 6 de marzo de 2003 (subepigrafe 11.9.1.A).

44. Al cierre del ejercicio fiscalizado, el importe de los avales concedidos pendientes de
cancelacion ascendia a 2.113.847 miles de euros, habiendo disminuido en 68.890 miles de
euros respecto del saldo a 31 de diciembre del ano anterior. A 31 de diciembre no se habia
registrado ninguna ejecucion de los avales otorgados por la Junta y, por tanto, no hay
registrado coste alguno ni en 2012 ni en ejercicios anteriores.

La Ley de Presupuestos para el afio 2012 establecidé que el Consejo de Gobierno podria
autorizar la concesion de avales a las entidades y empresas integrantes del sector publico
regional hasta un importe maximo total de 300.000 miles de euros.

Existe una diferencia de 5.000 miles de euros entre el saldo a 1 de enero de 2012 que
figura en la Cuenta General de 2012, y el que figuraba como saldo a 31 de diciembre en la
Cuenta del afio anterior, debido a que en la memoria de esta ultima no se incluia una
operacion de la Sociedad de Carreteras de Castilla-La Mancha, S.A., avalada el 14 de
diciembre de 2011. Ademas, en la informacion sobre los avales que aparece en la citada
Cuenta, no figura el importe en vigor a 1 de enero, como establece la Orden de 15 de
diciembre de 1997. Tampoco se indica cuales de los avales cancelados derivaron en
responsabilidad, como dispone la misma Orden.

Durante el ejercicio se concedieron avales a Gestion de Infraestructuras de Castilla-La
Mancha, S.A.U (50.000 miles de euros) y a la Sociedad de Carreteras de Castilla-La
Mancha, S.A. (6.000 miles de euros). Las operaciones realizadas se encuentran dentro del
limite cuantitativo establecido.

Ademas, en 2012 se produce la asuncién de un préstamo concedido por una entidad
financiera a la Sociedad de Infraestructuras Aeroportuarias de Castilla-La Mancha, S.A.,
avalado por la Junta de Comunidades, por importe nominal de 2.890 miles de euros, con
motivo de la disolucién de la sociedad, aprobada por esta en su condicidon de socio unico
(subepigrafe 11.9.1.B).
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45. El gasto de personal recogido en las cuentas de resultados de la Administracién de
la Junta, los organismos publicos, las empresas, las fundaciones y la Universidad, a los
que se hace referencia en el subapartado 1.1 de este Informe ascendié a 3.065.447 miles
de euros, con una reduccion global interanual del mismo del 15,6%.

Diversas medidas contribuyeron de manera significativa a la reduccion sefalada. En primer
lugar, el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio (supresion de la paga extraordinaria del
mes de diciembre y la paga adicional de complemento especifico del mismo mes). No
obstante, por Sentencia 1335, de 12 de noviembre de 2013, el Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Mancha declara el derecho de todos los trabajadores contratados
laboralmente por la Junta a la percepcion de la parte proporcional de la paga extraordinaria
correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de junio y el 14 de julio de 2012.

En segundo lugar, la Ley de Presupuestos de la Comunidad para 2012 (reduccion de las
retribuciones del personal empleado publico en los términos de la Ley autonémica 1/2012,
de 21 de febrero).

En tercer lugar, la citada Ley autondmica 1/2012 (reduccion del complemento especifico
del personal funcionario y eventual de la Administracion de la Junta y de las entidades de
derecho publico y, para el resto del personal, minoracion del 3% en las cuantias de cada
uno de los conceptos retributivos del salario bruto individual, ademas de medidas
especificas para el personal estatutario del Servicio de Salud).

En cuarto lugar, la Ley autonémica 6/2012, que modificd la Ley 1/2012 (reduccién al
personal de las Instituciones Sanitarias del Servicio de Salud del 10% en la cuantia de las
retribuciones complementarias).

De acuerdo con el articulo 13 de la Ley autondmica 1/2012, la productividad variable anual
a percibir por el personal de las Instituciones Sanitarias del Servicio de Salud, quedaba
vinculada en su totalidad al cumplimiento de los objetivos fijados y evaluados. La
Resolucién de la Direccion Gerencia del Servicio de Salud, de 18 de septiembre de 2012,
atribuia el 70% de la productividad al cumplimiento de los objetivos de las unidades y
servicios, indicando que este importe (del 70%) seria repartido en su totalidad, lo que no
parece acorde con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley.

El personal directivo del Servicio de Salud recibio, durante 2012, una productividad
mensual variable, aprobada por Resolucion de su Direccion Gerencia el 29 de febrero de
dicho ano, a pesar de que el articulo anterior determina el caracter anual de la misma. En
dicha Resolucidon no se hacia referencia ni a los objetivos que determinaban el cobro de
esta retribucién ni a su evaluacion.

El Servicio de Salud realizé 26.571 contratos para los que no se requeria la autorizacion
prevista en el articulo 22.4 de la Ley autonémica 1/2012, por motivarse en la urgencia o en
la sustitucion por vacaciones, de los cuales al menos el 6,6% no estaban relacionados
directamente con la asistencia sanitaria (subepigrafe 11.9.2.A).

46. Por lo que se refiere a los efectivos de la Administracion General de la Junta y de
los organismos administrativos, su numero ha evolucionado desde los 82.217 de 2011 a
los 71.901 de 2012. Esta reduccion viene motivada por distintas medidas y disposiciones,
entre las que destaca, en primer lugar, la Ley autonomica 1/2012 (no aprobacion de la
Oferta de Empleo Publico y anulacién de la Oferta de Empleo del personal estatutario al
servicio de las instituciones sanitarias del Servicio de Salud para el afio 2010, asi como de
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las plazas comprendidas en Ofertas de afos anteriores cuyas pruebas selectivas no
hubieran sido convocadas a 1 de marzo de 2012).

En segundo lugar, la Ley autondmica 6/2012 (no concesion de nuevas prolongaciones o
renovaciones de la permanencia en el servicio activo a todo el personal al servicio de la
Administracion de la Junta no sometido a la legislacion laboral y finalizacion de las
prolongaciones ya autorizadas).

En tercer lugar, la Instruccion 5/2012, de 11 de julio, de la Direccién General de la Funcion
Publica y Justicia de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas de la Junta,
donde se indicaba que cada Consejeria y organismo autonomo debia amortizar el 80% de
sus puestos de trabajo vacantes que, a fecha 16 de julio de 2012, estuvieran ocupados por
personal funcionario interino. Como resultado de la Instruccion anterior se produjo el
dictado de dos Ordenes de 20 de agosto de 2012 de la Consejeria de Presidencia y
Administraciones Publicas que supusieron una supresion de alrededor de 700 puestos de
la Relacion de Puestos de Trabajo, cubiertos en torno al 70%. Por sentencia numero
22/2014, de 27 enero, del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, las citadas
Ordenes se declaran nulas de pleno derecho con “condena a la Administracién demandada
a reponer a los funcionarios afectados por motivo de las disposiciones anuladas en los
puestos de trabajo que venian ocupando”, estando pendiente de recurso ante el Tribunal
Supremo (subepigrafe 11.9.2.B).

47. Los efectivos con que contaba el sector publico empresarial durante los ejercicios
2011 y 2012 fueron de 3.190 y 2.777 personas. No obstante, en relacién con la cifra de
2012 hay que sefalar que, el 19 de marzo de 2014, por sentencia del Tribunal Supremo se
da validez al expediente de regulacion de empleo presentado por Gestion Ambiental de
Castilla-La Mancha, S.A. en 2012 sobre 2.022 trabajadores (declarado previamente nulo
por el Tribunal Superior de Castilla-La Mancha), por lo que los efectivos totales del sector
empresarial para el ejercicio fiscalizado descenderian hasta los 755.

La Ley autondmica 1/2012 establecié que durante todo el afio 2012 no se procederia a la
contrataciéon de personal en el ambito de las empresas publicas dependientes de la
Administracion de la Junta de Comunidades, salvo casos excepcionales y con la
autorizacion de la consejeria competente en materia de hacienda. Radio Autondmica de
Castilla-La Mancha, S.A. no ha aportado la autorizacion para las contrataciones de
personal en el ejercicio 2012.

El Ente publico Radio-Television de Castilla-La Mancha no aplicé las reducciones previstas
en la Ley 1/2012 y en el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, a las tres entidades
constituyentes de este grupo, sin que ello quede justificado.

El Instituto de Finanzas, el Instituto de Sistemas Fotovoltaicos de Compensacion y Gestion
de Infraestructuras de Castilla-La Mancha, S.A.U. no realizaron correctamente las
reducciones antes senaladas, si bien comunicaron la regularizacion de la situacion en los
afios 2013 y 2014.

Finalmente, no consta la autorizacion de la consejeria competente en materia de hacienda
para las dos contrataciones temporales realizadas por la Fundacién Cultura y Deporte el 1
de septiembre de 2012 (subepigrafe 11.9.2.C).

48. En el proceso de reordenacion del sector publico autondmico, no se tiene
constancia de la elaboracion en el plazo previsto en el Acuerdo 1/2010, de 22 de Marzo,
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del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, de un plan de racionalizacion de las estructuras
de los sectores publicos administrativo y empresarial. No obstante, con fecha 9 de
diciembre de 2010, se procedio al dictado de la Ley autonémica 13/2010, de Reordenacion
del Sector Publico de la Junta de Comunidades, la cual contenia medidas en el sentido del
Acuerdo anterior.

Tampoco se tiene constancia formal de la elaboracion de un plan para racionalizar y
reordenar su sector publico, exigido en el Acuerdo 5/2012, de 17 de enero, del citado
Consejo. Por tanto, no se ha acreditado la elaboracion de un plan integral de
reestructuracion del sector publico, disponiéndose, en su lugar, de un conjunto de diversas
medidas parciales.

Segun el informe sobre los procesos de reordenacién a 1 de enero de 2013, emitido por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el compromiso de Castilla-La Mancha
consistia en la reduccién de 44 entes al cierre del ejercicio 2012, habiéndose alcanzado,
en términos netos, 32, lo cual suponia un grado de cumplimiento del proceso del 72,7%,
dado que considerd, como punto de partida, la existencia de 82 entidades.

En el ejercicio fiscalizado la Comunidad estimé un ahorro (respecto de 2011) derivado del
proceso de reordenacion de 35.081 miles de euros (epigrafe 11.9.3).

49. No hay constancia del cumplimiento en 2012 del compromiso asumido en el
Acuerdo 1/2010, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera sobre el analisis del
cumplimiento de los plazos de pago en las operaciones comerciales realizadas con las
empresas.

Segun datos de 30 de septiembre de 2012, el periodo medio de pago a los proveedores no
sanitarios se situaba en 468 dias y el de los sanitarios en 361. De ello se deduce el amplio
exceso en los limites establecidos por la Ley 15/2010.

Toletum Visigodo S.L y FUHNPAIIN Empleo, S.L. no informan en sus cuentas de los
plazos de pago, en los términos de la Resolucién de 29 de diciembre de 2010 del Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

Destacan, tanto por el importe como por el porcentaje de pagos realizados con mora,
Gestidn de Infraestructuras de Castilla-La Mancha, S.A.U. e Infraestructuras del Agua de
Castilla-La Mancha. En el caso de las fundaciones, son diversas aquellas que no informan
al respecto y, entre las que presentan un mayor importe y numero de pagos fuera del
periodo establecido cabe citar a la Fundacion Sociosanitaria de Castilla-La Mancha
(subepigrafe 11.9.4.A).

50. En reunidon celebrada de 6 de marzo de 2012, el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera acord6 extender a las Comunidades Auténomas el mecanismo creado por el
Real Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero. EI Consejo de Gobierno de Castilla-La
Mancha, con fecha 22 de marzo de 2012, aprobd la adhesion al mecanismo extraordinario
de financiacion, con un importe final de 2.914.288 miles de euros. Mediante Orden de la
Consejeria de Hacienda de 13 de abril de 2012 se regula el procedimiento de aplicacion
del mecanismo.

Quedaron excluidas expresamente de la financiacién del mecanismo las obligaciones
contraidas con otras entidades del sector publico, sin que se haya informado de medidas
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particulares de control adoptadas por la Comunidad para evitar posibles pagos a este tipo
de entidades.

También era requisito que la fecha de entrada en el registro administrativo de la factura o
solicitud de pago equivalente fuese anterior al 1 de enero de 2012. En este sentido, no fue
hasta el dictado de la Orden de 14 de noviembre de 2012, de la Consejeria de Hacienda,
cuando se desarrolla un mecanismo de control de la facturacion no electrénica tendente a
garantizar su incorporacion inmediata al sistema de informacion econémica-financiera, de
tal forma que se disponga de informacion fiel sobre las facturas recibidas pendientes de

pago.

Del analisis de la evolucion de las cuentas contables que recogen los movimientos de los
fondos aportados por el mecanismo se deduce la existencia de errores por pagos
duplicados, asi como actuaciones pendientes en relacién con el seguimiento de la correcta
imputacion presupuestaria de los mismos. Ademas, aquellos importes para los que no se
ha acreditado la correspondiente imputacidon presupuestaria, suponen el incumplimiento de
la Instruccion segunda de las dictadas por la Intervencién General el 18 de abril de 2012.

La Intervencion General detectd pagos duplicados debido a la reclamacion de facturas ya
incluidas en la relacion inicial y que se habian cedido a terceros, ademas de pagos
indebidos por retenciones no practicadas. A 27 de octubre de 2014, aun existian facturas
por 16 miles de euros en el Instituto de la Mujer y 115 miles de euros en el Servicio de
Salud pendientes de depurar para proceder a su imputacién presupuestaria o devolucion
en caso de pago indebido. En la misma fecha estaba pendiente de recuperar el pago
duplicado de 668 miles de euros efectuado a dos personas juridicas diferentes.

Pese a la renuncia de la Junta a su condicion de patrono de la Fundacién Jardin Botanico
de Castilla-La Mancha, segun escritura de 21 de mayo de 2012 por la que se eleva a
publico un acuerdo del Patronato de esta Entidad de 2 de febrero del mismo afo, se
procede, via incorporacién al mecanismo de pago a proveedores, a la asuncion por la
Junta de una deuda de la citada Fundacion por 519 miles de euros.

El acceso a este mecanismo extraordinario de financiacion estaba sujeto a condicionalidad
fiscal, por lo que el Consejo de Gobierno remiti6 un plan de ajuste al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, para el cual se obtuvo informe favorable. La parte
del mismo dedicada a las reformas estructurales relativas al crecimiento econdémico y
reduccion de cargas administrativas a los ciudadanos y empresas no incluia un calendario
de implantacion debidamente detallado ni tampoco se recoge un calendario para la
reduccion progresiva del periodo medio de pago a los proveedores, como preveia la Orden
PRE/774/2012. Asimismo, no se ha acreditado la presentacion de un informe trimestral
sobre la ejecucion del plan, por parte de la Intervencion General.

Por otro lado, Castilla-La Mancha adoptd, con fecha 27 de septiembre de 2012, un
Acuerdo de Consejo de Gobierno en el que consta su voluntad de adhesién al Fondo de
Liquidez Autondmico, regulado por el Real Decreto-Ley 21/2012, de 13 de julio. El importe
finalmente dispuesto fue de 1.037.140 miles de euros. La Comunidad no ha comunicado la
aprobacion de criterios particulares, dentro de los generales de la normativa del citado
fondo, para la priorizacion de los pagos concretos a incluir en este mecanismo.

Con posterioridad al ejercicio fiscalizado, Castilla-La Mancha ha acudido a las nuevas
fases de los mecanismos citados. En 2012, las medidas de liquidez analizadas supusieron
una reduccién de los acreedores presupuestarios no financieros pendientes de pago
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(conforme a la ejecucién consolidada del sector administrativo) de un 67%, hasta dejar
reducido su importe a 1.178.635 miles de euros, no obstante, para su consecucion se han
materializado nuevos préstamos que han motivado un significativo incremento del
endeudamiento financiero de la Comunidad, transformando deuda comercial en financiera
por un total de 3.172.386 miles de euros en 2012, lo que incrementa significativamente la
carga que los presupuestos futuros deben asumir (subepigrafe 11.9.4.B).

51. El Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha, de acuerdo con la Ley autonémica
22/2002, es el 6rgano encargado especificamente de la aplicacion de las politicas de
igualdad, sin perjuicio de las actuaciones de caracter transversal que se desarrollan por el
resto de departamentos de la Administracion regional. Durante el ejercicio fiscalizado
disponia de un presupuesto definitivo de 24.159 miles de euros, del cual derivaron unas
obligaciones finalmente reconocidas por importe de 11.309 miles de euros.

La Comunidad contaba con un Plan Estratégico para la igualdad de oportunidades entre
mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha, con vigencia para el periodo 2011-2016,
aprobado en marzo de 2011. En dicho documento se recoge la evaluacion del mismo,
contemplando tanto los objetivos como el momento de realizarla, distinguiendo entre el
seguimiento del plan y su evaluacion (epigrafe 11.9.5).

111.10. FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

52. La gestidn de los Fondos de Compensacion Interterritorial se encuentra regulada en
la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion
Interterritorial, que permite destinar los recursos previstos en el articulo 158.2 de la
Constitucion Espainola a dos fondos, el Fondo de Compensacion Interterritorial y el Fondo
Complementario, con el fin de que este ultimo pueda financiar no solo gastos de inversion,
sino también los gastos corrientes asociados a dicha inversion (subapartado 11.10).

53. El importe total de las dotaciones del ejercicio 2012 para la Comunidad, consignado
en los Presupuestos Generales del Estado, fue de 54.672 miles de euros, de los que
41.005 miles de euros correspondian al Fondo de Compensacién y 13.667 miles de euros
al Fondo Complementario. Las dotaciones aprobadas no corresponden a proyectos
concretos sino a lineas generales de actuacion en diferentes sectores (epigrafe 11.10.1).

54. Los derechos reconocidos financiadores de los proyectos vinculados al Fondo de
Compensacion ascendieron a 41.005 miles de euros de los que a 31 de diciembre estaban
pendientes de cobro 470 miles de euros. Los derechos reconocidos para los proyectos
vinculados al Fondo Complementario alcanzaron un importe de 13.667 miles de euros de
los que estaban pendientes de cobro 5.233 miles de euros (epigrafe 11.10.2).

55. El articulo 7.3 de la Ley del Fondo de Compensacion Interterritorial establece la
posibilidad de que, cuando por motivos imprevistos, no logre ejecutarse algun proyecto de
inversion de los inicialmente acordados, pueda, a propuesta de la Comunidad, sustituirse
por otros. Con base en esta autorizacién se efectuan diversas modificaciones, que no
implican variacion en el importe total de las dotaciones, sino una redistribucion de las
mismas

Cada uno de los proyectos aprobados cuenta con la consideracion de lineas de actuacion,
pero no con una definicién detallada de las actuaciones que los componen. El grado de
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ejecucion de los proyectos considerado por la Comunidad no es el avance real de los
mismos que, dada su falta de concrecion, no es posible determinar, sino el que se ha
obtenido por la relacién entre obligaciones reconocidas en las aplicaciones presupuestarias
que recogen los gastos imputados a los subproyectos y las dotaciones asignadas a los
mismos y que, segun la informacion facilitada, asciende al 100% (epigrafe 11.10.3).

56. Globalmente, las solicitudes de los dos Fondos realizadas en 2012 supusieron
54.672 miles de euros, cifra coincidente con los derechos reconocidos en el ejercicio.

Por lo que se refiere a los medios financieros de que ha dispuesto la Junta para atender los
proyectos de inversion de los dos Fondos de Compensacion en 2012, cabe sefalar que la
recepcion de recursos del Estado ha sido superior en 29.276 miles de euros a los pagos
efectuados por la Comunidad en este ejercicio por dichos proyectos (epigrafe 11.10.4).

l11.11. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

57. En general, en los contratos examinados, las justificaciones de la necesidad para el
Servicio publico son excesivamente genéricas e imprecisas, por lo que no pueden
considerarse adecuadas a los efectos de lo dispuesto en la normativa.

En algunos de los expedientes analizados, los certificados de existencia de crédito
presupuestario, en los conceptos a cuyo cargo se propusieron los gastos correspondientes,
incluyen expresiones tales como “existencia normalmente de crédito adecuado” y otras
expresiones analogas, lo que pone en cuestion su validez (articulo 109 del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha).

En la mayor parte de los contratos analizados se han utilizado modelos de pliegos de
clausulas administrativas particulares de caracter excesivamente genérico, aplicables a
todos los contratos del mismo tipo y procedimiento de adjudicacion, lo que desvirtua la
finalidad de agilizar la tramitacion de los expedientes sin merma de la garantia de legalidad
que ofrece el preceptivo informe del Servicio Juridico sobre los pliegos. Para ello resulta
necesario que los modelos de pliegos se refieran a contratos de naturaleza analoga, como
exige el articulo 110 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, es
decir, a contratos del mismo tipo, mismo procedimiento de adjudicacion y de similar objeto,
cuya aplicacion a cada contrato pueda limitarse a la concrecidon de sus elementos
puramente descriptivos y cuantitativos (epigrafe 11.11.2).

58. La calificacion de contratos de obras atribuida a aquellos cuyo objeto lo constituye la
mera eliminacion de residuos forestales procedentes de los tratamientos silvicolas no
queda justificada, resultando mas adecuado su inclusion dentro de los contratos de
servicios.

En la ejecucion de los contratos de obras, se produjeron frecuentes demoras no
justificadas, algunas de las cuales ponen de manifiesto una deficiente preparacion
administrativa.

Los contratos de suministros de prétesis son adjudicados a varios licitadores sin que el
procedimiento establecido prevea dicha posibilidad. Asimismo, los importes recogidos en
los documentos de formalizacidén exceden de los presupuestos habilitados a este fin para el
afio 2012, sin que se justifique esta decision (epigrafe 11.11.3).
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[11.12. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA SINDICATURA DE
CUENTAS

59. En los informes definitivos de fiscalizacion de la Cuenta General de la Junta de
Comunidades, de revisidén formal de cuentas de las fundaciones y consorcios participados
mayoritariamente por el sector publico regional y de revision formal de las cuentas de
empresas y entes del sector publico regional, de los ejercicios 2010 y 2011, la Sindicatura
de Cuentas de Castilla-La Mancha recogia una serie de recomendaciones, varias de las
cuales se han cumplido, como la reestructuracion del endeudamiento vivo, transformando
parte de los préstamos y créditos a corto plazo en financiacion a largo plazo y el dictado de
la Ley autondmica 11/2012, donde se recoge un limite de gasto no financiero y el Fondo de
Contingencia. Otras de esas recomendaciones se reiteran en el presente Informe como
resultado de las verificaciones realizadas.

IV. RECOMENDACIONES

1. Tal como sefiala la Resolucion de 24 de septiembre de 2013, aprobada por la
Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, reiterada por la
Resolucién de 8 de abril de 2014, se deberian efectuar las modificaciones normativas
oportunas a efectos de adelantar el plazo de rendicion de las cuentas a 31 de julio (o
incluso 30 de junio) del ejercicio siguiente a que se refieran, a fin de facilitar el
acercamiento en el tiempo del control a efectuar por este Tribunal.

2. La Cuenta General deberia integrar las cuentas de todos los entes del sector publico
regional, no solo de los sujetos a contabilidad publica.

3. Deberia procederse a la adaptacion del Plan General de Contabilidad Publica
aplicable en la Comunidad al aprobado por la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, que
se ha configurado como el marco contable para todas las administraciones publicas. Ello
podria solventar la carencia de informacién necesaria para conocer la situacion financiera
de la Administracion autondmica apreciada en las memorias integrantes de las cuentas
anuales.

4. Deberia valorarse el dictado de una norma similar a la contenida en la Orden
HAP/801/2014, de 9 de mayo, por la que se regula el procedimiento de rendicion de
cuentas anuales en los casos de modificaciones estructurales entre entidades del sector
publico que supongan la extincion de entidades publicas sin que exista un proceso de
liquidacion.

5. Conforme al marco contenido en los articulos 62.3 y 83 del Texto Refundido de la
Ley de Hacienda, deberia elaborarse un plan de disposicion de fondos, como instrumento
de planificacién de las disponibilidades liquidas.

6. Deberia potenciarse la conexion automatica entre el inventario y el sistema de
informacioén contable.

7. Se deberia dictar la norma oportuna que regulase la elaboracion de un informe por
las fundaciones, empresas y consorcios, a presentar junto con sus cuentas anuales,
relativo al cumplimiento de las obligaciones de caracter econémico-financiero asumidas
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como consecuencia de su pertenencia al sector publico, de contenido similar al previsto en
la Ley General Presupuestaria.

8. Habria de valorarse la conveniencia de aprobar una norma con los criterios
particulares, dentro de los generales de la normativa del Fondo de Liquidez Autonémica,
para la seleccién (y priorizacidn) de los pagos a incluir en este mecanismo.

9. Deberia modificarse el Texto Refundido de la Ley de Hacienda para incluir, tal como
hace la Ley General de Subvenciones para el Estado, la obligacion de remitir al Tribunal de
Cuentas, de forma anual, un informe sobre el seguimiento de los expedientes de reintegro
y sancionadores derivados del ejercicio del control financiero

10. En relacién con la contratacién administrativa, los érganos de contratacion deberian
observar una mayor precision y concrecion a la hora de justificar la necesidad para el
servicio publico de los contratos adjudicados, asi como en la expedicion de los certificados
de existencia de crédito presupuestario y en la elaboracion de los modelos de Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares.

Madrid, 29 de enero de 2015

EL PRESIDENTE
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Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacion econdmica
Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacion organica
Liquidacion del presupuesto de ingresos

Resultado y saldo presupuestario del ejercicio

Balance
Cuenta del resultado econdmico-patrimonial

Deudores presupuestarios

Deudores extrapresupuestarios

Tesoreria

Acreedores no financieros. Presupuestarios
Acreedores no financieros. Extrapresupuestarios
Pasivos financieros: Empréstitos

Pasivos financieros: Préstamos

Remanente de tesoreria

CONTRATACION ADMINISTRATIVA

.1

Relacion de los contratos administrativos examinados de la Comunidad Auténoma

FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

VA
V.2
V.3
V.4

Liquidacion de los créditos del Fondo de Compensacion
Liquidacion de los recursos del Fondo de Compensacion
Liquidacion de los créditos del Fondo Complementario
Liquidacion de los recursos del Fondo Complementario






Anexo 1.1-1

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS
(miles de euros)
Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones
Subsectores s - .
iniciales netas finales reconocidas
ADMINISTRACION GENERAL 8.096.857 2.148.768 10.245.625 9.296.813
ORGANISMOS AUTONOMOS
- Agencia de Agua de CLM (AGUA) 29.151 o 29.151 20.769
- Instituto de la Mujer de CLM (IMUJ) 15.545 86 15.631 13.953
- Instituto de la Vid y el Vino de CLM (IVICAM) 1.845 - 1.845 1.509
- Servicio Publico de Empleo de CLM (SEPECAM) - _ _ -
- Servicio de Salud de CLM (SESCAM) 2.495.677 76.905 2.572.582 2.532.210
ENTES PUBLICOS
- Instituto de Promocion Exterior de CLM (IPEX) 3.150 . 3.150 2.557
TOTAL 10.642.225 2.225.759 12.867.984 11.867.811
OTROS ORGANISMOS Y ENTIDADES PUBLICAS
- Consorcio Parque Arqueoldgico de Alarcos s/d s/d s/d s/d
- Consorcio Parque Arqueoldgico de Carranque s/d s/d s/d s/d




Anexo |.1-2

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA - LA MANCHA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS
(miles de euros)
Subsectores Pre\_/i.siones Modificaciones Preyisiones Derech_os
iniciales netas finales reconocidos
ADMINISTRACION GENERAL 8.096.857 211.901 8.308.758 11.089.205
ORGANISMOS AUTONOMOS
- Agencia de Agua de CLM (AGUA) 29.151 1.700 30.851 24.163
- Instituto de la Mujer de CLM (IMUJ) 15.545 86 15.631 14.044
- Instituto de la Vid y el Vino de CLM (IVICAM) 1.845 - 1.845 1.325
- Servicio Publico de Empleo de CLM (SEPECAM) . . . -
- Servicio de Salud de CLM (SESCAM) 2.495.677 51.245 2.546.922 2.470.346
ENTES PUBLICOS
- Instituto de Promocién Exterior de CLM (IPEX) 3.150 o 3.150 2.544
TOTAL 10.642.225 264.932 10.907.157 13.601.627
OTROS ORGANISMOS Y ENTIDADES PUBLICAS
- Consorcio Parque Arqueoldgico de Alarcos s/d s/d s/d s/d
- Consorcio Parque Arqueolégico de Carranque s/d s/d s/d s/d




Anexo [.1-3

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA - LA MANCHA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
SALDOS PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)
Resultado Variacion neta pasivos Saldo
Subsectores . . . .
presupuestario financieros presupuestario
ADMINISTRACION GENERAL (1.191.131) 2.983.523 1.792.392
ORGANISMOS AUTONOMOS
Agencia de Agua de CLM (AGUA) 3.394 _ 3.394
Instituto de la Mujer de CLM (IMUJ) 91 - 91
Instituto de la Vid y el Vino de CLM (IVICAM) (184) - (184)
Servicio Publico de Empleo de CLM (SEPECAM) o o o
Servicio de Salud de CLM (SESCAM) (61.864) - (61.864)
ENTES PUBLICOS
Instituto de Promocioén Exterior de CLM (IPEX) (13) - (13)
TOTAL (1.249.707) 2.983.523 1.733.816
OTROS ORGANISMOS Y ENTIDADES PUBLICAS
- Consorcio Parque Arqueolégico de Alarcos s/d s/d s/d
- Consorcio Parque Arqueolégico de Carranque s/d s/d s/d




Anexo 1.1-4

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA - LA MANCHA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)
ACTIVO PASIVO
Ingresos a Acreedores
Subsectores - Gastos a . Fondos  distribuir en
Inmovilizado . ~. . Circulante . .
distribuir propios varios A largo plazo A corto plazo
ejercicios
ADMINISTRACION GENERAL 1.678.477  14.679 739.912 || (8.598.631) 426 7.873.203 3.158.070
ORGANISMOS AUTONOMOS
- Agencia de Agua de CLM (AGUA) 2.517 _ 47.174 5.859 _ _ 43.832
- Instituto de la Mujer de CLM (IMUJ) 598 o 15.850 339 . . 16.109
- Instituto de la Vid y el Vino de CLM (IVICAM) 6.937 1.073 7.058 _ _ 952
- Servicio Piblico de Empleo de CLM (SEPECAM) . 132.693 (266) . . 132.959
- Servicio de Salud de CLM (SESCAM) 703.674 414.286 349.598 _ _ 768.362
ENTES PUBLICOS
- Instituto de Promocién Exterior de CLM (IPEX) 925 1.075 919 - _ 1.081
TOTAL 2.393.128  14.679 1.352.063 || (8.235.124) 426 7.873.203 4.121.365
OTROS ORGANISMOS Y ENTIDADES PUBLICAS
- Consorcio Parque Arqueoldgico de Alarcos s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- Consorcio Parque Arqueoldgico de Carranque s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d




Anexo 1.1-5

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
CUENTAS DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(miles de euros)
GASTOS INGRESOS
Subsectores De Transferencias Transferencias AHORRO
Funcionamiento y Subvenciones Extraordinarios|| Ordinarios y Subvenciones  Extraordinarios || (DESAHORRO)
ADMINISTRACION GENERAL 2.439.425 5.208.490 39.430 || 4.524.859 1.533.024 106.321 (1.523.141)
ORGANISMOS AUTONOMOS
- Agencia de Agua de CLM (AGUA) 2.640 16.951 o 67 24.093 2 4571
- Instituto de la Mujer de CLM (IMUJ) 2.723 11.160 165 13 14.028 59 52
- Instituto de la Vid y el Vino de CLM (IVICAM) 1.986 3 682 492 977 _ (1.202)
- Servicio Publico de Empleo de CLM (SEPECAM) o _ 7.339 _ . 7.505 166
- Servicio de Salud de CLM (SESCAM) 2.010.964 539.465 42.264 34.762 2.434.780 61.760 (61.391)
ENTES PUBLICOS
- Instituto de Promocién Exterior de CLM (IPEX) 2231 478 5 69 2475 14 (156)
TOTAL 4.459.969 5.776.547 89.885 || 4.560.262 4.009.377 175.661 (1.581.101)
OTROS ORGANISMOS Y ENTIDADES PUBLICAS
- Consorcio Parque Arqueolégico de Alarcos s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- Consorcio Parque Arqueolégico de Carranque s/d sid sid s/d s/d s/d s/d




Anexo 1.2-1

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CLM
EMPRESAS Y ENTIDADES PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)
ACTIVO PASIVO
Denominacion PATRIMONIO
NO CORRIENTE ~ CORRIENTE NETO NO CORRIENTE  CORRIENTE
ENTES Y EMPRESAS PUBLICOS 1.769.392 902.691 310.047 1.803.773 558.263
Grupo Ente Publico Radio-Television de CASTILLA-LA MANCHA
* ENTE PUBLICO RADIO-TELEVISION DE CLM 25.299 10.931 27.315 _ 8.915
* TELEVISION AUTONOMICA DE CLM, S.A. 4.350 18.947 3.984 1.087 18.226
* RADIO AUTONOMICA DE CLM, S.A. 179 1.247 314 45 1.067
- FUHNPAIIN EMPLEOQ, S.L. 866 720 105 976 505
- FUHNPAIIN VIAJES, S.L. s/d s/d s/d s/d s/d
- GESTION AMBIENTAL DE CLM, S.A. (GEACAM) 42.235 94.402 (954) 54.358 83.233
- GESTION DE INFRAESTRUCTURAS DE CLM, S.A. (GICAMAN) 999.066 569.463 4.362 1.277.455 286.712
- INFRAESTRUCTURAS DEL AGUA DE CLM 511.569 92.743 234.651 286.310 83.351
Grupo Instituto de Finanzas de CASTILLA-LA MANCHA
* INSTITUTO DE FINANZAS DE CLM, S.A. 161.506 86.781 18.690 162.660 66.937
* INSTITUTO DE SISTEMAS FOTOVOLTAICOS DE CONCENTRACION, S.A. 9.781 3.318 (9.810) 19.736 3.173
= INSTITUTO DON QUIJOTE DE PROMOCION TURISTICA, CULTURAL Y
ARTESANA DE CLM, S.A,, en liquidacion - 1.749 1.055 - 694
Grupo Socialmancha, S.L. .
* ALMANSA SOCIAL, S.L. s/d s/d s/d s/d s/d
* JARDINERIA SOCIALMANCHA, S.L. s/d s/d s/d s/d s/d
* SOCIALMANCHA, S.L. s/d s/d s/d s/d s/d
- SOCIEDAD DE INFRAESTRUCTURAS AEROPORTUARIAS DE CLM, S.A,, en
liquidacion o 618 585 o 33
- SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE CLM, S.A. (SODICAMAN) 14.541 18.933 29.428 1.146 2.900
- TOLETUM VISIGODO, S.L. - 2.839 322 - 2.517
FUNDACIONES PUBLICAS 13.352 18.989 23.417 1.908 7.016
- FUNDACION PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD PSIQUICA "FUENTE AGRIA" 199 1.185 692 21 671
- FUNDACION PARA LA PROMOCION DE CLM 24 6.106 6.057 15 58
- FUNDACION PARQUE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE GUADALAJARA 1.496 732 221 1.872 135
- FUNDACION JURADO ARBITRAL LABORAL DE CLM 4 586 144 - 446
- FUNDACION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE DE CLM, en liquidacién 11.334 6.414 13.116 - 4,632
- FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA INNOVACION Y EL DISENO DE LA
CULTURA EMPRENDEDORA DE CLM, en liquidacion o 34 (@) o 38
- FUNDACION INSULA BARATARIA, en liquidacién 276 1.076 356 o 996
- FUNDACION CASTELLANO MANCHEGA DE COOPERACION, en liquidacion 19 2.856 2.835 - 40
TOTAL 1.782.744 921.680 333.464 1.805.681 565.279




COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

EMPRESAS Y ENTIDADES PUBLICAS

CUENTAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS
(miles de euros)

Anexo 1.2-2
2012

Resultados de explotacion Resultados Resultados Resultados
L Resultados . . Resultado del
Denominacion ] o financieros antes de Impuestos s/ B®| operaciones operaciones ciercicio
Subvenciones |Otras rubricas impuestos continuadas | interrumpidas )
ENTES Y EMPRESAS PUBLICOS 146.712 (240.843) (7.124) (101.255) (1.010) (100.245) - (100.245)
Grupo Ente Publico Radio-Television de CASTILLA-LA MANCHA
* ENTE PUBLICO RADIO-TELEVISION DE CLM 9.048 (9.074) 26 _ - - - _
* TELEVISION AUTONOMICA DE CLM, S.A. 36.638 (36.481) (157) _ _ _ _ _
* RADIO AUTONOMICA DE CLM, S.A. 3.327 (3.328) 1 _ - - _ _
~ FUHNPAIIN EMPLEO, S.L. 35 (380) (26) (371) . (371) o (371)
~ FUHNPAIIN VIAJES, S.L. s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- GESTION AMBIENTAL DE CLM, S.A. (GEACAM) 76.218 (81.828) (523) (6.133) o (6.133) - (6.133)
- GESTION DE INFRAESTRUCTURAS DE CLM, S.A. (GICAMAN) 3.795 (92.861) (2.116) (91.182) . (91.182) - (91.182)
~ INFRAESTRUCTURAS DEL AGUA DE CLM 16.718 (13.238) (507) 2.973 9 2.964 - 2.964
Grupo Instituto de Finanzas de CASTILLA-LA MANCHA
* INSTITUTO DE FINANZAS DE CLM, S.A. - (902) (2.504) (3.406) (1.022) (2.384) - (2.384)
* INSTITUTO DE SISTEMAS FOTOVOLTAICOS DE CONCENTRACION, 76
S.A. 933 (94) (763) o 76 o 76
- INSTITUTO DON QUIJOTE DE PROMOCION TURISTICA, CULTURAL Y (2.826)
ARTESANA DE CLM, S.A., en liquidacién o (2.829) 3 ' 3 (2.829) _ (2.829)
Grupo Socialmancha, S.L.
* ALMANSA SOCIAL, S.L. s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
* JARDINERIA SOCIALMANCHA, S.L. s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
* SOCIALMANCHA, S.L. s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- SOCIEDAD DE INFRAESTRUCTURAS AEROPORTUARIAS DE CLM, (319)
S.A., en liquidacién . (34) (285) - (319) . (319)
~ SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE CLM, S.A, 197
(SODICAMAN) _ 486 (289) - 197 _ 197
- TOLETUM VISIGODO, S.L. _ (280) 16 (264) _ (264) _ (264)




Resultados de explotacion

Resultados Resultados Resultados
L Resultados - . Resultado del
Denominacion ] o financieros _antes de Impuestos s/ B° operaciones operaciones sjercicio
Subvenciones |Otras rubricas impuestos continuadas interrumpidas
FUNDACIONES PUBLICAS
11.487 (6.093) 158 5.552 L 5.552 L 5.552
- FUNDACION PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD PSIQUICA "FUENTE AGRIA" 35 (7 (22) 6 L 6 L 6
- FUNDACION PARA LA PROMOCION DE CLM 8.255 (2.483) 9) 5.763 L 5.763 L 5.763
- FUNDACION PARQUE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE
GUADALAJARA 258 (373) 182 67 - 67 - 67
- FUNDACION JURADO ARBITRAL LABORAL DE CLM _ 19 ?3) 16 - 16 - 16
- FUNDACION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE DE CLM, en liquidacion 2.938 (2.944) 10 4 - 4 - 4
- FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA INNOVACION Y EL DISENO
DE LA CULTURA EMPRENDEDORA DE CLM, en liquidacién - (20) - (20) - (20) . (20)
- FUNDACION INSULA BARATARIA, en liquidacion 1 (169) . (168) o (168) . (168)
- FUNDACION CASTELLANO MANCHEGA DE COOPERACION, en
liquidacion _ (116) o (116) o (116) _ (116)
TOTAL 158.199 (246.936) (6.966) (95.703) (1.010) (94.693) _ (94.693)




Anexo 1.3-1

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
FUNDACIONES PUBLICAS
BALANCES
(miles de euros)
ACTIVO PASIVO
— PATRIMONIO
Denominacion
NO CORRIENTE ~ CORRIENTE NETO NO CORRIENTE ~ CORRIENTE

FUNDACIONES
- FUNDACION CLM, TIERRA DE VINEDOS 220 2.213 1.892 445 96
- FUNDACION CENTRO TECNOLOGICO DEL METAL DE CLM 1.498 76 1.525 22 27
- FUNDACION CULTURA Y DEPORTE 373 4.345 1.345 _ 3.373
- FUNDACION EL GRECO 2014 111 2.643 140 1.630 984
- FUNDACION DEL HOSPITAL NACIONAL DE PARAPLEJICOS PARA LA

INVESTIGACION Y LA INTEGRACION 528 2.662 (3.575) 2.670 4.095
- FUNDACION PATRONATO SEMANA DE MUSICA RELIGIOSA DE

CUENCA — 273 (1.213) 926 560
- FUNDACION PARQUE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE ALBACETE 54,735 4.620 45,061 10.047 4.247
- FUNDACION CENTRO TECNOLOGICO EUROPEO DEL ASFALTO EDUAT s/d s/d s/d s/d s/d
- FUNDACION SOCIOSANITARIA DE CLM 13.310 21.102 14.159 1.181 19.072
- FUNDACION CENTRO DE INNOVACION DE INFRAESTRUCTURAS

INTELIGENTES 2 1.358 738 _ 622

TOTAL 70.777 39.292 60.072 16.921 33.076




COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

FUNDACIONES PUBLICAS

CUENTAS DE RESULTADOS
(miles de euros)

Anexo 1.3-2
2012

Excedente del ejercicio

Excedente de la actividad

Variac. de PN

Variac. de PN por

Rdo. Total, Variac|

Denominacién Excedente de las|  Excedente Impuestos | reconocida en el ingresos y gastos Ajustes y del PN en el
operaciones antes de o imputados variaciones o
Subvenciones | Otras rubricas finacieras impuestos s/B excgdeqtg del directamente al PN elercicio
ejercicio
FUNDACIONES
FUNDACION CLM, TIERRA DE VINEDOS 603 (1.654) 28 (1.023) _ (1.023) . . (1.023)
FUNDACION CENTRO TECNOLOGICO DEL METAL DE CLM 113 (116) - 3) _ 3) _ _ 3)
FUNDACION CULTURA Y DEPORTE 3.066 (3.055) 1 12 _ 12 369 (14) 367
FUNDACION EL GRECO 2014 554 (629) 5 (70) _ (70) - (6) (76)
FUNDACION DEL HOSPITAL NACIONAL DE PARAPLEJICOS PARA
LA INVESTIGACION Y LA INTEGRACION 1.922 (2.292) (113) (483) _ (483) 1.088 (6.636) (6.031)
FUNDACION PATRONATO SEMANA DE MUSICA RELIGIOSA DE
CUENCA 666 (617) (12) 37 _ 37 - - 37
FUNDACION PARQUE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE ALBACETE 3.725 (3.885) (273) (433) _ (433) 1.827 1.103 2.497
FUNDACION CENTRO TECNOLOGICO EUROPEO DEL ASFALTO
EDUAT s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
FUNDACION SOCIOSANITARIA DE CLM 18.999 (18.849) (199) (49) - (49) (863) (326) (1.238)
FUNDACION CENTRO DE INNOVACION DE INFRAESTRUCTURAS
INTELIGENTES 556 (311) 5 250 _ 250 _ o 250
TOTAL 30.204 (31.408) (558) (1.762) o (1.762) 2421 (5.879) (5.220)




COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

SITUACION DE AVALES

(miles de euros)

Anexo 1.4
2012

Existencias iniciales Operaciones del ejercicio Existencias finales
Avalado Avales Importe Avales Avales No Importe
(N°) constituidos cancelados
. Concedidos por la Administracion General
- Empresa Auxiliar de Servicios, Infraestructuras y Asistencia, S.A. 2 50.000 o o 2 50.000
- Empresa Regional del Suelo y Vivienda, S.A. 8 81.225 _ 10.000 7 71.225
- Gestion Ambiental de CLM, S.A. 6 97.719 o o 6 97.719
- Gestion de Infraestructuras de CLM, S.A. 11 737.382 _ 90.000 9 647.382
- GICAMAN-Servicios Hospitalarios Generales, S.L. - 50.000 o 1 50.000
- Infraestructuras del Agua de CLM 12 301.000 - - 12 301.000
- Instituto de Finanzas de CLM, S.A. 11 387.021 o o 11 387.021
- Radio Television de CLM 2.500 - - 1 2.500
- Servicios Hospitalarios Generales, S.L. 150.000 o o 150.000
- Soc. Infraestructuras Aeroportuarias 2.890 - 2.890 - -
- Sociedad de Carreteras de CLM, S.A. 16 363.000 6.000 22.000 14 347.000
- Sociedad Desarrollo Industrial de CLM, S.A. 1 10.000 - - 1 10.000
TOTAL 72 | 2.182.737 56.000 124.890 67 2.113.847




Anexo 11.1-1

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
ADMINISTRACION GENERAL
MODIFICACIONES DE CREDITOS PRESUPUESTARIOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(miles de euros)
Créditos Ampliaciones Créditos  Incorporaciones
Capitulos extraordinarios y de Transferencias de crédito  generados remanentes Otras modificaciones Total
suplementos de crédito crédito Positivas  Negativas Por ingresos de crédito Positivas  Negativas | modificaciones

1- Gastos de personal - - 2.228 55.880 7.993 164 _ _ (45.495)
2- Gastos corrientes en bienes y servicios _ _ 28.895 19.875 2.707 6.603 . . 18.330
3- Gastos financieros - 16.887 _ - - _ _ _ 16.887
4- Transferencias corrientes 650 20.523 106.308 34.666 7.623 86.317 o _ 186.755
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 650 37.410 137.431 110.421 18.323 93.084 o o 176.477

6- Inversiones reales . . 1.169 27.006 361 20.111 - - (5.365)
7- Transferencias de capital _ 480.238 69.506 70.156 36.801 18.612 o _ 535.001
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL - 480.238 70.675 97.162 37.162 38.723 o o 529.636

8- Activos financieros . . - 523 . - - - (523)
9- Pasivos financieros o 1.443.178 o o o o o o 1.443.178
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS - 1.443.178 o 523 - o o o 1.442.655
TOTAL 650 1.960.826 208.106 208.106 55.485 131.807 - - 2.148.768




Anexo 11.1-2

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
ADMINISTRACION GENERAL
MODIFICACIONES DE CREDITOS PRESUPUESTARIOS. CLASIFICACION ORGANICA
(miles de euros)
Créditos Ampliaciones Tranferencias de crédito  Créditos  Incorporaciones
Secciones extraordinarios y de (importes netos) generados remanentes Otras modificaciones Total

suplementos de crédito crédito Positivas ~ Negativas por ingresos  de crédito Positivas Negativas | modificaciones

02 Cortes de CLM _ _ - _ - _ - _ _
03 Sindicatura de Cuentas de CLM - _ . 40 . _ _ _ (40)

04 Consejo Consultivo de CLM _ _ - _ - _ - _ _

06 Deuda Publica o 1.460.064 - o - _ - _ 1.460.064

11 Presidencia De La Junta 650 _ 6.057 _ - _ - _ 6.707

15 Hacienda o 500.762 - 787 - _ - _ 499.975

17 Fomento - - - 3.075 3.112 3.927 - - 3.964
18 Educacion, Cultura Y Deportes _ _ _ 27.658 11.694 15.516 - o (448)

19 Empleo Y Economia - - . 8.383 . 81.505 _ _ 73.122

21 Agricultura - - _ 8.660 40.489 29.468 - - 61.297

27 Sanidad y Asuntos Sociales _ _ 42.546 _ 190 1.391 _ _ 44,127

TOTAL 650 1.960.826 48.603 48.603 55.485 131.807 - - 2.148.768




Anexo 11.1-3

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(miles de euros)
Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes
Capitulos iniciales netas finales reconocidas de crédito
1- Gastos de personal 1.588.987 (45.495) 1.543.492 1.541.141 2.351
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 435.790 18.330 454,120 391.387 62.733
3- Gastos financieros 367.101 16.887 383.988 348.986 35.002
4- Transferencias corrientes 4.052.184 186.755 4.238.939 3.975.347 263.592
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 6.444.062 176.477 6.620.539 6.256.861 363.678
6- Inversiones reales 169.784 (5.365) 164.419 98.634 65.785
7- Transferencias de capital 518.868 535.001 1.053.869 919.414 134.455
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 688.652 529.636 1.218.288 1.018.048 200.240
8- Activos financieros 2.934 (523) 2411 1.407 1.004
9- Pasivos financieros 961.209 1.443.178 2.404.387 2.020.497 383.890
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 964.143 1.442.655 2.406.798 2.021.904 384.894
TOTAL 8.096.857 2.148.768 10.245.625 9.296.813 948.812




COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ORGANICA

(miles de euros)

Anexo 11.1-4
2012

Secciones Créditos Modificaciones Créditos  Obligaciones Remanentes

iniciales netas finales reconocidas  de crédito

02 Cortes de Castilla-La Mancha 9.750 _ 9.750 9.750 -
03 Sindicatura de Cuentas 1.623 (40) 1.583 1.559 24
04 Consejo Consultivo 1.446 - 1.446 1.351 95
06 Deuda Publica 1.327.321 1.460.064 2.787.385 2.368.493 418.892
11 Presidencia de la Junta 121.393 6.707 128.100 123.562 4538
15 Hacienda 47.782 499.975 547.757 546.343 1.414
17 Fomento 297.436 3.964 301.400 258.988 42.412
18 Educacion, Cultura y Deportes 1.627.192 (448) 1.626.744 1.577.454 49.290
19 Empleo y Economia 203.497 73.122 276.619 130.822 145.797
21 Agricultura 1.357.777 61.297 1.419.074 1.203.738 215.336
27 Sanidad y Asuntos Sociales 3.101.640 44127 3.145.767 3.074.753 71.014
TOTAL 8.096.857  2.148.768 10.245.625 9.296.813 948.812




Anexo 11.1-5

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(miles de euros)
Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
Capitulos iniciales netas finales reconocidos
1- Impuestos directos 1.245.762 . 1.245.762 1.626.182
2- Impuestos indirectos 2.054.689 . 2.054.689 2.717.917
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 159.027 1.523 160.550 168.947
4- Transferencias corrientes 2.398.259 4.319 2.402.578 1.099.733
5- Ingresos patrimoniales 32.111 _ 32.111 8.832
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 5.889.848 5.842 5.895.690 5.621.611
6- Enajenacion de inversiones reales 45.540 492 46.032 19.870
7- Transferencias de capital 504.554 52.482 557.036 433.291
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 550.094 52.974 603.068 453.161
8- Activos financieros 15.917 153.085 169.002 10.414
9- Pasivos financieros 1.640.998 _ 1.640.998 5.004.019
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.656.915 153.085 1.810.000 5.014.433
TOTAL 8.096.857 211.901 8.308.758 11.089.205




Anexo 11.1-6

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
ADMINISTRACION GENERAL
RESULTADO Y SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
(miles de euros)
Derechos Obligaciones
Conceptos reconocidos reconocidas Importes
netos netas

1. (+) Operaciones no financieras 6.074.772 7.274.909 (1.200.137)
2. (+) Operaciones con activos financieros 10.413 1.407 9.006
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) 6.085.185 7.276.316 (1.191.131)
11. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 5.004.020 2.020.497 2.983.523
111. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+11) 11.089.205 9.296.813 1.792.392
3. (+) Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 84.704
4. (-) Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacién afectada 91.493

5. (+) Desviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacion afectada
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (111+3-4+5) 11.089.205 9.296.813 1.785.603




COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
ADMINISTRACION GENERAL

Anexo 11.2-0.1
2012

BALANCE
(miles de euros)
ACTIVO Ej. corriente | Ej. anterior PASIVO Ej. corriente Ej. anterior
A) INMOVILIZADO 1.678.477 1.796.982 [[A) FONDOS PROPIOS (8.598.631) (7.076.273)
I. Inversiones destinadas al uso general 176.691 161.849 I. Patrimonio (7.075.490) (3.660.888)
1. Inmovilizaciones inmateriales 4.881 6.517 Il. Reservas . .
I1l. Inmovilizaciones materiales 1.455.963 1.476.128 111, Resultados de ejercicios anteriores _ _
IV. Inversiones gestionadas 7.640 43.001 IV. Resultados del ejercicio (1.523.141) (3.415.385)
V. Inversiones financieras permanentes 33.302 109.487 || B) INGRESOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS 426 512
B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS 14.679 15.902 ||C) ACREEDORES A LARGO PLAZO 7.873.203 3.351.200
C) ACTIVO CIRCULANTE 739.912 335.245 I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables 1.599.702 1.729.702
I. Existencias . . I1. Otras deudas a largo plazo 6.273.501 1.621.498
1. Deudores 371.047 245.984 Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos _ _
I11. Inversiones financieras temporales 4.618 12.555 |[D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 3.158.070 5.872.690
IV. Tesoreria 364.247 76.706 I. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables 157.561 349.862
V. Ajustes por periodificacion - - I1. Deudas con entidades de crédito 691.531 1.863.143
I11. Acreedores 2.308.978 3.659.685
IV. Ajustes por periodificacion
E) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS A CORTO PLAZO _ .
TOTAL ACTIVO 2.433.068 2.148.129 TOTAL PASIVO 2.433.068 2.148.129




Anexo 11.2-0.2

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
ADMINISTRACION GENERAL
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(miles de euros)
DEBE Ejer_cicio Ejerci'cio HABER Ejerf:icio Ejerci_cio
corriente anterior corriente anterior
A) GASTOS 7.687.345 9.664.165 || B) INGRESOS 6.164.204 6.248.780
1. Gastos de funcionamiento de los servicios y
prestaciones sociales 2.439.425 2.843.738 1. Ingresos de gestion ordinaria 4.459.979 3.484.795
2. Transferencias y subvenciones 5.208.490 6.776.868 2. Otros ingresos de gestion ordinaria 64.880 52.520
3. Pérdidas y gastos extraordinarios 39.430 43.559 3. Transferencias y subvenciones 1.533.024 2.696.734
a) Pérdidas procedentes del inmovilizado 1.130 242 4. Ganancias e ingresos extraordinarios 106.321 14.731
b) Pérdidas por operaciones de endeudamiento a) Beneficios procedentes del inmovilizado 4.464 600
c¢) Gastos extraordinarios 1.886 13.526 b) Beneficios por operaciones de endeudamiento
d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 36.414 29.791 ¢) Ingresos extraordinarios 48 20
d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios 101.809 14.111
AHORRO DESAHORRO 1.523.141 3.415.385




Anexo 11.2-1

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)
L Modificaciones .
o Saldo inicial —_— Saldo neto Cobros Saldo final
Afios Aumentos Disminuciones
1980 5 - . 5 - 5
1986 1 - . 1 . 1
1987 1 . - 1 . 1
1988 21 - . 21 . 21
1989 4 . - 4 . 4
1990 63 - . 63 . 63
1991 44 . - 44 . 44
1992 42 - . 42 . 42
1993 57 . - 57 . 57
1994 143 - . 143 . 143
1995 40 . - 40 19 21
1996 260 _ 3 257 7 250
1997 318 . 3 315 30 285
1998 2.364 _ 528 1.836 135 1.701
1999 626 . 9 617 33 584
2000 665 _ 33 632 43 589
2001 925 . 6 919 59 860
2002 1.196 _ 62 1.134 66 1.068
2003 1.818 . 34 1.784 88 1.696
2004 1.500 _ 33 1.467 83 1.384
2005 9.824 . 101 9.723 198 9.525
2006 8.547 _ 133 8.414 229 8.185
2007 5.938 . 908 5.030 684 4.346
2008 14.753 . 1572 13.181 1.069 12.112
2009 35.932 . 3.155 32.777 2.347 30.430
2010 38.784 . 6.470 32.314 3.536 28.778
2011 105.593 . 22.864 82.729 40.785 41.944
2012 - 11.090.898 1.693 11.089.205 10.930.734 158.471
TOTAL 229.464 11.090.898 37.607 11.282.755 10.980.145 302.610




Anexo 11.2-2

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

Concepto Saldo inicial ~ Modificaciones Cargos Total Abonos Saldo final
Deudores por IVA 217 - - 217 - 217
Deud. Pagos duplic. _ _ 1 1 o 1
Movimientos internos de tesoreria 2.410 - 1.653.897 1.656.307 1.621.561 34.746
Deud. Pagos duplicados mecanismo pago proveedores - - 6.492 6.492 2.343 4.149
Hacienda publica, deudor por IVA 540 _ 241 781 388 393
Seg. Social, deudora 35.457 - 58.429 93.886 35.457 58.429
G. Convenio de S. Soc. - - 302.583 302.583 302.583 -
IVA soportado _ _ 492 492 492 _
Pagos pendientes de aplicacion 36 _ 22.014 22.050 22.014 36
Pagos pendientes de aplicacion: costes convenio - - 1.924 1.924 1.924 -
Pagos pendientes de aplicacion: coste fabr. Ef. T - - 175 175 175 -
Pagos pendientes de aplicacion: ICO proveedores - - 2.918.435 2.918.435 2.916.815 1.620
Provisiones de fondos pendientes de justificar 720 _ 1.530 2.250 720 1.530
Depositos constituidos tasac. Pericial contrad. AB 106 - 27 133 46 87
Depositos constituidos tasac. Pericial contrad. CR 19 _ 36 55 30 25
Depositos constituidos tasac. Pericial contrad. CU 32 - 21 53 7 46
Depositos constituidos tasac. Pericial contrad. GU 1 - - 1 1 -
Depositos constituidos tasac. Pericial contrad. TO 57 - 131 188 90 98

TOTAL 39.595 - 4.966.428 5.006.023 4.904.646 101.377




Anexo 11.2-3

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
ADMINISTRACION GENERAL
TESORERIA
(miles de euros)
CONCEPTO Importes
1. COBROS 33.769.773
Presupuesto corriente 10.524.717
Presupuestos cerrados 49.411
Operaciones no presupuestarias 23.195.645
2. PAGOS 33.892.310
Presupuesto corriente 8.220.364
Presupuestos cerrados 2.749.049
Operaciones no presupuestarias 22.922.897
I. Flujo neto de tesoreria del ejercicio (1-2) (122.537)
3. Saldo inicial de tesoreria 76.706

. Saldo final de tesoreria (1+3)

(45.831)




Anexo 11.2-4

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. PRESUPUESTARIOS
(miles de euros)
. Modificaciones .
Afos o —_— Pagos Saldo final
Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saldo neto
2011y
anteriores 3.348.530 - 810 3.347.720 2.743.815 603.905
2012 - 7.276.316 - 7.276.316 6.210.529 1.065.787
TOTAL 3.348.530 7.276.316 810 10.624.036 8.954.344 1.669.692




Anexo 11.2-5

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. EXTRAPRESUPUESTARIOS
(miles de euros)

Conceptos Saldo inicial ~ Modificaciones Abonos Total Cargos Saldo final
ACREEDORES NO PRESUPUESTARIOS 10.561 _ 5.727.983 5.738.544 5.711.490 27.054
O. A.NOP.: RET. JUDICIALES _ _ 351 351 351 _
O. A.NO P.: CUOTAS VOLUNTARIAS 2 _ 26 28 26 2
O.A.NO P. : PTES. SUBVENCIONES 125 _ 273 398 146 252
O.A.NO P. : PTES. HERBACEOS _ _ _ . _ _
0. A.NO P.: CUOTAS VOLUNTARIAS - EDUCACION _ _ 1 1 1 _
0. A.NOP.: RET. JUDICIALES Y ADVAS. NOMINA
EDUCAC. _ _ 327 327 327 _
O. A.NOP.: RETENC. ANTICIPO NOMINA LABORAL. C.
PL _ _ 85 85 85 _
O. A.NOP.: RETENC. ANTICIPO NOMINA FUNC. C. PL _ _ 144 144 144 _
O.A.NOP.: LEY MODULACION AGRICULTURA 1 _ _ 1 _ 1
MOVIMIENTOS INTERNOS DE TESORERIA 123.856 _ 20.643 144.499 61.937 82.562
PARTICIPACION DE EE.LL. EN LOS TRIBUTOS DEL
ESTADO _ _ 702.288 702.288 652.971 49.317
ENTES PUBL. INGRESOS PTES. LIQ. AGUAS CLM 354 . 489 843 456 387
H.P. LR.P.F. NOMINA 9.628 . 72.629 82.257 77.965 4.292
H.P. LR.P.F. S. PERIF. 4 _ 15 19 18 1
H.P. LR.P.F.: PROF. 49 _ 2.449 2.498 2.489 9
H.P.: RETENCIONES I.R.C. _ _ _ _ _ _
H.P. :RET. REND. ARREND. 1 _ 229 230 226 4
H.P. LR.P.F. NO RESID. _ _ 4 4 4 o
RET. IRPF CURSOS. 11 _ 390 401 363 38
RET. IRPF:PREMIOS _ _ 16 16 16 _
RET. IRPF OTRO PERS. _ _ 9 9 8 1
RET. IRPF DERECHOS DE IMAGEN _ _ _ _ _ _
RET. IRPF AGRICOLA Y GANADERA ENGORDE. _ _ _ _ _ o
RET. IRPF AGRICOLA Y GANADERA RESTO _ _ _ _ _ o
H.P. LLR.P.F. NOMINA -EDUCACION 26.902 _ 166.815 193.717 182.593 11.124
H.P. .LR.P.F. NOMINA - C.E.S. 35 _ _ 35 35 _
H.P. LR.P.F. PROFESIONALES - RC. CES _ _ 1 1 _ 1
H.P. LR.P.F. NOMINA - SINDICATURA 85 _ 270 355 299 56
RET. IRPF AYUDAS Y BECAS EDUCACION 1 _ 1 2 2 _
H.P. .LR.P.F PROFESIONALES SINDICATURA _ _ 14 14 _ 14
H.P. IRPF. AAEE. ESTIMACION OBJETIVA 4 _ 4 8 _ 8
CUOTAS DHOS PASIVOS 99 _ 709 808 712 96
CUOTAS DHOS PASIVOS - EDUCACION 4.101 _ 28.935 33.036 28.984 4.052
CUOTAS DHOS PASIVOS - C.E.S. _ _ _ _ _ _
CUOTAS DHOS PASIVOS - SINDICATURA _ _ _ _ _ o
SEG. SOC, ACREEDORA . _ 145.581 145.581 145.581 _
SEG. SOCIAL. CENTROS _ _ 29.707 29.707 29.707 _
SEGURIDAD SOCIAL - CUOTA TRANSITORIA 3.796 _ 302.752 306.548 302.583 3.965
SEG. SOC, EDUCACION _ _ 69.036 69.036 69.036 _
SEG. SOC, C.E.S. 20 _ _ 20 2 18
SEG. SOC, SINDICATURA 4 _ 48 52 48 4
MUFACE, F. GENERAL 43 _ 332 375 333 42
MUFACE, EDUCACION 1.799 _ 12.699 14.498 12.720 1.778
MUFACE, SINDICATURA _ _ _ . _ _




Conceptos Saldo inicial ~ Modificaciones Abonos Total Cargos Saldo final
ISFAS ACREEDORA _ _ 2 2 2 _
OTRAS ENT. PREVISION - - _ _ _ _
IVA REPERCUTIDO _ _ 645 645 645 _
C.P.A.: ING. PTES. APLIC. RET. NOMINAS LAB. L. PL. - _ 743 743 743 _
C.P.A. 1 ING. PTES. APLIC. RET. NOM. FUNC. L. PL. - _ 673 673 673 _
C.P.A.: ING. PTES. APLIC. TASAS DIRECCION DE OBRAS - _ 5.284 5.284 5.284 _
C.P.A.: RECAUDACION EJECUTIVA CONVENIO AEAT. 1.959 _ 51.633 53.592 53.187 405
C.P.A.: INGRESOS POR PENALIDADES Y SANCIONES - _ 1121 1.121 1121 _
C.P.A.: DE VARIOS 2.910 _ 9.955.759 9.958.669 9.741.247 217.422
C.P.A.; DELEG. PROV. CONTRAIDO POR RECAUDADO 24.950 _ 25.788 50.738 24.950 25.788
C.P.A.: DELEG PROV. CONTRAIDO PREVIO 20 _ 20 40 20 20
C.P.A.: RETENCION RESIDENCIAS _ _ 45.943 45.943 45.943 _
C.P.A.: COMPENSACION ORG. PAG. MED AGRO _ _ 2 2 2 _
C.P.A. COMPENSACION DE DEUDAS 5 . 5.098 5.103 4.567 536
C.P.A. : ANTICIPOS REINTEGRABLES - EDUCACION _ _ 335 335 335 _
1.P.A. CONVENIO GRECO 47 _ 427.125 427.172 427.009 163
C.P.A.: COMPENSACION ORG. PAG. REGULADOR MED
AGRO 1 _ 2.681 2.682 2.665 17
C.P.A: ING. PTES. APLIC. REINT. PLAN CONCERTADO _ _ 116 116 116 _
C.P.A: REINTEGRO SERVICIO AYUDA A DOMICILIO _ _ 2.970 2.970 2.970 _
C.P.A: REINTEGRO P.R.AS. _ _ 145 145 145 _
C.P.A: REINTEGRO P.R.L.S. _ _ 54 54 54 _
C.P.A.: HABILITADOS _ - _ . _ _
C.P.A.: DEPOSITOS TASACION PERICIAL CONTR. 127 _ 188 315 173 142
O.P.P.A.: INGRESOS PENDIENTES DE APLICACION - _ 110 110 110 -
O.P.P.A.: INGRESOS DIARIOS PTES DE APLICACION 22.918 _ 11.653 34571 28.500 6.071
O.P.P.A.: ANTICIPO ING. DE SISTEMA FINANCION CCAA - _ 463.572 463.572 328.384 135.188
FIANZAS RECIBIDAS A C/P 21.030 _ 2.016 23.046 2.086 20.960
GARANTIAS ESPECIALES 322 _ 134 456 196 260
FIANZAS Y ARRENDAMIENTOS C.INICIAL DE: T.02-
00102/G 5.384 . . 5.384 63 5.321
DEPOSITOS RECIBIDOS A C/P 28 _ _ 28 _ 28
DEPOSITOS RECIBIDOS A C/P ALBACETE GRECO 2.750 . 295 3.045 460 2.585
DEPOSITOS RECIBIDOS A C/P CIUDAD REAL GRECO 2911 _ 326 3.237 405 2.832
DEPOSITOS RECIBIDOS A C/P CUENCA GRECO 1.337 _ 107 1.444 204 1.240
DEPOSITOS RECIBIDOS A C/P GUADALAJARA GRECO 3.612 _ 124 3.736 714 3.022
DEPOSITOS RECIBIDOS A C/P TOLEDO GRECO 12.399 . 1.081 13.480 1.838 11.642

TOTAL 284.191 18.290.998 18.575.189 17.956.469 618.720




COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
ADMINISTRACION GENERAL

PASIVOS FINANCIEROS: EMPRESTITOS

(miles de euros)

Anexo 11.2-6
2012

Afio de L Tipos de Suscripciones Pfs_ndle_zr)te de . o Diferencias de Per_]dlepFe de
emision Denominacion Interés % (totales) amortizacion al 1 de [ Suscripciones | Amortizaciones cambio amortlz_at_:lon al 31
enero de diciembre
s/d Deuda Publica, Emisién 0001350091-5 3.52.18.10.12. s/d s/d 50.000 . 50.000 . o
s/d Deuda Publica, Emisién 0001350109-5 1.08.05.02.13 s/d s/d 100.000 _ _ _ 100.000
s/d Deuda Publica, Emisién 0001350117-5 2.38.05.12.23 s/d s/d 100.000 . . . 100.000
s/d Deuda Publica, Emisién 0001350125-5 3.88.31.01.36 s/d s/d 200.000 _ _ _ 200.000
s/d Deuda Plblica ES0001350133 4.63 30-11-22 s/d s/d 150.000 o o _ 150.000
s/d Deuda Piblica G0259585. 18-03-20 s/d s/d 400.000 _ _ _ 400.000
s/d Deuda Pablica ES0001350141 5-17-25 s/d s/d 25.000 o o . 25.000
s/d Deuda Piblica ES0001350158 7-02-14 s/d s/d 25.000 _ _ _ 25.000
s/d Deuda Pdblica ES0001350166 30-06-14 s/d s/d 25.000 o o . 25.000
s/d Deuda Publica ES0001350174 9-09-30 s/d s/d 140.000 _ _ _ 140.000
s/d Deuda Pablica ES0001350182 24-09-17 s/d s/d 50.000 o o . 50.000
s/d Deuda Publica ES0001350190 15-11-13 s/d s/d 20.000 _ _ _ 20.000
s/d Deuda Plblica ES0001350208 15-01-21 s/d s/d 60.000 - - _ 60.000
s/d Deuda Publica ES0001350216 30-01-21 s/d s/d 15.000 _ _ _ 15.000
2011 |Deuda Publica Emision 2011, Caja Madrid s/d s/d 27.000 o o . 27.000
2011  |Deuda Publica Emision 2011, Deutsche Bank 25 mill s/d s/d 25.000 o o o 25.000
2011 |Deuda Publica Emision 2011, Deutsche Bank 17,7 mill s/d s/d 17.702 o o . 17.702
2011  |Deuda Publica Emision 2012, Caja Rural CLM 40 mill s/d s/d o 40.000 o o 40.000
2011 |Deuda Publica Emision 2011, Santander. CP s/d s/d 100.000 o 100.000 . .
2011  |Deuda Publica Emision 2011, BBVA. CP s/d s/d 175.000 o 175.000 o o
2011 |Deuda Publica Emision 2011, BBVA. CP s/d s/d 20.000 o 20.000 . .
2011  |Deuda Publica Emision 2011, BBVA. CP s/d s/d 6.850 o 6.850 o _
2004  |Deuda Publica 2004. US48204TAA79.17.11.14 s/d s/d 100.000 - - - 100.000
2006 [Deuda Publica 2006. CA48204TAB58 28.11.16 s/d s/d 200.000 _ _ _ 200.000
TOTAL s/d s/d 2.031.552 40.000 351.850 _ 1.719.702




COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
ADMINISTRACION GENERAL

PASIVOS FINANCIEROS: PRESTAMOS

(miles de euros)

Anexo 11.2-7
2012

Préstamos dispuestos

Pendiente de

Diferencias de

Pendiente de

Prestamista N Total amortizacién al 1| Disposiciones Amortizaciones cambio amortiz_a(-:i(')n al 31

de enero de diciembre
Banca Civica CP 1 s/d . 154.000 154.000 . -
Bancaja 1 s/d 3.333 - - _ 3.333
Banco Bilbao Vizcaya 6 s/d 372.000 2.649 18.482 _ 356.167
Banco Bilbao Vizcaya CP 5 s/d 245,991 62.500 308.491 - -
Banco Bilbao Vizcaya Contrato Gestion de Pagos 1 s/d 199.999 51.520 251.519 _ -
Banco CCM CP 2 s/d _ 661.591 531.800 o 129.791
Banco CCM Confirming 1 s/d 19.981 45.356 45,795 _ 19.542
Banco de Crédito Local 1 s/d 16.667 o 16.667 - -
Banco Espafiol de Crédito 4 s/d 135.833 16.667 52.500 - 100.000
Banco Espafiol de Crédito CP 4 s/d 49.200 49.200 68.400 _ 30.000
Banco Europeo de Inversiones 7 s/d 205.102 . 24.886 _ 180.216
Banco Popular 1 s/d _ 15.000 _ _ 15.000
Banco Popular CP 1 s/d 15.000 . 15.000 . _
Banco Sabadell CP 2 s/d 15.000 5.000 15.000 - 5.000
Banco Santander Central Hispano 8 s/d 252.500 502.188 168.300 . 586.388
Banco Santander Central Hispano CP 3 s/d 372.000 709.200 981.200 . 100.000
Banco Santander Central Hispano Confirming 1 s/d 25.000 _ 25.000 . -
Bankinter 2 s/d 20.750 - 3.750 - 17.000
Barclays Bank 1 s/d 15.000 . . . 15.000
Caixa 2 s/d 116.667 - 25.416 o 91.251
Caixa, CP 3 s/d 200.000 450.000 650.000 - -
Caja de Castilla-La Mancha 5 s/d 157.994 . 33.090 - 124.904
Caja de Castilla-La Mancha CP 1 s/d 125.000 70.000 195.000 . _




Préstamos dispuestos Pendiente de Diferencias de Pendiente de

Prestamista amortizaciéon al 1| Disposiciones Amortizaciones . amortizacion al 31

Ne° Total cambio -

de enero de diciembre
Caja Madrid CP 1 s/d 90.000 _ 90.000 _ -
Caja Madrid, ICO CP 1 s/d 10.000 - 10.000 - -
Caja Guadalajara 2 s/d 16.667 _ 1.667 _ 15.000
Caja Rural Albacete CP 1 s/d 8.000 . 8.000 - -
Caja Rural Ciudad Real CP 1 s/d 20.000 _ 20.000 _ -
Caja Rural CLM CP 2 s/d 15.000 10.000 15.000 - 10.000
Caja Rural CLM Confirming 1 s/d 10.000 9.991 10.000 _ 9.991
Caja Rural Cuenca CP 1 s/d 5.000 . 5.000 . -
Caja Rural Toledo 1 s/d 10.000 _ 10.000 _ -
Caja Rural Toledo CP 2 s/d 22.000 . 22.000 . -
Cajasol 1 s/d 19.700 o o - 19.700
Cajasol CP 1 s/d 49.000 - 49.000 - -
Cajastur CP 1 s/d 50.000 _ 50.000 _ -
Depfa Bank 1 s/d 20.000 . . . 20.000
Dexia 3 s/d 100.000 _ _ _ 100.000
Globalcaja 1 s/d . 70.000 . _ 70.000
Globalcaja CP 1 s/d - 60.000 60.000 - -
HSBC 2 s/d 80.000 - - - 80.000
ICO 3 s/d 200.000 469.000 _ _ 669.000
Liberbank 1 sid _ 50.000 _ _ 50.000
Unicaja 2 s/d 27.500 _ 2.500 _ 25.000
UNICAJA CP 1 s/d 10.000 - 10.000 - -
WestLB 1 s/d 75.000 - _ _ 75.000
Asuncidn deuda entes y empresas publicas del FLA 1 s/d . 127.442 127.442 . _
FLA 1 s/d - 1.037.178 34 _ 1.037.144
Mecanismo extraordinario pago proveedores 1 s/d _ 2.918.316 4.028 _ 2.914.288
TOTAL 98 s/d 3.400.884 7.546.798 4.078.967 o 6.868.715




Anexo 11.2-8

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
ADMINISTRACION GENERAL
REMANENTE DE TESORERIA
(miles de euros)
Conceptos Importes
1. Derechos pendientes de cobro 148.086
(+)  del Presupuesto corriente 158.471
(+)  de Presupuestos cerrados 144.138
(+)  de operaciones no presupuestarias 98.192
()  de dudoso cobro 34.867
()  cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 217.848
2. Obligaciones pendientes de pago 2.050.892
(+)  del Presupuesto corriente 1.079.629
(+)  de Presupuestos cerrados 603.905
(+)  de operaciones no presupuestarias 369.014
()  pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 1.656
3. Fondos liquidos 364.247
I. Remanente de Tesoreria afectado 151.633
1. Remanente de Tesoreria no afectado (1.690.192)
I11. Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(I+11) (1.538.559)




JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA

RELACION DE LOS CONTRATOS PUBLICOS EXAMINADOS

*)
O: Obras
CO: Concesion Obra Publica

GS: Gestion Servicios Publicos

*
S:  Suministros
SE: Servicios

CP: Colaboracion Publico-Privada

Anexo Ill.1

2012
*) )
Al: Abierto -un solo criterio- N: Negociado
A2: Abierto -varios criterios- E: Emergencia
R1: Restringido -un solo criterio D: Diélogo Comptetitivo
R2: Restringido -varios criterios-

ADJUDICACION
Nim. de . P
Contrato Tipo de Contrato OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS/ENTES Focha Procedimiento Precio
* **) (Euros)
ACONDICIONAMIENTO VIARIO TRAVESIA ANTIGUA N-ll. TRAMO: ENLACE DE LOS
1 (0] FAROLES-PUENTE ARABE (GUADALAJARA) CONSEJERIA DE FOMENTO 07-05-12 Al 2.239.062
REFUERZO FIRME CARRETERA CM-420. TRAMO: L.P. CR AN-301 Y ACCESOS A
2 (0] MOTA DEL CUERVO (CUENCA) CONSEJERIA DE FOMENTO 27-12-12 Al 1.199.503
SENALIZACION HORIZONTAL EN LA RED AUTONOMICA DE LA PROVINCIA DE
3 (0] CONSEJERIA DE FOMENTO 06-07-12 Al 311.800
ALBACETE
RENOVACION SUPERFICIAL DEL FIRME DE LA CARRETERA CM-4107, TRAMO
4 (0] DAIMIEL A BOLARIOS, P.K. 2,128 A 13,550 CONSEJERIA DE FOMENTO 10-07-12 Al 120.592
ELIMINACION DE RESIDUOS FORESTALES PROCEDENTES DE LOS .
5 o TRATAMIENTOS SELVICOLAS QUE SE LLEVAN A CABO EN LA PROVINCIA DE Ehélg'?ll(:—jsl\lAApl\;JB‘?}:NcﬁA?EDE 09-01-12 N 56.833
ALBACETE, CAMPARA 2011-2012, ZONA DE LA MANCHUELA Y CORREDOR DE ’
CASTILLA-LA MANCHA S.A.
ALMANSA
ELIMINACION DE RESIDUOS FORESTALES PROCEDENTES DE LOS |EMPRESA PUBLICA DE
6 (0] TRATAMIENTOS SELVICOLAS QUE SE LLEVAN A CABO EN LA PROVINCIA DE |GESTION AMBIENTAL DE 09-01-12 N 32.683
CIUDAD REAL, CAMPARNA 2011-2012, ZONA MONTES SUR Y RUIDERA CASTILLA-LA MANCHA S.A.




NUm. de
Contrato

Tipo de Contrato
*

OBJETO DEL CONTRATO

CONSEJERIAS/ENTES

ADJUDICACION

Fecha

Procedimiento

()

Precio
(Euros)

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

(0]

SE

SE

PRORROGA AL DE CONSTRUCCION DE LA EDAR DE VALDEPERNAS (CIUDAD
REAL)

SUMINISTRO DE MARCAPASOS, DESFIBRILADORES, ELECTRODOS Y HOLTER
PARA EL COMPLETO HOSPITALARIO UNIVERSITARIO DE ALBACETE. LOTES 2 Y
14

SUMINISTRO DE MARCAPASOS, DESFIBRILADORES, ELECTRODOS Y HOLTER
PARA EL COMPLETO HOSPITALARIO UNIVERSITARIO DE ALBACETE. LOTES 1, 2,
3,4,6,7,8,11,12, 14, 16,18 Y 19

SUMINISTRO DE MARCAPASOS, DESFIBRILADORES, ELECTRODOS Y HOLTER
PARA EL COMPLETO HOSPITALARIO UNIVERSITARIO DE ALBACETE. LOTES 1, 2,
3Y4

SUMINISTRO DE PROTESIS DE CADERA PARA EL HOSPITAL UNIVERSITARIO DE
GUADALAJARA, DERIVADO DE ACUERDO MARCO. LOTES 1,2Y 3

SUMINISTRO DE PROTESIS DE RODILLA PARA EL HOSPITAL UNIVERSITARIO DE
GUADALAJARA, DERIVADO DE ACUERDO MARCO. LOTES 1Y 2

SUMINISTRO DE PROTESIS DE RODILLA CON DESTINO AL HOSPITAL "NTRA. SRA.
DEL PRADO", AREA DE GESTION INTEGRADA DE TALAVERA DE LA REINA
(TOLEDO)

SUMINISTRO DE PROTESIS DE RODILLA CON DESTINO AL HOSPITAL "NTRA. SRA.
DEL PRADO", AREA DE GESTION INTEGRADA DE TALAVERA DE LA REINA
(TOLEDO)

SUMINISTRO DE PROTESIS DE CADERA CON DESTINO AL HOSPITAL "NTRA. SRA.
DEL PRADO", AREA DE GESTION INTEGRADA DE TALAVERA DE LA REINA
(TOLEDO)

SUMINISTRO DE PROTESIS DE CADERA CON DESTINO AL HOSPITAL "NTRA. SRA.
DEL PRADO", AREA DE GESTION INTEGRADA DE TALAVERA DE LA REINA
(TOLEDO)

SUMINISTRO DE PROTESIS DE CADERA CON DESTINO AL HOSPITAL "NTRA. SRA.
DEL PRADO", AREA DE GESTION INTEGRADA DE TALAVERA DE LA REINA
(TOLEDO)

MODIFICADO Y PRORROGA LIMPIEZA EDIFICIO NAVALCAN

SERVICIO DE ALMACENAMIENTO, CUSTODIA Y MANIPULACION DE TALONARIOS
DE RECETAS DEL SESCAM

AGENCIA DEL AGUA DE
CASTILLA-LA MANCHA

SERVICIO DE SALUD DE
CASTILLA-LA MANCHA

SERVICIO DE SALUD DE
CASTILLA-LA MANCHA

SERVICIO DE SALUD DE
CASTILLA-LA MANCHA

SERVICIO DE SALUD DE
CASTILLA-LA MANCHA

SERVICIO DE SALUD DE
CASTILLA-LA MANCHA

SERVICIO DE SALUD DE
CASTILLA-LA MANCHA

SERVICIO DE SALUD DE
CASTILLA-LA MANCHA

SERVICIO DE SALUD DE
CASTILLA-LA MANCHA

SERVICIO DE SALUD DE
CASTILLA-LA MANCHA

SERVICIO DE SALUD DE
CASTILLA-LA MANCHA

SERVICIO DE SALUD DE
CASTILLA-LA MANCHA

SERVICIO DE SALUD DE
CASTILLA-LA MANCHA

18-10-12

05-12-12

05-12-12

05-12-12

15-06-12

15-06-12

18-07-12

01/08/12

18/07/12

18-07-12

18/07/12

05-06-12

06-08-12

N

850.000

395.200

3.598.460

4.711.322

699.911

1.385.377

894.789

988.187

226.040

564.835

481.719

175.824

36.078




NUm. de
Contrato

Tipo de Contrato
*

OBJETO DEL CONTRATO

CONSEJERIAS/ENTES

ADJUDICACION

Fecha

Procedimiento

()

Precio
(Euros)

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

SE

SE

SE

SE

SE

SE

SE

SE

SE

SE

SE

SERVICIO DE GUARDAMUEBLES (DEPOSITO, CUSTODIA Y CONSERVACION) DE
MOBILIARIO Y ENSERES DE LOS SERVICIOS CENTRALES DEL SESCAM

MODIFICADO N° 3 DEL DE SERVICIO DE ALIMENTACION AL PERSONAL DE
GUARDIA EN LOS CENTROS DE SALUD DE LAS GAP DEL SESCAM

ELABORACION DE UN PLAN ECONOMICO-FINANCIERO PARA LA FINALIZACION DE
LA EJECUCION, CONSERVACION Y EXPLOTACION DEL NUEVO HOSPITAL DE
TOLEDO BAJO EL MODELO DE CONTRATO DE COLABORACION PUBLICO-
PRIVADO VERSUS CONTRATACION TRADICIONAL POR PARTE DE LA
ADMINISTRACION

ELABORACION DE UN ESTUDIO DE ASISTENCIA TECNICA Y ASESORAMIENTO
JURIDICO AL SESCAM EN LA ELABORACION DEL PCAP DEL PROCEDIMIENTO
PARA LA EXPLOTACION, MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y PRESTACION DE
LOS SERVICIOS SANITARIOS Y ATENCION PRIMARIA

SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA PARA EL APOYO A LA D.G. DE RECURSOS
HUMANOS DEL SESCAM EN ACTIVIDADES FORMATIVAS ON-LINE

ELABORACION DE UN PLAN FUNCIONAL PARA LA EXPLOTACION DEL NUEVO
HOSPITAL DE TOLEDO

ELABORACION DE UN ESTUDIO JURIDICO PARA LA FINALIZACION DE LAS
OBRAS, MANTENIMIENTO Y EXPLOTACION DEL NUEVO HOSPITAL DE TOLEDO,
ASESORAMIENTO JURIDICO HOSPITAL TOLEDO

MODIFICADO N° 1 DEL DE SERVICIOS AVANZADOS DE TELECOMUNICACIONES
DE LA JUNTA (PROYECTO NERPIO IIl). LOTE 4 (OFICINA TECNICA DE CONTROL
DE CALIDAD DEL SESCAM)

MODIFICADO Y PRORROGA LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO INTEGRAL SS.CC. DEL
SESCAM

SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE EDIFICIOS SITUADOS EN LA CIUDAD
DE TOLEDO. LOTE 1

SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE EDIFICIOS SITUADOS EN LA CIUDAD
DE CUENCA. LOTE 4

SERVICIO DE SALUD DE
CASTILLA-LA MANCHA

SERVICIO DE SALUD DE
CASTILLA-LA MANCHA

SERVICIO DE SALUD DE
CASTILLA-LA MANCHA

SERVICIO DE SALUD DE
CASTILLA-LA MANCHA

SERVICIO DE SALUD DE
CASTILLA-LA MANCHA

SERVICIO DE SALUD DE
CASTILLA-LA MANCHA

SERVICIO DE SALUD DE
CASTILLA-LA MANCHA

SERVICIO DE SALUD DE
CASTILLA-LA MANCHA

SERVICIO DE SALUD DE
CASTILLA-LA MANCHA

CONSEJERIA DE HACIENDA

CONSEJERIA DE HACIENDA

17-12-12

12-06-12

07-08-12

22-11-12

28-11-12

16-08-12

07-08-12

18-10-12

02-08-12

27-11-12

04-12-12

A2

A2

5.880

-166.185

52.000

60.000

50.500

54.000

50.000

-1.353.400

511.784

2.819.361

437.057




NUm. de

ADJUDICACION

P Tipo de Contrato OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS/ENTES Cocha Procedimiento Precio
* ) (Euros)
ACTUALIZACION DE LICENCIAS DE LA PLATAFORMA TECNOLOGICA "mySAP ERP"
31 SE DEL SISTEMA DE GESTION ECONOMICO FINANCIERA (TAREA) DE LA JUNTA DE |CONSEJERIA DE HACIENDA 07-03-12 N 507.634
COMUNIDADES CASTILLA-LA MANCHA PARA EL ANO 2012
TELEVISION AUTONOMICA
32 SE SERVICIOS DE PRODUCCION DE INFORMATIVOS EN CCTT. LOTE 1 DE CASTILLA-LA MANCHA 08-02-12 A2 626.000
SAU
TELEVISION AUTONOMICA
33 SE SERVICIOS DE PRODUCCION DE INFORMATIVOS EN CCTT. LOTE 3 DE CASTILLA-LA MANCHA 08-02-12 A2 606.528
SAU
TELEVISION AUTONOMICA
34 SE SERVICIOS DE PRODUCCION DE INFORMATIVOS EN CCTT. LOTE 7 DE CASTILLA-LA MANCHA 08-02-12 A2 441.936
SAU
MODIFICADO AL DE SERVICIOS DE LIMPIEZA, LAVANDERIA, MANTENIMIENTO, |FUNDACION
35 SE JARDINERIA Y CONSERJERIA EN LA RESIDENCIA DE ENFERMOS MENTALES EN |SOCIOSANITARIA DE 15-01-12 N -216.082
CUENCA CASTILLA-LA MANCHA
SERVICIO DE LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y LAVANDERIA EN LA RESIDENCIA |FUNDACION
36 SE COMUNITARIA PARA PERSONAS CON ENFERMEDAD MENTAL DE TALAVERA DE |SOCIOSANITARIA DE 25-09-12 A2 83.994
LA REINA CASTILLA-LA MANCHA
37 - MODIFICADO N° 2 AL DE SERVICIO DE MEDIOS AEREOS ADSCRITOS AL PLAN E“E"QTRES’\IAAP,\;JBETES%?EDE 02-05.12 N 0
INFOCAM, DURANTE LAS ANUALIDADES 2010, 2011, 2012 Y 2013. LOTE 1 CASTILLA-LA MANCHA SA.
38 - MODIFICADOS N° 1 Y 2 AL DE SERVICIO DE MEDIOS AEREOS ADSCRITOS AL E“E"QTRES’\IAAP,\;JBETES%?EDE 10-02-12 N 0
PLAN INFOCAM, DURANTE LAS ANUALIDADES 2010, 2011, 2012 Y 2013. LOTE 2 CASTILLA-LA MANCHA S.A.
MODIFICADOS N° 1 Y 2 AL DE SERVICIO DE MEDIOS AEREOS ADSCRITOS AL |EMPRESA PUBLICA DE
39 SE PLAN INFOCAM, DURANTE LAS ANUALIDADES 2010, 2011, 2012 Y 2013. LOTES 3 Y |GESTION AMBIENTAL DE 13-03-12 N 0
4 CASTILLA-LA MANCHA S.A.
. . .
S PR AL ST e ki e MOENDIoG FoREaThLES. [EMPRESA PUBLIGA O
40 SE GESTION AMBIENTAL DE 01-01-12 N 550.648

EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA, DURANTE LOS ANOS 2009, 2010 Y
2011

CASTILLA-LA MANCHA S.A.




Anexo V.1

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
LIOQUIDACION DE LOS CREDITOS DEL FONDO DE COMPENSACION
(miles de euros)
Crédit Modificaciones Obligaciones  Remanentes de Pendiente de
LINEAS DE ACTUACION / PROYECTOS Crectios _ Otros — Créditos finales| ~-.' 920 el Pagos
iniciales Incorporaciones Bajas reconocidas crédito pago
aumentos
'Infraestructura en carreteras 10.000 - 1.150 - 11.150 11.150 - 5.121 6.029
'Infraestructura y equipamiento de centros educativos 11.510 o 7.490 - 19.000 19.000 o 5.611 13.389
'Infraestructuras y equipamientos de caracter social (Cap. VI) 2.500 o 1.357 - 3.857 3.857 o 2.018 1.839
'Infraestructuras y equipamientos de caracter social (Cap. VII) o o 6.528 o 6.528 6.528 o 673 5.855
'Infraestructuras y equipamiento sanitario (SESCAM) 16.995 o o 16.525 470 470 o 470 o
TOTAL 41.005 - 16.525 16.525 41.005 41.005 . 13.893 27.112




Anexo IV.2

2012
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
LIQUIDACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE COMPENSACION
(miles de euros)
- P PREVISIONES DERECHOS PENDIENTE DE
LINEAS DE ACTUACION / PROYECTOS FINALES RECONOCIDOS INGRESOS INGRESO

‘Infraestructura en carreteras 11.150 11.150 11.150 -
‘Infraestructura y equipamiento de centros educativos 19.000 19.000 19.000 -
‘Infraestructuras y equipamientos de caracter social (Cap. VI) 3.857 3.857 3.857 o
‘Infraestructuras y equipamientos de caracter social (Cap. VII) 6.528 6.528 6.528 -
‘Infraestructuras y equipamiento sanitario (SESCAM) 470 470 - 470

TOTAL 41.005 41.005 40.535 470




Anexo IV.3
2012

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
LIQUIDACION DE LOS CREDITOS DEL FONDO COMPLEMENTARIO
(miles de euros)

-, Modificaciones - L .
Linessoe acruscion rrovectos | e <2 TG, G| o S g e
aumentos

'Infraestructuras y equipamiento en Telecomunicaciones o o 3.862 o 3.862 3.862 o 3.862 -
'Infraestructuras y equipamiento urbano (Cap. VII) . . 2.870 _ 2.870 2.870 . 178 2.692
‘Infraestructuras y equipamiento deportivo (Cap. VI) _ _ 419 _ 419 419 _ 250 169
'Infraestructuras y equipamiento deportivo (Cap. VII) . . 283 _ 283 283 . _ 283
'Infraestructuras y equipamiento hidraulico (Cap. V1) (AGUA) _ _ 500 _ 500 500 _ 109 391
'Infraestructuras y equipamiento hidraulico (Cap. VII) (AGUA) . . 1.200 _ 1.200 1.200 . 5 1.195
'Infraestructuras y equipamiento sanitario (SESCAM) 13.667 _ _ 9.134 4.533 4.533 _ 1.396 3.137

TOTAL 13.667 . 9.134 9.134 13.667 13.667 . 5.800 7.867




COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

FONDOS DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

LIQUIDACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO COMPLEMENTARIO

(miles de euros)

Anexo 1V.4
2012

- p PREVISIONES DERECHOS PENDIENTE DE

LINEAS DE ACTUACION / PROYECTOS FINALES RECONOCIDOS INGRESOS INGRESO

'Infraestructuras y equipamiento en Telecomunicaciones 3.862 3.862 3.862 o

'Infraestructuras y equipamiento urbano (Cap. VII) 2.870 2.870 2.870 o

'Infraestructuras y equipamiento deportivo (Cap. VI) 419 419 419 o

'Infraestructuras y equipamiento deportivo (Cap. VII) 283 283 283 o
'Infraestructuras y equipamiento hidraulico (Cap. VI) (AGUA) 500 500 250 250
'Infraestructuras y equipamiento hidraulico (Cap. VII) (AGUA) 1.200 1.200 750 450
'Infraestructuras y equipamiento sanitario (SESCAM) 4.533 4.533 . 4.533
TOTAL 13.667 13.667 8.434 5.233




OTROS ANEXOS

Relacion de Organismos Autbnomos
A-1 Relacion de Organismos Auténomos incluidos en la LP de 2012

A-2 Organismo auténomo extinguido en 2012

Relacion de Entidades de derecho publico sometidas al PGCP
Relacion de Empresas y Entidades publicas sometidas al PGC
Relacion de Fundaciones Publicas

Relacién de Consorcios Publicos






G102 30 0HAINT 30 6¢ 14 SVANTNO A TYNNEIHL T390 ONFTd 79 HOd OAVF0ddY INHOLANI TV OXINY

‘seoljgnd ssuoloeIISIUIWPE
A souebio solullsip SO  UOD  UQIDBRUIPIOOD U8
0SINJ8l [8p UQooslold A BSUaep B A ‘AT op olque
[ U8 sSBO|NBIPIY SeInlonJISseIiul 9p ugoelojdxa A
uglonoafs ‘ugioeqoude ‘ugpewesbold g| siueipawWw ‘enbe alquwaloip
01D WO oiinl ap | ap '01L0g/6/ L 018108Q [2p e{qiuslsos 0sn 8p BA[OE Bdlljjod Bun 1998|qelsSy 8p /| 8P ‘B800Z/9 A9 (VYNDV) WD 8p enby ap enuaby

‘INTD 9P BIUNP Bf 8p soluswelredag
(L10Z/Lz L a Jod) N1D 50| S0pOl 8p sesalnw A seiquwoy aiius sspepiuniiodo aigwsinou
9p BIUN[ Bj 8D BIOUBPISSY ep pepjend] sp eusiew us 09109} ohode ap oueBig 3p LZ °P '200Z/2C A9 | (rniAll INTD @p Jeiny ) sp 01n1asy]

‘ugioejqod ef ap pnjes e} Jeiofow A
lsBsl0.d 8p uly |8 UOD UspUBIWODUS B 8S BNb pnes ap
sewlelBoid sof op ojjoliesap o A ‘sopeubise uess 9} anb
‘BlIBLJUBS UQIOUSIE B| B SOPBUIISOP SOIUBIWINSIQRISS A aigWsainou
SO|EI00G SO1UNSY A peplueg S0J1U82 s0| Bp UDNISab B] A SOI0IAIES SO 9p ugisiAold e ®p OE 8P ‘0002/8 A9 | (INVDS3S) INTD 8P pnies ep o1dialeg

NTIO 8P VO Bl 8p |elousladwod
oliquie [9p olilusp ugloeludwiiedxe B| A ugloeB)isaAUl

e| ‘sejbojoudsl seasnu sej ap uoploeonde e sp oziew (NVDIAD
21Ny naBy oinf 8p g ap ‘$O0Z/LET 018108(Q os|ndull {9 91URIPOW ‘BJODJUIAMIA 101935 (8P O}j0llesap |3 8P g1l 8p ‘B661/Z A9 1D 8P OUIA |8 A DIA Bl 8P 0IN1ASU]
ospe ap Buis{asuon soine1sy 019[qQ LIQIOBaIO 9D Ao oulsiuebipy

¢L0¢ 30 47 ¥ NI SOAINTONI SONCNQLNY SOWSINYDHO 3a NOIDVY1aY

VHIONVIN VT-YTHLSYD 30 VINONQLAY aVAINNINGD

Ly OXENY

<,



610z 30 OYINT 3d 62 73 SY.LNIND 3A TYNNEIEL 730 ONTId 73 ¥Od OAYF0HdY INHOSNI 1Y OXINV

‘sajopefeqesl A seiopesjduls "(Z10Z op oJaus 8p Z 8p NDOQ U8
B 010B1U0D |3 Jeyioe} e sepiBuip osjdwsa ap sesnyjod lopeolgnd) aiquaidip ep 62 @p ‘L LOZ/ELE
(1107 ue) leuonsab ap esopugBleous ‘D U9 |euoisejoud |g  ep  ojusiwdwno  ue  opinBunx3y

pniuaAnr A pepienBi ‘osjdwg uoIDEDYIEND A 09|dwa 8p BlslRW US sepualadwo) foleus B3P  Og  ep  ‘E00Z/Z A9 (NVDAdAS) INTD op osjdwg ap odiAIeS

uoioditospe ap euelesuod S01N1e1Ss] omelqo ugoealo ap Aaj owstuebiQ

Z10Z N3 OJINDNILX3 OWONQLNY OWSINYDHO

YHONVIN VT-¥1TILSYD 34 VINONOLNY AYAINNIAOD

¥ OX3aNVY



G102 30 O43NT 30 8¢ 79 SVLNIND 34 T¥YNALGIEL 730 ONFId 79 404 OAvE0SHdV INHOANI TV OXINY

WO
BjLlIou0ay ap sesalduly Sej 9p UQIOBZIBUOIDBUIBIUI Bf A UQloR1IOdXS "UQIOR2ID ‘OzZiewW
A oajdwy Rl 9p oOluLWO} @ ‘ioll8lXde (R10JOWOD  ugloowold e op £ 8p 'z00zZ/E Ao {(X3dI) INTD @p Jol81X3 UQIO0WOold 9p 01N1SU]
ugodiospe
o18lqQ uoroe|nbey ajug

ap suefesucn

d39d 1Y SYAILANOS 001TdNd OH33HAA 30 S3AVALLNI 30 NOQIDOV13Y

YHONVIA VT-VTHLSYS 30 VINONQLNY QYAINAINOD



610z 30 0Y3NT 3 62 13 SYLNIND 3d TYNNFIEL 790 ONTId 13 H0d 0QYE0HdY INHOSNI Ty OXINV

‘seueluswijeolbe A sesapeueb
‘sej0oBe SeLaleW U0D SEPBUOIIRIES ‘SEOILIOU0D3 SIPEPIANOR 8p ugloRlojdxa A uonsab e) epinoul ‘eanewlsol A esuogl
pIouUslSiSE A BjI0}NSUOD 8p odi Jainbjeno ep uglondala ‘so1osAoid ‘saueld ‘solpnise ap uoiondala A ugioeioge|s B| OwWOD
ise ‘sooinles ap ssuojoelss.d A solegesy ‘seuoiormioe ap odil 0pol ‘peples ap sopeaud o sodygnd saiepuelss ap odi ono
1ainbjens o epueseB ap seolew ap osn ap soluswelBal ‘sauojoipuod ap sobayd Jelogeid ‘jeuciBal o |RUOIORU ‘OLEHUNLIOD
olquwe ap pepled ap ssuoioeluswelBal e solalns usnuanoua 8s anb oueluswijeciBe 10108s |ap elelEW O olonpoud
0J10 iainbjens ap uQIDEDIIIAD A SOABSU ‘uQiodadsul e| B 0Aode ‘soula 3p [elOSUSS A 0o1wnb-0921s)) sislieue A ugiodadsul
| e oAode ap soiIAIRS ep UQBISAId B |RINI OJj0lIBSAP [9p A SlUSIqUIE Olpaw [ap pepijed e| ap eiofsw A UQIOBAIBSLOD
B| B SOPEUILIEOUS ‘BUIOUOINY PEPIUNWOD B| 8p [BLOIS) OMJWe |3 ud 00)qnd s9uelul |9 eled souessdsu uswiinsa
@5 anb soID1AISS ap uoioeisaid ej owo9 jse ‘sependape sejfojoudal ap 0}j0.1Bs3P’ A ugdeBSaAUl B] U0D ‘Sajeluaiqueoipaw
S0JOjBA O SOSIND2l SO| UOD SBPBUOIDB|a) SEDILIOU0Dd SIPEPIAOE 8p ugelojdxs A uppseb e| ‘el ojjosiesap
|9 ‘Se[P1S810) SOIPUAsUL 8P ugURXa A ugpuasaid e ‘sonpisal ap |esBalul uonsab e ‘slusIqUIROIPAW |8 UOD SOpPBRUOIJE(al
ugioenioe ap sewesBoid A seiqo ‘seinionnsseiyu) ‘sordsAocld ‘seueid ap ‘ugiondsfe A uonsab ‘ojjouesap ‘ugioeloge|d B

‘BOIS|}
epioedeasip uoo seuosiad sej ap aued lod epezjeal ‘eisuouil A elsuoAew ‘safein ap eiouabe ap [e{oIaWod UYIoELOldX
! ! ! tel P Ie! Ot 1dx3

‘prualduwl ap soidiAles ap ugioelsaid A sausig ap ugonpoid ap SEOILIQUODS SaPEPIAIIOR UB||01Iesap s anb
s0| U@ ofeqeJi ap SOJIUD 8P UOIDEAID A UQION}ISUOD B OpusldsloAe) ‘peploededsip uod seuosiad sef ap os|dwa ap ugloeald

‘UQISIABIa | Bp s021[gnd SOIDIAISS SO} 8P UQNSan

‘PEPILUNWIOY B] 3P OLOWLIBY [@ U3 UQISNLIPOIPR) 8p 021/qNd 0[2]AI8S [ap UQIISaD)
‘PEPIUNLIOY BIS@ 8p |8 §8 [B1I01I8] OHGWE 0AND S0oKqNd UQISIAB[e) A UQISNYIPOIPE] 8D SOIOIAISS SOf 8P UQNISaD)

'200¢/T L Ao el us soisiaaud
SOUILLIg) SO| U3 uooeINdap 8p uouED [3p A UQDONPE ap uoued [9p ueEnsab e} owoo jse ‘jeuoiBal sgiBlUl BP Sepelejoap
seuequn sajenpisal senBe ap uoioeindsp sp A enbe ap olusiwioalseqe |p SEOINEBIPIY SEBINIONISSBIUL SB| 9P UQnseD

900z ep olunl ap g ap eolqnd einosy
ozlew 8p £Z ap '900¢/L A7

100z ep o1sobe ap g ap eolqnd e4niiosy

100z ap oisobe ap g ap eoiqnd einiuosy

oAew ep 97 @p ‘000¢/€ Ae7

ownf ap £z @p 'z00z/z L Ao

(NV2v3ID)

V'S W10 3@ TVAINTIGAY NOQILS3ED

'S ‘SATYIA NIIYANHNL

1S "OF1dINT NIVANHAA

‘NY'S ‘INTD 3A YOINONOLNY NOISIATTL

‘N°Y'S 'WND 3d YIOINQNOLNY Olavy

W10 30 NQISIATT3L-0idvd 30 OU_._.MDn_ ERRNE]

N1 3G YNOVY 130 SYHNLONYLSIVHEANI

avarnvnid

{UQION1IISUOD 8P BJNILDSS “BWo)
NOIOV3HO

S3TVIHVS3HdNT
SYOINdNd S3AvdalLN3 A SVYS3ddNg

05Hd TV SYQILIINOS SYOI18d SIAVAILNT A SYS3IHdINT 3d NOQIOY13d

YHONVYIA VT-VT11ILSVYO 3d VINONQLNY AVAINNINOD

3 OXENV




§l0z 30 043NT 34 6¢ 79 SYLNINO 30 TYNNEGIHL 730 ONTTd 73 HOd OaYE0edY INSHO-LNI TV OXINY

alustquie orpawl A afeaioal ap soiAleg

'S0101A18S Bp ugioelsasd A sauaiq ap ugioonpoud
9p |IIUBDIAW PEPIAIIOR B] SlUBIPAW [B100S uQIsSnioxa ap ofisau us A sepeloededsip seuosiad eied osjdwa ap uoloealn

‘Pal ej B SEPE1I8UOD SajeluaWIadXa SeOIR}0A0L10)
selue|d ap LEIDRIO|IX8 A UQIDR|RISUI Bl 8IUBIPSLI 'UQIDEIIUSOUOD 3P BIIR10A0L0} BIBOjOUDaY ) Bp Ofjolesap A ugioeBisanuyy

‘BpuaioeH ap ellalasuo?) ey anbajap anb sepslew sejenbe us ‘set 219 A selslduBUL) S3UOIISAND U3 SBPEPIUNLLOY ap
RIUNC B] B 1BjUdsalday 'S8jedo| S81U8 Sewap A SOLUSIWEIUNAY ‘Sauoioeindig uod owod jse ‘selsoueul) sauoidelal eBusjuel
anb se| Uod o sejuaipuadap By® 8p sowsiueBlo N sesasdwa Se| B ‘|\TD 8P SApPEpIUNWOD 8p BIUN[ B] B 0lU3|LLUBPNaPUS
sp “uenopled us ‘A elsloueuly uonsel ap ‘ellai0sel 8P SOIDIAISS IR1SAld “ouauRUl 0Aode opuelsaid osnjour ‘sesaldwa ap
ugoowold e 0 UQIDBIOURBUYL Bl JRLJIOB 0}aNS IBZIUBGIN A '0131DUBUY OluBILEPUaLIR Ua 01dadXa ‘iepuslie ‘Jasowold ‘18puaA
‘Jesdwon “solusiwedinba A seinjoniyssenur 8p uoloelojdxe A uoIDOWOIld ‘elslouBUY UQIISAB A OluBIWEBlOSASE ‘SISIRUY

‘uty 931s8
e sepiBuip sapepianoe ap odil Jainbieno opuezijeal 0 SaJe(iWIS A SEJA] OPUBIPITUDI A SEPRUIC| 'SOLIBUILIBS ‘SOSIND 8p SIAEIL
& ‘UPioBZiE191eW o0 e) A UQIDOWOId B| B UOIOR[AS US BJUBSSLIE Bf BP A OJIISLIN] J0108S |3p |BU0ISaL0ld UQIDEWIO) B] JEIUSLIO
‘souessiie so10npodd soj ap otfnsald A pep|ieo ap sedlew ‘ugioowoid ‘UQIoRZIRIIAWND Bp BlIBlEW ua sopeald o soayqnd
sowsuebio eled gpolNSUOD A BLOSESE B OURSALIE 10108S |9 UB UQPeBNRSaAUl B 8p ugloowold E7 "UQIIEZ)R|3IBLIOD
NS 8p (8 owod uoioonpold sp ealg (@ Us OlUBl 'S3UOIBISSLIUBW SNS 9P EIAIND[END UD ‘S0IBINIORINUBW SOOI0 A
BJUBSSLIR 2] 8p UO1oowo.d e *jeuotonilsul 1930gIed ap jeuoiBal BO1SINT UQIDBLLIOLUL B "OWSLINY [ UOD SOPBUOIIRIS) SOIUAAS
A selap ue uooedioied e (jensiACIPNE [BIIB1BW A SOIQH 'S018{|0} 8P UQIDIPS BT ‘jeu0iBal owsuM jap UQIDERZIRI0IBLLI0D
A uppoowoad ap seuedwed ap upEIONJala A ouasip (3 -BIJISMM BLIBL0 NS 8p UOIdEIOUSIOd e A |A7D 9P SOD1IS1NT SOIDIAISS
A s010onpoid soluRsip So| ap 0IUBWOL A UQIIOWOLD B UOD SEPRUOIJR|AS SAPEPIAIIJE SB| 8P OfjoLIesap [3 'ouonuel ns A |2
Sp Jouxa uglgowold ef esed ueals anb jeinyno A 00LOISIY olGIR Bp SEAILRIOIUL & S0103A0id sOjjlanbe JeAode A s0oiytoadsa

505IN081 Ue1ded OWOD jSe SIJRUOIDRUIBIUL 8 SBIBUOIOBU SBJ0SIBAUL B IRIOS3SE A Jewuopu| -ugipowoid ap Sorde sof ap
BI0UBNJ8sU0I Uras anb seAjelolul SB| SEPO} Jigioal A Jesindw sauojoeluasald A s010e Jeziuebio A tewesBoid ‘sejeuoloowoud
ssuabeln o soix8) ‘sodpoBo] ap uoldeloldxa e| JeuonsaB A sounpodo sonsiBal so| ua HquUIsuUl @ Jeald owod Jse |NTD
3D {2ININD A 2OLIQISIY UQIOBIOWALWIUOD Jainbiend ap ugioedioiied A ugeziueblo ‘ugorIgala e e SEPRUIISEP SapepIAIlde SBT]

‘solusjwedinbs A sesnianinsaesyu;
SEYJIp Us e|joliesap 0 Iejelsul uepand as anb SOI0IAIBS SO] OWOD JSE ‘UQIOBNIOR 8p solepuew A soBiedus sns
ap soujugl so| unbes ‘adijonled o easnwold ewsiw B 3nb ‘|ND 8P S8pEpIUNWOD sp BIUN( g ap ejoualadwod ‘epusiAlA ap

A soaflodap ‘ssjeun)ino ‘sajel0os sojusiwedinba A sexmonisselu; teuooowold A 1elojdxa 'JRAIBSUOD 'AINIISUOD ‘1e103A014

/00z 8p oAew ap G| ap eayqnd einniosg

900z 8P 0zleWw ap t | ap eoyqnd einiuosy

900z @p ofin{ 8p || ap edygnd eimyos3

Z0O0Z @p oziew ap | ap eoyqnd ein1losy
aiquWaidip ap 0g 8p 'LO0T/S1L A9

z00zZ
ap m_n_rcm_o_v ap QL 3p mo__QDQ BIN1I3s3
Z10¢Z 47 tod
epeBosap ‘oinf 8p 1| 8p '200Z/9L AST

8661 @p Juge ap £ ap esljqnd einjuosy
a1quIBap 8p /| 8p /66 1L/LL As

1S "IVID0S VSNYINTY

“1'S 'VHONVINIVIDOS

{204S1) "v'S 'NQIDVHLINIINOD 3d
SOOIYLT0AOLOd SVYINILSIS Jd OLNLILSNI

NTD 30 SYZNVYNIH OLNLILSNI

uotoepinblf ua g ‘A1)
30 YNVSILHY A IVHNLIND  “YOILSIHNL
NOIDOWOYd 3Q 3LOrND NOQ OLNLILSNG

(NVINVDID) V'S
‘W12 3a SYHNLONY1SIVH4INI 3a NOILSED

AvaQITvNid

(UQIBNIISUOD 8P BINYISSA ‘BLUION|)
NOIOVAHD

SITVIHVSIHING
Svoinand S3IAVGILNT A SYS3HdING




GL0Z 30 OY3INT 30 62 13 SY.LNIND 3 TYNNFGIYL 130 ONTFId 73 40d 0AvE0ddY INJOINI 17 OXINY

‘soo1Bojoanble solusnuioeA 8p olpnisa A ugoeBinsaauy e| eied owoo jse ‘ouegin olusnuedinbe A seinloniisaeljul
‘SOU0I0BZIUBGIN ‘S8|gANWU} SBUBIG 8P UQIORY|IqRYa] O UQIDONIISUOD Bj eied $0108A0id A sSoipnise 'seiqo 8p UQIDBIBIIUOD
A ugesipnipy -oongnd ololaes o |essuab osn (B ownfuod ns us opeunssp ofsjdwoo un 8p aued uswilio} opuend
‘SEIN1ONIISSRIJUI SESIBAIP OP SBUNWOD SOlUBWSId A sojoedsa SOf 8p OWOD JSB 'UBpusiLIOodUd 8| S 8Nb seINloNJSsseIjUL
Se| B S9luUaJAyul SBuOEIOP A Ssauslq SO] 8P UQIOERZIEIDIBWOD A ugowold ‘ugloeBinseAul ‘BIOUBIBIA ‘UQIOBAIBSUOD
'01USIWIUBILIEW ‘UQIDENSIUIWIPE 'UQ0RI0|dXSe ‘UONSID ‘SIEINYND SOSINJ3J SO| 8p UQOEZ|RN BPENOSpe A UQIOBAIBSUOD
‘leanyno A eouQuUO%8 pepialoe el B A sojnojyea sp odi opol ep ojusiwediede [e ‘s8|elouspisal seul} B SOpeuisap
! ugloensUILPE NS A uglRlo|dxa Ns e olun| ‘sseo0| A SOIOIIPS SO| 8P UOIDEY[IqEYSI O UQIDONAISUOD Bl 8p UQldoWold

NTD U8 |BLISNPUL O}|0JIBS3P {8 J8AOWIOId

‘IO 8p seueniodolae SBINIONIISIRU] SB| 8P PEPIIEIA B B JINQLIU0D A 18AOWOI

seAnJodap SeuoIOR|BISU| 8P OlusjWiuslueW A BZeidwf ‘eusuIpIel 8p SBPEPIAIIOE ap UQIJBZI|EaY

6661
ap 21quiaidIp ap ¢ ap eolqnd einiosy

£861 ap olnl ap Oz ap eoyqgnd esniulosy

¢l0g d1
Jod epeBotap ‘owunl ep Q0| @p ‘0LOZ/Y A9

800z 9p Oziew ap |g ap eoyqnd Binios]

“1'S ‘OCODISIA NNLIT0L

(NVINVIIDOS) INTO 3 TVIHLSNANI

0T104dVS3IA 13 vHYd  AvQd3i00s

ugioepinby
us  'v's  'WID 30 SYIHYNLYHOdodIv
SYHNLONYLSAVHANI Ele) ava3ionos

"1'S 'YHONYINTVIOOS VIHIANIQHYP

Avanvnid

{(UQION1IISUOD BP BINIIDSD "BLIION)
NOIDVIHD

SATVIHVSIHdING
SVII4aNd S3AVALLNI A SVYSIUdING




§10Z 90 OY3INT 3d 62 79 SYININD FA TVYNNEIHL 790 ONF1d 713 H0d OGVE0ddY INHOINI TV OXINY

*OAlIB8108l

D1M4SIP A [BINYND UQI0o8Aold ns ‘jeioge| A |B1oOs ugloelBalul ‘'uoioeonpa ns esed 001]j1uUal0 LYIHDY
A ooibobepad 1910gJE0 8P SSUOIONISUl © SOSINO2) SO| SOPOYl 8p sAeML B ‘seainbjsd ALNINS. VOINDISd AVAIDVYdVYISId NOD SYNOSHAd
SEloUBIOlAp UOD seuossed se| 9p ugideIBIIU] @ UQIDBWIOL ‘BlOUBISISE ‘UQlOBIadNIDY LO0Z¢ @p olnr SV 30 1vdOILNI NOIONILY V1 vHVd NOIOVYANNA

"SeUWIS|W SB| B SOPE|NJUIA sew salebny
SO| 9p OWO0D |SB ‘09910 [ 8p BIJO A BPIA B 9P O[pnise [8 A UQISNYIP Bf ‘01UBIWI00U0D
5 JanowWOld ‘sepeaud o seoygnd S8UOONIISUl SBRIIO A SBOIgNd  SSUOIORASIUIWPY
SE| UOD UQIDBUIPIOOD A UQIORIOGR|0D US O BWSIW Js Jod Usig ‘Uil 9158 B UBANQIAUOD anb
SPIRID0sS A SEANEONPS ‘SBOILLIQUODS ‘SB|RINLND SS8PEPIAILOE Se| Opuezijzal A opusiaowold
“71L0Z Ue ‘00219 |3 8P OIUSIWIOB|[BY [9P OLBUSIUSD A] [9P UQIORIOWSWUOD ef leziueBiQ 010z @p oAew ap £ ¥10Z 0034D 13 NOIDVANNA

‘pepiunuwion ej us aliodep |ap 00¢ ©p 91qWaioip ap

20/10g.1d Bf 8D UQISU9IXD A 01USWOJ ‘Ugioowold g| Us ugloesogejoo ‘eidule sew uglodsde| gz :S0INILIST @p UQIOBRdLIPOW (GEE L
nNs us BINYND B} 8p uoisnip A uogppowosd NTD ep pepiunwol) Bf 8p Sssjeiuowlied] sp alqusiAOU 8p ZZ UQIDBUIWOUIpP
A s8|ein}no S8UaIQ SO ap UQISNP A UQIOBAISSUOD ‘UQloeBiSsAuUl B B UQIONQUIUOY ap oiqwed gL 9p 0ziew ap g JLHO4dIA A YHNLIND NOIDVYANNA

‘seadoins sauoonllsul 8 sesaldws ‘ugioeBiisaaul ap sodnib
Uuoo uglooesslul B| Uelwisd anb ssuoiooe sp os|ndwy "sejBojousal seasnu ap ojjoliesap

A ugloeAouul ‘ugloeBiissaul | eled seleS929U SEINIONIISSRIUL © Sooedse opueiausb NI

‘lerepy (ap 001Bojouds)  0ueD (8P uonseB A ojusjwedinbs ‘UgIooNASU0D ‘osndu 0L0Z 8p 0181q8} 3p ¢ 30 V.LIN 130 021D0TONDIL OHLINID NOIOVANNA

fediound opelmieise Uiy UOIONHISUOD 8P BINLIOST NOIDVNINONIC

SVIINdNd SINCIOVANNL 33 NQIDV13H

YHONYIA ¥VT-YTIILSVYO 3A YINONOLNY AVAINNINDD



610z 30 OY3INT 3a 62 73 SY.LNIND 3A TYNNEIHL 790 ONFId 73 HOd oavaoddv FNHOLINI T¥ OXINY

‘ejBojousal A 0luUslUlo0UQD B
BlOUDIaSURI 9P A j+(+| @P SIPEPIAIIOR UBJIRIUSWOY BS 0|8 BIBd "SBLUSIW SB| 8p [e190s
A 021WOUOD2 0}|0LIESEP JOABW UN 9p SEJIB UD ‘[Blausb us |NTD 8p BWOUQINY PEPIUNWOG|
e| op A ‘Jejnonted ue ‘eielelepeng ep eloulnold B| 8p 00160j0uda} A 091)1UBl0 Ofjollesap YHYIY1vavno
jo leuopowold owoa Jse ‘ejfojoudsl A BjoUSID B| 9P |BID0S ojusiweydsnoide (8 Jeioidold 2007 9p 2iquialaou 8p 82 3a 02ID0TONDIL A 0DI4]LNIID ANDYYL NOIDOVYANNA

'SB|BUOIOEPUNY SBUIL SO| UOD SOPBUOIOE|SI BIPAWRINW O [ENSIAOIPNE [BLIS1EU ‘se1sinal
‘souql 8p uglolpe A '018 ‘Solleuiwas 'selouslsiuod ‘soSINd 9p ugioezijeay ‘owsiw
[@ ue ugloeelsul ns A sesaidws ap uQloeald B opueAode ‘anbled jo gleoign 8s enb
S0 UB souauIa) SO| Jeuonsab A Jelojdxe ‘1sAowold 'sejf0jOUIB) SBASNU SB| Bp Ofj0LES3p
A uooeAOUUl ‘UooBBIISEAUL BP SBale) SB| 8p 0j|0LIBsap (9 eled SBLIRS8IaU SBINONASIRISUI 31309VE1V
o sopedss u0D 09iBojouda)l onbied un 8p uopsaB A eyolew ue e1sand ‘osinduy LO0OZ 2p 2iquwsalAou ap G| 30 02IDQTONDIL A 0DHHILNIID INDEVL NOIDVYANNA

‘ouUan”) op esoibljay BIISNIAl 8p BUBWSS
ol op |eAnsed [9p soARl B oluswiedouud sepezyess ‘BONSILE BIOUBAS[AL IOABW 2P YONIND 30 YSOIDINIY
sejouedsa SoUOIDEISa}IUBW SB| B UQIDUSlE [2108dse LoD ‘BDISNW B 8P UQISNYIP A UQIDOWOId 0002 VOISAIN 30 YNYINIS OLYNOYLVYd NOIDVYANNA

‘INTD 21qos |[euojonliisul
LQI0ORWIOLUI B| 8P UQISNY] "S9|BID0S SOIDIAISS ap A elejues ugoelsaid A uonsab se| us A}(seluan) ap BINIROIPUIS B] BP WO}
opeiosajoid |2 oAode A UQIDEWIOL @D SBOIE SB| UB SB|BNSIAOIPNE SBOIUDYL SB 8p UQIDEZ|AN unBag) oleuoilRd jop UQdIsodwod g
B| ap oluswo4 ‘sojelesaidwas solodAold soAsnu us ‘syusweoadse ‘A esaidwa e[| A soiniels3 so| asopuedljipowl ‘|Bjo0s
ua sejBojoudel seAanU se| ap UQloezZIN g| B oAode A ugloowold 9p $9UOIIJE 8P O]j0lIBSSQ| UQIDBUILIOUDD B1S3 slainbpe z10zZ U3 INTD 3a NOIDOWOHd V1 YHYd NQIDVANNA

"UQIDRLI|IGRYSI B| B A BIIB1IUES-0/00S A BLIRHURS BlOUD]SISE

e| ap eJolaw e| B ‘SOpEPAWISUS SB] 9P UQDUaARId Bl A PNIES B| 9P UQDOWOId B B UB1I8jE NOIDVHOILNI
onb sey e ‘|2108dse us ‘A pnjeg B| 9P SBIOUAID SB| B A BUDipOWOlg B| B BpEOljde BIIIUSID V1 A NOIDVOILSIANI V1 YHVYd momu:,m_._n_<m<n_
uooeBasaaul op sewelboid op 0jjo1BSEP A UQIORZI|ESI B 8P UQIOBUIPIO0D A LOIDOWOIY 00z 8p 04o1gaL 8p |1 mn_.._<zo_u<z 1V LIdSOH 13d ZO_.U<n_ZDn_

lediound oueinelsa uij B uoIoN1ISU0D 8p BINUIIST NOQIDVYNINON3A




G102 30 OHANT 30 62 T4 SV.LNINO Fd T¥YNNEIHL 730 ONTTd 73 H0d OQVE0HdY FWHOLN! TV OXINY

‘|EID0S 0SN 8P A S91U8[0118-008
‘sejuabijsiul soloeAoid ap ojjoliesep |9 sluRIpawW ‘B2160j0UDS] BIOUBISSEIL 8P A UQDBAOUUI
8p sepepiAlloe se| Jejousiod eled edoing Us oulolUs UN 8P UQIDESI] “S8JBUOIDBUIBIUY
S8L0NIsSUl 8 sesaldwe ‘ugioeBilseAul ap sodnuB U0D UQPDOBISIUL NS A BIDUSIDND
ns ualofsur anb ssuooe sej ap osindwi o salusbiElu} sEINIONIISBENIU| 8p ugiseaouU]
ap 041U ep Uglsel A oiusiwedinbs ‘ugioesi) ‘Ol 8158 UL S0198A0.d opuesjndu SIUINIDIIILN! SYHNLONHLSIVHAN]
‘sejusByelul seanionisseliul se| ep ugpowosd A 0|j0J1BS8P ‘0IUBWOL |B NINGLIUOD OLOc ®p {uqge ep zz ad NOIDVAONNI Elal Od1N3D NOIDVvANN4

‘[2100S UQISBL0D B} OPUSIDBIELIO)
A 58I0PIWUNSUOD SO| 2P BZUBILUOD B] OPUSANIISUOD ‘|RIOOS UQISN|OUl ap ‘elopelbalul
BjA BUN eas |eUBIp eie e B UQIDISUBLL 8p 0sad0id | 0pol Bnb lesnbBesy -$a1USIIGA
SN Sepo)} Us eal)l us UQIDEBIIS[UIWPE B| 8D A 0D]UQJID3[® 012JBWO0D [Bp uogtdelue|dw
Bl JeJ9jedy |S|H BANBIOIUL EB| US SOpeOIBWUS ‘sauoiBal se| allus OlUBILLIDOUOD [op
uonsab A sejpuaiiadxe ap olqueslsiul sp seedolns sepal Se| Us UOIDRIBaIU] “01USIWIDOU0T)
lo A uolewlosul e| op pepsioos e euwode anb selelusa Se| AT 8p Souepepnid

§0{ S0pO1 ap aouedje (e Jsuod B uepusnl anb sauU0D2E sejjenbe Sepol 8p 0lUBWO4 000T 8P 2ign1o0 ap /7 uotoepINby Us 'YIYYLYHYE YINSNI NOIDYANNA
ugioepinbi|

"loleixa (8 us N 8p usbewl e] ap owod jse ‘pepljed | A oyssip @ us ‘YHOAIANIHING YHNLTIND VT A ONISIA T3

‘UQIOBACULY B] 8P UQIOCWOIY "epesaldwe eAfleIoiUl @ elopapusidwa einyno e| ap olusuwiog L10zZ ep ounfep @ ‘NOIOVAONN! ¥1 30 OLNINOL 13 VHVd NOIDYANNA

ugtoepinby us ‘NOIDVHIJO0D
PepiiEpljos A jeuoroeulelll ugioeledood ap elBlBW Us sojelBalu; seuocioenioe ap osjnduw) $00¢ op alquwandss ap p| 30 VOIHONVIAN ONYTTALSYD NOIDVANNA

"BURIlLB BWSIW B 9nb S8jelUSiqWROIpaW
A SB[EININD  '|B|D0S  BJWOUODE 8p SalojeA sO| ep A BjoojuAIA  ojuownned ns
2P ESUSJ8p 9p 0lpaul owod NT) Ue Sopeloge|e SB|0DJUIAJLA S010npoLd SO| 3p UQID0UI0.] 00T ®p slqwandas ap ¢ SOQINIA 3A YHH3IL "NTD NOIDVYANNS

S2U0I0BPUNS SOP SBI10 U0D
"[2100s UQIsnioxe ap 0Bsslt Us 0/A uglonjone eB.e| ap SepepsWIB UL SEII0 N SajRIUBW| Uoisny ] A S01N1R1ST 8p Ugjoedipow
souloisen) “sereqelp ueozeped anb seuosiad se| ap |eioge| A [2100s oAode A ugioewjIqeyel| e| UBqENIdE B8 OLOZ BP alquwairou

'UOIDUBABL "[R1D0S A EllRlUBS BUAIBW U2 UQPEBASAAUl @ UQIDBWIIOL B] 9p 0l1UBWOY 8p gz 18 1100z @p oynf ep /7 NTD 3d YIIVLINYSOID0S NOIDVANNAA

jediouyid oyeinielse Uiy . UDIONINSUOD 8P 2IN}OST NOIDYNINONIG




G102 3G OY3NT 3d 62 73 SY.LNIND 30 TYNNEGIYL 730 ONTFTd 79 ¥Od OQVF0HdY FNSOANI TV OXINY

‘SaUOIOBNIOR SNS U3 9(qIUS1S0Ss 0fjollessp ap SOUa1lD Jod or1uswow

0po1 Us asopuginb ‘[B1UBIqUIE UQIOEINPS B OWOD jSB ’[R1USIGUIBOIPAW BLIBIEW U 0lUSLWO) uQIoEpInby| U

op SHUOIDOR 8p O|j04/esa "UQIOEAOUUL B| ‘UQIDBWIOL B| ‘UQIoRBiSaAul B 8p OlusWOA L0O0ZC @p |UqEe 9P /7 ‘N0 3d JLNTIGINY OIGIIN 3 TVHINID NOIOVYANNS
‘uoioeojjde ap oluswe[Bay NS Ua sepejjoslesap A jeuolsajoldialuy /661 2p juge ep

oplendy |8 ue seisiaeld ‘D ep sedopeleqest so| A sesesdwsa sej ep oloyausq|/| ep edyqnd einydsy "966L op ojun/

us ‘|eioge| eueleW Ua SleilGIE A UQIOBIPSW ‘UOIOBIIOUOD 8p SaUOIdUN4 Se| 8p 0RIIB(F| 8P QL 9p |euoisejoidielul OpseNdY INTO 3d TvHOgYT 1vHLIgdY 0avdnr NOIOYANNA

1vNa3a OL1v4SY
7D 8P 0R4sY |op oadoing 02iBojouda | 01uUs] [op olusiwedinbs ‘U9IOdNIISU0D ‘os|ndul| 0lLOZ @p 0laus ap |7 730 03d0HN3T OJIDOTONDIL OHLNID NOIOVYANNd

jedioud oueinielse ulg UQIONUISUOD 9P BAMIIOST NOIDVYNIIAIONIG




¥10¢ 30 O43INT 3d 6¢ 13 SYINTND IJ TYNNEGIHL T30 ONTId 79 H0d OAVIOHdY INHOLINI TV OXINY

‘091B69joanbly snbied jo us usoljesl 85 9Nnb ssuoloenloR
Se| &P UQIORUIPIO0D A OWSIW (8p 0DJ[LLUOUOD90I00S A 09}elBoab olque [op
8|¢IL91805 Oj|0liBSap jap ojuswoy ‘enbuelien ap 02i69josnbiy anbieq |8 us
U8ANJIU0D 8Nb s3|RIUSICLUBOIPAL SBUOIDIPLUOD se| A 00l60joanbie ouowined
j3p solUawsld sof op eiofew A UQIOBBINAID ‘UQIOBAISSUOD 'UQIDD8101d

‘OwIsiW |9p 02iWQUOD80100s A 001kIB0al ovqe
8P 2iqiuslsos ojj0JiESSp [@p OluBwWoOo} A ‘sooduely ap 09169joenbiy anbied
o U8 usAngUOD 9nb SsleluslquiEOIpSW SBUOIDIPUOD SB| A 00160josnbile
oluowtined |9p sOlUBWSE SOj 8p eiofSlW A UQIDBAIBSUOD ‘UDII3310.Y

uonsab
ns eled anbueue) ep o09i1Bgjosnbiy anbley
0[2J0SU0J (8P UOION1IISUOD B| 8sopup|dwsiuod
‘anbuelie) ap ooifgjosnbiy enbieq 8 eigOSp

88 ‘JUge ap §Z 9P ‘€£00Z/8G 018408Q Jod

(€00C 8p olnl ep |} uonsab ns
eled sooJejy ap 001Bojoanbiy anbied olosuon
[3p UQIONHISUOD B| G "LIB NS Ud 9sopuejdaluod
‘soolely sp ooi6pjoanbiy anbieq |o eiepsp

es ‘ounl 8p /| 8p ‘€00Z/G6 0181080 log

INONVYHHVYD 30 02190703INDHY INDHVY OIDHOSNOD

S0J24VY1V 30 02190703INVHY INDYYL OIDHOSNGD

jedound oLie1NEBISa Uiy

ugjoealo ap ugpisodsiqg -

NOIDVNINONIA

S0OITENd SOISHOSNOD 3d NOIoVIaY

YHONVIN VT-VTHLSYD 3d VINONQLNY dVAINNINGD

4 OXIANY







ALEGACIONES






?

T+

L DE CU:L__'/V ]’Ab PRESIDENGIA DE LA JURTA DE COML ADES
TRIBUNA I° de Reaistro: 1020836 - 16/12/2014 09:07:58

Registro General

@ F) ‘ L
% ENTRADA (F; ;é % %E
cg%lﬁl] No Reg 13495 /RG 38359 11 g

16-12-2014 13:05:30

[

Presidenta

Con fecha 24 de noviembre de 2014 tuvo entrada en el Registro General de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, oficic del Excmo. Sr. Consejero de Cuentas del
Departamento de Comunidades Auténomas del Tribunal de Cuentas, al que se acompariaba el
Anteproyecto de Informe sobre las actuaciones practicadas por el citado Departamento en el
procedimiento de fiscalizacién correspondiente a la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha, ejercicio 2012, al objeto de que, en el plazo no superior a 10 dias a contar desde la
recepcion del mismo, se trasladaran a dicho Tribunal las alegaciones y cuantos documentos y
justificaciones se estimen convenientes.

Al amparo de lo previsto en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
funcionamiento del Tribunal de Cuentas, se solicitd, mediante escrito de fecha 2 de diciembre
de 2014, la prérroga por un periodo maximo igual al concedido de 10 dias, a fin de poder
recabar, en tiempo y forma, la documentacidn justificativa necesaria para sustentar las
alegaciones al citado anteproyecto.

Con fecha 11 de diciembre de 2014 se recibe nuevo oficio del Excmo. Sr. Consejero de
Cuentas del Departamento de Comunidades Autdnomas del Tribunal de Cuentas, por el que se
concede la prérroga solicitada para la formulacién de tales alegaciones, fijdndose como fecha
limite para dicha presentacion el dia 16 de diciembre de 2014.

Con este proposito, se ha acordado la presentacién de alegaciones a dicho informe,
encomendando a la Consejeria de Hacienda, por medio de la Intervencion General, la
formulacion de éstas en los aspectos relacionados con sus competencias de control interno y
contabilidad y la coordinacion de las que deban formular los diferentes centros directivos de la
Administracion Regional, asi como los organismos y entes vinculados a aquélla.

Remitido el anteproyecto para alegaciones a los distintos érganos gestores de la
Administracion, las han formulado los respectivos centros directivos, organismos y entes, junto
con la documentacién que se acompanfa en los correspondientes anexos.

Por medio del presente oficio se presentan, en tiempo y forma, las alegaciones al
Anteproyecto de Informe sobre las actuaciones practicadas por el Departamento de
Comunidades Auténomas y Ciudades Autébnomas del Tribunal de Cuentas, en el
procedimiento de fiscalizacion correspondiente a la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha, ejercicio 2012,
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME SOBRE LAS
ACTUACIONES PRACTICADAS POR FL DEPARTAMENTO DE
COMUNIDADES AUTONOMAS Y CIUDADES AUTONOMA DEL TRIBUNAL
DE CUENTAS, EN EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION,

CORRESPONDIENTE A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA
MANCHA, EJERCICIO 2012.

Nota: Las alegaciones se formulan y ordenan atendiendo a los diferentes apartados
generales en los que se estructura el contenido del Anteproyecto de Informe, asi como
a las conclusiones concordantes con cada uno de los referidos apartados.

ALEGACIONES AL APARTADO Il.2. RENDICION DE CUENTAS

Observacion del Anteprovecto de [nforme:

Conclusion 2: La Cuenta General de Castifla-La Mancha de 2012 (que integra solo las
cuentas de los entes sujetos a contabilidad pablica) fue remitida a la Sindicatura de
Cuentas el 28 de junio de 2013, dentro del plazo previsto en el articufo 114 del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda. El citado articulo ha sido modificado por fa Ley
autonomica 9/2013, de 12 diciembre, de Acompafiamiento a los Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades para 2014, con efectos desde ef 1 de enero de
este ultimo afio, retraséndose el plazo de rendicion desde el 30 de junio hasta ef 31 de
octubre. Estas modificaciones legisiativas van en linea opuesta a la Resolucion de 24
de septiembre de 2013, aprobada por fa Comision Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe Anual de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, ejercicios 2008 y 2009, donde se insta, a adelantar el plazo de rendicion de
las cuentas a 31 de jufio (o a 30 de junio en fa Resolucion de 8 de abril de 2014,
aprobada por la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en
relacion con el Informe Anual de la Comunidad Autonoma de La Rioja, ejercicios 2010
y 2011) del gjercicio siguiente a que se refieran, a fin de facilitar el acercamiento en el
tiempo del control a efectuar por el Tribunal de Cuentas y los Organos de Control
Externo Autonomicos.

Alegacion

La citada modificacidén, que afecta al plazo de rendicion de la Cuenta General, se
produce para poder incluir, tanto los datos provisionales del deficit en términos de
contabilidad nacional facilitados por la IGAE, como las cuentas que deben rendir las
empresas y fundaciones del sector publico regional, cuyo plazo de rendicién es
también posterior al 30 de junio. No obstante, la rendicion de las cuentas del Sector

Publico Administrativo si podria realizarse antes de la fecha limite sefialada por la
LHCLM.
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Observacion del Anteproyecto de Informe:

La Orden de 15 de diciembre de 1997, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por
la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Puablica aplicable a la Junta de
Comunidades y se defermina la estructura y contenido de la Cuenta General, indica
que los entes integrantes del sector publico regional llevaran su contabilidad conforme
al Plan General de Contabilidad Publica aprobado mediante Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda, de 6 de mayo de 1994, si bien establece reglas particulares en
lo referente a la efaboracion de las cuentas anuales que se concretan en la omisién de
algunos apartados constitutivos de la memoria que, por tanto, no han sido
confeccionados e incorporados, pese a ofrecer informacion considerada de relevancia.
Por su parte, el citado Plan estatal fue derogado por la Orden EHA/1037/2010, de 13
de abril, que aprueba el nuevo Plan General de Contabilidad Pablica, sin que hasta el
momenta se haya producido la adaptacion al mismo por la Comunidad. Asimismo, la
Comunidad no disponia de una norma similar a la contenida en la Orden
HAP/801/2014, de 9 de mayo, por la que se regula el procedimiento de rendicion de
cuentas anuales en los casos de modificaciones estructurales entre entidades del
sector pablico que supongan la extincion de entidades ptblicas sin que exista un
proceso de liquidacion

Alegacidn

En la Intervencion General se esta trabajando en varias propuestas de actualizacion y
adaptacion de dicha normativa al nuevo Plan General de Contabilidad, incluidas las
que se refieren a la regulacion de los procedimientos de rendiciéon de cuentas anuales
en los casos de modificaciones estructurales entre entidades del sector publico.

Observacion del Anteprovecto de Informe:

En el Anteproyecto se pone de manifiesto la fafta de rendicion o de aprobacion de las
cuentas de algunas empresas y consorcios publicos (FUHNPAIN Viajes S.L.,
Consorcio Parque Arqueoldgico de Alarcos, Consorcio Parque Arqueologico de
Carranque).

Alegacién

En todas estas entidades concurria la circunstancia de falta de actividad,
encontrandose en fase de extincion y/o liquidacion.

Observacion del Anteproyecto de Informe:

Conclusion 5. Por su parte, cuatro fundaciones no rinden sus cuentas conforme al
Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de
adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el
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modelo de plan de actuacion de las entidades sin fines lucrativos, haciendo referencia
a la adaptacién aprobada en 1998, derogada expresamente por dicho Decrefo.

Alegacién

Aungue las referidas entidades, en la rendicidon de sus cuentas, no hacen expresa
mencion a lo dispuesto en el citado Real Decreto, si que puede constatarse que los
estados rendidos contienen, basicamente, los reguerimientos de informacién contable
establecidos en dicha normativa.

Observacion del Anteproyecto de Informe:

En el Anteproyecto (conclusiones 5 y 6) se indica que 5 Fundaciones y 2 Consorcios
(Consorcio Pargue Arqueologico de Alarcos, Consorcio Parque Arqueologico de
Carrangue) no han facilitado el informe de auditoria de sus cuentas.

Alegacion

Se reitera lo manifestado anteriormente, en el sentido de que todas estas entidades
carecian de actividad en el egjercicio 2012 o estaban en procesc de extincidén y
liquidacion.

ALEGACIONES AL APARTADO Il.3. ANALISIS DEL CONTROL INTERNO

Observacion en el Anfeproyecto de informe

No se tiene constancia del establecimiento de tales mecanismos mas alla de la
inclusion de un apartado de seguimiento de recomendaciones en aquellos informes
que se refieren a entidades previamente auditadas por la IGCA.

Alegacion

Par razones de eficiencia y racionalidad administrativa, para garantizar el seguimiento
de sus recomendaciones, la Intervencion General siempre utiliza como instrumento de
seguimiento los sucesivos informes de control financiero, comprobando de manera
periddica y ordenada las medidas adoptadas por las entidades controladas, de
acuerdo con las recomendaciones y propuestas de informes anteriores.

11.3.3 El control interno en la gestiéon de ingresos y cobros:

En el Anteproyecto de Informe se manifiesta lo siguiente:

Respecto de la obligacion que asumen los organos de recaudacion tributaria de
establecer procedimientos encaminados a la vigilancia de la posible solvencia
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sobrevenida de los obligados al pago declarados fallidos, la CA sefiala que la gestion
recaudatoria en via de apremio de l0s recursos de naturaleza publica estd convenida
con ta Agencia Estafal de Administracion Tributaria, por lo que el control principal de la
solvencia sobhrevenida se debe llevar a cabo por la misma. Como actuaciones propias
de la CA, se ha indicado exclusivamente la llevada a cabo por las aplicaciones
informéticas mediante las cuales se efectua la devolucion de ingresos indebidos, v que
controfan la existencia, en el beneficiario de estas, de deudas impagadas en periodo
gfecutivo y, dentro de ellas, las que aparecen como créditos incobrables.

Por otro lado, no se ha informado de la existencia de procedimientos ttilizados par la
CA para interrumpir de oficio la prescripcion.

Finalmente, durante 2012 se tramitaron 129 expedientes de prescripcion del derecho
de la Administracion para exigir el pago de las deudas. A fa vista de los mismos, cabe
seftalar que se declard la prescripcion de recursos por un importe acumulado de 107
miles de euros cuya fecha de contraido procedia del efjercicio 2009 o posterior, sin
que, por tanto, hubiera transcurrido ef pfazo establecido en el articulo 66 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, para poder declarar la citada
prescripeion.

Conclusion 11.- No se ha informado de la existencia de procedimientos utilizados por
fa Comunidad para interrumpir de oficio la prescripcion de fos ingresos. Ademas,
durante 2012 se tramitaron expedientes de prescripcion de recursos por un importe
acumulado de 107 miles de euros cuya fecha de contraido procedia del gjercicio 2009
o posterior, sin que, por tanto, hubiera transcurrido el plazo establecido en el articulo
66 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, para poder declarar la
citada prescripcion (epigrafe 11.3.3).

Alegacién:

La gestidn recaudatoria de Junta de Comunidades esta regulada por el Decreto
182/2010, de 6 de julio, y, en desarrollo del mismo, por la Orden de 23 de diciembre de
1999, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se dictan normas para la
recaudacion en periodo ejecutivo de los ingresos de derecho publico propics de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Esta Orden, aunque anterior al referido
Decreto, fue declarada vigente en lo que no se opusiera al mismo por su Disposicién
derogatoria.

Conforme al articulo 18 del Decreto referido, una vez finalizado el periodo voluntario
de ingreso, corresponde al drganc o entidad que tenga atribuida la gestion
recaudateria de |la deuda en el citado pericdo impulsar el procedimiento de apremio,
en la forma y condiciones que a tales efectos fije la Consejeria que tenga atribuidas las
competencias en materia de hacienda. De las deudas remitidas para su recaudacion
en esta fase se dejard constancia en el érgano recaudador en periodo voluntario
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mediante relaciones certificadas de deudas no ingresadas en ese periodo suscritas
por el titular del mismo.

La Orden de 23 de diciembre de 1999 establece, a su vez, que corresponde a los
distintos 6rganos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha que tienen
atribuida la gestion recaudatoria en periodo voluntario, incluidas las oficinas
liquidadoras de Distrito Hipotecario, impulsar el procedimiento administrativo de
apremio tendente al cobro de las deudas no ingresadas y que se encuentren en
periodo ejecutivo. Para ello, una vez concluido el periodo voluntario y ante la falta de
ingreso de las deudas, comunicaran a los Servicios Provinciales de la Consejeria de
Economia y Hacienda que correspondan en funcién de su demarcacion territorial, las
deudas de derecho publico que se encuentren en pericdo ejecutivo. Esta
comunicacion se podra realizar por los siguientes métodos: [...]

¢} Dando de alta las liquidaciones a recaudar en periodo gjecutivo, en la base de datos
de "Recaudacion Ejecutiva” de la Consejeria de Economia y Hacienda, mediante
conexién remota a la misma.

En aplicacidon de la normativa citada, les organcs competentes para la gestion
recaudatoria en periodo voluntario proceden a dar alta en el sistema de gestion de
recursos econdmicos (GRECO) las correspondientes deudas para su recaudacion en
via de apremio.

Con la citada alta, el sistema GRECO comunica al sistema econémico-financierc de
esta Administracion (TAREA) los movimientos contables relativos al reconocimiento
del derecho econdmico en el ambito presupuestario. Debido a ello, la fecha de
contraido que figura en TAREA no responde a la fecha de la liguidacion o notificacion
de la misma, sino al momento en que el érgano gestor ha comunicade la deuda para
su recaudacion en periodo gjecutivo, no teniendo por ello efectos sobre la prescripcion
recaudatoria del derecho.

Respecto a los veintitin expedientes afectados, los gjercicios en los que se practicaron
tas liquidaciones a los que se refieren las deudas son los que se citan a continuacion:

Ao de la N2 de deudas Importe

liquidacién afectadas  prescrito

2001 2 41.967,38
2005 1 177,00
2007 4 62.731,36
2008 7 1.485,67
2009 1 80,00
2010 _ 6  1.227,00
Total general 21 107.668,41
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En segundo lugar, en cuanto al plazo de prescripcion de las deudas, hay que tomar en
consideracién que, en su gran mayoria, responden a la imposicién de sanciones
administrativas. Debido a ello, el plazo de prescripcion de estas deudas se regula por
su propia normativa, siendo inferior al establecido en el articulo 66 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria.

Aplicacion Descripcion N2 de deudas Importe
presupuestaria afectadas prescrito
20001 Transmisiones Patrimoniales 5 3.082,57
20100 Actos Juridicos Documentados 4 558,26
39002 Multas y sanciones administrativas 10 62.060,2
Reintegros por operaciones de

68000 capital de ejercicios cerrados 2 ~ 41.967,38
Total general 21 107668,41

I.3.4. Otros aspectos relatives al control interno:

A) PROCEDIMIENTOS DE GESTION FINANCIERA.

Observacion del Anteproyecto de Infoerme:

En este sentido, en el informe de control sobre fa subvencién nominativa percibida por
la Fundacion El Greco 2014 y cuyo oOrgano gestor fue la Secretaria General de
Presidencia y Administraciones Publicas (de la Consejerfa del mismo nombre), se
recomienda la elaboracion de un manual de procedimiento para la gestion de este tipo
de subvenciones, dado que se ha apreciado la carencia de comprobaciones sobre los
gastos incluidos, la realizacion de la actividad y el cumplimiento de Ia finalidad para la
gue se concedio la subvencion. Asimismo se advierte del riesgo de que el érgano
gestor esté admitiendo gastos no subvencionables.

Alegacion

Se acompafian, como ANEXO 1, las alegaciones presentadas por la Consejeria de
Presidencia y Administraciones Publicas al precitado Informe de control financiero, que
no fueron atendidas por extemporaneas.

En dichas alegaciones, respecto al procedimiento de gestidon y justificacion, la
Consejeria realiza, entre otras, las siguientes manifestaciones:
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. a la vista de la cuenta justificativa presentada se deduce que es un gasto
subvencionable, puesto que es un gasto normal de funcionamiento de la Fundacioén”

"

“Al respecto, sefialar que la subvencion no exige una calidad o cantidad de actividad
determinada, sino que, mas bien, esta encaminada a que sirva para alcanzar con éxito
la culminacion y razon de ser de la Fundacion, que es la organizacion y preparacion de
los actos que tendran lugar durante el gjercicio 2014, que es el afio de celebracion del
IV Centenario del fallecimiento del Greco, por lo que este organo gestor entiende que
en estos arios anteriores se han cenirado flas actuaciones de la Fundacion en la
preparacion y planificacion de las actividades a desarrollar en el afio 2014, afio en el
que verdaderamente se realizaran las actuaciones de comprobacion material de la
realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la subvencion”

B) PATRIMONIO DE LA COMUNIDAD E INVENTARIO.

QObservacion del Anteprovecto de Informe:

Los bienes musebles, con caracter general, no llevan asociado un nimero de activo
individualizado (a diferencia de otros bienes), lo que puede dificultar su identificacion y
control.

Alegacion del Servicio de Patrimonie:

Todos los activos registrados en el Sistema TAREA (mddulo de inventario} reciben un
ndmero individualizado de registro o inventario. Esta regla no esta excepcionada para
los bienes muebles, que también Hevan asociado su numero individualizado de
inventario. Valga, como muestra, un registro de bien mueble:
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EJEMPLO DE REGISTRO DE BIEN MUEBLE

DATOS GENERALES DEL BIEN MUEBLE CON NUMERO DE ACTIVO 227000022005:
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En e! Anteproyecto de Informe se manifiesia la existencia de dos cascs en los cuales
el nimero de activo asignado a un bien inmueble rustico en 2011 le correspondia, en
2013, a un inmueble urbano ubicado en distinta localidad.

Alegacién:

De esta incidencia no se tiene constancia, al no precisarse los activos a los que van
referidos. Ademas, el Sistema de Informacién TAREA no permite la duplicidad de
numeros de activo.

Seglin el Anteproyecto de Informe, el inventario contenia efementos dados de baja y
no recogfa todos los bienes adquiridos.

Alegacion:

A modo de aclaracién, sdlo indicar que el informe sélo incorporaba los activos en alta,
con independencia de que todas las bajas vayan quedando registradas en el histérico
del sistema, por lo que las razones de lo que se indica pueden deberse a la
configuracidon del informe que extrae el usuario de! Sistema.

C) PATRIMONIO PUBLICO DEL SUELO,

Observaciones en el Anteprovecto de Informe:

El articulo 76 del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica,
preve gue la Junta de Comunidades debe constituir su respectivo patrimonio publico
de suelo, debiendo consignar en los presupuestos anuales una cantidad equivalente,
como minimo, al cinco por cien del presupuesto de inversiones, para las actuaciones
relativas al mismo, sin que se haya acreditado este exiremo para el ejercicio
fiscalizado.

Cada patrimonio publico de suelo integrara un patrimonio independiente, separado del
restante patrimonio de fa Administracion ttular, sin que se fenga constancia del
cumplimiento de este mandato.

La gestion anual de su explotacion debe acompafiarse a la liquidacion de las cuentas
correspondiente a la ejecucion de los presupuestos anuales, sin que se haya
apreciado fa inclusion de esta informacion en la Cuenta General.
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Alegacién

El resumen y cuantificacion econémica se acompafa a la liquidacion de las cuentas
correspondiente a la ejecucion de los presupuestos anuales (Se incluye la parte

relativa a la misma que forma parte de la Cuenta General 2012 de la JCCM, como
ANEXO 2):

D)} SUBVENCIONES:

En el Anteprovecto de Informe se manifiesta lo siguiente:

El articulo 71 del TRLH establece la necesidad, para los ¢rganos de la Administracion
Regional o cualesquiera entidades que propongan el establecimiento de
subvenciones, de contar, con cardcter previo, con un plan estratégico de
subvenciones, donde se recojan los objetivos y efectos que pretendan con su
aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus
fuentes de financiacion, sin que de los informes realizados se desprendan fos
indicadores establecidos, el grado de realizacion de los objetivos y efectos que se
pretendiesen con su aplicacion y que, en su caso, justificasen su continuidad.

Conclusion 15. En los informes de aplicacion de los planes estratégico de
subvenciones no se ha apreciado fa existencia de indicadores para medir el grado de
realizacidon de los objetivos y efectos que se pretendiesen y que, en su caso,
justificasen su continuidad, tal corno dispone el articulo 71 del Texto Refundido de fa
Ley de Hacienda.

Alegacion:

El art 71 del TRLH mencionado, se desarrolla tanto en los articulos 6 y 7 del Decreto
21/2008, de 5 de febrero (DOCM de 13/02/2008), como, especificamente para el Plan
Estratégico de Subvenciones del periodo 2012-2014, en la Orden de 02/09/2011 de la
Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se dictan normas sobre la estructura y
contenido de los Planes estratégicos de subvenciones 2012 a 2014, asi como sobre el
procedimiento para su elaboracidon, aprobacion, modificacion, seguimiento vy
actualizacién (DOCM de 12/09/2011). El art. 4 de esta Orden, prevé un informe de
seguimiento que evalue el contenido de cada Plan, el cual constara de una memoria y
de unas fichas de seguimiento que para cada linea de subvencion se cumplimenten
conforme a los modelos que figuran como anexos Il y 1V a la Orden; rindiéndose esta
informacidn utilizando el moédulo de seguimiento del PES integrado en el Sistema de
Informacion Econdmico-Financiera (TAREA).

Consultado el médulo de seguimiento soportado en el TAREA, se ha constatado que
todas las Consejerias han elaborado la Memoria y completado practicamente la
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totalidad de apartados de las fichas de seguimiento de la anualidad 2012, del PES
aprobado para el periodo 2012-2014. En dichas fichas, consta el grado de ejecucidn
de tas convocatorias gque conforman la linea del Plan, la valoracién sobre la
continuidad de la linea en el cumplimiento de objetivos y el valor objetivo y realizado
de los indicadores de seguimiento.

Se adjuntan como ANEXO 3 algunos Informes de seguimiento de la anualidad 2012
del Plan Estrategico de Subvenciones

E) CONVENIOS

En el Anteproyecto de Informe se sehala la falta de acreditacion de la remision
trimestral a las Cortes Regionales de los Convenios suscritos por el Gobierno regional
con corporaciones, entidades, organizaciones no gubernamentales y particulares, de
acuerdo con fo previsto en la Disposicion Adicional 3° del TRLH.

Conclusion 16. No se ha acreditado haber dadc cumplimiento a la Disposicién
Adicional Tercera del Texto Refundido de la Ley de Hacienda, en relacion con la
remision a las Cortes regionales de una relacion individualizada de determinados
convenios suscritos y ayudas concedidas.

Alegacién:

La finalidad de dicha disposicidon no es otra que posibilitar el conocimiento periédico
por las Cortes Regionales de los compromisos asumidos a través de esta técnica de
instrumentar la concurrencia negocial de voluntades del ejecutivo castellano-
manchego con otras entidades y/o particulares.

Para garantizar y permitir el conocimiento puntual de tales compromiscs, el articulo 7
del Decreto 315/2007, de 27/12, por el que se regula el Registro General de
Convenics de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
establece, expresamente, que todos los datos contenidos en el Registro de Convenios
estaran a disposicién de las Entidades y drganos de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha. Segun el articulo 8 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha, las Cortes Regionales también son un érgano de la Junta: de Castilla-La
Mancha vy, por lo tanto, pueden conocer en cada momento, a través del acceso al
Registro, todos los compromisos asumidos mediante convenio.
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F) REGISTRO DE FACTURAS

En relacién con las observaciones expresadas por el Tribunal de Cuentas en este
apartado del Anteproyecto, hemos de manifestar lo siguiente:

Con caracter general, hay gue resaltar que la Comunidad Autdnoma de Castilla-La
Mancha se adelantd, aprocbando la Orden de 14 de noviembre de 2012, a las
previsiones y medidas recogidas a nivel nacional por la Ley 25/2013 de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de
facturas en el Sector Publico.

En concreto, mediante dicha Orden, la JCCM desarrollc un mecanismo efectivo de
control de la facturacién, garantizando la incorporacién inmediata al sistema de
informacion econdmico-financiera de todas las facturas recibidas, no solo las
pendientes de pago, como se dice en el Anteproyecto de Informe, sino incluso las
recibidas pendientes de imputacién presupuestaria.

ALEGACIONES AL APARTADO Il.4. CUENTA DE LA ADMINISTRACION
GENERAL

11.4.1. Contabilidad presupuestaria.

A) MODIFICACIONES DE CREDITO

En el Anteproyecto de informe se indica que “Del importe total de fas modificaciones
netas (2.148.768 miles de euros), no se ha indicado la fuente de financiacion para
1.960.826 miles de euros (la totalidad de las ampliaciones), cifra que supone un 91%
del fotal.”

Conciusion 19: El articulo 52 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda no prevé la
necesidad de que los créditos ampliables cuenten con financiacion, separandose de la
regulacion que contenida en el articulo 54 de la Ley General Presupuestaria. Desde un
punto de vista financiero, el desequilibrio provocado por los aumentos de créditos sin
financiacion, podria derivar en la generacién de déficits presupuestarios, dependiendo
de la infensidad en la ejecucion de los presupuestos de ingresos y gastos
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Alegacion:

El Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundidc de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha (DOCM 149 de 29-11-2002),
establece, en su articulo 52, que se podra ampliar el crédito hasta el limite de las
obligaciones que se reconozcan en aguellos créditos que de modo taxativo y
explicitado se relacionen en la Ley de Presupuestos, sin que sea necesaria la
indicacién de la financiacion.

Ademas, cabe destacar que, desde el afio 2011, se han venido reduciendo los
supuestos de ampliabilidad establecidos en |las Leyes anuales de Presupuestos, por la
firme intencién de la Consejeria de Hacienda de garantizar la disciplina
presupuestaria. Ademas de la reduccién de los supuestos tasados de créditos
ampliables, la Ley 11/2012, de 21 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, ha
creado un Fondo de Contingencia de ejecucién presupuestaria, cuyo alcance queda
determinado en el articulo 7 de dicho texto legal:

“1. Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
consignaran un Fondo de Contingencia, cuya cuantia sera aprobada por el Consejo de
Gobierno, a propuesta de la Consejeria de Hacienda.

2. El Fondo de Contingencia se destinara a financiar las modificaciones -

presupuestarias del ejercicio que aumenten las necesidades de financiacion de
caracter no discrecional y no previstas en el Presupuesto inicialmente aprobado.”

Por ctra parte, de los dafos que pueden extraerse del sistema de infermacion
econémico-financiera TAREA, se puede constatar la disminucion del volumen de los
importes totales por ampliaciones de crédito en los afios 2013 y 2014 (hasta la fecha).
Dichos importes son los siguientes:

e 2013:192.385.832 euros
o 2014 27.884.917 euros

En otro apartado del Anteproyecto de informe se afiade lo siguiente:

La cifra de incorporaciones y generaciones financiadas con remanente de tesoreria
asciende a 153.085 miles de euros, y del estado del remanente de tesoreria al cierre
de 2011 se comprueba que el remanente afectado asciende a 126.772 miles de euros.
Por tanto, y dado que el remanente de tesoreria de 2011 fue negativo, 26.313 miles de
euros no podrian haber sido financiados con este recurso.
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Con fecha 2 de enero de 2012 se suprime el Servicio Publico de Empieo de Castilla La
Mancha (SEPECAM), subrogandose la Consejeria de Emplec en todas sus
obligaciones y derechos. EI SEPECAM tenia un remanente de tesoreria afectado en
2011 de 78.460 miles de euros, que fue incorporado al presupuesto de 2012 de la
Consejeria de Empleo al asumir sus competencias. Asi, si sumamos el remanente de
tesoreria afectado de la Administracién General (126.772 miles de euros) y el del
SEPECAM (78.460 miles de euros) nos da un total de 205.771 miles de euros, importe

superior a lo incorporado y generado con remanente de tesoreria afectado en el
gjercicio 2012.

Alegacién

D) ESECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Observacion en el Anteproyecto de Informe

Las liquidaciones definitivas de los gjercicios 2008 y 2009 (efectuadas en los gjercicios
2010 y 2011), ambas negativas para fa CA, por importes de 265.153 miles de euros y
1.033.695 miles de euros respectivamente, no se registraron en contabilidad
financiera, pese a constituir un pasivo exigible que iria cancelandose mediante el
procedimiento previsto por la DA cuarta de fa Ley 22/2009. Esta Disposicion preveja la
practica por parte de fas CA de las devoluciones resultantes de las liquidaciones
negativas de ambos ejercicios, 2008 y 2009, mediante retenciones practicadas por el
Estado sobre las entregas a cuenta o liquidaciones, por un importe tal que permita
cancelar la deuda en un maximo de 60 (o 120 mensualidades), a partir del 1 de enero
de 2011 y de 2012, respectivamente.

Alegacion

Conforme al procedimiento de devolucién establecido en la Disposicién Adicional
cuarta de la Ley 22/2009, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha registra
devoluciones de ingreso en los conceptos presupuestarios afectados conforme a las
retenciones que practica la Administracion del Estado. El reconocimiento de un pasivo
financiero desvirtuaria el seguimiento presupuestario de las citadas liquidaciones
negativas. A sensu contrario. las liguidaciones de financiacidn positivas no son
consideradas activos financieros frente a la Administracion del Estado.
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A) INMOVILIZADO

Segun el Anteprovecto de Informe, en el inmovilizado financiero, la CA no ha
registrado la participacion en ninguna fundacion, sin que conste la verificacion previa
de que, de los desembolsos realizados, no se derive algin derecho sobre ef
patrimonio de estas fundaciones en caso de extincion, el cual pudiera cofegirse de las
correspondientes disposiciones estatutarias aplicables a cada entidad.

Alegacion

El tratamiento contable otorgado por la Comunidad Auténoma a las dotacicnes
fundacionales y posteriores aportaciones a las distintas fundaciones se enmarca
dentro del concepto de transferencias y subvenciones. Avala dicho criterto la consulta
numerc 6 del Institulo de Contabilidad y Auditoria de Cuentas n° de BOICAC
75/septiembre de 2008: “las aportaciones a entidades no lucrativas, en la medida en
gue se conceden sin contraprestacion y no conllevan la aparicién de ningun derecho
por el aportante, han de ser contabilizadas por éste como un gasto en la cuenta de
pérdidas y ganancias por el valor contable del activo entregado”.

B} DEUDORES

Observacion en el Anteproyecto de Informe:

La CA no separaba contablemente los saldos deudores de presupuestos cerrados,
quedando las operaciones sobre estos registradas en la cuenta destinada a deudores
de presupuesto corriente.

Alegacién

Si bien no se utiliza la cuenta 431 (Deudores por derechos reconocidos. Presupuestos
de ingresos cerrados) estos saldos se pueden obtener de la ejecucion presupuestaria,
publicandose en el punto 4.5.2 de la Memoria de la Cuenta General.
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Observacion en el Anteproyecto de Informe:

Conciusion 26: En 55 cuentas bancarias la disposicion de fondos podia realizarse por
cualguiera de los titulares, incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 86.2 del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda, que exige al menos dos firmas conjuntas. En 20
casos solo aparecia una firma autorizada. Ademas, en seis cuentas de la Consejeria
de Hacienda no se dieron de baja personas autorizadas a operar en las mismas, pese
a que durante el gjercicio fiscalizado ya no prestaban servicios en la citada Consejeria.

Alegaciéon de la Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria

En los ejercicios 2013 y 2014 se han corregido las deficiencias en las cuentas a
medida que se han ido detectando. En la actualidad se esta trabajando para la total
depuracién de las incidencias detectadas.

Observacion en el Anteprovyecto de [nforme:

Se producen deficiencias en la coherencia interna de los estados que forman parte de
fa Cuenta General, al mostrar el Estado de Tesoreria unas existencias finales con un
saldo negativo, por tanfo contrarioc a su naturaleza, de 45.831 mifes de euros, no
coincidente con el saldo del balance de situacién ni con el reflejado como fondos
lfquidos en el estado de Remanente de tesoreria (364.247 miles de euros).

Alegacion

Dicho saldo negativo es consecuencia de un error material en la confeccion del estado
de tesoreria en la Cuenta General. El dato correcto figura en la Cuenta General en el
Balance y en el apartado de Fondos liguidos del estado de remanente de tesoreria.

E) ACREEDORES

Observacion en el Anteproyecto de Informe

Al igual que en ejercicios precedentes, la Junta no contabilizaba de forma
independiente, en 2012, los acreedores presupuestarios procedentes de ejercicios
cerrados en la cuenta habilitada al efecto por el PGCP (401), los cuales se registraban
indistintamente, de forma indebida, con los del gjercicio corriente en la cuenta 400.
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Alegacién

Los acreedores presupuestarios procedentes de ejercicios cerrados se pueden
obtener de la ejecucion presupuestaria, publicandose en el punto 4.4.5 de la Memoria
de la Cuenta General.

Del saldo de obtligaciones pendientes de pago a 31/12/2011, por 3.348.530 miles de
euros, Unicamente quedaban pendientes de pago 603.905 miles de euros, por lo que
se habian abonado obligaciones de ejercicios anteriores a 2012 por valer de 2.744.625
miles de euros, lo que pone de manifiesta el esfuerzo llevado a cabo por la Comunidad
Auténoma para reducir la considerable deuda comercial de ejercicios anteriores.

Qbservacion en el Anteproyecto de Informe

Por otra parte, la contabilidad financiera no permite distinguir la parte def saldo de la
cuenta 409 que procede del efercicio y de ejercicios anteriores. Asimismo, como ya se
ha indicado, la memoria de fa Cuenta General, elaborada conforme a la Orden que
aprueba el PGCP, no ofrece informacion de detalle de esta cuenta, pese a que su
variacion en el gjercicio es motivo, entre otros, de ajuste para el computo del déficit en
términos de contabilidad nacional.

Alegacidn

El contenido de la Cuenta General de 1a Comunidad Auténoma se establece por QOrden
de 15 de diciembre de 1997, no contemplando el citado precepto la inclusién de la
informacioén relativa a la cuenta 409. No obstante, la Comunidad Auténoma considera
razonable la recomendacion planteada, por 1o que la Cuenta General correspondiente
al ejercicio 2014 incorporara en su memoria informacién de detalle de la citada cuenta.

Observacion en el Anteproyecto de Informe

Por otra parte, las entonces Delegaciones Provinciales de fas Consejerfas de Vivienda
y Urbanismo y de Ordenacion del Territorio y Vivienda, en base a los Decrefos
38/2006 (que desarrolla el IV Plan Regional de Vivienda y Suelo de CLM) y 173/2009
(que aprueba el V Plan de Vivienda y Rehabilitacion de CLM 2009-2012), dictaron, en
afios anteriores a 2012, resoluciones de concesion de subvenciones sin llevar a cabo
el procedimiento de aprobacion del gasto de cada una de ellas y omitiendo el tramite
de fiscalizacién previa. En relacion con estas subvenciones, se tuvo que contabilizar
en 2012 un gasto total de 38.940 miles de euros correspondientes a ejercicios
anteriores y que hubo de ser objeto de convalidacion, en septiembre de 2012, por el
Consejo de Gobierno por omision de fiscalizacion previa, segtn dispone el articulo 100
del TRLH. Estos gastos, que debieron ser objeto de imputacion en ejercicios
anteriores, no constaban contabilizados formando parte del saldo de la cuenta 409 al
cierre de 2011.

18 de 47



t

E ..I::I %
Castilla-1a Man 3 :
EL{HECL014 x_ Lastilla-La |, _acha

w,
X
x‘r—-ﬁq_ -

Alegacién

Con relacién al criterio de devengo que se ha tecmado en consideracion, cabria
discrepar, en el sentide de que, para el casoc de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva el documento n® 4 PCP, epigrafe 2.2, establece que: "23. El
reconccimiento de la obligacion por el ente concedente debe realizarse cuando se
dicte el acto por el cual reconozeca y cuantifique el derecho de cobro del ente
beneficiario”. Es decir, el érgano concedente fiene que comprobar la adecuada
justificacion de las subvenciones, asi como la realizacion de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determina la concesién o disfrute de la subvencion.
Dicho acte administrativo no se habia formulado al cierre del ejercicio 2012.

A mayor abundamiento, cabe, asimismo, manifestar que la propuesta de convalidacién
gue fue elevada a Consejo de Gobierno venia referida, no al reconocimiento de
obligaciones, sino a compromisos de gasto referidos a subvenciones concedidas sin
crédito y sin reflejo presupuestario, quedando pendiente aquel reconocimiento del
cumplimiento y justificacidén de las condiciones exigidas a los beneficiarios.

I.4.4. Memoria.

B) CUENTAS CONSOLIDADAS DEL SECTOR ADMINISTRATIVO

Segun el Anteprovecto de Informe, /a cuenta def resultado econdmico-patrimonial
agregado, parcialmente consolidado, presenta un error en la cifra de fos gastos totales,
al indicarse 10.326 miles de euros en lugar de 7.758 miles de euros.

Alegacién

Efectivamente, se trata de un error material, ya gue si sumamos los importes
consignados en los puntos 1, 2 y 3 en que estan divididos los gastos (4.459.521 miles,
3.256.994 miles y 42.421 miles) estos suman 7.758.937 miles de euros y no los
10.326.699 miles de euros publicados.

C) ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA

Observacion en el Anteproyecto de Informe:

Del analisis efectuado se han revelado deficiencias en la coherencia interna enire el
balance de sumas y saldos y ef estado de remanente de tesoreria, al apreciarse unas
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diferencias entre ambos de 136.433 miles de euros en las obligaciones pendientes de
pago de cperaciones no presupuestarias consignadas.

Alegacion

La diferencia de 136.433 miles de euros se corresponde con los 135.187 miles de
euros del anticipo de sistema de financiacion que habra que devolver en el futuro. Por
parte de esta Intervencion General se le atribuye la consideracion de acreedor
extrapresupuestario, y como tal se consideran en la contabilidad de la Junta de
Comunidades de Caslilla-La Mancha, dada la naturaleza financiera del mismo, en la
medida que no suponen mayores recursos presupuestarios.

ALEGACIONES AL APARTADO Il.5. CUENTAS DE LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS Y ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

1.5.1 Organismos

Observacion en el Anteproyecto de Informe:

Por oftro lado en el SESCAM, el IMUJ y en la Agencia del Agua se dan diferencias
entre la cifra de obligaciones pendientes de pago que aparecen en las liquidaciones
del presupuesto de gastos, con la que aparece en los Estados de Remanente de
Tesoreria presentados en fas Cuentas, debido a la consideracion, dentro de estos
tltimos, de las obligaciones recogidas en la cuenta 409 (acreedores pendientes de
imputar al presupuesto). EI PCGC no prevé la inclusion de la cuenta 409 a efectos del
calculo de Remanente de Tesoreria.

Alegacién:

El remanente de tesoreria es una magnitud que representa el superavit o déficit de
liguidez a corto plazo que tiene el organismo en la fecha de cierre del ejercicio, e
incluye tanto operaciones presupuestarias como no presupuestarias, por tanto,
entendemos que es mas correcto el calculo del remanente de tesoreria incluyendo el
saldo de la cuenta 409 (“Acreedores pendientes de imputar al presupuesto”) entre las
obligacicnes pendientes de pago, va que la cancelacién de estos acreedores se
produce necesariamente con posterioridad a 31 de diciembre. Si no se incluyeran, el
calculo del remanente de tesoreria estaria sobredimensionado.
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En la Cuenta General a formular en el proximo ejercicio, se incluira en la memoria un
nueve estado denominado “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto”, con indicaciéon de su importe y la aplicacion presupuestaria a la que
debiera haberse imputado, en su caso.

Observacion en el Anteproyecto de Informe:

El SEPECAM, extinguido por Decreto 313/2011, con entrada en vigor el 2 de enero de
2012, presentaba, al cierre del citado aflo, un saldo de 50.130 miles de eurcs en
cuentas operativas en entidades financieras a su nombre, ello pese a que la DA quinta
de la citada norma sefialaba que fa Consegjeria de Empleo se subrogaba, desde la
entrada en vigor del Decreto, en la titularidad_de los derechos y obligaciones que
correspondian al OA

Alegacion:

En fecha 28/12/2012 se produjeron, por error, en la cuenta corriente del SEPECAM
ingresos procedentes del Ministerio por fondos de Conferencia Sectorial gestionados
en la actualidad por la Consejeria de Empleo. El 4 de enero de 2013 se realizé el
traspaso mediante pagc no presupuestario a la JCCM para su formalizacion al
presupuesto de ingresos. Ya se ha comunicado al Ministerio que modifiguen el nimero
de cuenta de la Administracion de la JCCM receptora de dichos fondos.

Observacion en el Anteproyecto de Informe:

Def analisis de la autorizaciones de imputaciones de gasto realizadas por el SESCAM
en los gjercicios 2012 y 2013, se deduce que se han imputado al presupuesto de 2012
obligaciones procedentes de ejercicios anteriores por un importe de 40.607 miles de
euros, de los que 38.635 miles de euros correspondian a deudas con el Colegio Oficial
de Farmacéuticos, imputadas finalmente al capitulo 4 del presupuesto (Transferencias
corrientes). En el ejercicio 2013 se autorizd la imputacion a ese gjercicio de gastos de
gjercicios anteriores por un total de 14.685 miles de euros, de los cuales 12.093 miles
de euros tuvieron que ser convalidados por el Consejo de Gobierno por haber
rebasado el limite cuantitativo de fos correspondientes créditos el gjercicio precedente.

Alegacién:

Queremos matizar que el Consejo de Gobierno no autorizd una convalidacion, sino la
imputacion del gasto al gjercicio siguiente.
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ALEGACIONES AL APARTADO Ii1.6. CUENTAS DE LAS EMPRESAS,
ENTES SUJETOS A CONTABILIDAD PRIVADA Y FUNDACIONES
PUBLICAS

11.6.1.- Sector Publico empresarial de la Comunidad Auténoma

Observacidn en el Anteproyecto de Informe:

A diferencia de lo previsto en la Ley General Presupuestaria, ef TRLH no contaba con
un precepto que obligara a las empresas publicas autonomicas a la elaboracion de un
informe, a presentar junto con las cuentas anuales, relativo al cumplimiento de las
obligaciones de caréacter econdmico-financiero asumidas como consecuencia de Su
pertenencia al sector pablico, en el cual se ofreciera informacion detallada, entre otros
extremos, de subvenciones, personal o contratacion.

Alegacion

La Consejeria de Hacienda asume la indicacidén efectuada por el Tribunal de Cuentas
y, a tal efecto, elevara las propuestas necesarias para llevar a cabo los cambios en la
normativa vigente, en aras de establecer que las empresas publicas autondmicas
elaboren un informe sobre el cumplimiento de las obligaciones de caracter econdémico-
financiero asumidas como consecuencia de su pertenencia al sector publico.

QObservacidn en el Anteproyecto de Informe:

Instituto Don Quijote de Promocion Turistica, Cultural v Artesana de CLM, S.A.. No se
ha informado de avance alguno en este proceso de liquidacion.

Alegaciéon

Segun la informacidn facilitada por los liquidadores, esta prevista su efectiva extincion
para final de este afio 2014, Se remitird informacion sobre la misma cuando se
formalice la inscripcién en el Registro Mercantil.

11.6.2.- Fundaciones autonémicas

Observacion en el Anteprovecto de Informe:

A diferencia de lo previsto en la Ley General Presupuestaria, el TRLH no contaba con
un precepto que obligara a la elaboracion de un informe, a presentar junto con las
cuentas anuales, relativo al cumplimiento de las obligaciones de caracter economico-
financiero asumidas como consecuencia de su pertenencia al sector pablico, en ef cual
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se ofreciera informacion defallada, entre otros extremos, de subvenciones, personal o
contratacion

Alegacidn

La Consejeria de Hacienda asume la indicacidon efectuada por el Tribunal de Cuentas
y, a tal efecto, elevara las propuestas necesarias para llevar a cabo los cambios en la
normativa vigente, en aras de establecer que las fundaciones publicas autonémicas
elabaren un informe sobre el cumplimiento de las obligaciones de caracter economico-
financiero asumidas como consecuencia de su pertenencia al sector publico.

Observacién en el Anteproyecto de Informe:

Procede indicar que la LP de 2012, en concordancia con lo preceptuado en el articulo
35.3 del TRLH, deberia incluir los presupuestos de explotacion y capital de la totalidad
de las fundaciones consideradas dentro del sector puablico regional, habiéndose
detectado fa no jnclusion de las siguientes (sin considerar las que se encuentran en
situacion de liquidacion):

Fundacion CLM Tierra de Vifiedos

Fundacion Centro Tecnologico def Metal de CLM

Fundacion del Hospital Nacional de Parapléficos para la Integracion

Fundacion para la Promocion de CLM

Fundacion Centro Tecnoldgico def Asfalto de CLM Investigacion y la Infegracion.
Alegacién

Tales incidencias coincidieron con el inicio en 2012 del proceso de reordenacion
estructural del sector publico autonomico. En las siguientes Leyes de Presupuestos
generales de la JCCM para 2013 se han ido corrigiendo las mismas, incluyendo a las
Fundaciones publicas no extinguidas o liquidadas.

I1.6.3.- Deficiencias contables

Observacién en el Anteproyecto de Informe:

GEACAM S.A. recoge incorrectamente como deuda la asuncion de su deuda con
proveedores (40.879 miles de euros) por parte de la Administracion de la Junta de
CLM, con motivo de la adhesion de la CA al mecanismo de pago a proveedores, dado
que, de acuerdo con lo sefialado anteriormente, este importe debid contabilizarse en
sus fondos propios.
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Alegacion de GEACAM:

Nos indica el Tribunal de Cuentas gue GEACAM S.A. recoge incorrectamente como
deuda la asuncion de su deuda con proveedores (40.879 miles de euros) por parte de
la Administracion de la Junta de CLM, con motivo de la adhesion de la CA al
mecanismo de pago a proveedores, dado que, de acuerdo con lo sefialado
anteriormente, este importe debid contabilizarse en sus fondos propios.

En referencia a este punto alegamos que dicho importe lo tiene recogido
correctamente como "proveedores empresas del grupo”, ya que no se trata de una
condonacion de deuda, sino de una conciliacion entre saldos de activo y pasivo, deuda
pendiente de cobro de la JCCM con GEACAM S.A., asi como deuda pendiente de
pago de GEACAM S A, con la JCCM.

Para haberlo contabilizade como fondos propios, al tratarse de sociedad mercantil, la
empresa deberia de haber iniciado un proceso de aportacién de accionista o de
ampliacion de capital que deberia elevarse a escritura publica y luego inscribirse en el
registro mercantil, momento en el cual, de acuerdo con la nermativa contable, puede
registrarse como fondos propios. Y dicho proceso no se ha preducido a fecha de 2014.

Las mismas consideraciones pueden hacerse a las observaciones realizadas para el
resto de Entidades referidas en este apartado del Anteproyecto, atendiendo a su
normativa especifica de aplicacion.
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ALEGACIONES AL APARTADO 11.8. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

C) CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
POR LA COMUNIDAD AUTONOMA

Observacidn en el Anteproyecto de informe:

La evolucion del déficit de la CA en los ditimos afios ha sido la siguiente

Objetivo Déficit alcanzado
Afin
(% del PiB) (% del PIB}
2010 25 6,07
2011 1,3 7,31
2012 1,5 1,57

Alegacion

En el cuadro se reflejan porcentajes que en unos casos responden a datos de avance
y en otros a datos provisicnales. Atendiendo a la continua variabilidad de los mismos y
a fin de poder establecer pardmetros mas uniformes, podrian consignarse, en lo
posible, los datos mas actualizados disponibles para cada uno de los afos que se
indican. En la pagina web del Ministeric de Hacienda y Administraciones Publicas se
publican esos datos actualizados, figurando que la CA de Castilla La Mancha alcanzé
un déficit en el ejercicio 2012 del 1,33% del PIB regional.

Tal como sefiala el Tribunal de Cuentas en su Anteproyecto de Informe, por parte de
la Comunidad Auténoma se dio amplio y efectivo cumplimiento a los objetivos del Plan
economico-financiero y de reequilibric 2012-2014, consiguiendo situar a Castilla-La
Mancha en la senda de |a estabilidad presupuestaria.

ALEGACIONES AL APARTADO 11.9. ANALISIS DE LA GESTION
ECONOMICO-FINANCIERA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

11.9.1. Operaciones de crédito y avales

Observacion en el Anteproyecto de Informe:

Ll resto de entes integrados en el secfor Administraciones Publicas a efectos del
SECY5 presentaba un endeudamiento a 31 de diciembre de 2012 de 1.583.666 miles

25 de 47




. ~.*::-.-""“"‘*%*\
o .\“.!-"‘ DJ

70 h"’; :

: T sk

2 2 s |

:"-lla" - A

g &

Castilla-laMancha Sastilla-la |, .acha

ST I .""\‘ L]

W

de euros, lo que supone un aumento de 228.676 miles de euros respecto al ejercicio
anterior.

Alegacién de la Direccién General de Politica Financiera y Tesoreria

Dicho incremento se explica principalmente por la incorporacion de la entidad de
derecho publico Infraestructuras del Agua de Castilla-La Mancha al perimetro de
consolidacion del sector Administracicnes Publicas.

Observacion en el Anteprovecto de Informe:

Conclusion 43: Durante ef ejercicio se ha dispuesto crédifo a corto pfazo por importe
de 2.338.358 miles de euros, y se han realizado amortizaciones por importe de
3.590.205 miles de euros. La deuda por operaciones de crédito a corfo plazo
pendiente a 31 de diciembre asciende a 304.325 miles de euros, lo que supone una
disminucion del 80% respecto a la existente a principios del gjercicio.

Alegacién de la Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria

La reduccién del endeudamiento a corto plazo. (en todos sus instrumentos) ha sido en
el ejercicio 2012 mucho mayor de lo reflejado en el Anteproyecto de Informe. En
realidad, desde nuestro punto de vista, lo que se ha producido es una reestructuracién
de la cartera mediante la utilizacién entre otros de la Linea ICO-CCAA 2012 y el FLA
2012 reduciendo el endeudamiento a corto plazo desde el 32% de la cartera hasta el
3,5% (o desde el 29% al 3% si excluimos el confirming).

llusframos las cifras totales por instrumento en donde se puede apreciar la reduccién:

ENDEUDAMIENTO A C.P. DE LA JUNTA {(Administracion General)

(Euros)
3111272011 31M12/2012
VALORES 301.850.000,00 0,00
PRESTAMOS AC.P. 280.190.580,48 171.791.321,61
LINEAS DE TESORERIA (POLIZAS AC.P) 1.021.000.000,00 103.600.000,00
CONFIRMING 254.979.969,67 29.533.415,87
TOTAL 1.858.020.550,15 304.324.737,48
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11.9.2. Personal

Segun se expone en el Anteproyecto de Informe, pese a que se solicito la justificacion
particular de la aplicacion, en la Consejeria de Hacienda y en la Consejeria de
Educacion, de la reduccion refributiva establecida en el articulo 5 de fa Ley de CLM
1/2012 y en ef articulo 2 del RD-L 2(/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar
la estabifidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, la relativa a la primera
de ellas no ha sido recibida a la fecha de terminacion de los trabajos de fiscalizacion.

Alegacion:

Se envia justificacién particular de la aplicacién en la Consejeria de Hacienda, de la
reduccion retributiva establecida en el art 5 de la Ley de CLM 1/2012, la cual consta en
el listado de diferencias de la némina del personal dependiente de la Consejeria
correspondiente al mes de marzo 2012, con respecto a febrero 2012 (que se adjunta
como ANEXO 4), donde puede constatarse claramente la reduccion que ha tenido
lugar en el complemento especifico en el caso de los funcionarios; en el sueldo,
antigliedad y complemento de puesto, para el personal laboral; y en el sueldo para los
altos cargos.

Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM)

Observaciones del Anteproyecto de Informe:

Por otro lado, y de acuerdo con el articulo 13 de la Ley de CLM 1/2012, las cuantias a
percibir en concepto de productividad variable anual por el personal dependiente de
las Instituciones Sanitarias del SESCAM, quedaban vinculadas en su totalidad al
cumplimiento de los objetivos fijados y evaluados por dicho Organismo,
deferminandose que fos objetivos de comntenido economico, fijados vy evaluados,
tendrian la consideracion de condicion necesaria, de modo que su incumplimiento total
o parcial impedia la percepcion de este concepto retributivo. Segtin fa Resolucion de fa
Direccion Gerencia del Organismo, el 70% de la productividad correspondia al
cumplimiento de los objetivos de las unidades y servicios y el 30% restante a los de las
gerencias, incluidos en el contrato de gestion y en la propia Resolucién, sin que se
tenga conocimiento ni del establecimiento ni de la evaluacion de fos primeros (relativos
al 70%). Ademas, la citada Resolucion indica que el importe del 70% seria repartido en
su fotalidad (a diferencia del tramo del 30%), lo que no parece acorde con lo dispuesto
en el articufc 13 anterior.

El personal directivo del SESCAM recibio, durante 2012, una productividad mensual
variable, aprobada por Resolucion de su Direccion Gerencia el 29 de febrero de dicho
afio, a pesar de que el articulo anterior determina el caracter anual de fa misma. En
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dicha Resolucion no se hacia referencia ni a los objetivos que determinaban el cobro
de esta retribucion ni a su evaluacion.

Alegacion:

En la resolucidn de fecha 18/09/2012 sobre el sistema de calculo y abono de la
productividad variable anual para el personal de las instituciones sanitarias del
SESCAM correspondiente al aflo 2012, al igual que en afios antericres, se establecen
dos bolsas diferenciadas, una se corresponde con |la evaluacion de los objetives a
nivel de gerencia (30%), y la otra con |a evaluacién de los objetivos a nivel de unidad o
servicio (70%), ambas sujetas al cumplimiento de los objetivos de contenido
econdmico. Mientras en la primera bolsa no existe reparto de los remanentes
generados por las gerencias incumplidoras de dichos objetivos a favor de las que si
han cumplido con ellos, en la segunda bolsa se genera un reparto de remanentes que
incrementan las cuantias a percibir por las unidades y servicios que si han cumplido
sus objetivos, tanto de naturaleza econdmica como asistencial.

En relacion con la productividad del personal directivo, ya desde la época INSALUD
los equipos directivos tenian fijada una productividad mensual mediante resoluciones
gue se han ido actualizando desde 2002 a la actualidad, y que fueron facilitadas a ese
Tribunal en el transcurso de los trabajos de fiscalizacidon a que se refiere este
Anteproyecto.

lgualmente, la mayoria de las categorias y puestos de trabajo tienen reconocido un
complemento de productividad mensual, que se viene recogiendo anualmente en las
Ordenes de ejecucién de los presupuestos (la vigente para 2012 fue la Orden de
2/9/2012, publicada en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha de 12/9/2011), asi como
en las resoluciones del SESCAM sobre elaboracion de ndminas.

No obstante, en el afio 2012 mediante resolucion de la Direccion gerencia del
SESCAM de fecha 25 de octubre de 2012, se fij6é para los directivos un grado de
cumplimiento minimo de objetivos para percibir esta productividad mensual. De
acuerdo con dicha resolucién, los objetivos minimos a cumplir eran los siguientes:

a) Gerencias de area integrada, atencion especializada y atencién primaria: se
establece una disminucidén minima del 10% del gasto real de 2012 sobre el gasto real
de 2011.

b) Gerencia de urgencias, emergencias y transporte sanitario: por |la peculiaridad de
sus servicios y dado que la casi totalidad de su gasto obedece al niumerc de uvis
moviles disponibles, se establece una disminucion minima del 5% del gasto real de
2012 sobre el gasto real de 2011.
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El resultado de la evaluacidn arrojd la siguiente informacién relativa a la reduccion del
gasto real 2012 con respecto a 2011:

ranz\

% GASTO REAL
GERENCIA 2012/2011
Hospital General Universitario de Albacete -13,29
Complejo Hospitalario de Toledo -17,78
GAl de Ciudad Real 11,66
GAl de Guadalajara -15,56
i GAl de La Mancha-Centro -13,73
GAl de Cuenca -14 .67
GAl de Talavera de la Reina -15,12
GAIl de Hellin -13,42
GAIl de Almansa -13,81
GAl de Villarrobledo -15,32
GAl de Valdepefas -13,98
GAl de Tomelloso -16,80
GAl de Manzanares -18,39
GAl de Puertollano -13,81
Hospital de Parapléjicos -14,60
Gerencia de Atencién Primaria de Albacete -14,47
Gerencia de Atencion Primaria de Toledo -13,72
Gerencia de Urgencias, Emergencias y Transporte Sanitario -6,64

Asimismo, en el Anteproyecto de Informe se afiade que:

‘Finalmente destacar que el articulo 22.4 de la Ley 1/2012 excepciona de autorizacion
de la Consejeria de Hacienda a aquellas contrataciones realizadas por ol SESCAM
para suplir los periodos vacacionales y las de caréacter de urgencia. En el gjercicio

fiscalizado, fos contratos realizados al amparo de dicha excepcion, han sido los
siguientes:

Entre los contratos realizados no relacionados directamente con la atencion sanitaria,
destacan, en la categoria de sustituciones urgentes, los 1.005 realizados en el grupo
auxiliar de la funcion administrativa”

Alegaciones del SESCAM:

Se informa que el numero de plazas de plantilla organica en ta categoria de grupo
auxiliar de la funcién administrativa es de 2.338, distribuidas en funcién de su ambito
de nombramiento:
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- 850 plazas en equipos de atencidn primaria, con atencion directa al paciente

-1100 plazas en atencién especializada con funciones de caracter asistencial, con
atencion directa al paciente, en servicios como admisién, urgencias, citaciones,
secretarias médicas, gestion de pruebas diagnédsticas, etc.

- 378 plazas con funciones de gestidn y servicios generales del hospital.

Por tanto, el 83% de las plazas en esta categoria tienen un perfil de caracter
asistencial, con atencién directa al paciente.

Asimismo, se informa que la media de absentismo en el SESCAM es de 20 dias por
afio por profesional (sin incluir los dias de vacaciones), siendo el periodo medio que
corresponde a la incapacidad temporal del 10,99 dias/afio. El porcentaje de cobertura
por sustitucion establecido para esta categoria en el SESCAM es del 30%. Si
aplicamos este porcentaje al nimero de profesionales que realizan funciones
asistenciales en esta categoria (1.950) y a la media de dias que causan baja por
absentismo (20 dias), el numero de dias que procederia sustituir en funcién de un 30%
de cobertura de sustitucion es de 11.700 dias/afio. En consecuencia, se puede
afirmar que el numero de dias contratados en esta categoria es acorde con las
necesidades asistenciales del SESCAM.

Se adjuntan ejemplos de evaluacion de objetivos de unidades y servicios,
correspondientes a las Gerencias de Almansa, Tomelloso y Guadalajara. (ANEXO 5)

Se adjuntan Resoluciones anuales de productividad mensual. (ANEXO 6)

Acciones particulares de control de las reducciones retributivas.

Observacion del Anteproyecto:

La IGCA indica que, dentro de las actividades de control financierc permanente, el
Servicio de Fiscalizacion de dicha Intervencion incluyé ef muestreo de nominas
correspondientes a los meses en que se aplicaron dichas reducciones. En el informe,
de 7 de febrero de 2014, de control financiero permanente sobre la noémina
centralizada del personal que gestiona fa Direccion General de Funcion Publica y
Justicia, no se hace mencién expresa a resulftados sobre las reducciones.

Conclusion 45 in fine; Pese a que se solicito la justificacion particular de la aplicacion,
en la Consejeria de Hacienda y en la Consejeria de Educacién, de fa reduccién
retributiva establecida en el articulo 5 de la Ley 1/2012 y en el articulo 2 del Real
Decreto-Ley 20/2012, fa refativa a la primera de eflas no habia sido recibida a la fecha
de terminacion de los trabajos de fiscalizacion (subepigrafe 11.9.2.A).

30de 47



h LA RN

£7,

e
& G
i v

v “an
Castilla-la Mancha o éﬁ 2
."1_.|..j.é|:|_':'.l.' Y : -E
P o Bastilata - ucha

\ /

Alegacién:

En el informe definitivo de control financiero permanente sobre la némina centralizada
gestionada por la Direccion General de Funcion Pudblica, correspondiente al ejercicio
2012; consta como objetivo especifico del trabajo: “la verificacién de las variaciones en
las nominas ordinarias, comprobando que estan debidamente justificadas, autorizadas
y cuantificadas.” Dentro de estas variaciones, se incluyen todas las modificaciones de
ndmina que tienen lugar en un mes con respecto al anterior, y entre ellas, en el mes de
marzo la comprobacidn en la muestra seleccionada de la reduccion retributiva prevista
en la Ley 1/2012. No se hace mencion expresa en los resultados del trabajoc a esta
reduccion, porque no se produjo ninguna observacion al respecto al no existir
incidencia alguna ni en el calculo ni en la forma de aplicacién. Todas las variaciones
relativas a la reduccion que fueron objeto de la muestra eran correctas.

11.9.4. Medidas contra la morosidad en el sector publico

A) APLICACION DE LAS MEDIDAS RECOGIDAS EN LA LEY 15/2010

Con caracter general, y como consideracion previa, resulta necesario constatar que el
proceso para llevar a cabo dichas medidas resulté novedoso, complejo y condicionado
por las herramientas utilizadas en el ejercicio 2012, unido al elevado volumen en el
numero de facturas y de certificaciones individuales que tuvieron que tramitarse en
dicho ejercicio. Sin embargo, en los ejercicios 2013 y 2014 ia mayor parte de las
incidencias detectadas en 2012 ya han sido corregidas.

QObservacion en sl Anteproyecto de Informe:

CLM ha incumpiido en 2012 ef compromiso asumido en este Acuerdo, de forma que
no hay constancia de la existencia de informes elaborados por la misma para
determinar el plazo de pago a proveedores y en consecuencia, no puede acreditarse
que se haya realizado un seguimiento del grado de cumplimiento de los limites
establecidos por fa Ley 15/2010.

Alegacidn

Los informes sobre morosidad estaban incluidos en los informes de seguimiento de los
planes de ajuste que se remitian periédicamente al MINHAP, con ocasién de los
mecanismos de apoyo a la liguidez de las CCAA.
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B) MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE APOYO A LA LIQUIDEZ

Observacion en el Anteproyecto de Informe:

La cuenta deudora "Deudores por pagos duplicados mecanismos pago a proveedores”
de la Junta presentaba un saldo de 4.149 miles de euros. Su saldo refleja el importe
de los pagos duplicados realizados a los proveedores pendientes de ingreso por los
proveedores o regularizacion al cierre del gfercicio.

Alegacion

La Consejeria de Hacienda sigue con las actuaciones de depuracién de los pagoes
duplicados, presentando dicha cuenta en la actualidad el siguiente saldo:

SALDO DE LA CUENTA 449000012| SALDOQ DE LA CUENTA 449000012
"DEUDCRES POR PAGOS "DEUDORES POR PAGOS
SOCIEDAD .
DUPLICADOS, M.P.P" A DUPLICADOS, M.P.P" A
31/12/2012 12/12/2014
JCCM 4.148.568,51 1.506.175,07

Observacion en el Anteproyecto de Informe:

La cuenta acreedora "Pagos pendientes de aplicacion-fCO Proveedores” mantenia
saldos al cierre del ejercicio, en fa Junta (1.620 miles de euros) y las entidades
SESCAM (4.015 miles de euros) e IMUJ (18 miles de euros). En consecuencia, por
esfos importes no habia quedado acreditado al cierre de 2012 la imputacion
presupuestaria de los mismos.

Alegacién

En la actualidad dicha cuenta presenta los siguientes saldos, para cada una de las
entidades:

SOCIEDA SALDC DE LA CUENTA SALDO DE LA CUENTA
EDAD 55500012 A 31/12/2012 | 55500012 A 12/12/2014
INSTITUTO DE LA MUJER 18.235,25 16.235,22
ICCM 1.6159.920,26 1.009.199,68
SESCAM 4.015.192,49 681.985,88
TOTAL 5.653.348,00 1.707.420,78
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Observacion en el Anteproyecto de Informe:

Por ditimo la cuenta "Movimientos internos de tesoreria pago a proveedores
presentaba un saldo de 8.369 miles de euros pendiente de depurar en SEPECAM.

Alegacién

Dicho saldo no se encuentra pendiente de depurar, simplemente se cambia la posicidn
acreedora del importe abonado en el mecanismo por las diferentes facturas que
estaban pendientes de pagc por otra posicién acreedora con la Administracion de la
JCCM que es quien asume |a deuda. Existian los siguientes saldos a 31/12/2012 de
movimientos internos de tesorerfa entre el SEPECAM y la Administracion de la JCCM:

44900002 Saldo deudor 82.561.899,09 euros
41900112 Saldo acreedor 8.638.969,49 euros

En la Cuenta General de 2013 del SEPECAM se traspasaron, mediante un asiento
directo, los saldos de las cuentas acreedoras por mecanismos extraordinarios de pago
y FLA, resultando un saldo deudor por importe de 22.547.520,23 euros en la cuenta
44900002 de movimientos internos de tesoreria con la JCCM.

Observacion en el Anteproyecto de Informe:

A 27 de octubre de 2014, aun existian facturas por 16 miles de euros en IMUJ y 115
miles de euros en SESCAM pendientes de depurar para proceder a su imputacion
presupuestaria ¢ devolucion en caso de pago indebido.

Alegacién

Las facturas que a fecha actual se hallan pendientes de imputacién presupuestaria,
representan un porcentaje insignificante sobre el nlimero total de facturas que se
abonaron (mas de 600.000) y sobre el importe total abonado (que fue de casi 3.000
millones de euros).

Observacién en el Anteprovecto de Informe:

Por otro lado, como se indica en el epigrafe 11.6.2 de este Informe, la Junta cesa de
forma permanente en su condicién de patrono de la Fundacion Jardin Botanico de
CLM, segin escritura de 21 de mayo de 2012. A pesar de ello, se procede a la
incorporacién de deudas comerciales (519 miles de euros) de la citada Fundacion al
mecanismo de pago a proveedores, que son asumidas por {a Junta.
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Alegacion

Con arreglo al procedimiento recogido en el Acuerdo hecho publico, el ambito
subjetivo abarca |las entidades sectorizadas como Administraciones Publicas conforme
a criterios SEC95, y no es hasta 20/12/2013, mediante comunicacion de la IGAE, que
ia unidad aludida causa baja en el citado subsector segun criterio del grupo INE-Banco
de Espafia-IGAE, competentes para determinar la citada calificacion conforme a los
acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 10 de abril de 2003.

ALEGACIONES AL APARTADO 11.11. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

I.1.2.- Incidencias comunes a los diversos tipos de contratos

A) JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

Observaciones en el Anteproyecto de Informe:

Conclusion 57: En general, en los contratos examinados, las justificaciones de fa
necesidad para el Servicio publico son excesivamente genéricas e imprecisas, por lo
que no pueden considerarse adecuadas a los efectos de lo dispuesto en la normativa

Alegacion del SESCAM:

En cuanto a la justificacidén de la hecesidad de los contratos examinados, entendemos
que la indicacién que se hace al respecto y referida a "cubrir las necesidades
asistenciales de los pacientes atendidos”, justifica suficientemente la necesidad, ya
gue en estos casos concretos de las protesis y marcapasos, resulta complicado
conocer con exactitud la demanda de estos procesos asistenciales.

Alegaciones de la Consejeria de Fomento

Toda la documentacién que integra el expediente, se orienta a la justificacién de esta
necesidad, pero de modo especifico forma parte del mismo, tratandose de un contrato
de obra y por ello se incorpora al indicado expediente, el anteproyecto y/o el proyecto
de obras. En la memoria explicativa de cada proyecto el érgano de contratacion
justifica la necesidad de la misma, ademas de hacer la resefia sobre el objeto a
celebrar y sus motivos, y se informa de todos los datos técnicos necesarios. La no
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inclusién de la fase de proyecte en el expediente de contratacion tal vez no haya
permitido apreciar la motivacion de la necesidad.

B) FISCALIZACION DEL GASTO

Observaciones en el Anteproyecto de Informe:

Conclusion 57. En algunos de fos expedientes analizados, los certificados de
existencia de crédito presupuestario, en los conceptos a ctiyo cargo se propusieron los
gastos correspondientes, incluyen expresiones tales como "existencia normalmente de
crédito adecuado” y ofras expresiones analogas, lo que pone en cuestion su validez
(articulo 109 del Texto Refundido de fa Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha).

Alegaciones del SESCAM:

La redaccién dada a los certificados de existencia de crédito, sin ser la mas correcta,
ofrece garantia suficiente de la existencia del mismo. No obstante, desde el SESCAM
se esta trabajando en fa normalizacion del contenido y alcance del texto a consignar
en dichas certificaciones.

En la documentacién aportada por el SESCAM al Tribunal de Cuentas no constan los
informes de fiscalizacién de los gastos de los confratos de suministros numeros 8 a 17
del Anexo lll.1, ya que los Organos de contratacion de dichos expedientes estan
sometidos a control financiero permanente y no a fiscalizacion previa.

El Consejo de Gobierno, con fecha 28 de octubre de 2008, acordd someter a control
financiero permanente, como Unico sistema de control, a los siguientes érganos
periféricos del SESCAM:

Gerencia de Atencion Primana.

Gerencia de Atencidn Especializada.

Gerencia de Urgencias, Emergencias y Transporte Sanitario.
Gerencias de Area

Gerencia de Inspeccién de Servicios Sanitarios y Prestaciones.

Se adjunta copia del citado Acuerdo, como ANEXO 7

El Decreto 89/2012, de 14 de junio, de estructura organica y funciones del SESCAM,
en su articulo 2, modifica los 6rganos periféricos, estableciendo que son los siguientes:

Gerencia de Atencion Integrada.
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¢ (Gerencia de Atencidn Primaria.

¢ Gerencia de Atencion Especializada.

* Gerencias de ambito Regional.

» Servicios provinciales de Coordinacién e Inspeccion.

Este articulo 2 se completa con el articulo 10, cuyc apartado 5 sefiala que las
Gerencias de ambito Regional, .son las de Urgencias, Emergencias y Transporte
Sanitario, y la de Coordinacion e Inspeccidn.

C) PUBLICIDAD Y CONCURRENCIA

Observacion en el Anteproyecto de Informe

En general, en las actas de las Mesas de contratacién de los contratos analizados, no
constan las preceptivas invitaciones que debieron realizarse en actos publicos a los
licitadores para que expusieran observaciones o reservas contra fas determinaciones
de las Mesas de formular las propuestas de adjudicacion de los contratos examinados
(articulo 87.1 del RGLCAP).

Alegaciones del SESCAM:

La vigencia del articulo 87 del Reglamento de desarrollo de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, ha sido
cuestionada por el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales. Asi se
constata, por ejemplo, en su Resolucion 123/2013, de 27 de marzo de 2013, cuyo
fundamento de derecho séptimo, concluye lo siguiente:

“El referido precepto reglamentario dispone que ‘"determinada por la mesa de
contratacion la proposicion de precio mas bajc o econémicamente mas ventajosa, a
favor de fa cual formulara propuesta de adjudicacion, invitara a fos licitadores
asistentes a que expongan cuantas observaciones o reservas estimen oportunas
contra el acto celebrado, las cuales deberan formularse por escrito en el plazo maximo
de dos dias habiles siguientes al de aquel acto y se dirigiran al érgano de contratacion,
el cual, previo informe de fa mesa de contratacion, resolvera el procedimiento, con
pronunciamiento expreso sobre las reclamaciones presentadas, en la adjudicacion del
contrato.”

El sistema de exposicidbn de observaciones o reservas regulado en la norma
examinada es el desarrollo reglamentario de una normativa de contratacién ya
derogada, la Ley 13/1995, de Contratos de las Administraciones Publicas. Asimismo,
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hemos de tener en cuenta que la Ley 34/2010 ya modificé la regulacién del recurso
especial en materia de contratacién atribuyendo su resolucién a un o&rgano
independiente.

A mayor abundamiento, de acuerdo con la Disposicién Derogatoria unica del TLCSP
'quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a
la presente ley". Habiéndose establecido en el TRLCSP un régimen de impugnacién
gue responde a la exigencia de las Directivas de 1a Uniéh Europea de que se instaure
un medio de resolucidn de controversias rapido y eficaz ante un érgano independiente,
con anterioridad a la perfeccién del contrato, el recurso especial no es compatible con
un sistema que atribuye al organo de contratacion la resolucién de reclamacicnes que
pueden afectar a actos susceptibles del recurso, y en cuanto incompatible con la
regulacién del recurso, ha de considerarse tacitamente derogado (articulo 2.2 del
Cédigo Civil).

Menos aun se acomodaria con el recurso especial considerar aplicable un
procedimiento mas complejo, que exigiria, en primer término, formular una
reclamacion contra el acuerdo de la Mesa de contratacién ante el 6rgano de
contratacion y, una vez resuelta esta reclamacion, en su caso, interponer el verdadero
recurso, como si de una carga previa de éste se tratase.»

D) PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES, CRITERIOS E
INFORMES DE VALORACION DE LAS OFERTAS.

Observacion en el Anteproyecto de Informe:

a) En la mayor parte de los contratos analizados, se ulilizaron modelos de pliegos de
cldusulas particulares de caréacter excesivamente genérico. Estos modelos de pliegos,
con el informe del Servicio Juridico, estan redactados atendiendo solo al tipo de
contrato y al procedimiento de adjudicacion resultando aplicados indistintamente a
contratos de naturalezas diversas, fo que coniraviene lo dispuesto en el articulo 99.4
de la LCSP /115 TRLCSP, que prevé la utilizacion de modelos de pliegos particulares
para determinadas categorias de contratos de naturaleza anéaloga.

Estos modelos de pliegos de conlratos de naturalezas, objetos y condiciones tan
diversos, exigen dejar sin concrecion numerosos aspectos sustantivos de los
contratos, que a posteriori se concretan respecto de cada contrato con ef profijo y en
ocasiones confuso clausurado de los denominados cuadros de datos técnicos-
administrativos, lo que impide considerar cumplido el requisito de informe de los
Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) por el Servicio Juridico.
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Conclusién 57. En la mayor parte de los conlratos analizados se han utilizado modelos
de pliegos de clausulas administrativas particulares de caracter excesivamente
genérico, aplicables & todos los contratos del mismo tipo y procedimiento de
adjudicacion, lo que desvirtia la finalidad de agilizar la tramitacion de los expedientes
sin merma de la garantia de legalidad que ofrece el preceptivo informe del Servicio
Juridico sobre los pliegos. Para ello resulta necesario que fos modeios de pliegos se
refieran a contratos de naturaleza analoga, como exige el articulo 110 del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, es decir, a contratos del
mismo tipo, mismo procedimiento de adjudicacion y de similar objeto, cuya aplicacion
a cada contrato pueda limitarse a la concrecion de sus elementos puramente
descriptivos y cuantitativos (epigrafe 11.11.2}).

Alegacion del SESCAM:

Entendemos que la naturaleza de los contratos administrativos debe estar
referenciada a los dos grandes grupos en los que se suelen englobar las distintas
modalidades de contratos, en funcién de los sujetos que en él intervienen y de la
normativa que les es de aplicacién y no a los tipos de contratos que el TRLCAP ensu
art. 5 clasifica basicamente en cinco.

El establecimiento de modelos tipo de pliegos, se refiriere a contratos que con
reiteracion y en un numero significativo celebra el érgano de contratacion, con la
intencion de lograr una cierta uniformidad en los pliegos a utilizar por los érganos
gestores de la Administracion. Con la utilizacién de los pliegos-tipo, se da
cumplimiento a una premisa basica de partida, esto es, la correcta identificacién del
objeto para el que van a ser utilizado los pliegos tipo, los aspectos particulares de cada
uno de los distintos expedientes de contratacion

En el uso administrativo. los pliegos tipo consisten en un clausulado juridico en el que
no existen referencias concretas en relacion a un determinado expediente, de tal modo
que lo que existen son remisiones a otfro documento, denominado "cuadro de
caracteristicas” en blanco en el momento la elaboracion del modelo y de su informe,
que se completa posteriormente por el 6rgano gestor cumplimentando las menciones
necesarias para cada contrato, con caracter previo a la aprobacion del expediente por
el 6rgano de contratacién. De cuanto se expone, se puede concluir en relacion a los
pliegos analizados, gue no se ha vulnerado ningun precepto legal.

Alegacién de la Consejeria de Fomento

Para cada tipo de contrato y en funcion del procedimiento y criterios, la Consejeria de
Fomente se han aprobado los correspondientes pliegos-tipo habiendo sido éstos
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previamente informados por el Servicio de Asuntos Juridicos en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 115.6 del TRLCSP.

Observacidon en el Anteproyecto de Informe:

¢) Bl denominado Cuadro de caracteristicas del Modelo de Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares para la celebracion del acuerde marco mediante
procedimiento abierto para la adjudicacion de contratos de suministros de productos o
bienes muebles, en el ambito SESCAM (contratos ntmeros 8 a 10 del Anexo 111.1),
prevé en su apartado 13 fa posible utilizacion de dos fases para la valoracion de los
criterios de adjudicacion en cuyo caso el umbral minimo para ef paso de la primera a la
segunda fase exigira una valoracion de, al menos, un 25% de los puntos
correspondientes a los criterios ajenos al precio, lo que reduce la importancia atribuida
a la oferta econdmica, con una ponderacion del 45% respecto del total de los criterios
de adjudicacion al impedirse entrar a conocer las ofertas econémicas de aquellos
licitadores que no hubieran alcanzado la segunda fase

Alegacion del SESCAM:

El articulo 150.4 del TRLCSP establece expresamente que “Cuando se tome en
consideracion mas de un criterio, debera precisarse la ponderacion relativa atribuida a
cada uno de ellos, que podra expresarse fijando una banda de valores con una
amplitud adecuada. En el caso de que ef procedimiento de adjudicacion se articule en
varias fases, se indicara igualmente en cuales de elfas se iran aplicando los distintos
criterios, asi como el umbral minimo de puntuacion exigido al licitador para continuar
en el proceso selectivo.

Conforme a lo anterior, ningln precepto se ha infringido en los pliegos analizados.

El hecho de que en un procedimiento abierto se especifique en los pliegos (a los que
han tenido acceso y conocimiento previo todos los licitadores interesados, de forma
universal y en igualdad de condiciones) que por debajo de un umbral de calidad
técnica, en aplicacién de los criterios de adjudicacion que afectan en exclusividad a la
oferta técnica, se considere que la proposicion presentada no reune ni alcanza un nivel
minimo de calidad, no es contrario al principio de concurrencia, ni a los principios de
transparencia, discriminacion e igualdad de trato.

El establecimiento de un umbral minimo de puntuacion para la valoracion de la calidad
técnica de una oferta en un procedimiento abierto y la imposibitidad de continuar en el
proceso selectivo de los licitadores que no lo superen es conforme con lo que se
establece en el 134 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Puablico, y en articulo 150.4 del TRLCSP, aprobado por el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, asi como en el articulo 53 de |la Directiva 004/18/CEE.
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Observacidn en el Anteproyecto de Informe:

d) El apartado 22.2 del PCAP para la celebraciéon de acuerdo marco citado en ef
apartado anferior, determina los criterios de adjudicacion de los contratos basados en
los terminos del acuerdo marco con nueva licitacion, incluyendo ademas de la oferta
economica, entre otros criterios, los denominados oferta técnica y valores afiadidos,
que se caracterizan por la falta de determinacion tanto de su contenido como de ia
forma de valoracion. Es en el informe de valoracion de [las oferfas del conirato,
cuando, después de abiertos los sobres y conocido, por tanto, el contenido de la
documentacion de los licitadores, estos criterios fueron desglosados en otros mas
especificos, no previstos en los PCAP. Esta actuacion no es conforme con los
principios de transparencia, publicidad y objetividad, informadores de la contratacion
ptblica, va que ef PCAP s el documento en el que deben establecerse con precision
y claridad todos los criterios de adjudicacién y la forma de valoracion de los mismos
para que puedan ser conocidos, a priori, por fas empresas interesadas en las
licitaciones, de tal forma que puedan preparar sus ofertas en coherencia con los
requisitos especificos y las necesidades reales de fas Administraciones Ptblicas.

Alegacion del SESCAM:

Esta incidencia ha sido corregida

QObservacién en el Anteproyecto de Informe:

e) La clausula 12.1 del Modelo de Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
para la celebracion de Acuerdo Marco mediante procedimiento abierto, para la
adfudicacion de contratos de suministros de productos o bienes muebles, en ambifo
del Servicio de Salud de Castilla La Mancha exigia la constitucion de garantia
definitiva, sin embargo, no consta en fa documentacion aportada a este Tribunal
documento que acredite esta circunstancia (articulo 95 del TRLCSP).

La misma falta de constitucion de garantia se presenta en los contratos de suministros
de protesis de rodilla y cadera de los contratos numeros 11y 12 del Anexo 111,

Alegacién del SESCAM:

La garantia definitiva se encuentra constituida ante el érgano de contratacion que
resuelve el Acuerde Marco., no siendo exigible ésta en los contratos derivados

conforme a lo previsto en el apartado 21.7.6 del PCAP (Exencién de presentacion de
documentacion).

No obstante y a los efectos de acreditar la existencia y constitucion de las garantias
definitivas, constituidas al efecto, se envian copias de las mismas (ANEXO 8).
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Observacion en ! Anteproyecto de Informe:

i} En los contratos de obras para la eliminacién de residuos forestales procedentes de
los tratamientos silvicolas (nimero 5 y 6 del Anexo X) no se acredita fa tipificacion
afribuida, maxime atendida la ausencia de toda referencia a elementos documentales
que son propios de este tipo de contratos.

En efecto, de acuerdo con los pliegos de ambos contratos, constituye el objeto def
contrato "La efiminacion de residuos mediante métodos mecanicos que se va a realizar
consiste en la trituracion de los residuos, procedentes de aprovechamientos
maderables y tratamientos silvicolas, mediante desbrozadora de martiffos acoplada a
la foma de fuerza de un tractor de cadenas o de ruedas forestales, 0 autopropufsada”.

En razon al objeto del contrato examinado y las prestaciones asumidas,
exclusivamente la trituracion mecéanica de residuos silvicolas, el tipo contractual que
corresponde al contrato examinado es el de contrato de servicios y no el de obras, sin
perjuicio de que esa valoracion pueda modificarse si la actividad formara parte
integrante de un proyecto silvicola mas amplio que acogiera actividades que pudieran
qguedar incluidas dentro de las que integran el concepto de obras.

Debe considerarse que la contratacion de esta indole celebrada en 2012 por
GEACAM, supuso, un total de 738 miles de euros, con el siguiente desglose por
importe y provincias: 2 contratos en la provincia de Toledo por importe de 82 miles de
euros; b contratos en la provincia de Albacete por importe de 299 miles de euros; 3
contratos en la provincia de Ciudad Real por importe de 121 miles de euros, y 4
contratos en la provincia de Cuenca por importe de 236 miles de euros.

Conclusion 58: La calificacion de contratos de obras atribuida a aquellos cuyo objeto fo
constituye la mera eliminacion de residuos forestales procedentes de los tratamientos
sifvicolas no queda justificada, resulfando mas adecuado su inclusion dentro de los
contratos de servicios.

Alegacion de GEACAM:

Los contratos de eliminacion de residuos forestales, mediante la técnica de la
trituraciéon mecanica forman parte del conjunto de actuaciones que tiene que acometer
GEACAM S.A, como entidad encargada de la gestion de las Campafias de
Prevencidn y Extincién de Incendios Forestales en Castilla-La Mancha.

Estos residucs forestales se generan en la ejecucion de tratamientos forestales,
consistentes en apertura de areas cortafuegos, clareos de pies vivos, retirada de pies
muertos, desbroce de matorrales, etc. Para llevar a cabo las tareas de ftrituracion con
medios mecanicos (tractores), necesariamente, hay que hacer acopios del residuo por
filas o cordones, en ocasiones hay que hacer entradas para que la maquinaria pueda
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acceder a la zona forestal donde se ha de llevar a cabo la trituracion, cortar y sefalizar
caminos o carreteras proximas a la actuacion, algunas veces hay que cortar pies vivos
que dificultan el acceso, entre cada pasada del tractor es necesario que los restos
sean de nuevo acordonados para que el resultado de la trituracidn sea el mejor posible
y no quede residuc sin eliminar, etc. En definitiva, la ejecucidn material de estos
frabajos constituye una serie de actuaciones que perfectamente se puede catalogar
como tratamientos silvicolas de caracter preventivo junto con otras actuaciones mas.

Todo trabajo relacionado con la accion sobre el terreno que pretendan transformar
activamente la realidad de una zona natural en la que se incluyen, ademas de los
trabajos de repoblacién forestal de nueva planta, los de recuperacién ambiental de
zonas degradadas, las actuaciones infraestructurales de mejora de habitats, han de
ser calificados como contratos de obras, mientras que las labores de mero
manfenimiento de habitats, que no supongan alteracién de paisaje, ni cambios en las
estructura de las masas vegetales, entre las que si se comprenden los trabajos
puntuales de retirada de residuos (no frituracion con medios mecanicos), podas
simples sobre ramas muertas o trabajos similares, son propias de contratos de
Servicios.

I1.1.3.- Ejecucion de los contratos

En contratos adjudicados por la Consejeria de Fomento

a) Acondicionamiento viario Travesia Antigua N-ll. Tramo: Enlace de los Faroles —
Puente Arabe (Guadalajara).

Observacion en el Anteproyecto de Informe:

1.- El Tribunal de Cuentas alude a que determinadas circunstancias no fueron puestas
de manifiesto en el acta de replanteo previo.

Alegacién

No fueron puestas de manifiesto al considerar que no forman parte del objeto de la
misma. El Plan de Seguridad y Salud y el Libro de subcontratacién corresponden a la
fase de ejecucion de la obra, y no, a la fase previa a su contratacion.

El replanteo de la obra (comprobacidn del replanteo) se realiza una vez adjudicada la
chra con la presencia del contratista, y tiene como finalidad constatar sobre el terreno
el replanteo previo que se llevd a cabo previamente a la licitacion.
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En consecuencia, estas circunstancias no pudieron ser puestas de manifiesto en el
acta de replanteo previo al ser actuaciones que se realizan con posterioridad, una vez
gue la obra ha sido adjudicada.

Observacién en el Anteproyecto de informe:

2.- No consta el Acta de Comprobacion de Replanteo en la documentacion aportada af
Tribunal de Cuentas.

Alegacién

Por lo que respecta al replanteo del proyecto, la Ley de Confratos del Sector Publico,
en su articulo 110, (equivalente al 126 del TRLCSP), sefiala:

“1. Aprobado el proyecto y previamente a la tramitacion del expediente de contratacion
de la obra, se procederd a efectuar el replantec del mismo, el cual consistird en
comprobar la realidad geométrica de la misma y la disponibilidad de los terrenos
precisos para su normal gjecucion.

2. En la tramitacion de los expedientes de contratacién referentes a obras de
infraestructuras hidraulicas, de transporte y de carreteras, se dispensara del requisito
previo de disponibilidad de los terrenos, si bien la ocupacidn efectiva de aquéllos
debera ir precedida de la formalizacion del acta de ocupacion.

3- -“JJ

En el expediente CN-GU-12-187 consta Acta de replanteo previo de fecha 20 de enero
de 2012, en el cual queda comprobada la realidad geométrica de forma suficiente.
Indica también gque exisie una parte de los {errenos que son titularidad de la Junta de
comunidades de Castilla-La Mancha, con lo cual también queda comprobada dicha
disponibilidad, quedando pendiente el resto de los terrenos que era necesario
expropiar.

En base al apartado 2 del anterior articulo mencionado, el requisito de la disponibilidad
de esos terrenos, quedaria dispensado.

Con fecha 8 de junio de 2012, tras |la formalizacioén del contrato, se extiende acta de
comprobacion del replanteo, (se adjunta como ANEXO 9) con el resultado de negativa
y suspension de inicio de obra, debido a |la existencia de una serie de condicionantes
qgue impiden dicho inicio.

Posteriormente, la Direccion General junto con la empresa adjudicataria, indican que
han sido solventadas las causas que motivaron la suspension del inicio de las obras,
excepto la disponihilidad de alguna parcela haciéndolo constar en informe de fecha 25
de julio de 2012 (Se adjunta como ANEXO 10).
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Con fecha 27 de julio de 2012 consta Resolucion del drgano de contratacion, (se
acompafia como ANEXQ 11), autorizando el levantamiento parcial de la suspensién
temporal y consiguiente comienzo de las obras en las parcelas realmente disponibles.

Asi, con el Acta de levantamiento parcial de la suspension total de inicio de obra
firmado por la empresa adjudicataria y el Servicio de la Administracion encargado de
las obras, unido a la Resolucién del Organo de contratacién autorizando la misma, se
entiende cumplido lo establecido en el articulo 212 de la Ley de Contratos del Sector
Publico (229 del TRLCSP).

Posteriormente, con fecha 11 de noviembre de 2013, se extiende nuevo Acta de
comprobacién del Replanteo del meodificado n® 1, en el gue se comprueba la realidad
geométrica y la plena disponibilidad de los terrenos.

Observacion en el Anteproyecto de Informe:

3.- En el Informe se alude a que "los hechos descritos evidencian una deficiente
preparacion administrativa del contrato, y ello por cuanto el estudio tanto de la realidad
del terreno como fa presencia de servicios debia haberse producido antes incluso de
iniciarse la efaboracién del proyecto”,

Alegacidn

Al respecto, se indica que en la elaboracién del proyecto constructivo se tienen en
cuenta la informacion y la documentacién suministrada por los respectivos titulares de
tos servicios que van a ser afectados; por ejemplo, el Ayuntamiento en lo referente a la
red de saneamiento, o las compaifiias distribuidoras respecto a la ubicacion de la red
eléctrica y de alumbrado.

Y no siempre, es coincidente, el trazado de las redes de servicios segun la informacion
previa de la que se dispone con la realidad, por lo que se precisa hacer una serie de
catas que permita verificar la ubicacidén exacta de los respectivos servicios afectados.
Y estas catas, al tratarse de una travesia con un elevado trafico y transito peatonal,
sOlo pueden realizarse una vez que se haya impedido la circulacion o se hayan
establecidos los oportunos desvios de trafico.

De la literalidad de la justificacidbn expuesta en la modificacién solicitada por la
Direccién de Obra y que fue autorizada por el Organo de contrataciéon se puede inferir
que se esta refiriendo a cuestiones relativas a la "adaptacion de la red de pluviales y
de los servicios afectados”.

En sintesis, la reposicién de los servicios publicos afectados solo se puede realizar
una vez conocida con exactitud su ubicacion.
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Respecto a otras cuestiones que también forman parte de la solicitud de la
modificacidén del proyecto, y como queda recogido en los informes técnicos:

Redisefio de glorietas.

Se justificaba en la necesidad de obtener la solucién 6ptima para la circulacion de
autobuses en un entorno ya urbanizado que limitaba las posibilidades geométricas.
Hay que sefialar que el proyecto se realiza a una escala 1:1000 o 1:500, por lo que es
necesario en obras de este tipo, travesias, con espacio reducido, donde confluyen
diferentes traficos, vehiculos pesados, autobuses y trénsito peatonal, el redisefar
finalmente los diferentes elementes de modo que contribuyan a coordinar de la forma
méas adecuada y especialmente segura, segun el comportamiento de la circulacion,
mediante determinados ajustes de trazado que no significan una modificacién
sustancial, ni en su desarrollo ni en su funcionalidad, sobre lo inicialmente proyectado.

También se incluyeron las consideraciones realizadas por el Ayuntamiento de
Guadalajara.

Una vez que las obras se iniciaron el Ayuntamiento de Guadalajara solicité la
homogeneizacién de los elementos de mobiliario urbano, jardineria, sefializacién, y la
adaptacion de la iluminacidn viaria al nuevo Reglamento de eficiencia energética.

Por lo tanto, y segun lo expuesto, consideramos que las causas que motivaron la
solicitud, aprobacidn y redaccion del proyecto modificade estan justificadas conforme a
lo estipulado en el articulo 107.4. del TRLCSP, al considerar que las prestaciones del
proyecto original no eran suficientemente las mas adecuadas, por circunstancias que
se pusieron de manifiesto con posterioridad a la elaboracién del proyecto, tales como;
ta ubicacion exacta de los servicios afectados, necesidad de ajustar y redisefiar los
espacios urbanos para el transito de vehiculos y peatones con seguridad, y atender las
consideraciones del Ayuntamiento de Guadalajara sobre mobiliaric urbano, jardineria,
sefializacién urbana e Huminacién.

Por tltimo, y referente a la observacion del Informe sobre “porque tampoco debid
levantarse acta de replantec previo sin asegurarse de la real disponibilidad de los
terrenos”, indicar que el articulo 126 del TRLCSP correspondiente al Replantec del
proyecto dice “que en el replanteo previo se comprobara la disponibilidad de los
terrenos precisos para una normal ejecucion” y en el presente expediente de obras se
hacia constar en el acta de replanteo previo la circunstancia de que en ese momento
no habia disponibilidad de los terrenos.
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b) Refuerzo del firme de la carretera CM-420. Tramo: L.P. Ciudad Real a N-301 vy
accesos a Mota del Cuervo (Cuenca).

Alegacidn

Las unidades de obra gue comprenden este expediente se refieren a la rehabilitacién
del firme de la calzada y su posterior refuerzo.

Ambos capitulos de obra suponen un 80% del presupuesto. El resto forman parte de la
sefializacion (un 6,70% del presupuesto) y las obras de caracter complementario (que
suponen un 10,48% del presupuesto). Estas unidades de obra, sefializacién y obra
complementaria, se deben ejecutar con posterioridad al refuerzo de firme.

Tanto la rehabilitacion como el refuerzo del firme consisten en el extendido de
mezclas bituminosas en caliente, las cuales segun especifica el Pliego de
Prescripciones Técnicas Generales (PG3) deben ejecutarse cuando se dan unas
condiciones climatolégicas determinadas (temperatura ambiente superior a 5° C en
sombra).

A tal efecto, la empresa adjudicataria del contrato solicitd la ampliacion del plazo de
ejecucion basandose en el siguiente argumento “desde la fecha en que se firmd el
Acta de Replanteo de la obra de referencia hasta la fecha actual, han side incesantes
los periodos de lluvias y frio que se han ido sucediendo. En estas condiciones no sélo
no ha sido aconsejable, sino inviable, el ejecutar la actuaciones previstas tales como el
movimiento de tierras, saneo y reciclado de firmes.

En consecuencia, la duracion de las circunstancias gue hicieron inviable la ejecucién
de la obra correspondieron a los meses de invierno (febrero, marzo y abril}, por lo que
como se refleja en la certificacion de los trabajos ejecutados (mayo 2.012) estes dieron
comienzo cuando la climatologia en esta comarca de Cuenca permitido cumplir con las
especificaciones técnicas del Pliego de Prescripcicnes Técnicas Generales para este
tipe de wunidades de obra. Como es légico estas circunstancias de caracter
climatologico afectaban al conjunto de la obra.

c) Sefalizacidon horizontal en la Red Autonémica de |la provincia de Albacete.

Alegacién

Respecto a las observaciones que refleja el Informe sobre la ejecucidén de este
contrato, y como se ha expuesto en las alegaciones sobre el desarrollo de los
anteriores contratos, manifestar que:
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Previamente a la ejecucién de las unidades de obra que forman parte del presupuesto
y objeto del contrato, se deben realizar una serie de trabajos, como los
correspondientes a la puesta a disposicion de la maqguinaria y equipo humano gue se
precisa para su ejecucion, y de modo significativo la autorizacién por la Direccién
Facultativa de los materiales a emplear, en este caso el tipo de pintura, que deben

cumplir con las especificaciones técnicas requeridas en el Pliego de Prescripciones
Técnicas Generales.

Asimismo, el pintado de las marcas viales en la calzada de la carretera debe
ejecutarse en unas condiciones climatolégicas determinadas, ausencia de lluvia y
temperatura ambiente superior a 5°C. Debido a que esas condiciones climateclégicas
no se daban en Albacete en el mes de noviembre de 2012 motivaron que los trabajos
nho se pudieran terminar en el plazo de ejecucion previsto, habiendo finalizado en el
mes de marzo de 2013.

La duracién de ias circunstancias que impidieron la sefalizacion de las carreteras
coerresponde con el periodo invernal (temperaturas infericres a 5°C y afectaron
l6égicamente a todos los tramos de carreteras que aun no se habian pintado en la
provincia de Albacete.

Toledo, a 15 de diciembre de 2014
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