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1.1.1. ECONOMIA INTERNACIONAL

Como sefala el Fondo Monetario Internacional (FMI) en su informe World Economic
Outlook (WEO) de septiembre de 2015, el crecimiento de la produccion mundial sera del 3,1% en
2015, algo inferior a los valores estimados en abril y julio, debido a que el repunte gradual de las
economias avanzadas se ha visto acompafado de una desaceleracion de las economias de

mercados emergentes y en desarrollo.

Pese a la revision a la baja de las previsiones de crecimiento realizadas, el FMI considera
que los factores basicos que impulsan la aceleracién gradual de la actividad econdmica de las
economias avanzadas, como son condiciones financieras favorables, una orientacibn mas
expansiva de la politica fiscal en la zona del euro, la caida de los precios de los combustibles y el

afianzamiento de la confianza y las condiciones del mercado laboral, se mantienen intactos.

En cuanto a las economias de mercados emergentes, la desaceleracién del crecimiento
refleja el efecto de varios factores como la caida de los precios de las materias primas y el
empeoramiento de las condiciones financieras externas, los problemas derivados de la
ralentizacion de la economia china, las tensiones econdmicas relacionadas con factores

geopoliticos, asi como problemas estructurales no resueltos.

Por areas econdmicas y paises, destaca el aumento de la aportacion al crecimiento de
las economias mas avanzadas en detrimento de los paises emergentes. EI FMI prevé un

crecimiento de las economias avanzadas del 2,0% y de las economias emergentes del 4,0%.

Evolucion de la economia mundial. Tasa de variacion interanual del PIB en %.

2014 2015 (P)

Producto Mundial 3,4 3,1
Economias avanzadas 1,8 2,0
Estados Unidos 2,4 2,6
Japon -0,1 0,6
Zona del Euro 0,9 1,5
Reino Unido 3,4 2,2
Economias de mercados emergentes y en desarrollo 4,6 4,0
Brasil 0,1 -3,0
Rusia 0,6 -3,8
China 7,3 6,8
India 7,3 7,3

Fuente: Actualizacién Informe WEO del FMI. Septiembre de 2015.

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 11



] Proyecto de Ley de

1174 Castilla Presupuestos Generales
laMancha | /O | 6

Evolucion de las economias avanzadas

De acuerdo con las proyecciones del FMI, el crecimiento de las economias avanzadas
aumentara de 1,8% en 2014 a 2,0% en 2015 y 2,2% en 2016; es decir, el repunte sera mas
gradual que lo previsto en la edicion de julio de 2015 del informe WEO. Los determinantes basicos
de la aceleracion del consumo y la inversion en Estados Unidos como los aumentos salariales,
las condiciones del mercado laboral, las condiciones financieras favorables, la caida de los precios

de los combustibles y fortalecimiento del mercado de la vivienda, se mantienen estables.

En Japdn, el crecimiento fue mas fuerte de lo esperado en el primer trimestre de 2015,
gracias a un repunte de la inversién de capital. Sin embargo, el consumo sigue siendo moderado y
mas de la mitad del crecimiento trimestral se debié a variaciones de las existencias. Como los
salarios reales y el consumo han perdido impulso, se prevé un repunte mas moderado del

crecimiento en 2015.

En cuanto a la zona euro, la recuperacion econdémica parece haberse encarrilado: la
recuperacion de la demanda interna es en general vigorosa y la inflacion subyacente esta
comenzando a subir, alejando los fantasmas de la deflacién. Las proyecciones de crecimiento han
sido revisadas al alza en la mayoria de las economias de la zona del euro, con las Unicas sombras

de la situacion de Grecia.

Evolucion de economias de mercados emergentes y en desarrollo

El crecimiento de las economias de mercados emergentes y en desarrollo disminuira,
segun las proyecciones, de 4,6% en 2014 a 4,0% en 2015. Esta desaceleracion refleja el
enfriamiento producido por la caida de los precios de las materias primas y el empeoramiento de
las condiciones financieras externas, especialmente en América Latina y los paises exportadores
de petrdleo; el reequilibrio de la economia en China y los cuellos de botella estructurales; asi
como las tensiones econdmicas vinculadas a factores geopoliticos, especialmente en la

Comunidad de Estados Independientes y algunos paises de Oriente Medio y Norte de Africa.

En 2016, el crecimiento de las economias de mercados emergentes y en desarrollo
repuntaria a 4,5%, segun el FMI, en gran medida como consecuencia de la mejora proyectada de
las condiciones econdmicas de una serie de economias con problemas, como Rusia y algunas

economias de Oriente Medio y Norte de Africa. En muchas otras economias de mercados
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emergentes y en desarrollo, gran parte de la desaceleracion del crecimiento ocurrida en los

ultimos afos refleja una moderacion de un crecimiento superior a la tendencia.

Evolucion del sector exterior

Los datos preliminares existentes apuntan a una mejora del comercio mundial tras la
desaceleracion del 2014, que fue debida en gran parte al debilitamiento de la dinamica comercial
de las economias de mercados emergentes y en desarrollo. Y aunque parte de la desaceleracion
estuvo ligada a un crecimiento del PIB mas tenue de lo previsto, se estima que el crecimiento de
los volumenes de comercio internacional seguira siendo relativamente moderado teniendo en

cuenta la evolucion de la actividad econémica global.

Evolucidén del comercio y los precios mundiales. Tasa de variacion interanual (%).

2014 2015 2016

Volumen de comercio mundial (bienes y servicios) 3,3 3,2 41
Importaciones

Economias avanzadas 3,4 4,0 4,2

Economias de mercados emergentes y en desarrollo 3,6 1,3 4.4
Exportaciones

Economias avanzadas 3,4 3,1 3,4

Economias de mercados emergentes y en desarrollo 2,9 3,9 4.8
Precios al consumidor

Economias avanzadas 1,4 0,3 1,2

Economias de mercados emergentes y en desarrollo 51 5,6 51
Precios de las materias primas

Petroleo -7,5 -46,4 -2,4

No combustibles (promedio) -4,0 -16,9 -5,1

Fuente: Actualizacion Informe WEOQ del FMI. Septiembre de 2015.

Precios al consumidor.

Segun las proyecciones, la inflacion disminuira en 2015 en las economias avanzadas y
en la mayoria de las economias de mercados emergentes y en desarrollo, principalmente como
consecuencia del retroceso de los precios del petréleo. El traslado de los precios mas bajos del
petréleo a los precios de los productos manufacturados seguiria siendo moderado, lo que

concuerda con episodios recientes de fuertes variaciones de los precios de las materias primas.
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En las economias avanzadas la inflacién aumentara ligeramente a partir de 2016.

En la zona del euro, el nivel general de inflacion entré en terreno negativo en diciembre
de 2014, y las expectativas inflacionarias a mediano plazo han disminuido sustancialmente desde
mediados de 2014, aunque se han estabilizado tras las medidas que adoptd hace poco el BCE.
Se supone que el ligero repunte proyectado de la actividad econdmica, sumado a la recuperacién
parcial de los precios del petréleo y al impacto de la depreciacion del euro, entrafarian un
aumento tanto del nivel general de inflacion como de la inflacion subyacente a partir del segundo
trimestre de 2015, aunque se prevé que ambos indicadores del alza de los precios se mantengan

por debajo del objetivo de estabilidad de los precios a mediano plazo fijado por el BCE.

En Estados Unidos, se proyecta que la inflacién anual bajara a 0,4% en 2015 y que
subira gradualmente a partir de mediados de afio, a medida que se diluyan los efectos de la caida
de los precios del petréleo; a la vez, los efectos de la apreciacion del délar y la moderada
dinamica salarial actuaran como un freno. Mas adelante, la inflacibn aumentaria poco a poco

hacia el objetivo a mas largo plazo de 2% fijado por la Reserva Federal.

En las economias de mercados emergentes, se prevé que el abaratamiento del petréleo y
la desaceleracién de la actividad contribuyan a un nivel de inflacion mas bajo en 2015, aunque la
baja de los precios del petréleo no se trasladara por completo a los precios que paga el usuario
final. Los paises que experimentaron fuertes depreciaciones del tipo de cambio nominal

constituyen una excepcion notable a esta tendencia.

Precios de las materias primas

Los precios del petréleo han bajado intensamente en 2015, continuando la reduccién de
precios de 2014. A ello ha contribuido una variedad de factores: la imprevista debilidad de la
actividad mundial; la contraccion de la demanda de petréleo, dada la actividad; y el aumento de la
oferta. La debilidad inesperada de la demanda que se observé en algunas economias grandes y
en particular, las de mercados emergentes, obviamente ha influido en la caida de los precios del
petréleo. Esta debilidad de la demanda puede haberse materializado en parte a comienzos de
2014 y su impacto en los precios del petroleo quiza se haya visto suavizado inicialmente por el
aumento de la demanda precautoria que resulta de la agudizacién de las tensiones geopoliticas.
El retroceso de los precios de otras materias primas (como los metales industriales) también lleva

a pensar en cierto debilitamiento de la demanda.
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Principales riesgos de la economia mundial.

A juicio del FMI, los principales riesgos para a los que se enfrenta la economia mundial
son la débil respuesta del consumo durante 2015, y los riesgos relacionados con la volatilidad de

los precios del petréleo en origen.

Los movimientos desestabilizantes de los precios de los activos y el recrudecimiento de la
volatilidad de los mercados financieros siguen siendo un importante riesgo a la baja. Las primas
por plazo y por riesgo de los bonos a mas largo plazo se mantienen en niveles muy bajos, y existe
la posibilidad de que los mercados reaccionen con fuerza a las sorpresas que puedan producirse
en este contexto. Estos movimientos de los precios de los activos también plantean el riesgo de
un vuelco de los flujos de capital que se dirigian hacia las economias de mercados emergentes.
Estos movimientos de capitales podrian suponer riesgos adicionales para la estabilidad de los
mercados financieros y de deuda soberana. No obstante, el alza reciente de los rendimientos de
los bonos soberanos de algunas economias de la zona del euro reduce los riesgos al alza para la
actividad local, y persisten algunos riesgos de resurgimiento de la tension financiera. De continuar,
la apreciacion del délar de Estados Unidos plantearia riesgos para los balances y riesgos de
financiamiento para los deudores en délares, especialmente en algunas economias de mercados

emergentes.

Otros riesgos para el FMI serian la lenta recuperacién del pleno empleo en medio de un
nivel muy bajo de inflacién, las dificultades en la transicion de China a un nuevo modelo de
crecimiento, como evidencia la reciente turbulencia en el mercado financiero, y los efectos de
contagio en la actividad econdémica originados en el recrudecimiento de las tensiones geopoliticas

en Ucrania, Oriente Medio o partes de Africa.
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1.1.2. ECONOMIA ESPANOLA

Evolucién general de la economia espainola

Los ejercicios 2014 y 2015 han supuesto para la economia espafiola un cambio de
tendencia respecto del largo periodo de inestabilidad que habia caracterizado su evolucion desde
2009. La recuperacion, aun lenta pero ya estable en el tiempo, con la acumulacion de seis
trimestres consecutivos de crecimiento, iniciada en 2014 se consolida en 2015 de acuerdo con los
datos provisionales y previsiones de los principales organismos que realizan estudios
macroeconomicos. La evolucién de los indicadores de demanda, produccién y empleo en 2015 es
favorable y proyecta una notable aceleracion del crecimiento para 2015. Asi, se estima que la

economia espafola esta creciendo a un ritmo que duplica al de la zona euro.

PIB. Tasa de variacion interanual

4,00
] 3,30

3,00

2,00

1,00

0,00

-1,00

_—J 1,20

-2,00 10

-3,00

-4,00

-5,00

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

—{1—>ESP =—=—@=— UE (ze)

Fuente: INE. EUROSTAT

Sin embargo, esta tendencia general a la consolidacién de la recuperaciéon, no esta
exenta de riesgos e incertidumbres. Las previsiones de crecimiento del PIB para 2015 han ido
evolucionando ligeramente a la baja en el segundo semestre del afio. Las tensiones financieras y
politicas internacionales, asi como la inestabilidad en los mercados de materias primas, han

forzado esta tendencia. Los factores internos, en cambio, parecen mantenerse sélidos. En

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 19



Proyecto de Ley de

Castilla Presupuestos Generales
laMancha | 2O | 6

particular, la recuperacion del consumo privado parece consolidarse como el principal factor de
crecimiento. La demanda externa, que tan importante papel ha jugado de cara a la recuperacion,
aunque pierde peso relativo en su contribucion al crecimiento ante el fuerte dinamismo del
consumo interno, sigue manteniéndose fuerte, aprovechando el impulso de la depreciacién del
euro, la recuperacién de la demanda de algunos de nuestros principales socios comerciales y la

caida de los precios del petroleo.

Desde el punto de vista tedrico se trata de una evolucion caracteristica de un proceso de
ajuste en el que la demanda externa adquiere mayor protagonismo respecto de su contribucién al
crecimiento en la fase recesiva del ciclo y, posteriormente, la recuperacién econdémica viene
caracterizada por una etapa expansiva del consumo interno. Como podemos observar en el
grafico, la evolucién reciente de la economia espafiola se ajusta perfectamente a este patron. A
partir de 2014, cuando comienzan a producirse crecimientos significativos del PIB real, la
demanda nacional, que durante seis afios habia decrecido a un ritmo parecido al que el saldo

exterior habia mejorado, registra valores positivos.

La recuperacion de la demanda nacional se ha sustentado en la evolucién positiva del
consumo de los hogares espafoles, que han visto aumentadas sus disponibilidades para el

consumo debido a la creacién de empleo y a la revalorizacion de su riqueza financiera.

Evolucion de la contribucion al crecimiento del PIB de la demanda nacional y de la

demanda exterior.

4,0 2,0
2,0 - 1,0
D
E 0,0 - 0,0
M P
A '210 ] '110 |
N B
D 40 | gl -2,0
A
-6,0 -3,0
-8,0 -4,0
2009 2010 2011 2012 2013 2014
I DEMANDA EXTERIOR (¥*) I DEMANDA NACIONAL (*) e==—=PIB

Fuente: Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia (INE).
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Desde el punto de vista de la oferta, 2014 se ha visto caracterizado por una aportacion
positiva al crecimiento de todos los sectores salvo la construccion, que registra una caida del
1,2%, muy inferior a la de 2013, estimada en un 8,1%. En 2013 todos los sectores salvo la

agricultura redujeron su volumen.

El subsector “Administracion Publica, Sanidad y Educacién” volvié a crecer por primera
vez desde 2011, si bien a un ritmo, 0,5%, inferior al del conjunto de los servicios, que registré un

aumento del 1,6%.

La tabla refleja la evolucion sectorial por trimestres, en términos de variacion interanual
de los indices de volumen, lo que permite, dejando al margen la accidentalidad y estacionalidad
del sector agricola, describir una evolucion positiva de la industria y los servicios desde el primer
trimestre de 2014 y de la construccion a partir del tercer trimestre de dicho ejercicio. Los dos
primeros trimestres de 2015 marcan un crecimiento de este Ultimo sector por encima del

crecimiento medio del conjunto de la economia, siempre en términos de variaciones interanuales.

Evolucion del PIB real por el lado de la oferta. Tasas de variacion interanuales (%)

2014

TH TII

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 53 (219|172 (184|103 | 16 | 53 | -34 | -26 | 2,2

Industria 33| -24|-09]|-05]| 05 1,9 | 1,56 | 21 29 | 3,5
Construccion 88|96 |-80| 60| 62 |-17]| 00 | 34 5,7 58
Servicios -15|-16|-111] 0,0 0,9 14 | 1,7 | 23 | 2,7 | 3,0

- Administracion publica, sanidad y 19|18 090702 o6 !lo6l o5 13 | 12

educacion
Impuestos netos sobre los productos 29 |(-15|-11],-06| 00 [ 05| 11| 1,0 1,9 | 2,0
PIB pm 22|17 10|00 | 06 |12 |16 | 20 | 2,7 | 31

Fuente: Contabilidad Nacional Trimestral de Esparia (INE).
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Evolucién de los distintos sectores de la economia regional. Variaciones interanuales de
volumen. (%)

15,0

10,0

5,0

| B

-10,0

-15,0

2012 2013 2014

@ Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca  BIndustria O Construccién O Servicios

Fuente: Contabilidad Nacional Trimestral de Esparia (INE).

Principales factores explicativos de la evolucion de la actividad econdmica

La actual fase de recuperacion de la economia espafola viene explicada,
fundamentalmente, por el dinamismo de tres factores cuya contribucion al crecimiento,
retroalimentada a su vez por éste, esta permitiendo que nuestro pais crezca por encima de la
media de las principales economias europeas. Estos factores son: el consumo interno; el mercado

de trabajo; y el sector exterior.

La solidez del consumo interno esta siendo uno de los factores principales, si no el
principal, en la incipiente recuperacién. La aportacion de la demanda nacional al crecimiento
comienza a ser positiva a partir de 2014. La reactivacion del consumo se manifiesta también a
través de otros indicadores, como el indice de comercio al por menor del INE, estadistica de
caracter mensual que refleja con bastante inmediatez del efectos de la evolucién econémica
general sobre el comercio minorista. Si analizamos la variacion interanual que registra dicho

indicador para el mes de noviembre, ultimo disponible, observamos que la tendencia al
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crecimiento del mismo en dicho mes vuelve a ser positiva por primera vez desde el afio 2007, tras

varios afios de crecimientos negativos o casi nulos, con la excepcién del ejercicio 2013.

Evoluciéon 2007-2015 del indice de comercio al por
menor en noviembre. Espafia

6,0
4,0
2,0
0,0
-2,0
-4,0
-6,0
-8,0
-10,0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: INE

Si analizamos el mes de octubre para el mismo periodo de 9 afos, vemos con mayor
claridad como los valores positivos se recuperan en 2014-2015 por primera vez desde 2007, afio
en que se abandonaron y a partir del cual el mes de octubre se vino caracterizando por caidas

interanuales consecutivas del consumo.

Evolucion 2007-2015 del indice de comercio al por
menor en octubre. Espaia
8,0
6,0 6,3 4,1
>\ 1 P
2,0
, \
-0,9 -
0,0 \\ \T‘ P < A B
2,0 7//\\‘ / 0,1}
-4,0 EQ / \J§ -5,7 /
g o 4
-5,1 2]
-8,0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: INE
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Esta reactivacion del consumo no esta teniendo efectos significativos sobre la inflacion,
debido fundamentalmente a que se ve compensada con otro factor positivo para la economia
espafnola desde el lado de la oferta y los costes de produccién: la tendencia a la baja de los

precios del petréleo.

Por su parte, el mercado de trabajo presenta tendencias similares a las del ciclo
econdémico, aunque muestra un mayor retardo en la reversion de las cifras de crecimiento
negativas que han venido caracterizando su evolucion en los ultimos anos. En la evolucion
interanual por trimestres de la Encuesta de Poblacién Activa observamos una consolidacion de la
tendencia creciente del nimero de ocupados que viene registrandose desde principios de 2014,
compaginada con una reduccion del numero de parados que venia observandose desde finales de
2013. En 2015 se ha acelerado la tendencia a la reduccién del nimero de parados, al tiempo que
el numero de ocupados ha ido consolidando su crecimiento en torno a un 3% interanual. El nuevo

empleo generado se esta concentrando en los sectores industrial y de servicios.

Evolucion del mercado de trabajo en Espana.

Miles Tasas de variacion interanual(*)
Activos Ocupados Parados Activos Ocupados Parados
2014TI 22.883,90 16.950,60 5.933,30 -1,8 -0,5 -5,5
2014TI 22.975,90 17.353,00 5.622,90 -1,0 1,1 -7,0
2014THI 22.931,70 17.504,00 5.427,70 -1,0 1,6 -8,7
2014TIV 23.026,80 17.569,10 5.457,70 -0,2 2,5 -8,1
2015TI 22.899,40 17.454,80 5.444,60 0,1 3,0 -8,2
2015TII 23.015,50 17.866,50 5.149,00 0,2 3,0 -8,4
2015THI 22.899,50 18.048,70 4.850,80 -0,1 3,11 -10,63

(*) Variacion respecto al mismo trimestre del afio anterior.

Fuente: elaboracién propia con datos de la EPA. INE.

El sector exterior es el tercer gran factor que aporta dinamismo a la situaciéon econémica

espanola. En los ultimos anos el sector exterior ha amortiguado en cierta medida los efectos
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negativos que la crisis ha tenido sobre el consumo interno. Como consecuencia de este proceso
de ajuste y mejora de la competitividad exterior, la balanza comercial ha ido evolucionando
positivamente desde el inicio de la crisis. En los Uultimos dos afos, pese a la incipiente
recuperacion, la balanza comercial no ha empeorado significativamente. Entre los factores que
explican la evolucién positiva del sector exterior en los ultimos meses estan: la recuperacion de la
demanda de nuestros principales socios comerciales; la depreciacion del euro respecto de délar y

libra esterlina; y la caida de los precios del petréleo.

BALANZA COMERCIAL ( % DEL PIB)

3,00 | cn 2,20 2,30
' 0 [ o——o0—0—0—o0—0—

‘9
(o]

0,00

11,76 2,01

-1,83 2

-3,00 .—é

73,10 -2,40
-6,00 '8'49}

/

-9,00 {F

Fuente: M2 de Economia y Competitividad
_12’00 I | 1 I | | I
2006 2008 2010 2012 2013 2014 JUN JUL AGO SEP OCT 2015

—{J—>Espaia —®—Zona euro

Escenario financiero

El escenario financiero se ve caracterizado por una reducciéon paulatina de las
necesidades de casi todos los sectores. De acuerdo con los datos del Banco de Espafia, desde
2013 se viene produciendo una capacidad de financiacion, que alcanzé el 2,1% en dicho ejercicio

y se redujo hasta el 1% en 2014.

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 25



Proyecto de Ley de

Castilla Presupuestos Generales
laMancha | 20 | 6

-

Pese a todo, el conjunto de las administraciones publicas sigue presentando unas
necesidades de financiacion altas, aunque significativamente menores a las de afios anteriores,
que se traducen en un incremento de la deuda como porcentaje del PIB, alcanzando en 2014 el
97,7% de éste.

Evolucion de la posicién financiera de la economia espaiola. Porcentajes sobre el PIB

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacién nacional
40 -34 -29 0,1 21 1,0
de los sectores residentes

Administraciones Publicas -11,0 -94 -94 -10,3 -6,8 -58

Administraciones Publicas (sin ayudas a
o , ) -10 93 -89 66 -63 -57
instituciones financieras)

Hogares e ISFLSH 4,2 1,8 3,0 2,3 3,6 3,2
Instituciones financieras 1,8 1,0 2,0 6,7 2,1 2,6
Sociedades no financieras 0,9 3,1 1,6 1,4 3,2 1,1
Deuda bruta de las Administraciones publicas
52,7 601 69,2 84,4 921 97,7
(% del PIB)
Financiacion total de las Familias. Variacion interanual -0,3 02 -24 -38 -51 -3,7

Financiacion total de las empresas no financieras.
Variacion interanual

Fuente: Banco de Espafa
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1.2.1. SITUACION GENERAL DE LA ECONOMIA DE CASTILLA-
LA MANCHA

El afo 2014 la economia nacional registré un crecimiento interanual positivo en términos
reales, que se vio matizado en términos nominales por el efecto de la evolucién de los precios.
Esto se debio a las caracteristicas peculiares del entorno, caracterizado por una recuperacion aun
incipiente combinada con una clara tendencia a la baja de los precios de las materias primas en
los mercados internacionales, particularmente del petréleo. Esta tendencia se ha consolidado a lo
largo de 2015, siendo la recuperacién de la demanda interna el factor mas resefiable y el que

ofrece mayores esperanzas de cara a la recuperacion de la economia nacional.

En Castilla-La Mancha las variaciones de PIB real y nominal estimadas por el INE para
2014 has sido inferiores a las del conjunto de Espana. Cabe destacar, como novedad
metodoldgica que afecta a la visibilidad de los resultados, que la Contabilidad Regional de Espafia
ha comenzado a individualizar para cada Comunidad Autébnoma la variacion de precios medida a
través del deflactor del PIB. La evolucion observada de la economia castellano manchega
durante el ejercicio 2015 presenta pautas similares a la nacional, destacando el efecto positivo
que en Castilla-La Mancha, dada su estructura productiva, esta teniendo la recuperacién del
consumo en toda Espafia. Sin embargo, al encontrarse Castilla-La Mancha en una situacién de
cierto retardo respecto de la recuperacion general pero aun incipiente del conjunto de Espafia, la

demanda externa sigue presentando mayor contribucion relativa al crecimiento que la interna.

Producto Interior Bruto

Segun la Contabilidad Regional de Espana del INE (Base 2010), en el afio 2014 el valor
de la produccién de la region en términos corrientes fue de 37.843 millones de euros, 242 millones
menos que en 2013, lo que supuso un decrecimiento del PIB nominal del -0,6% con respecto a
2013.

Sin embargo en términos reales, es decir, descontando el efecto producido por la
variacién de los precios, el PIB de Castilla La Mancha en 2014 crecié el 1,2% frente al 1,4%

registrado a nivel nacional.
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Evolucion del PIB pm 2010-2014. Tasas de variacion interanual (%).

2013 (A)/ 2014 (1°E)/ crecimiento

2011/ 2010 2012/2011

2012 2013 (A) medio
2014/2010
Evolucion del PIB nominal
CASTILLA-LA MANCHA -0,4 -2,3 -0,2 -0,6 -0,9
ESPANA -0,5 -1,9 -0,6 0,9 -0,5
Evolucion del PIB real
CASTILLA-LA MANCHA -0,5 -4,1 -0,9 1,2 -1,1
ESPANA -0,6 -2,1 -1,2 1,4 -0,6

Fuente: INE. Contabilidad Regional de Esparia. Base 2010.

El ciclo econdmico regional parece por tanto algo diferente del nacional, teniendo en
estos momentos mas incidencia en la recuperacién de la economia de Castilla-La Mancha el

crecimiento de la demanda externa que el de la demanda interna.

Pero como se ha indicado para la economia espafola, la recuperacion solo podra
consolidarse en la medida en que la demanda interna agregada regional en 2016 crezca en la
linea del conjunto de la economia espafiola. Dicha demanda interna se encuentra aun débil tanto
en el componente de consumo de los hogares como por el gasto publico, el cual viene
determinado por la estrategia de consolidacion fiscal. La mejora del empleo y efecto de “arrastre”
de la economia espafola, que tiene previsto crecer en 2015 en términos nominales mas de un

3%, seran determinantes para ello.

En cuanto a la evolucion reciente de la economia regional es significativo el diferencial
de crecimiento de la misma con respecto a la nacional en los ultimos cuatro afios, en especial el
afio 2012 que cayo el -4% por la fuerte contraccién del gasto publico y el consumo de los hogares.
En términos reales el crecimiento anual medio de la economia regional de los ultimos cuatro
afios fue del -1,1%, mientras que el crecimiento medio anual de la economia nacional fue de -
0,6%. Y en términos nominales el PIB regional ha perdido el -3,6% de su valor en euros en los

ultimos cuatro afnos, mientras que el PIB nacional lo hizo en el -2,1%.
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Fuente: CRE del INE

Como resultado de este diferencial negativo y de la evolucion de las variables
poblacionales, el PIB per capita de Castilla-La Mancha ha ido incrementando su diferencia

respecto de la media nacional entre 2013 y 2014.

Evolucién del PIB per capita. Euros.

2010(P) 2011(P) 2012(P) 2013 (A) 2014 (1°E) ZOYZQ%‘%‘S?%)

Castilla-La Mancha 18.765 18.575 18.174 18.279 18.307 0,2

indice de convergencia

(Espafia = 100) 80.8 80,7 80,6 81,2 80,4

Espana 23.214 23.005 22.562 22.518 22.780 1,2

Fuente: INE. Contabilidad Regional de Esparfia. Base 2010.

En resumen, podemos afirmar que la region afronta el proceso de recuperacion
econémica desde una situacién mas desfavorable que el conjunto de la economia nacional, como
corresponde al perfil de un area con escasa densidad de poblacién y que presenta una mayor
especializacion relativa en el sector primario y en los sectores de construccion y servicios menos

competitivos, y por tanto mas expuestos a los efectos de la crisis.
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Estructura productiva

En cuanto al comportamiento de los diferentes sectores productivos, el Valor Ahadido
Bruto regional de todos los sectores, excepto el sector de la Construccion vy el Actividades

financieras y de seguros, han crecido en 2014 con respecto al ano anterior en términos reales.

El comportamiento de los diferentes sectores en la region ha sido algo muy diferente al
nacional, destacando por su importancia y peso el menor crecimiento del las actividades de
Comercio; reparacion de vehiculos; transporte y almacenamiento; y hosteleria, debido al menor
impacto que tiene en la region el turismo internacional y a la debilidad del consumo interno

regional.

La caida del sector de la construccién sigue siendo mayor en la region, que prosigue con
el proceso de correccion iniciado tras el inicio de la crisis, aunque lo haga cada vez con menos

intensidad.

Variaciones del PIB real por sectores en 2014. 1° Estimacion (%).

Castilla-La Espafia
Mancha

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 3,1 3,3
Industria y energia 1,1 1,5
Construccion -2,0 -1,2
Comercio, transporte y hosteleria 2,3 2,8
Informacién y comunicaciones 0,5 1,6
Actividades financieras y de seguros -4.6 -5,5
Actividades inmobiliarias 1,6 2,0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 3,1 2,6
Administracién publica, educacién y sanidad 0,7 0,5
Actividades artisticas y recreativas 3,8 2,9
Valor anadido bruto total 1,2 1,5
Impuestos netos sobre los productos 0,4 0,6

PRODUCTO INTERIOR BRUTO A PRECIOS DE MERCADO 1,2 1,4

Fuente: INE. Contabilidad Regional de Esparia. Base 2010.

La diferente evolucion del crecimiento de cada uno de los sectores va configurando una
diferente estructura productiva en la regién. El sector de la Industria y energia, aporté en 2014 el
22,7% del V.A.B. regional a precios corrientes, un punto porcentual mas que en 2011. La
Administracién publica y defensa; seguridad social obligatoria; educacion; actividades sanitarias y
de servicios sociales, aporté el 21,3% del V.A.B., un punto y medio menos que en 2011. Las

actividades de Comercio; reparacién de vehiculos; transporte y almacenamiento; y hosteleria,
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tuvieron una aportacion en 2014 del 19% del V.A.B. regional, un punto mas que en 2011. Estos

tres sectores aportaron el 63,1% del V.A.B. regional en 2014.

En cuanto al sector de Agricultura y ganaderia aporté en 2014 el 7,5% del V.A.B.

regional, creciendo su aportacion desde 2011 en 1,3 puntos porcentuales.

Finalmente destacar que la Construccién sigue perdiendo peso, en 2014 aporté el 6,7%

del V.A.B. regional, casi 2,6 puntos porcentuales menos que en 2011.

La estructura productiva regional sigue diferenciandose de la de la media nacional, ya
qgue la economia de Castilla-La Mancha es mas intensiva en el sector agricola. El sector industrial
tiene también mas peso, debido al gran tamafo del sector de la energia de la regién. Mientras
que ya es bastante coincidente el peso del sector de la construccion, tras el adelgazamiento

iniciado por la crisis.

Destaca, asimismo, la importancia que sigue teniendo el sector de la Administracion
publica en nuestra region con 2,5 puntos mas de peso que en el conjunto del pais. Por el
contrario, los sectores del comercio, transporte, hosteleria y de actividades profesionales cuentan

con un peso relativo menor que a nivel nacional.

Estructura productiva 2014. Porcentajes sobre el total del VAB pm (%)

Castilla-La
Mancha
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 6.8 2.3
Industria y energia 20,7 16,0
Construccion 6.1 5,1
Comercio, transporte y hosteleria 17,3 21,9
Informacién y comunicaciones 17 3.6
Actividades financieras y de seguros 3,0 35
Actividades inmobiliarias 9.6 111
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 3,2 6,7
Administracion publica, educacion y sanidad 19,5 17,0
Actividades artisticas y recreativas 3,3 4,0

Fuente: INE. Contabilidad Regional de Esparfia. Base 2010.
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Produccién industrial

El indice de produccion industrial elaborado por el INE refleja caidas significativas, tanto
para Castilla-La Mancha como para el conjunto de Espana, a lo largo del periodo de crisis. Esta
situacién comienza a revertirse en 2013 para el conjunto de la economia nacional y no lo hace
hasta 2014 para Castilla-La Mancha, si bien, pese al retardo en la recuperaciéon de su tendencia,

la produccion industrial, crece a mayor ritmo (6,1% anual) en el periodo 2014-2015.

iNDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL. Evolucién.
10,0
6,1 6,1
5,0 41 ) j
1,5 W 1 5,7
0,0 i T
1,3
\ -2,0
-5,0
0,4
-10,0
-10,2
-15,0
-20,0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
==ESPANA =@=CLM

Fuente: INEBASE. Base 2010

Productividad

La productividad de la economia regional, medida por el Valor Afiadido Bruto a precios
basicos por ocupado (lo que se conoce como productividad aparente del trabajo), se situé en 2014
en 48,45 mil euros, con un decrecimiento con respecto a al ano anterior de -0,8%. Para Espana el
valor decreci6 el -0,5%. La productividad por ocupado en la region se situa asi en el 87% de la

nacional.
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Productividad aparente del trabajo. VAB pb por ocupado.

VAB pb Ocupados EPA miles VAB pb/ocupados Variacion

del VAB /

2013 (A) 2014 (1°E) 2013 2014 2013 2014  ocupado

Espaina
Agricultura 26.578.000| 24.050.000 736,6 7358| 36.082,0| 32.6855 9,4
Industria 168.603.000 | 169.077.000| 23555 2.3799| 715784| 71.0437 0,7
Construccion 55.070.000| 53.672.000 1.029,5 993,5| 53.492,0| 54.023,2 1,0
Servicios 708.220.000| 718.311.000| 130175 13.234,9| 54.4052| 54.274,0 -0,2
VAB pb 958.471.000| 965.110.000| 17.139,1 17.344,1| 55.923,1| 55.644,9
Castilla-La Mancha

Agricultura 2.936.276 2.573.273 51,7 514 | 56.794,5| 50.063,7 -11,9
Industria 7.933.758 7.845.824 112,9 110,2| 70.272,4| 71.196,2 1,3
Construccion 2.421.125 2.312.255 53,0 459| 45681,6| 50.375,9 10,3
Servicios 21.502.101 21.774.718 4948 504,6| 43.456,1| 43.152,4 0,7
VAB pb 34.793.260 34.506.070 712,4 712,1| 48.839,5| 48.456,8 -0,8

Fuente: elaboracion propia con datos de la CRE y de la EPA del INE

El sector con mayor productividad aparente del trabajo es la Industria, con 45 puntos por

encima de la productividad media de la economia regional y con valores ligeramente superiores a

los nacionales.

La Agricultura se sitia por encima de la media regional y por encima de la nacional,

mientras que la productividad del sector Servicios sigue muy por debajo de la productividad media

de la economia regional y de la productividad del sector servicios a nivel nacional.

La Construcciéon mejora notablemente su productividad por la fuerte caida de la poblacién

ocupada, superando la productividad media regional y aproximandose a la productividad media

del sector en Espafia.
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1.2.2. MERCADO DE TRABAJO

Empleo y paro sequn registros oficiales

La evolucion del mercado de trabajo en Castilla-La Mancha ha seguido una pauta similar
a la del conjunto de la actividad econémica: durante el periodo de crisis las cifras de paro se han
ido elevando al igual que en el conjunto de Espana pero con un diferencial que ha hecho que la
region haya pasado en los ultimos afios de una tasa similar a la media nacional a otra superior en
cuatro puntos porcentuales a ésta. Tras subidas continuas desde 2008, hasta alcanzar Castilla-La
Mancha el 30,02% y Espafa el 25,80%, es en 2013 cuando el paro registrado empieza a
descender ligeramente, produciéndose en 2015 la mayor disminucién de la tasa de paro desde
2001, un 3,16% y un 4,23% respectivamente, sobre 2014.

TASA DE PARO 2005-2015

35,00
po.02 29,16 28,50
30,00 O~ 2 -
/ O 25,34
pagas A1 p—01 o ~o. .
25,00 —o 22,00

2133 | O —~
1923 / 25,30 25,70 200 N ~~o
20,00 22,60 —_—
14,90 20,10 20,17 a
15,00 18,70 12.00

/ﬂV 18,00
yo 8,04 7,95 # 13,80 & —— ®

8 o
10,00 - * N * ® ¢
— 9,40 9,50 1000 | 070 | 1100 | 130 14050 | 4030
5,00 320 7,70 oo 7,60
0,00

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. SEPE

El afio 2007 marca el inicio del incremento del paro. El estallido de la denominada
“burbuja inmobiliaria” en Espana, que se considera iniciado tras los procesos de quiebra de
importantes operadores el sector en julio de 2008 y las conmociones bursatiles posteriores, marca
una tendencia que ha sido desde entonces y hasta 2012 de incremento continuado de las cifras

de paro registrado, como se puede apreciar en el grafico siguiente.

Castilla-La Mancha experimenté un crecimiento mayor del paro que el conjunto de
Espana durante la crisis mientras que el descenso posterior se esta produciendo de forma

paralela, siempre cinco puntos aproximadamente por encima de la media nacional. En la zona
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euro paso del 6,90 al actual 10,50. La evolucién ultima del paro registrado esta siendo por tanto
muy positiva. La distribucion del paro registrado a finales de 2015 por provincias muestra una

relacion directa con la poblacion y la evolucion de la actividad econdmica en éstas.

Distribucion del paro registrado 2015 por provincias

TO
36%

aAB
acr
acu
aGcu

GU @To
9%

(oV) CR
8% 27%
Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. SEPE

Respecto a la evolucién estacional del empleo, los mayores incrementos durante 2015
respecto del ejercicio anterior se producen en enero y octubre, siendo el de octubre el mayor

incremento del afio. El paro baja menos en el periodo veraniego, de junio a septiembre, pero aun

asi el descenso respecto del ejercicio anterior es significativo en todos los meses.

Evolucion mensual del paro Castilla-La Mancha 2014/2015

EVOLUCION MENSUAL DEL PARO REGISTRADO EN CASTILLA-LA MANCHA. 2014 / 2015
PARADOS 2014 PARADOS 2015 2015 - 2014 TASA 2015
ENE 257.721 242.266 -15.455 27,92
FEB 260.156 242.405 -17.751 27,94
MAR 260.023 240.823 -19.200 27,75
ABR 253.649 229.610 -24.039 26,46
MAY 246.325 222.016 -24.309 25,59
JUN 238.895 215.225 -23.670 24,80
JUL 236.705 215.725 -20.980 24,86
AGO 235.049 216.248 -18.801 24,92
SEP 224.993 207.316 -17.677 23,89
OCT 239.674 223.159 -16.515 25,72
NOV 238.370 221.335 -17.035 25,51
DIC 237.240 219.897 -17.343 25,34

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. SEPE
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La distribucién del paro por sectores de actividad econdmica presenta un perfil de mayor
reduccidén del mismo precisamente en los sectores que se vieron mas afectados por la crisis,
como la construccion y la industria, asi como en la agricultura. Esta tendencia parece indicar un

proceso de recuperacion general de la economia que se manifiesta particularmente en dichos

sectores.
PARO CASTILLA-LA MANCHA POR SECTORES 2014 / 2015
2014 2015  2015-2014  %deA

AGRICULTURA 24.677 21.579 -3.098 12,55
INDUSTRIA 25.376 22.595 -2.781 -10,96
CONSTRUCCION 28.065 23.443 -4.622 -16,47
SERVICIOS 140.430|  134.424 -6.006 -4,28
S o
ANTERIOR 18.692 17.856 -836 -4,47

TOTAL 237.240]  219.897  -17.383 -7,31

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. SEPE

La contratacion registrada durante 2015 experimenta un incremento de 7.968 contratos
mas que en 2014, lo que supone un 15,5% mas, por encima de la media del conjunto de Espafia
(11,06%). Por provincias el incremento es muy significativo en Albacete y Cuenca y de mucha

menor cuantia en Ciudad Real.

CONTRATOS DURANTE 2015 EN CASTILLA-LA MANCHA
ANUAL ANUAL
ALBACETE 13.561 3.274 31,83
C. REAL 14.619 532 3,78
CUENCA 4.245 971 29,66
GUADALAJARA 9.680 1.221 14,43
TOLEDO 17.282 1.970 12,87
TOTAL 59.387 7.968 15,50

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. SEPE
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Poblacién activa y desempleo desde el punto de vista estadistico

En 2015 se ha producido un descenso considerable de la poblacion activa tanto en

Castilla-La Mancha como en el conjunto de Espana.

POBLACION ACTIVA CASTILLA-LA MANCHA / ESPANA. TRIMESTRE 11 2015

POBLACION ACTIVA . .
Tl VALOR ABSOLUTO PESO RELATIVO VARIACION ANUAL % VARIACION ANUAL
2013 2014 2015 2013 2014 2015 | 2013 2014 2015 | 2013 2014 2015
CASTILLA-LA MANCHA | 1.021.400 1.001.800  990.800 4,4 4,4 43| 7.400 -19.600 -11.000 07 -19 -11
ESPANA 23.173.400 22.931.700 22.899.500| 100,00 100,00 100,00(-318.500 -241.700 -32.200f -1,4 -1,0 -01

Fuente: INE. EPA

La tasa de actividad total de Castilla-La Mancha ha pasado del 59,8% en el tercer

trimestre de 2013 al 58,66 en el tercer trimestre de 2015. En el mismo periodo la tasa de actividad

nacional ha disminuido pero en menor proporcion. Existe un diferencial de casi dos puntos entre la

tasa nacional y la de Castilla-La Mancha. La estructura poblacion y la mayor ruralidad de la region

se encuentran entre las principales causas de este diferencial negativo.

61,00
60,50
60,00
59,50
59,00
58,50
58,00

57,50

Tasa de actividad ambos sexos. Tercer trimestre. EPA

60,44 60,55
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58,66
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c{I>Espaiia =QO=Castilla - La Mancha
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Por sexos, observamos que la tasa de actividad masculina, si bien ha venido oscilando

durante los ultimos cinco afos, se ha venido situando por encima de la media nacional.

68,50
68,00
67,50
67,00
66,50
66,00
65,50

65,00

Tasa de actividad hombres. Tercer trimestre. EPA

68,03
67,84
67,36 67,24
67,77
R7,27 ~ \
N 66,23
66,61 \o
q
66,02 65,9
2011 2012 2013 2014 2015
{J—>Espafia «e=QO==Castilla - La Mancha

En cambio, la tasa de actividad femenina presenta en Castilla-La Mancha un diferencial

negativo de mas de dos puntos porcentuales respecto de la media nacional. Esta menor

participacién de la mujer castellano-manchega en el mercado laboral viene siendo una

caracteristica endémica de la economia castellano-manchega en relacion a la del conjunto de

Espana, si bien el diferencial se ha venido reduciendo en los ultimos afos.

55,00
54,00
53,00
52,00
51,00
50,00
49,00
48,00

Tasa de actividad mujeres. Tercer trimestre. EPA

e —T §
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Las cifras de paro de la Encuesta de Poblacion Activa arrojan, al igual que las del
desempleo registrado en oficinas de empleo, un diferencial negativo para Castilla-La Mancha que
se ha ido generando durante el periodo de crisis y que se hace mucho mas elevado al diferenciar
por sexos. Al igual que sucede con la poblacion activa, el dato de paro masculino esta en la media

o es incluso mejor que el nacional, en tanto que el femenino arroja un diferencial negativo para

Castilla-La Mancha que no ha hecho sino incrementarse durante el periodo de crisis.

Evolucion del Paro por sexos

Ambos sexos 2011713 2012713 201373 2014713 ‘ 201573
Nacional 21,28 24,79 25,65 23,67 21,18
Castilla - La Mancha 22,46 27,99 29,41 28,49 24,72

Hombres 201173 201273 201373 2014713 ‘ 2015T3
Nacional 20,90 24,54 25,19 22,53 19,90
Castilla - La Mancha 20,60 25,55 27,23 25,62 20,64

Mujeres 201173 201273 201373 201473 ‘ 201573
Nacional 21,75 25,10 26,18 25,01 22,69
Castilla - La Mancha 25,01 31,28 32,29 32,32 30,07

Fuente: INE. EPA

En cuanto a la afiliacion a la Seguridad Social, en Castilla-La Mancha se produce un

incremento de 19.909 respecto a diciembre de 2014, lo que supone en términos relativos un

3,25%, respecto al 3,18% del total de Espafia.

AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL POR REGIMENES Y PROVINCIAS EN CASTILLA-LA MANCHA.
DICIEMBRE DE 2015 (Afiliados medios)
TOTAL SISTEMA REGIMEN GENERAL (*) REGIMEN ESPECIAL OTROS %
AUTONOMOS REGIMENES INTERANUAL

TOTAL NACIONAL 17.308.400 14.079.175 3.167.999 61.225 3,18
DICIEMBRE 2015

Albacete 124.966 95.126 29.840 0

Ciudad Real 153.553 117.683 35.774 96

Cuenca 68.388 48.964 19.424 0

Guadalajara 82.862 68.223 14.639 0

Toledo 202.881 154.752 48.129 0

TOTAL REGIONAL 632.650 484.748 147.806 96 3,25
DICIEMBRE 2015

TOTAL REGIONAL 631.186 482.168 148.921 97

NOVIEMBRE 2015

TOTAL REGIONAL 612.741 465.654 146.997 0

DICIEMBRE 2014

Datos provisionales. Valores absolutos. Dato medio del mes.
FUENTE: Tesoreria General de la Seguridad Social.

Pag. 46 TOMO 11




S
fiealalig

I
'E:/é i
( \i?

s
el )% .
e ?z%%fm»;ﬁ%_
e

.
i }%‘;‘,\
g§§gg;»;52\\\< 2

-
o
S
rEE
S
e

i
e R
: 3:’},:%?555){:%@% %?Eg i
S ga .
\“&;Za‘s







1.2.3. ESTRUCTURA EMPRESARIAL

Evolucién general

Durante 2015 el numero de empresas con asalariados en Espafia crecié el 2,47%
mientras que los auténomos lo hicieron el 1,05% anual. Podemos afirmar que, en su conjunto, el
tejido empresarial de la region crecié en un 1,69%. El crecimiento en Castilla-La Mancha ha sido
muy similar el del conjunto de Espania, con la particularidad de que el tamafio de la empresa es en
general bastante menor que a nivel nacional. Castilla-La Mancha se caracteriza, con mas énfasis
aun que el conjunto de Espaia, por una estructura empresarial en la que las pymes soportan el

peso del PIB y el empleo.

EMPRESA. CRECIMIENTO ANUAL

, yu N

- /A
4,00 / \ 47
- 1,56 // X
000 1,15 // 0,00 _

0,59 -—s

-4,15 —mmm——=T

---’----’- '1'70

'3177 '3,14
600 7,68 _Z
-8,00 EN JUNIO 2014 EL MEySS HA INTRODUCIDO CAMBIOS METODOLOGICOS — SIN AUTONOMOS |
| | | |

2010 2011 2012 2013 2014 2015

=oESP e=O=s CLM

Fuente Ministerio de Empleo y Seguridad Social. DIRCE

Del total de las empresas de Castilla-La Mancha el 99,96% son pymes y el 96,54% son
microempresas (de 0 a 9 asalariados). De estas ultimas, el 52,21% son auténomos. Soélo el 0,04%

de las grandes empresas estan radicadas en Castilla-La Mancha.

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 49



Proyecto de Ley de

Castilla Presupuestos Generales
laMancha | 2O | 6

AUTONOMOS % DE CRECIMIENTO ANUAL

2010 2011 2012 2013 2014 2015

ESPANA -4,08 0,00 -1,16 -6,55 -3,03 1,05
CLM 0,86 -0,82 -5,19 -0,55 - -
AB -0,74 -0,13 -3,23 1,83 - -
CR 0,25 -0,71 -5,19 -0,40 - -
cu 1,26 -2,64 -5,75 -0,67 - -
GU 2,04 -0,58 -3,77 -2,38 - -
TO 1,77 -0,80 -6,67 -1,50 - -

Fuente Ministerio de Empleo y Seguridad Social. DIRCE

Las empresas castellano-manchegas representan el 3,95% del total de las espafolas,
cuando la poblacion total de la region representa el 4,43% de la nacional. Este inferior numero de

empresas por habitante es caracteristico de la estructura demografica y econémica de la region.

Entre 2003 y 2013 en Castilla-La Mancha se ha producido un incremento neto de 10.139
empresas equivalente a un incremento del 8,90%. Este crecimiento, en ese periodo de tiempo, es
muy superior a la media espafiola, siendo Guadalajara la provincia que mas ha crecido, un

26,53%. Sin embargo en la franja 2012-2013 el numero de empresas se ha reducido en 1.336.

EMPRESA CLM POR PROVINCIAS. CRECIMIENTO ANUAL
4,00
2,00
0,00
-2,00 P
£ 1'_‘I'/
-4,00 —
-6,00 -
-8,00
2010 2011 2012 2013 2014
—¢é—AB O-CR =t CU ={}=GU e TO
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Parece, a falta de datos definitivos, que el periodo 2014-2015 si ha registrado

incrementes en cuanto al nimero de microempresas, pymes y auténomos, sobre todo debido a los

mejores resultados del empleo y a la demanda interna.

AUTONOMOS Y EMPRESAS 2015
AUTONOMOS |  PIMES GRANDES TOTAL % A anual
ESPANA 1.538.757| 1.282.486 4.079| 2.825.322 1,69
CLM 64.154 58.668 54 122.876 -
AB 13.874 12.253 9 26.136 -
CR 15.070 14.229 10 29.309 -
cu 6.835 6.490 4 13.329 -
GU 7.049 5.760 14 12.823 -
TO 21.326 19.936 17 41.279 -

Fuente Ministerio de Empleo y Seguridad Social

Empresas y autébnomos por provincias y sectores

La estructura empresarial de Castilla-La Mancha destaca por su caracter tradicional y

familiar, y se nutre fundamentalmente del pequefio comercio, que supone el 27,14% del total de

empresas; la construccién, que ocupa el 15,82%; y la industria, el 9,94%. Destacan también la

hosteleria y servicios empresariales que ocupan gran parte del sector servicios o resto de

servicios. La hosteleria y el turismo en general ocupan gran parte del sector resto de servicios.

SECTORES EMPRESARIALES EN ESPANA 2015
(Tasa de variacion interanual)
9,00
8,00 C\ 7,63
7,00 \
6,00 \
5,00 \ 3,72
4,00
3,00 N\ //o\ 1,93
1,00 \G/
0,00
AGRARIO INDUSTRIA CONSTRUCCION SERVICIOS

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social
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En Espania, el sector agrario es el que experimenta un mayor crecimiento interanual y
también en Castilla-La Mancha. Los problemas en la generacion de empleo han desviado cierto

volumen de trabajo hacia este sector, que cuenta ademas con un fuerte componente estacional.

EMPRESAS CLM
SEGUN SECTORES RESTO SERVICIOS
5 47,09
DE LA PRODUCCION

INDUSTRIA
9,94
COMERCIO
27,14
CONSTRUCCION
15,82
SECTORES EMPRESARIALES EN ESPANA 2015
(Distribucion porcentual)
- AGRARIO
) = 8,54
P
SERVICIOS INDUSTRIA
74,58 _ 8,41
CONSTRUCCION

8,47

BAGRARIO MINDUSTRIA [JCONSTRUCCION @@SERVICIOS

Fuente Ministerio de Empleo y Seguridad Social

Es de destacar también el sector de la construccién, que aunque con gran lentitud, esta

recuperando terreno de manera continuada.
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1.2.4. COMERCIO EXTERIOR E INTERREGIONAL

Desde comienzo de la crisis en 2008, se ha producido una fuerte reduccién de las
importaciones, debido a la fuerte contraccién de la demanda interna que experimenté la economia

espafnola en su conjunto, siendo este efecto mas intenso en Castilla-La Mancha.

Las exportaciones por su parte, aunque se redujeron en 2009 como consecuencia de la
contraccion de la economia mundial y de la zona euro (nuestros principales socios),

experimentando desde entonces un incremento sostenido.

Como consecuencia del incremento de las exportaciones y caida de la importaciones se

ha conseguido un importante reduccion del déficit de la balanza comercial.

BALANZA COMERCIAL. % sobre el PIB

0,00

-1,81 -1,46

=0

-3,00 a0 2722 169 [ O
’ 438 ™ A -2,40

-5,56 o7 30
6,00 -6,85 —0——(1 -7,07
& N 8,09 _f//5.09
-7,29 v

-9,00 760

=
-12,00

| |
r12,22

-15,00

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

<{I>Castilla-La Mancha =O==Espaiia

Fuente: elaboracioén propia a partir de datos del ICEX

En lo que respecta a 2014, el valor de las exportaciones crecieron el 9,73% con respecto
al afno anterior, tasa muy superior a la nacional (1,79%). Las importaciones por su parte crecieron

el 2,6% en la region mientras en Espana lo hizo el 4,82%.

La mejora de la competitividad de la economia regional y la mayor debilidad de la

demanda interna regional, con respecto al &mbito nacional explican estas diferencias.

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 55



Proyecto de Ley de

Castilla Presupuestos Generales
laMancha | 20 | 6

-

Consecuencia de ambos procesos es la mejora del saldo comercial del comercio exterior
regional. Y la mejora igualmente de la tasa de cobertura que mejora en 6 puntos porcentuales,

pasando al 91%, superando la tasa de cobertura nacional (90,75%).

En los primeros 6 meses de 2015, las exportaciones regionales han seguido
incrementandose a un fuerte ritmo (13,1% en tasa acumulada), mientras que las importaciones

han repuntado con fuerza (14,1% en tasa acumulada).

Comercio exterior de Castilla-La Mancha y de Espana

2014 Variacion (%)

CLM Espana CLM Espaia CLM Espaia

Exportaciones (millones de | g6 35 235 814.07| 5.339,72 240.034.87| 9.73%  1,79%

euros)

L”Jf;sr;ac"’”es(m"'°”e‘°'de 571898 252.346.78| 5.867.42 264.506.73| 2.60%  4.82%
Saldo comercial (millones 852,62 -16.532,71| -527,70 -24.471,85| -38,11% 48,02%
de euros)

Tasa de Cobertura (%) 85,09% 93,45% 91,01% 90,75% 6,95% -2,89%
Fuente: ICEX

Los productos mas exportados en 2014 son los relacionados con la produccion y la
industria agricola y ganadera (alrededor del 30% del total), destacando entre todos ellos las
Bebidas, liquidos alcohdlicos y el vinagre, que suponen mas del 15% del total de las

exportaciones.

Por el lado de las importaciones, lideran el ranking las Maquinas, aparatos y material

eléctrico, concentrando mas del 26% de las compras al exterior.

Exportaciones e importaciones de Castilla-La Mancha durante 2014

Millones de euros Importe % sltotal

Exportaciones 5.339,72 100,00%
1 22 BEBIDAS TODO TIPO (EXC. ZUMOS) 835,34 15,64%
2 84 MAQUINAS Y APARATOS MECANICOS 496,72 9,30%
3 39 MAT. PLASTICAS; SUS MANUFACTURAS 449,95 8,43%
4 85 APARATOS Y MATERIAL ELECTRICOS 369,37 6,92%
5 02 CARNE Y DESPOJOS COMESTIBLES 261,49 4,90%
6 04 LECHE, PRODUCTOS LACTEOS; HUEVOS 211,36 3,96%
7 61 PRENDAS DE VESTIR, DE PUNTO 178,71 3,35%
8 29 PRODUCTOS QUIMICOS ORGANICOS 178,34 3,34%
9 15 GRASAS, ACEITE ANIMAL O VEGETA 177,20 3,32%

10 76 ALUMINIO Y SUS MANUFACTURAS 166,85 3,12%
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Millones de euros Importe % sltotal
Otros productos 2.014,39 37,72%
Importaciones 5.867,42 100,00%
1 84 MAQUINAS Y APARATOS MECANICOS 818,63 13,95%
2 85 APARATOS Y MATERIAL ELECTRICOS 710,30 12,11%
3 30 PRODUCTOS FARMACEUTICOS 639,43 10,90%
4 04 LECHE, PRODUCTOS LACTEOS; HUEVOS 273,52 4,66%
5 39 MAT. PLASTICAS; SUS MANUFACTURAS 247,49 4,22%
6 22 BEBIDAS TODO TIPO (EXC. ZUMOS) 214,74 3,66%
7 87 VEHICULOS AUTOMOVILES; TRACTOR 206,93 3,53%
8 62 PRENDAS DE VESTIR, NO DE PUNTO 206,11 3,51%
9 61 PRENDAS DE VESTIR, DE PUNTO 187,99 3,20%
10 19 PRODUC. DE CEREALES, DE PASTEL 132,35 2,26%
Otros productos 2.229,93 38,01%

Fuente: ICEX
En cuanto al destino de los flujos comerciales, la Unién Europea sigue siendo el area
principal de destino de la produccion de Castilla La Mancha, destacando como principales clientes
Portugal, con mas del 17% de las exportaciones de la Region, Francia (mas del 15%) y Alemania
(mas del 10%).

Por lo que respecta a las importaciones, Francia y Alemania son los principales paises

proveedores, acumulando entre ambos casi un tercio del valor de las importaciones regionales.

Principales paises de origen y destino de las exportaciones e importaciones de
Castilla La Mancha 2014.

Exportaciones (Millones de euros) N° Importaciones (Millones de euros)

Pais Importe % s/total Pais Importe % sltotal \

Total 5.339,72 100,00% Total 5.867,42 100,00%
1 | Portugal 951,66 17,82% | 1| Francia 900,65 15,35%
2 | Francia 808,76 15,15% | 2| Alemania 858,49 14,63%
3 | Alemania 558,00 10,45% | 3| Bélgica 483,22 8,24%
4 | ltalia 507,40 9,50% | 4| Paises Bajos 440,10 7,50%
5 | Irlanda 232,17 4,35% | 5| China 439,13 7,48%
6 | Reino Unido 223,72 4,19% | 6| ltalia 384,91 6,56%
7 | Paises Bajos 146,02 2,73%| 7| Portugal 326,34 5,56%
8 | Estados Unidos 143,92 2,70% | 8| Irlanda 321,17 5,47%
9 | Turquia 130,42 2,44% | 9| Reino Unido 289,05 4,93%
10 | Polonia 106,79 2,00% | 10| Polonia 228,22 3,89%

Otros paises 1.530,86 28,67% Otros paises 1.196,14 20,39%

Fuente: ICEX
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A lo largo del ejercicio 2015, con los datos disponibles hasta octubre, se ha observado un
ligero empeoramiento de la balanza comercial tanto para Castilla-La Mancha (-1,78%) como para
el conjunto de Espafna (-2,02%). Se trata de un efecto habitual del proceso de recuperacion de la
demanda interna que sin embargo se ha visto amortiguado por factores como la bajada de los
precios del petrdleo, la recuperacion de la demanda de importantes socios comerciales o la

depreciacién del euro respecto del délar.

En materia de comercio interregional, segun estas estimaciones realizadas por
CEPREDE, en los ultimos afnos la regién ha pasado de tener saldos comerciales negativos con el

resto de las regiones a tener saldos positivos.

En 2014 el valor estimado de las ventas a otras regiones fue de 15.489 millones de
euros, tres veces por tanto el valor de las exportaciones exteriores. En cuanto al valor estimado de
las compras a otras regiones se situé en 13.982 millones, (5.867 millones fue el valor de las

importaciones).

Estimacion del comercio de bienes de Castilla-La Mancha con el resto de regiones.

RESTO DE REGIONES

2013 2014 2014/2013
Valor de la ventas de la regién en millones de euros 16.478 15.498 -5,95%
Valor de la compras de la regién en millones de euros 14.964 13.982 -6,56%
Saldo comercial (millones de euros) 1.514 1.516 0,13%

Fuente: CEPREDE, Proyecto C-Intereg

El saldo comercial estimado de la region con el resto de las regiones fue por tanto en
2014 de 1.516 millones, que compensan ampliamente el saldo comercial negativo de la regiéon con

el resto del mundo, que fue de 527,7 millones.

Si se consideran ambos saldos la regién tuvo en 2014 un saldo comercial positivo de 987

millones de euros.
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1.3.1. PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA NACIONAL E
INTERNACIONAL

Perspectivas de la economia internacional y europea

El escenario macroecondémico internacional viene mostrando una gran sensibilidad a
ciertos factores que condicionaran fuertemente su evolucion en los préximos afios. Se trata, en
muchos casos, de elementos de naturaleza geopolitica cuya importancia hara que las variables
econdémicas giren en torno a ellos y al mismo tiempo condicionen importantes decisiones, en una
suerte de retroalimentacién entre economia y politica. En un mundo profundamente
interconectado, dichos factores deben ser tenidos en cuenta a la hora de trazar la evolucién
previsible de la economia espafola y, por ende, de la castellano-manchega. En concreto,

podemos citar los siguientes elementos:

- Precios de las materias primas, en particular del petréleo, presionados en el momento
actual a la baja por el exceso de oferta, producto entre otros factores de acuerdos diplomaticos
recientes. El avance de las tecnologias limpias, en particular en el sector de la automocidn,

también tensionara dichos precios a la baja.

- Dudas sobre la evolucién futura de la economia China, que tienen su origen tanto en los
cambios que experimenta su modelo productivo como en efectos estadisticos derivados de la
ralentizacién del proceso de urbanizacion, que habia tenido un crecimiento muy pronunciado y un

gran efecto sobre el PIB en las ultimas décadas.

- Persistencia de conflictos armados de dificil solucién, particularmente en Oriente Medio,
Ucrania y Africa, y tension geopolitica en otras zonas como el Mar de China. La implicacién directa
de las grandes potencias militares en estos conflictos ha elevado la tensién diplomatica a niveles

desconocidos desde el final de la llamada “guerra fria”.

En este contexto, el FMI, en la ultima actualizacion de su informe WEO (Perspectivas de
la economia mundial), correspondiente a septiembre de 2015, situa el crecimiento mundial para
ese ejercicio en un 3,1%, y plantea un escenario de mayor crecimiento para 2016, situandolo en
un 3,6%. Estas perspectivas son ligeramente menos optimistas que las del mes de julio, que
preveian un crecimiento mundial del 3,3% para 2015 y del 3,8% para 2016. Las economias

avanzadas (Unién Europea, Estados Unidos y Japén) ganarian peso en cuanto a su aportacion al
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crecimiento mundial respecto de las denominadas economias emergentes. En éstas destaca la
previsible ralentizacion del crecimiento de la economia china, con fuertes consecuencias para la

economia global y para los mercados financieros internacionales.

En la Union Europea, destaca la lenta recuperacion de los paises de la zona euro, entre
los que Espana presenta cifras de crecimiento superiores a la media, y el crecimiento algo mas
firme del Reino Unido. Estos crecimientos se vienen basando mas en avances en las cifras de
consumo de las familias que en las exportaciones, que experimentarian un ligero retroceso.
Respecto a previsiones anteriores, la Europa del Sur (Espana e Italia) mejora sus expectativas de
crecimiento para 2015 y 2016 respecto de informes anteriores, en tanto que las previsiones del
resto de grandes economias europeas tienden a confirmarse en torno a cifras de crecimiento muy

moderadas.

En Estados Unidos, factores como la apreciaciéon del délar y los efectos de fendmenos
medioambientales adversos limitaran el crecimiento econémico que, aun asi, sera superior al de la

mayoria de paises europeos.

En Japdn, las cifras de crecimiento seguiran siendo muy moderadas, si bien los ultimos

datos apuntan una esperanzadora reactivacion del consumo y la inversién del sector privado.

Perspectivas de la economia mundial. Tasas de variacion interanual

2014 2015 (P) \ 2016(P) \

Producto Mundial 3,4 3,1 3,6
Economias avanzadas 1,8 2,0 2,2
Estados Unidos 2,4 2,6 2,8
Japon -0,1 0,6 1,0
Zona del Euro 0,9 1,5 1,6
Alemania 1,5 1,6 1,6
Francia 0,1 1,5 1,5
Italia -0,4 1,2 1,5
Espafia 2,0 3,2 2,2
Reino Unido 34 2,2 2,2
Economias de mercados emergentes y en desarrollo 4.6 4,0 4,5
Brasil 0,1 -3,0 -1,0
Rusia 0,6 -3,8 -0,6
China 7,3 6,8 6,3
India 7,3 7.3 7,5

Fuente: Actualizacién Informe WEO FMI, septiembre 2015
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En cuanto a las economias emergentes y en desarrollo, se persiste en la tendencia a la
desaceleracion de los principales actores, con la Unica excepcion de la India, que sera capaz de
sostener ritmos de crecimiento elevados. Los ultimos datos elaborados por la financiera HSBC
apuntan a un debilitamiento en el potencial de las economias emergentes en su conjunto, muy
afectadas, en algunos casos, por la volatiidad de los precios de las materias primas. Las
expectativas respecto a las mismas dependeran de la evolucién de los distintos factores de
incertidumbre. Cabe destacar que, respecto del informe WEQO del pasado mes de julio, se produce
un empeoramiento significativo de las previsiones para Brasil y Rusia. Las previsiones de la
economia china no recogen aun las dudas que respecto a su fortaleza real han generado las
ultimas tensiones financieras. Como se ha indicado anteriormente, éste serda uno de los

principales factores de riesgo que presentara el escenario internacional para 2016.

Las previsiones de la Comision Europea para la zona euro estan en linea con las del FMI.
La Comision prevé, en su informe de noviembre de 2015, un crecimiento conjunto de toda la zona
del 1,6% en 2015 y del 1,8% en 2016. Respecto de previsiones anteriores de la propia Comision,
concretamente de las publicadas en mayo de 2015, las previsiones de crecimiento han aumentado
muy ligeramente (0,1 puntos porcentuales) para 2015 y disminuido en similar cuantia para 2016.
La previsidon de crecimiento de la zona euro es ligeramente menor que la del conjunto de la Unién

Europea, debido al relativamente mejor comportamiento de economias como la britanica.

Perspectivas macroeconémicas de la Unién Europea y de la Zona Euro.

Union Europea Zona Euro
2015 2016 2015
Inflacion 0,0 1,1 0,1 1,0
Desempleo (tasa) 9,5 9,2 11,0 10,6
Déficit/superavit publico (% PIB) -2,5 -2,0 -2,0 -1,8
Deuda publica (% PIB) 87,8 87,1 94,5 94,0
Variacion PIB real 1,9 2,0 1,6 1,8

Fuente: Comisién Europea, noviembre de 2015

La Comision prevé que este crecimiento sea compatible con niveles bajos de inflacion,
debido tanto al limitado crecimiento de la demanda interna como a la tendencia a la baja en los
precios de materias primas fundamentales. El desempleo también decreceria en la zona euro,
hasta 0,4 puntos porcentuales en 2016, pese a lo moderado del crecimiento econémico esperado.
Esta evolucion positiva seria compatible, segun la Comision, con una reduccion también del déficit

publico y del volumen acumulado de endeudamiento publico respecto del PIB, tanto en la zona
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euro como en el conjunto de la Unién. Sin embargo, si comparamos estas previsiones con las
publicadas por la Comision seis meses antes, en mayo de 2015, las expectativas de reduccién del
déficit y el endeudamiento en la zona euro para 2016 se han reducido notablemente, pasando en
el primer caso de un -1,7% del PIB en mayo a un -1,8% en noviembre y, en el segundo, de un
volumen de deuda del 92,5% del PIB en mayo a uno del 94% en noviembre. Las peores
perspectivas econémicas y las incertidumbres tanto de politica interior como exterior estan detras
de este empeoramiento de las previsiones de la Comision Europea en materia de sostenibilidad

financiera.

Perspectivas de la economia espaiiola

En el contexto de esta evolucién del contexto internacional y europeo, cargada de
incertidumbres y riesgos a corto y medio plazo, la mayoria de organismos, nacionales e
internacionales, que elaboran previsiones de crecimiento de la economia espafiola prevé un
comportamiento de ésta ligeramente mejor que el de la mayoria de paises de su entorno. Estas

previsiones muestran una horquilla que va del 2,9 al 3,3 % en 2015 y del 2,5 al 3,0 % en 2016.

Principales previsiones econémicas sobre Espaiia.
Tasas de variacion del PIB real.

Informe de situacion de la economia espafiola (julio 2015) 3,3 3
Proyecto PGE 2016 (julio 2015) 3,3 3
Gobierno Actualizacion Programa Estabilidad (abril 2015) 29 29
FMI (octubre 2015) 3.1 2,5
Comision Europea (noviembre 2015) 3.1 2,7
OCDE (octubre 2015) 3,2 2,7
Banco de Espana (septiembre 2015) 3.1 2,7
BBVA (agosto 2015) 3.2 2,7
FUNCAS (noviembre 2015) 3,2 2,7
MEDIA ARITMETICA 3,2 2,8 ‘

En el Informe de Situacién de la Economia Espafiola, de julio de 2015, se establece una
prevision de incremento del PIB real para 2015 del 3,3% y para 2016 del 3,0%, en base a los
parametros que figuran en el siguiente cuadro. En términos nominales, las previsiones son de un

crecimiento del PIB del 3,8% en 2015 y del 4,1% en 2016. Se prevé una fase de crecimiento
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moderado pero sostenido de la economia espanola, soportada en la demanda nacional, que

aumenta su contribucién relativa al crecimiento en detrimento de la del sector exterior.

Por componentes, tomando como referencia las previsiones del Ministerio de Economia y
Competitividad, destaca el importante papel que el consumo privado y la inversién seguiran
teniendo como base del crecimiento en los préximos afios. Destaca especialmente la evolucion
positiva del consumo privado y la inversién, y el estancamiento de la demanda exterior y el
consumo publico. Estas previsiones, coherentes con la evolucién observada desde finales de
2013, marcan un perfil caracteristico de recuperacion econémica basado en la mejora de la
demanda propia, poniendo fin al proceso de ajuste via precios que ha caracterizado a muchas de
las economias del euro en los Ultimos afios y que se ha venido a denominar “devaluacion interna”.
Se prevé, en consonancia con la fase del ciclo en la que nos encontramos, que la inflacién,
medida en términos de deflactor del PIB, continue registrando niveles moderados o negativos, en
tanto que el empleo total creceria a un ritmo similar al del PIB, pudiendo llegar la tasa de paro a un

nivel inferior al 20% en 2016.

Perspectivas de Espaiia. Tasas de variacion interanual

PIB real 3,3 3,0
consumo privado 3,4 3,0
consumo publico 0,1 0,3
inversiéon 6,4 5,6
Demanda nacional (contribucién al crecimiento) 3,3 29
Demanda exterior(contribucién al crecimiento) 0,0 0,1
Deflactor del PIB 0,5 1,1

PIB nominal 1,7 2,6

Fuente: Informe de Situacion de la Economia Espafiola. Ministerio de Economia y Competitividad, de 10 de julio de
2015

Hay que destacar que las previsiones del Ministerio de Economia y Competitividad son
mas optimistas que las estimaciones mas actuales de la mayoria de organismos internacionales
para 2016, tal y como se recoge en el cuadro anterior, de modo que es preciso incidir en los
riesgos adicionales que la variacién de las expectativas respecto de la evolucion de la economia
mundial puede suponer para las cuenta publicas. Para 2016, las previsiones del Informe de
Situacion de la Economia Espanfiola son 0,2 puntos porcentuales mas optimistas que la media de

los principales organismos o servicios de estudios que realizan previsiones.
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La recuperacion del consumo privado, cuya contribucion al crecimiento aumenta en
detrimento de la de la demanda exterior, supone una base soélida para una recuperacion
sostenida, aunque no exenta de riesgos econémicos y politicos tanto externos como internos. Las
tensiones politicas, que podrian explicar una evoluciéon de la prima de riesgo relativamente peor
que la de otros paises que hasta la fecha han tenido un comportamiento similar, como Italia,
constituiran un factor de riesgo peculiar de la situacién espafiola, afadido a los factores
internacionales anteriormente mencionados. La recuperacion de la economia espanola también es
muy sensible a otros factores, como la continuacién en la normalizacién de las condiciones
financieras, tanto para el endeudamiento publico como para el privado. Un empeoramiento de
dichas condiciones, dados los niveles de endeudamiento alcanzados en los ultimos anos, podria

condicionar la incipiente recuperacion.
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1.3.2. PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA REGIONAL

Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el
ejercicio 2016 se desenvolveran en el contexto nacional e internacional anteriormente descrito.
Los riesgos y oportunidades propios de dicho contexto afectaran a los resultados del mismo en
términos de cumplimiento de los objetivos previstos. Pero para poder caracterizar adecuadamente
este contexto es preciso realizar también previsiones relativas al entorno mas cercano, que

presenta también sus propias peculiaridades.

Las particulares observadas en la economia castellano-manchega se utilizaran como
hipétesis de partida para la individualizacion de las previsiones de evolucion del PIB regional.
Estas caracteristicas peculiares se han obtenido mediante la observacion de la evolucion
diferenciada de la economia regional en los ultimos afios. Mediante el estudio de esas diferencias

se han formulado las siguientes hipoétesis relativas a los ejercicios 2015y 2016:

- La especializacion sectorial relativa de Castilla-La Mancha en sectores como agricultura,
industria, energia y construccién permite describir ligeras diferencias respecto de la media
nacional marcadas por las previsiones de evolucion de estos sectores. La recuperacion de la

demanda interna en el conjunto de Espana favorecera la recuperacién de dichos sectores.

- El consumo privado en Castilla-La Mancha creceria por debajo de la media espafiola en
2015, de acuerdo con la tendencia que viene mostrando desde el inicio de la crisis, pero
alcanzaria los niveles de crecimiento nacionales en 2016, de acuerdo con los resultados

provisionales y la tendencia observada en 2015.

- ElI consumo publico registraria una evolucion menos negativa que en ejercicios

anteriores.

- El sector exterior reduciria su aportacién al crecimiento, tanto en Castilla-La Mancha

como en el conjunto de Espafia, en favor del consumo privado.

Partiendo de estas hipdtesis se ha realizado una estimacién individualizada de la
prevision de evolucién del PIB. Esta previsién, segun lo establecido en el articulo 15.5 de la Ley

Organica 2/2012, de 27 de abril, toma como base el informe de situacion de la economia de 10 de
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julio de 2015. En dicho informe se prevé un incremento del PIB real para Espafia de 3,3% para
2015y 3,0% para 2016.

5,00% Evoluciéon 2012/2016 del PIB

4,00%
3,00% //’DF_E
2,00% %

1,00%
0,00%

-1,00% /.,'/
o |

-2,00% =
-3,00% ]

-4,00%

2012 2013 2014 2015 2016
| [I=Espaiia «=Q=Castilla-La Mancha

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Contabilidad Regional de Espafa.

Estas previsiones individualizadas para Castilla-La Mancha se corresponden con el perfil
de evolucion respecto del ciclo marcado o previsto por la economia nacional. El PIB de Castilla-La
Mancha, que venia registrando caidas superiores a la media nacional en el periodo de recesion,
por las razones anteriormente indicadas, se prevé que registre valores de crecimiento en torno a
la media nacional o ligeramente superiores en la fase de recuperacion. Esto se debe
fundamentalmente a la dependencia de la economia castellano-manchega respecto de la
evolucién de la demanda interna nacional, debido a su especializacion sectorial, que la hace
relativamente menos competitiva respecto del exterior y por tanto mas sensible a las oscilaciones
del ciclo econdmico. En todo caso, dado el caracter lento e incipiente del proceso de recuperacion,
se considera que en 2016 la economia castellano-manchega no registrara aun tasas de
crecimiento por encima de la media nacional, situandose la prevision de crecimiento en términos

reales para dicho ejercicio en un 2,9%.
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Estas previsiones sobre la economia castellano-manchega para 2015 y 2016 estan en
consonancia con las de servicios de estudios como los de la AIREF, que prevé para 2015 un
crecimiento interanual de la economia regional del 3,6%; los del BBVA, que prevé un crecimiento
del 2,5% para 2015 (0,5 puntos porcentuales por debajo del crecimiento nacional estimado por
este servicio de estudios) y del 2,9% para 2016 (0,2 puntos porcentuales por encima de la media

nacional); y las previsiones de FUNCAS, que presentan resultados similares.

Previsiones BBVA (septiembre)

2015 2016
Espana 3,2 2,7
CLM 3,3 2,9
Diferencial 0,1 0,2
2015 2016
Espafa 3,2 2.7
CLM 2,5 2,5
Diferencial -0,7 -0,2
2015
Espana 3,5
CLM 3,6
Diferencial 0,1

De las previsiones anteriores, y considerando una evolucién de los precios medida a
través del deflactor del PIB para Castilla-La Mancha similar a la del conjunto de Espafa,

obtenemos el crecimiento previsto en términos nominales y las cifras de PIB para 2015 y 2016 que
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han sido consideradas a efectos de la elaboracion de los Presupuestos Generales de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha para 2016.

Previsiones de evolucién del PIB real y nominal en Castilla-La Mancha y Espaina 2014-2016
(% de variacion)

2014 (1°E 2015 (P 2016 (P
Espaiia
1. PIB real 1,4 3,3 3,0
2. Deflactor -0,6 0,5 1,1
3. PIB nominal 0,9 3,8 4.1
Castilla-La Mancha
4. PIB real 1,2 2,9 2,9
5. Deflactor -1,8 0,5 1,1
6. PIB nominal -0,6 3,4 4,0
Diferencial (4)-(1) -0,2 -0,4 -0,1

Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad, INE y elaboracién propia.

La cifra de previsién de PIB de Castilla-La Mancha para 2016 es ligeramente
inferior a la que se obtendria si se realizase la estimaciéon empleado para Castilla-La Mancha los
porcentajes de crecimiento nominal de la economia espafola previstos por el Ministerio de

Economia y Competitividad.

Las previsiones de evolucion del empleo toman como punto de partida el “Informe de
posicion de la economia espafiola” del Ministerio de Economia y Competitividad. En este informe
se incluye una prevision de crecimiento del empleo durante 2015 y 2016 para el conjunto de la
economia espafola del 3% anual. En el caso de Castilla-La Mancha, las previsiones de
crecimiento del empleo, que va intimamente ligadas a las previsiones de evolucién del PIB,
registrarian un diferencial respecto de las previsiones nacionales muy similar al de estas ultimas.
Se estima que para 2015 el crecimiento del empleo en la region habra sido del 2,7%, 0,3 puntos
porcentuales por debajo del conjunto de Espafia, y para 2016 se registraran valores en torno a la
media nacional, con una prevision de crecimiento del 2,9%, tan solo 0,1 puntos porcentuales por

debajo de ésta.

Previsiones de evolucion del Empleo

2015 2016
Espafa 3,00% 3,00%
Castilla-La Mancha 2,70% 2,90%

Diferencial

Fuentes: Informe de Situacién de la Economia Espafiola y Elaboracién Propia.
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2.1.1. POLITICA PRESUPUESTARIA

Los presupuestos de cualquier administracion publica conjugan dos aspectos
fundamentales. En primer lugar, suponen un acto juridico, maxima expresion de la division de
poderes en un Estado de Derecho como el nuestro, mediante el cual el poder legislativo, como
supremo depositario de la voluntad popular, establece el limite de recursos que el poder ejecutivo
podra gestionar en el ejercicio siguiente. Desde este punto de vista, por tanto, unos presupuestos
rigurosos y transparentes, suponen una de las mayores expresiones de democracia y compromiso

con los ciudadanos.

No menos importante que el aspecto juridico es el aspecto econdmico: desde esta éptica,
los Presupuestos recogen la practica totalidad de los gastos e ingresos publicos, es decir, que se
traducen, a su vez, en las distintas actuaciones de la Administracion y en los recursos previstos

para financiarlas.

La norma presupuestaria resultante de todo este contexto normativo contiene directrices
que pueden orientar las decisiones de los agentes econdmicos y sociales en el futuro, pero
trasciende la mera consideracion de instrumento de planificaciéon para incidir de una forma
determinante en la realidad social y econdmica vivida en Castilla-La Mancha. El equilibrio en las
cuentas publicas, el respeto a los principios de sostenibilidad financiera y estabilidad
presupuestaria no dejan de estar presentes y se recogen en diferentes preceptos, cuyo objetivo
comun es reforzar la disciplina presupuestaria en la gestion de los recursos. Pero ello no puede
ser a costa de impedir el desarrollo de las politicas mas proximas a los ciudadanos y la maxima
eficacia en la prestacion de todos los servicios publicos esenciales para los mismos, que es uno

de los principales objetivos para 2016.

La recuperacion social y la recuperacion de los servicios publicos, en suma, lo que puede
denominarse el rescate al Estado del Bienestar, pasa por la implementaciéon de politicas mas
efectivas en el ambito del empleo, la sanidad, la educacioén y los servicios sociales en su conjunto.
La renovacion de infraestructuras sanitarias; la reduccion de las listas de espera quirurgicas
vinculada a la recuperacion de parametros y plazos que garanticen una atencién sanitaria eficaz,
ademas de universal, gratuita y de gestion publica; todo ello, para que la asistencia sanitaria
satisfaga plenamente las necesidades de los ciudadanos. La atencién a las personas y colectivos
menos favorecidos y a quienes se encuentran en situacion de dependencia, recuperando y

mejorando la red de servicios sociales y asistenciales de nuestra region para que vuelva a estar
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entre las mas avanzadas de Espafa por su calidad y extension. El Presupuesto debe ser, en
estos aspectos, el instrumento que canalice la solidaridad entre los ciudadanos a través de la

prestacion de los servicios esenciales.

La coyuntura actual de crisis econdmica ha ocasionado que personas, familias vy
colectivos estén viviendo situaciones de dificultad para hacer frente a necesidades vitales basicas
y esenciales, encontrandose en situacion de vulnerabilidad social, en situacién de exclusion social
0 en riesgo de estarlo, o, unicamente, son personas familias y colectivos que necesitan de una
especial proteccion. A pesar de contar a nivel autondmico con una serie de procedimientos y
programas para intentar hacer frente a las necesidades mas perentorias de la poblacion
castellano-manchega, estos procedimientos han resultado en la practica insuficientes ya que
proceden de anteriores legislaturas y sus dotaciones fueron reducidas drasticamente en aras de

conseguir los objetivos de déficit.

La recuperacion social es determinante para que realmente sea estable un escenario de
recuperacion econdmica. Una recuperacion econémica que pasa por la creacion de riqueza y
empleo y que requiere de un amplio acuerdo entre empresarios y trabajadores, de medidas de
apoyo a los emprendedores y, en general, de actuaciones orientadas a estimular la creacién de
empleo de calidad. Y ello sin olvidar la necesidad de incidir en el mercado de trabajo para permitir

la incorporacién al mismo de las personas que encuentran mas dificultades.

En este sentido, el Plan de Empleo Extraordinario y Urgente para Castilla La Mancha, a
desarrollar de forma inmediata y con una duracion de dos afios, permitira dar una oportunidad de
empleo a 60.000 personas, con medidas tendentes, por un lado, a la cualificacién y el acceso a un
primer empleo de las personas mas jovenes y, por otro, a rescatar a las personas que sufren el
paro de larga duracion y el agotamiento de la proteccién por desempleo, favoreciendo su insercion

en el mercado laboral.

Junto a la sanidad y los servicios sociales, la educacion publica no puede ser
contemplada como un mero factor econdmico. La mejora de las infraestructuras, la
implementacién de ciclos de formacion profesional, la garantia de que un menor nivel econémico
no pueda incidir en el acceso a los distintos niveles de estudio y de que ningun nifio quede sin

escolarizar; todo ello, tiene su reflejo en estos presupuestos.
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Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para
2016 reflejan la apuesta de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha por recuperar altos
niveles de calidad en los servicios publicos que presta, a la vez que constituyen una muestra del
compromiso constante con el desarrollo econémico y social de nuestra region para satisfacer las

necesidades de toda la sociedad castellano manchega.

Esto convierte a los Presupuestos Generales de la Junta de Castilla-La Mancha en el
principal instrumento de politica econdémica con que cuenta el Gobierno regional, puesto que a
través de la politica tributaria puede incentivar la actividad econdmica, mientras que, a través de la
gestién del gasto publico, que ya en si mismo es un importante componente de la demanda
interna, puede incentivar el tejido productivo y, dado el reparto competencial existente entre las
administraciones publicas de nuestro pais, puede mejorar el bienestar de los ciudadanos a travées

de la prestacién de los servicios publicos esenciales.

El procedimiento presupuestario ha partido, en primer lugar, del condicionante legal que
supone el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
fijados para nuestra Comunidad por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera en su reunién del 8
de julio de 2015, todo ello dentro del marco juridico determinado por el articulo 135 de la
Constitucién Espafiola y desarrollado en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

En aplicacién de esta normativa, el Gobierno de la nacién fija el objetivo de estabilidad
presupuestaria referido a los tres ejercicios siguientes, tanto para el conjunto del sector publico,
como para cada uno de los grupos de agentes que lo integran. Asi, para el ejercicio 2016 el
objetivo de estabilidad fijado es del 0,3% del PIB regional para cada una de las comunidades
auténomas. ElI cumplimiento de este mandato legal, constituye, por tanto, un principio basico de

cara a la elaboracion de los presupuestos.

Para asegurar el cumplimiento de dicho objetivo, se ha establecido, para los Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha un Limite de Gasto no Financiero
de 5.693,8 millones de euros, que es el importe maximo que los gastos no finalistas y no
financieros pueden alcanzar para garantizar el cumplimiento, en la fase de elaboracion de los
presupuestos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, de los objetivos marcados.

Dicho Limite de Gasto no Financiero fue aprobado por las Cortes Generales el 14 de enero de
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2016, en cumplimiento de la Ley 11/2012, de 21 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Como se expone en el informe econémico que forma parte de estos presupuestos, la
situacion hoy es bien distinta de la de hace un afo en que habia sélo indicios de una recuperacién
que debia llegar, y de la de anos anteriores, en que los retos e incertidumbres eran considerables
en plena recesion. Se ha realizado una estimacion individualizada de la previsién de evolucion del
PIB, segun lo establecido en el articulo 15.5 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, tomando
como base el informe de situacion de la economia de 10 de julio de 2015. En dicho informe se
prevé un incremento del PIB real para Espafia de 3,3% para 2015 y 3,0% para 2016. El PIB de
Castilla-La Mancha, que venia registrando caidas superiores a la media nacional en el periodo de
recesion, por las razones anteriormente indicadas, se prevé que registre valores de crecimiento en
torno a la media nacional o ligeramente superiores en la fase de recuperaciéon. Esto se debe
fundamentalmente a la dependencia de la economia castellano-manchega respecto de la
evolucién de la demanda interna nacional, debido a su especializacion sectorial, que la hace
relativamente menos competitiva respecto del exterior y por tanto mas sensible a las oscilaciones
del ciclo econdmico. En todo caso, dado el caracter lento e incipiente del proceso de recuperacion,
se considera que en 2016 la economia castellano-manchega no registrard aun tasas de
crecimiento por encima de la media nacional, situandose la prevision de crecimiento en términos

reales para dicho ejercicio en un 2,9%.

Estas previsiones sobre la economia castellano-manchega para 2015 y 2016 estan en
linea con las de servicios de estudios como los de la AIREF, que prevé para 2015 un crecimiento
interanual de la economia regional del 3,6%; los del BBVA, que prevé un crecimiento del 2,5%
para 2015 (0,5 puntos porcentuales por debajo del crecimiento nacional estimado por este servicio
de estudios) y del 2,9% para 2016 (0,2 puntos porcentuales por encima de la media nacional); y

las previsiones de FUNCAS, que presentan resultados similares..

La politica financiera se ve condicionada por la necesidad de compatibilizar la provision de
recursos para hacer posibles las politicas anteriores con el mantenimiento de la deuda y la carga
financiera de la misma en unos niveles razonables y sostenibles. Por eso se incide en la mejora
de la eficiencia de los gastos y en la maximizacién de su efecto positivo sobre el conjunto de la
economia de la regién como claves tanto para la recuperacion de ésta como para la consecucién
de unas finanzas publicas equilibradas y sostenibles a largo plazo. La reduccién de la morosidad,

gracias al efecto de los mecanismos de pago a proveedores, ha permitido aportar a la economia
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regional la liquidez necesaria. El proceso de reordenacién del endeudamiento publico, ante las
mejoras producidas en los mercados de deuda publica, seguira generando importantes ahorros en

la financiacion de la misma.

A continuacion expondremos algunas de las grandes cifras del presupuesto. Los ingresos
totales previstos para el ejercicio 2016 se elevan a 8.420,1 millones de euros y los ingresos no
financieros se sitian en 6.690,7 millones de euros, un 7,1% superiores al ejercicio anterior.
Destaca el incremento de las entregas a cuenta del Sistema de Financiacion Autondmica por

importe de 325,6 millones de euros.

El crédito destinado a gasto no financiero, 7.114,2 millones de euros, se incrementa un
2,4%, siendo importante destacar el aumento de los gastos por operaciones corrientes con un

incremento del 3,5% .

La gestion responsable y eficaz de las finanzas publicas, permite presentar un Presupuesto
que incrementa los fondos disponibles para politicas de gasto, garantiza la sostenibilidad de los
servicios publicos esenciales, al tiempo que contribuye a reforzar aun mas la confianza y
credibilidad de la Region y sus instituciones como factor clave para la consolidacién de la

recuperacion economica.
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2.1.2 CUENTA FINANCIERA

La Cuenta Financiera sintetiza las principales magnitudes presupuestarias, permitiendo

visualizar conceptos como el ahorro publico, la formacién bruta de capital y la capacidad o

necesidad de financiacién en términos presupuestarios. Esto otorga una visién global de la

situacion de la Hacienda regional y de la contribucion de los Presupuestos Generales de la Junta

de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2016 a la misma.

CUENTA FINANCIERA

(Presupuestos consolidados)

1. OPERACIONES CORRIENTES 2015 2016  %2016/2015
INGRESOS 5.811.365,44  6.229.543,03 7,20%
1 Impuestos directos 1.174.418,55 1.191.056,22 1,42%
2 Impuestos indirectos 2.268.613,20 2.557.140,17 12,72%
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 208.499,76 212.963,09 2,14%
4 Transferencias corrientes 2.149.114,76  2.256.656,58 5,00%
5 Ingresos patrimoniales 10.719,17 11.726,97 9,40%
GASTOS 6.331.888,20 6.552.425,38 3,48%
1 Gastos de personal 2.758.253,34  2.895.096,50 4,96%
2 Gasto en bienes corrientes y servicios 1.016.209,45 1.141.206,81 12,30%
3 Gastos financieros 429.252,52 221.886,81 -48,31%
4 Transferencias corrientes 2.128.172,89  2.294.235,26 7,80%
AHORRO -520.522,76 -322.882,35 -37,97%
2. OPERACIONES DE CAPITAL NO FINANCIERAS
INGRESOS 436.813,96 461.193,04 5,58%
6 Enajenacion de inversiones reales 31.060,11 15.327,67 -50,65%
7 Transferencias de capital 405.753,85 445.865,37 9,89%
GASTOS 610.931,75 560.138,63 -8,31%
6 Inversiones reales 167.748,81 158.321,11 -5,62%
7 Transferencias de capital 443.182,94 401.817,52 -9,33%
FORMACION DE CAPITAL 174.117,79 98.945,59 -43,17%
FONDO DE CONTINGENCIA 2.000,00 1.650,00 -17,50%
5 Fondo de Contingencia y Otros Imprevistos 2.000,00 1.650,00 -17,50%
DEFICIT: NECESIDAD DE FINANCIACION -696.640,55 -423.477,94 -39,21%
3. OPERACIONES FINANCIERAS
RECURSOS 1.958.196,34  1.729.412,90 -11,68%
8 Activos financieros 3.502,39 3.244 .13 -7,37%
9 Pasivos financieros 1.954.693,95 1.726.168,77 -11,69%
GASTOS 1.261.555,79  1.305.934,96 3,52%
8 Activos financieros 3.369,52 3.409,52 1,19%
9 Pasivos financieros 1.258.186,27 1.302.525,44 3,52%
FINANCIACION 696.640,55 423.477,94 -39,21%
4. ENDEUDAMIENTO NETO 696.507,68 423.643,33 -39,18%
ENDEUDAMIENTO BRUTO 1.954.693,95 1.726.168,77 -11,69%
AMORTIZACIONES 1.258.186,27 1.302.525,44 3,52%
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Los principales conceptos que componen la cuenta financiera 2016 son los que se

explican a continuacioén:

Ahorro publico

Esta magnitud recoge la diferencia entre ingresos y gastos corrientes, por lo que muestra

la capacidad o necesidad de financiacién generada con la actividad normal de la Administracion.

En el Presupuesto 2016 se prevé un ahorro de -322,9 millones de euros, 10 que supone
una reduccion del ahorro negativo de 197,6 millones de euros respecto del ejercicio 2015. Esta
mejora en las cifras de ahorro se debe a una subida de los ingresos previstos del 7,2%, superior al

crecimiento del gasto corriente, que es del 3,5%.

Formacion de capital

La formacion de capital mide el incremento del stock de capital publico regional, o que se
puede caracterizar como el esfuerzo inversor de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
La formacién de capital se financia mediante el ahorro publico y el endeudamiento previsto en los

presupuestos.

Contablemente, refleja la diferencia entre ingresos y gastos de capital, cifra que en 2016

se prevé que ascienda a casi 99 millones de euros.

Capacidad o necesidad de financiacion

El déficit presupuestario bruto que incorpora el presupuesto 2016, como diferencia entre

los ingresos y gastos no financieros, asciende a 423,5 millones de euros.

Este déficit, que representa la suma del ahorro negativo y la formacion de capital,
considerando ademas los fondos destinados a contingencias e imprevistos, no es el que computa
a efectos del objetivo de estabilidad, pues éste, como se ha indicado anteriormente, se expresa en

términos de contabilidad nacional, para lo que son precisos ciertos ajustes técnicos.

Para la financiacion del déficit es necesario recurrir al endeudamiento. Concretamente, en
los presupuestos de 2016 se recoge un endeudamiento neto de 423,5 millones de euros,
correspondientes a un endeudamiento bruto de 1.726,2 millones de euros, menos las

amortizaciones de deuda previstas, que ascienden a 1.302,5 millones de euros.
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Hay que destacar que este déficit, una vez tenidos en cuenta los ajustes necesarios para
expresarlo en términos SEC 95, cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria 2016 de

Castilla-La Mancha, establecido en un 0,3% del PIB regional.

Politica de endeudamiento

La situacion del endeudamiento ha venido condicionada por las necesidades de
financiacién de los sucesivos déficits presupuestarios. El endeudamiento total ha continuado
incrementandose de acuerdo con estas necesidades, si bien, a partir de las medidas del Real

Decreto Ley 17/2014 se han producido notable mejoras en el coste de la financiacion.

Evolucion del endeudamiento (miles de euros)

2013 2014 2015 TIN
Valores 1.599,70 1.529,70 1.489,70
Préstamos 4.045,73 3.836,85 3.741,88
FLA, pago a proveedores y otros 5.697,25 7.491,81 7.863,15
ENDEUDAMIENTO TOTAL 11.342,68 12.858,37 13.094,73
Tipo de interés medio de la deuda 3,97% 3,55% 1,30%

Las mejores condiciones financieras antes mencionadas, que afectan en particular
a los mecanismos de financiacion (FLA, pago a proveedores), han llevado a una recomposiciéon de
la estructura interna de la deuda de Castilla-La Mancha, en la que dichos mecanismo han ido
ganando peso frente a los préstamos del sector privado y los valores, que han visto reducido tanto

su volumen en términos absolutos como su peso en el conjunto de la cartera de deuda.
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El objetivo de sostenibilidad financiera para el conjunto de las comunidades autonomas
espafolas se cifra en un 22,5% del PIB, mientras que a Castilla-La Mancha le corresponderia un
objetivo del 33,0 %.

Este objetivo de deuda publica se podra rectificar por el importe efectivo de la ejecucion de
los mecanismos adicionales de financiacion para las Comunidades Auténomas que se produzcan
durante los respectivos ejercicios, siempre que no se destinen a financiar vencimientos de deuda
o déficit del ejercicio en que se ejecute y por los incrementos de deuda derivados de
reclasificaciones de entidades y organismos publicos en el Sector Administraciones Publicas,
siempre que no financien déficit del ejercicio. Por tanto, del volumen de deuda resultante en el
ejercicio 2016 habra que realizar los ajustes técnicos oportunos en relacion a los mecanismos
adicionales de financiacion para determinar el cumplimiento del objetivo de sostenibilidad
financiera, que en cualquier caso vendra asociado a una correcta ejecucion de ingresos y gastos y
a un cumplimiento de las previsiones en materia de estabilidad presupuestaria, de modo que no
sea preciso recurrir al endeudamiento para financiar déficit adicionales o desviaciones sobre el

objetivo marcado.
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2.1.3. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD

El articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera sefala que corresponde al Gobierno la fijacion de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica referidos a los tres ejercicios siguientes, tanto para

el conjunto de administraciones publicas como para cada uno de sus subsectores.

Para la fijacion del objetivo de estabilidad presupuestaria del conjunto de comunidades
auténomas, siguiendo el procedimiento previsto en la ley, el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas remitié la propuesta de objetivos para el periodo 2016-2018, al Consejo
de Politica Fiscal y Financiera de las comunidades auténomas, que fue objeto de informe
favorable en su sesién de 8 de julio de 2015, de conformidad con el articulo 15 de la Ley Organica
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, habiéndose remitido, también a estos

efectos, a la Comision Nacional de Administracion Local con fecha 9 de julio de 2015.

El Consejo de Ministros aprobd, en su sesion del 10 de julio de 2015, los objetivos de
déficit y deuda publica del periodo 2016-2018.

Los objetivos de estabilidad presupuestaria de este Acuerdo cumplen lo dispuesto en la
disposicién transitoria primera de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera.

A su vez, en la fijacion del objetivo de deuda publica se ha mantenido la coherencia con
el objetivo de estabilidad presupuestaria establecido y con lo dispuesto en la citada disposicion

transitoria primera.

El objetivo de estabilidad de las comunidades autbnomas esta expresado en términos de
contabilidad nacional, segun los criterios metodoldgicos del Sistema Europeo de Cuentas (SEC
2010), con la finalidad de obtener cifras homogéneas que permitan realizar comparaciones a nivel

nacional y europeo.

Los objetivos fijados en dicho acuerdo para la comunidad auténoma de Castilla-La

Mancha son los que figuran en el siguiente cuadro:
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. OBJETIVODEESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad o necesidad de financiaciéon SEC-2010
(% sobre el PIB regional)

2016 | 2017 2018
-0,3 -0,1 0,0

OBJETIVO DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Deuda publica acumulada (sin mecanismos adicionales de financiacion)
(% sobre el PIB regional)

2016 | 2017
33 31,9

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

2018
30,6

Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para

2016 deben ser, por tanto, compatibles con los objetivos de:
1) Déficit maximo, en términos de contabilidad nacional, del 0,3% del PIB regional.
2) Deuda publica acumulada no superior al 33% del PIB regional.

El punto de partida con relacion a la determinacién del PIB regional, segun lo establecido
en el articulo 15.5 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, es el informe de situacion de la
economia de 10 de julio de 2015. En dicho informe se prevé un incremento del PIB real para
Espana del 3,3% para 2015 y 3,0% para 2016. El crecimiento del PIB de Espafa y Castilla-La
Mancha observado en los ultimos afios y el previsto para los siguientes, ha evolucionado con los
siguientes diferenciales:

Observado Previsto
2012(P) 2013(A) 2014(1E) 2015 2016
Espafia -2,1% -1,2% 1,4% 3,3% 3,0%
Castilla-La Mancha -4,1% -0,9% 1,2% 2,9% 2,9%
Diferencial -2,0% 0,3% -0,2% -0,4% -0,1%

Fuentes: Contabilidad Regional de Espafia, Informe de Situacion de la Economia Espafiola y Elaboracidn Propia.

Las previsiones para Castilla-La Mancha se han individualizado en funcién de una serie
de factores locales, dando como resultado un crecimiento previsto del 2,9% tanto para 2015 como
para 2016. De acuerdo con los datos de la cuenta financiera (apartado 2.1.2) el presupuesto 2016

presenta un déficit previsto de 423,48 millones de euros. Si a esta cifra le afiadimos los ajustes de
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la metodologia SEC previstos para 2016, que en el momento de elaboracién de los presupuestos
se estiman en 286,50 millones de euros, resulta un déficit en términos de Contabilidad Nacional de
136,98 millones de euros. De acuerdo con la estimacién del PIB de Castilla-La Mancha para 2016
(40.774,20 millones euros, resultantes de aplicar la primera estimacion de 2014 de la Contabilidad
Regional de Espafna, 37.844,00 millones de euros, los incrementos nominales del PIB previstos
para Castilla-La Mancha, inferiores al crecimiento previsto del conjunto de Espafa, 3,4% para
2015y 4,0% para 2016), esta necesidad de financiacion seria compatible con el objetivo de déficit

marcado para 2016 (0,3% del PIB regional).

Un mecanismo fundamental para procurar el cumplimiento del objetivo de estabilidad es
el Limite de Gasto no Financiero, regulado por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y la Ley 11/2012 de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de Castilla-La Mancha. Para 2016 se ha establecido un
Limite de Gasto no Financiero de 5.693,8 millones de euros, que es el importe maximo que los
gastos no finalistas y no financieros pueden alcanzar para garantizar el cumplimiento del objetivo
de estabilidad marcado en la fase de elaboracion de los presupuestos de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha.

Dicho Limite de Gasto no Financiero fue aprobado por el Consejo de Gobierno el 22 de
diciembre de 2015 y por las Cortes Regionales el 14 de enero de 2016. Esta es la cifra a la que
deben limitarse estrictamente los gastos no financieros y no finalistas del ejercicio 2016 para
poder alcanzar el objetivo de estabilidad. Los gastos no financieros (capitulos | a VIl) y no
finalistas (sin fuente de financiacion asociada) incluidos en el presente anteproyecto de
Presupuestos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha se cifran en 5.693,8 millones de
euros, cuantia coincidente con el Limite de Gasto no Financiero aprobado por la Cortes

Regionales.

Un analisis mas riguroso de las disponibilidades presupuestarias exige distinguir, dentro
del gasto maximo presupuestable aplicando la metodologia del Limite de Gasto no Financiero,
entre los intereses de la deuda publica (incluidos en el capitulo Il del Presupuesto de Gastos),
que por su naturaleza resultan ineludibles y restan recursos para gastos de actuacion, y el resto
de gastos, donde el Gobierno de la Comunidad Auténoma tiene la posibilidad de eleccion entre

distintas politicas de gasto, siempre dentro de las limitaciones marcadas.
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Teniendo en cuenta que para 2016 se prevén unos gastos en concepto de intereses de la
deuda viva de 219,8 millones de euros, y contando con un Limite de Gasto no Financiero de
5.693,8 millones de euros, los fondos no finalistas realmente disponibles para politicas reales de
gasto, los Unicos sobre los que la Administracion Regional tiene auténtica influencia para
afectarlos de acuerdo con sus prioridades de politica econdmica, de la que los Presupuestos
Generales de Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha constituyen la herramienta

fundamental, alcanzan la cifra de 5.474 millones de euros.

FONDOS PROPIOS DISPONIBLES PARA 2016 (millones de euros)

LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO 5.693,8
GASTOS FINANCIEROS 219,8
FONDOS PROPIOS DISPONIBLES PARA POLITICAS DE GASTO 5.474,0

Fuente: Elaboracion propia.

Estos fondos se destinaran a atender los gastos de las distintas Consejerias vy
Organismos Autéonomos la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en los diferentes
capitulos (costes de personal, gastos en bienes corrientes y servicios, inversiones y
transferencias) y en sus diferentes funcionalidades (educacion, sanidad, infraestructuras, etc.), de
acuerdo con la distribucién de créditos establecida en estos Presupuestos Generales de Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha para 2016.

Los fondos disponibles para gastar se han visto incrementados respecto del ejercicio
anterior en 249 millones de euros, lo que supone un aumento del 4,8%. Este incremento en las
disponibilidades de gasto discrecionales, destinadas a financiar servicios a los ciudadanos de la
region, se debe tanto a la mejora de las finanzas publicas registrada al introducir a Castilla-La
Mancha en la senda de la consolidacion fiscal, como a la reduccién de los intereses de la deuda

derivada de la mejora en la gestion financiera.
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2.2.1 INTRODUCCION AL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Conforme a lo establecido en el articulo 37 del Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de
noviembre de 2002, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-
La Mancha, el presupuesto de ingresos contiene las previsiones de los distintos derechos
econdémicos a liquidar en el ejercicio, que ascienden, para 2016 a 8.420,15 millones de euros, un

2,7 por ciento mas que en 2015.

Las previsiones de ingresos contenidas en los Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para el ejercicio 2016 se han realizado teniendo en cuenta,
en primer lugar, el condicionante legal que supone el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera fijados para nuestra Comunidad por el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera en su reunion del 8 de julio de 2015, todo ello dentro del marco juridico
determinado por el articulo 135 de la Constitucién Espafiola, por la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y, en el ambito de nuestra
Comunidad, por la Ley 11/2012, de 21 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Esta normativa, ha supuesto un punto y aparte a la utilizacién de la deuda publica y el
recurso al crédito financiero como instrumento para equilibrar los presupuestos de las
administraciones publicas. EIl objetivo que se persigue ahora es conseguir un nivel de gasto
publico respaldado con unos ingresos veraces y realistas, para evitar la existencia de gasto
publico no justificado con la capacidad de financiacion de la comunidad autébnoma y que
comprometa la sostenibilidad con incrementos excesivos de deuda. De esta forma, el objetivo de
estabilidad presupuestaria para el subsector Comunidades Auténomas ha quedado fijado en el
0,3% del Producto Interior Bruto regional (PIB) para 2016, lo que en términos cuantitativos supone
unas necesidades de financiacion conforme a las reglas de contabilidad nacional de 122,3

millones de euros.

En segundo lugar, se ha tenido en cuenta el condicionante econémico que supone la
estimacion o el comportamiento del PIB regional. Analizando la evolucion de factores tales como
el consumo privado, el consumo publico, el sector exterior y la especializacion sectorial relativa de
Castilla-La Mancha en sectores como industria y construccion, la prevision de crecimiento del PIB

en el marco de una recuperacién moderada pero a la vez estable y consolidada de la economia
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espafnola, se prevé que venga marcada, al contrario que en los afios de mayor efecto de la crisis
econémica iniciada en 2008, por un diferencial practicamente nulo para la economia regional
respecto de la del conjunto de Espafa, hasta alcanzar un crecimiento del PIB real estimado del
2,9%.

En tercer lugar, el condicionante de la reforma fiscal, tanto la acometida por el Gobierno
Central como la implantada en Castilla-La Mancha, como estimulo adicional al crecimiento
econémico. La politica tributaria aplicada por la administracion regional no contempla nuevas

figuras tributarias a lo largo del ejercicio 2016.

Dentro del escaso margen normativo con el que cuenta nuestra Comunidad Auténoma,
para el ejercicio 2016 se aplicaran novedades en materia de tributos cedidos y de tasas y precios
publicos, tal como se recoge en el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias de Castilla-La

Mancha.

En términos globales, la estimacion de los ingresos correspondientes a la Comunidad
Auténoma de Castilla-la Mancha para el ejercicio 2016 supone un aumento del 2,6 % respecto al

escenario presupuestario inicial de 2015.
Este aumento global de los ingresos se debe:

) Incremento de las previsiones de ingresos por operaciones no financieras (ingresos
por operaciones corrientes y de capital) en un 7,08%, con una subida de 442,6
millones de euros respecto al 2015. Estos ingresos representan el 79,46% de los

ingresos para 2016.

o Disminucién de los ingresos procedentes de operaciones financieras (emision de
deuda publica y préstamos a largo plazo), con un descenso del 11,68% respecto al
2015, lo que supone una menor necesidad de financiacion en los mercados de
228,8 millones de euros. Los ingresos financieros representan el 20,54% de los

ingresos previstos para 2016.

Para una mejor comprension de los datos, hay que poner en relacién los ingresos con los
gastos de caracter financiero de la seccién 06 Deuda Publica, donde se produce una disminucién
importante de los gastos financieros por importe de 166 millones de euros. Durante 2016, se

captaran 1.726,17 millones en forma de préstamos del sector publico (basicamente del Estado, a
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través de los mecanismos financieros como el Fondo de Liquidez Autondmico), pero de ninguna
manera puede esta cifra considerarse como el recurso a la deuda necesario para financiar el
gasto publico del afio. Con estos ingresos, se procedera a la amortizacion de deuda publica
emitida en ejercicios anteriores (200 millones de euros) y a la devolucién del principal de los
préstamos contraidos, basicamente del Plan de Pago a Proveedores, que en conjunto absorbera

un total de 1.096,7 millones de euros.

La diferencia entre ingresos y gastos financieros, refleja el verdadero endeudamiento
neto del ejercicio, por un total de 423,5 millones de euros, cifra que supone una reduccién de
263,2 millones respecto al 2015. Por otro lado hay que tener en cuenta que dentro de la cifra de
endeudamiento neto se incluyen conceptos que no aumentan las necesidades reales de
financiacién, como el ajuste por grado de ejecucion que se detalla en el apartado relativo a ajustes
de contabilidad nacional por importe de 114 millones, ya que este ajuste es una prevision que en
fase de elaboracion del presupuesto opera sobre el saldo de déficit en términos de contabilidad
nacional, pero que en fase de ejecucion se traduce en una diferencia entre el gasto ejecutado y el
crédito inicial que minora las necesidades de financiacion en términos presupuestarios. El
resultado es de unas necesidades de financiacion, un incremento neto de deuda, moderadas,

financiables y compatibles con los acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Los ingresos no financieros suponen un total de 6.690,74 millones de euros. La parte mas
importante de estos ingresos esta constituida por los correspondientes al actual sistema de
financiaciéon de las Comunidades Auténomas de Régimen Comun, regulado en la Ley 22/2009, de
18 de diciembre. En este sentido, la comunicacion del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas de 29 de julio de 2015 determina unas previsiones de las entregas a cuenta en 2016 y la
liquidacion provisional del ejercicio 2014 para nuestra Comunidad que ascienden a 4.292,8

millones de euros, siendo la liquidacion del 2014 de 212,5 millones de €.

Las entregas a cuenta, por su volumen y forma de pago, se convierten en uno de los
pilares basicos del presupuesto de ingresos para 2016, ya que representan mas del 50% del total

de ingresos previstos y el 64,2% de los ingresos no financieros.

Dentro de los ingresos no financieros, la otra gran partida corresponde a las
transferencias de caracter finalista, puesto que su destino es financiar determinadas actuaciones o

partidas de gasto. Estas transferencias suman un total de 1.404,5 millones de euros.
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Por ultimo, nos encontramos con el resto de ingresos no financieros, integrados por los
ingresos procedentes de tributos propios de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, los
ingresos de caracter patrimonial, los ingresos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del
Fondo Social Europeo, asi como el resto de transferencias, con un total estimado de 993,3

millones de euros.

Si analizamos los ingresos en funcion del origen de los mismos, podemos distinguir
cuatro grandes grupos: tributarios, patrimoniales, transferencias del sector publico y financieros.
Desde este punto de vista, los ingresos tributarios aportaran el 47,04% de los ingresos previstos,
concretamente 3.961,2 millones de euros. Las transferencias, procedentes del Estado o de la
Union Europea, cuentan con una estimacion de ingresos de 2.702,5 millones de euros, el 32,1%
de los ingresos totales. Los ingresos financieros, con una aportacion prevista de 1.726,2 millones
de euros, supondran el 20,5% del total, lo que supone una reduccién del 11,7% respecto al 2015.
Por ultimo, los ingresos patrimoniales cuentan con una aportacién residual, de tan solo el 0,4% del

total de ingresos presupuestados, con unos ingresos previstos de 30,3 millones de euros.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO POR TIPOS DE INGRESO

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CODIGO Agrupacion PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO SITOTAL
2015 % 2016 %
01 INGRESOS TRIBUTARIOS 3.651.531,51 44,50 3.961.159,48 47,04 8,48
02 INGRESOS PATRIMONIALES 45.281,67 0,55 30.298,77 0,36 33,09-
03 TRANSFERENCIAS DEL SECTOR PUBLICO 2.554.868,61 31,13 2.702.521,95 32,10 5,78
04 INGRESOS FINANCIEROS 1.954.693,95 23,82 1.726.168,77 20,50 11,69-
Total 8.206.375,74 100,00 8.420.148,97 100,00 2,60

Respecto de la recaudacion tributaria, tanto los tributos parcialmente cedidos que se
ingresan a través del sistema de financiacién autonémica como los totalmente cedidos o propios
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha que recauda ésta misma, se produce un
aumento del 8,5% respecto al 2015 (309,6 millones de euros) como consecuencia de la
liquidacion positiva de la recaudacion por IVA correspondiente al ejercicio 2014. Sin este efecto, la
recaudacion tributaria aumentaria un 2,3% (85,6 millones), un signo de recuperacion de la
economia de la regién, que ademas de tener efectos positivos sobre la actividad econémica y el

empleo, ayudara a consolidar las cuentas publicas a medio plazo.

En el analisis del estado de ingresos, desde el punto de vista econdmico, se distinguen

las operaciones corrientes, las derivadas de operaciones de capital y los procedentes de
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operaciones financieras. Segun esta clasificacion, los ingresos corrientes son aquellos que
proceden de ingresos tributarios, no tributarios y de transferencias recibidas para financiar gastos
corrientes. La estimacion de ingresos por operaciones corrientes asciende a 6.229,5 millones de

euros, lo que supone el 74% del total.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CAPIiTULOS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CAPITULO PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2015 % 2016 % %
1 IMPUESTOS DIRECTOS 1.174.418,55 14,31 1.191.056,22 14,15 1,42
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 2.268.613,20 27,64 2.557.140,17 30,37 12,72
3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRE- 208.499,76 2,54 212.963,09 2,53 2,14
S0os
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.149.114,76 26,19 2.256.656,58 26,80 5,00
5 INGRESOS PATRIMONIALES 10.719,17 0,13 11.726,97 0,14 9,40
Total Operaciones Corrientes 5.811.365,44 70,82 6.229.543,03 73,98 7,20
6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 31.060,11 0,38 15.327,67 0,18 -50,65
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 405.753,85 4,94 445.865,37 5,30 9,89
Total Operaciones de Capital 436.813,96 532 461.193,04 5,48 5,58
Total Operaciones No Financieras 6.248.179,40 76,14 6.690.736,07 79,46 7,08
8 ACTIVOS FINANCIEROS 3.502,39 0,04 3.24413 0,04 -7,37
9 PASIVOS FINANCIEROS 1.954.693,95 23,82 1.726.168,77 20,50 -11,69
Total Operaciones Financieras 1.958.196,34 23,86 1.729.412,90 20,54 -11,68
TOTAL 8.206.375,74 100,00 8.420.148,97 100,00 2,60

El segundo mayor volumen de ingresos lo conforman los derivados de las operaciones
financieras, ingresos procedentes de las operaciones financieras de reembolso de préstamos,
avales y anticipos, asi como la emisién de deuda publica que se estiman en 1.729,4 millones de
euros, suponiendo el 20,5% del total del presupuesto de ingresos para 2016. Y, por ultimo, las
operaciones de capital, recursos que se originan por la venta de bienes de uso, muebles e
inmuebles, intereses de préstamos y cuentas bancarias, alquileres, concesiones y

aprovechamientos agricolas y forestales, aportaran el 5,5%, es decir, 461,2 millones de euros.

2.2.2 CAPITULO I: IMPUESTOS DIRECTOS

En el Capitulo | se incluyen las previsiones de ingresos derivados de figuras tributarias
exigidas sin contraprestacion y cuyo hecho imponible esté constituido por negocios, actos o

hechos de naturaleza juridica o econémica, que pongan de manifiesto la capacidad contributiva
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del sujeto pasivo, como consecuencia de la posesion de un patrimonio o la obtenciéon de una

renta. Dentro de este Capitulo se incluyen:

e Los impuestos que gravan la renta y los incrementos patrimoniales: Tramo autonémico

del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

e Los impuestos que gravan la titularidad y las adquisiciones lucrativas de patrimonio por
las personas fisicas: Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y el Impuesto sobre el

Patrimonio.

e Los impuestos que gravan los depésitos en las entidades de crédito.- Se trata de un
tributo estatal de caracter directo, cuyo hecho imponible es el mantenimiento de
fondos de terceros por entidades de crédito o sucursales que operen en territorio
espafol, incluidas las sucursales en territorio espafol de entidades de crédito
extranjeras. El gravamen aplicable sera del 0,03%. El impuesto tendra efecto
retroactivo desde el 1 de enero de 2014 y se cedera a las Comunidades Auténomas el
50% del rendimiento previsto. Se trata por tanto de un tributo establecido por el
Estado, no por la Comunidad Auténoma, y el rendimiento previsto se basa en una

estimacion aproximada de lo que podria corresponder a Castilla-La Mancha.

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas es el tributo que cuenta con la mayor
prevision de recaudacion para 2016, con un total de 1.048,5 millones de euros, el 88 por ciento del
capitulo. Esta prevision, de acuerdo a lo establecido en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la
que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y
Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias,
corresponde a la tarifa autonémica del impuesto, que asciende al 50 por ciento de los residentes

en la Comunidad Auténoma.

Hay que sefialar que, los ingresos correspondientes al sistema de financiaciéon (IRPF,
IVA, Impuestos Especiales, IVA, Fondo de Suficiencia y Fondo Garantia) cuentan con dos
subconceptos en el presupuesto, uno correspondiente a las entregas a cuenta y otro que recoge
la liquidacion de ejercicios anteriores, por lo que lo que efectivamente se espera ingresar en el
ejercicio es la suma de ambas cantidades. En el caso del IRPF, se parte de una entrega a cuenta
de 1.061,9 millones de euros y de la suma de la liquidaciéon de 2014 y del reintegro de la

liquidacion aplazada del ejercicio 2009 que asciende a -13,4 millones de euros, por lo que la
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recaudacion prevista es de los comentados 1.048,5 millones. Con este sistema se asegura una
presupuestacion mas ajustada a la realidad y, se aumenta la transparencia, se suministra mas

informacion.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS

Capitulo 1 IMPUESTOS DIRECTOS
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Concepto PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2015 % 2016 % %
100 Impuesto sobre la Renta de las Personas 1.057.241,00 90,02 1.048.517,19 88,03 0,83-
Fisicas
110 Impuesto sobre sucesiones y donaciones 89.927,92 7,66 107.620,92 9,04 19,67
11 Impuesto sobre el patrimonio 17.249,63 1,47 17.754,18 1,49 2,92
113 Impuesto sobre depdsitos en las entidades de 10.000,00 0,85 17.163,93 1,44 71,64
crédito
Total Capitulo 1.174.418,55 100,00 1.191.056,22 100,00 1,42

Respecto de los impuestos que gravan el capital de las personas fisicas, el impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones aportara 107,6 millones de euros a las arcas publicas (un 19,7%
mas respecto al 2015), mientras que los ingresos derivados del impuesto sobre el Patrimonio se
mantendran en el entorno de los 17,7 millones de euros, cifras similares a las del ejercicio

precedente.

Por su parte, el rendimiento esperado del impuesto estatal sobre los depdsitos en las

entidades de crédito es de 17,2 millones de euros.

2.2.3 CAPITULO II: IMPUESTOS INDIRECTOS

Se incluyen en este Capitulo aquellos tributos exigidos sin contraprestacion, cuyo hecho
imponible esté constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econémica, que
pongan de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia de la

circulacion de los bienes o el gasto de la renta.

En 2016, se incluyen en este capitulo los impuestos sobre operaciones societarias, sobre
transmisiones patrimoniales onerosas, sobre actos juridicos documentados, sobre determinados

medios de transporte, otros impuestos especiales: sobre la cerveza, sobre productos intermedios,
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sobre el alcohol y bebidas derivadas, sobre hidrocarburos, sobre las labores del tabaco y sobre la
electricidad, el Impuesto sobre el valor afiadido, el Impuesto medioambientales, con el siguiente
desglose; el impuesto sobre determinadas actividades que inciden en el Medio Ambiente y el
Canon Edlico y el Impuesto sobre la venta minorista de determinados hidrocarburos (en sus

tramos estatal y autonémico).

Hay que recordar que en el actual sistema de financiacion de las Comunidades Autbnomas
de régimen comun, el Impuesto sobre el valor anadido esta cedido en un 50%. Los impuestos
especiales, por su parte, estan cedidos al 58%, con la excepcion del impuesto sobre la electricidad

cuya recaudacion esta cedida en su totalidad.

La estimacién de recaudacion de este Capitulo es de 2.557,1 millones de euros, lo que
supone el 64,6% del total de los ingresos tributarios en 2016. En conjunto, este capitulo aumenta

la previsiéon de recaudacion en un 12,7%.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
IMPUESTOS INDIRECTOS

Capitulo 2

(IMPORTE EN MILES DE EURQS)

CcODIGO Concepto PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2015 % 2016 % %
200 Sobre transmisiones intervivos 197.731,66 8,72 224.008,23 8,76 13,29
201 Sobre actos juridicos documentados 120.728,99 5,32 104.747,20 4,10 13,24-
21 Impuesto sobre las actividades del juego 2.603,74 0,11 3.395,00 0,13 30,39
220 Impuestos especiales 759.905,55 33,50 767.525,25 30,01 1,00
230 Impuesto sobre el valor afiadido 1.173.993,00 51,75 1.442.282,69 56,40 22,85
240 Impuestos sobre actividades que inciden en el 1.175,26 0,05 1.681,80 0,07 43,10
Medio Ambiente
241 Impuesto sobre actividades generadoras de 12.475,00 0,55 13.500,00 0,53 8,22
efectos adversos sobre elMedio Ambiente
Total Capitulo 2.268.613,20 100,00 2.557.140,17 100,00 12,72

Como en ejercicios anteriores, el Impuesto sobre el Valor Afadido es la principal fuente
de recursos dentro de la imposicién indirecta con un peso del 56,4% de la misma y un total de

1.442,3 millones de euros de prevision.

El segundo lugar en importancia dentro de este capitulo lo ocupan los Impuestos sobre
Consumos Especificos con un peso del 30% y una previsién de recaudacion de 767,5 millones de
euros. Dentro de las figuras impositivas que lo conforman destacan el Impuesto sobre

Hidrocarburos, que cuenta con una prevision de 401,7 millones de euros, el Impuesto sobre el
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Tabaco con 195,1 millones de euros, el Impuesto sobre la Electricidad con 71,2 millones de euros

y el Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas con 18,8 millones de euros.

Dentro de los tributos propios cabe destacar las figuras impositivas que gravan las
transmisiones patrimoniales onerosas, los actos juridicos documentados y las operaciones
societarias, que se recogen en el articulo 20. Por ellas se prevé recaudar 328,8 millones de euros
con el siguiente detalle; por el concepto de transmisiones patrimoniales onerosas 223,2 millones
de euros, por el de actos juridicos documentados 104,7 millones de euros y por el de operaciones

societarias 0,8 millones de euros.

En la previsiéon de recaudacion de estas figuras tributarias para 2016 se han tenido en
cuenta las medidas recogidas en el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias a que

anteriormente se hacia mencion.

El articulo 24 recoge las figuras que gravan las actividades que inciden en el Medio
Ambiente con una estimacion de recaudaciéon de 15,2 millones de euros. Concretamente, incluye
el Impuesto sobre Determinadas Actividades que inciden en el Medio Ambiente, con una previsiéon
de 1,7 millones de euros, con una afectacion total a actividades de mejora medioambiental y el

Canon Edlico, con 13,5 millones de euros de prevision.

2.2.4 CAPITULO Ill: TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS
INGRESOS

Las previsiones recogidas en este capitulo ascienden para 2016 a 213 millones de euros,

lo que representa el 2,1 % del total de ingresos y el 5,4% de los ingresos tributarios.

Se denomina precio publico a la contraprestacion dineraria que una administracion
publica recibe por la prestacién de un servicio en igualdad de condiciones que el sector privado y
en régimen de Derecho privado. Se diferencia de la tasa en que ésta se paga por el
aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacion de servicios o la realizacién de
actividades en régimen de Derecho publico. La tasa tiene una obligatoriedad que no tiene el precio

publico.
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Desglosando el contenido del capitulo, se aprecia, en primer lugar, que los precios
publicos por venta de bienes suponen un total de 0,4 millones de euros, cifra similar a la del

ejercicio precedente.

El articulo 31 recoge la prevision de recaudacion por prestacion de servicios publicos.
Para 2016 se prevén recaudar por estos conceptos 90,3 millones de euros el 42,4% del total del
capitulo 3. Destacan los ingresos por derechos de alojamiento, restauracion y residencia, que
suponen el 26,5 % del total de este capitulo y los ingresos por asistencia sanitaria que suponen

otros 29,4 millones de euros.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Concepto PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2015 % 2016 % %
300 Venta de publicaciones 31,00 0,01 26,00 0,01 16,13-
301 Venta de productos agropecuarios 90,30 0,04 80,00 0,04 11,41-
302 Venta de impresos de autoliquidacion 8,50 0,00 6,55 0,00 22,94-
309 Venta de otros bienes 321,08 0,15 323,75 0,15 0,83
310 Tarifas de publicidad 6,00 0,00 0,00 0,00 100,00-
3 Derechos de matricula en cursos y seminarios 25,00 0,01 25,00 0,01 0,00
3z Derechos de alojamiento, restauracion y 55.773,60 26,75 56.381,90 26,47 1,09
residencia
313 Entradas a museos, exposiciones y especta- 150,00 0,07 120,00 0,06 20,00-
culos
34 Derechos de plantacion de vinedo 1.100,00 0,53 0,00 0,00 100,00-
315 De asistencia sanitaria 29.638,36 14,22 29.386,37 13,80 0,85-
318 Otros precios publicos 4.240,00 2,03 4.280,00 2,01 0,94
319 Otros ingresos por prestacion de servicios 220,00 0.1 123,60 0,06 43,82-
320 Tasas sobre el juego 35.548,70 17,05 37.530,70 17,62 5,58
32 Tasa estatal sobre rifas, tombolas y combina- 445,00 0,21 575,00 0,27 29,21
ciones aleatorias
322 Tasas por direccion e inspeccion de obras 1.540,01 0,74 1.461,86 0,69 5,07-
323 Tasas en materia de agricultura y medio 10.998,09 5,27 12.615,00 5,92 14,70
ambiente
324 Tasas en materia de industria, energia y 3.400,00 1,63 3.800,00 1,78 11,76
comercio
325 Tasas en materia de obras publicas, transpor- 1.806,00 0,87 1.853,60 0,87 2,64
te, urbanismo y vivienda
326 Tasas en materia de sanidad 6.705,46 3,22 5.188,23 2,44 22,63-
327 Tasas en materia de educacién 1.380,00 0,66 1.400,00 0,66 1,45
328 Tasas en materia de Bienestar Social 344,10 0,17 344,10 0,16 0,00
329 Otras tasas 1.898,76 0,91 2.255,11 1,06 18,77
380 De ejercicios cerrados 14.194,44 6,81 14.504,83 6,81 2,19
381 De presupuesto corriente 2.076,38 1,00 2.221,80 1,04 7,00
390 Recargos y multas 28.568,08 13,70 30.439,64 14,29 6,55
399 Ingresos diversos 7.990,90 3,83 8.020,05 3,77 0,36
Total Capitulo 208.499,76 100,00 212.963,09 100,00 2,14
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En concepto de Tasas (articulo 32) se prevén recaudar 67 millones de euros en 2016.
Este montante hace que constituyan la segunda fuente de ingresos de este capitulo, con un peso
del 31,5% del mismo. El hecho imponible consiste en la utilizacién privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico, la prestacidén de servicios o la realizacion de actividades en régimen
de dominio publico, que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al sujeto pasivo,
cuando se produzca en cualquiera de las circunstancias previstas en la ley. Las tasas sobre el
juego, en sus diferentes figuras impositivas, se mantienen como la principal fuente de recaudacién
dentro de las mismas con 37,5 millones de euros, seguida de las tasas en materia de agricultura y

medioambiente con 12,6 millones de euros.

Del resto de ingresos del Capitulo, sélo cuentan con previsiones de cierta importancia el
articulo 39, relativo a multas, sanciones e ingresos diversos, con 38,5 millones de euros y los

ingresos provenientes de reintegros, con 16,7 millones de euros.

2.2.5 CAPITULO IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Estos ingresos, a diferencia de los detallados con anterioridad, tienen naturaleza no
tributaria y son percibidos por los distintos ¢érganos de la Administracion Regional sin
contraprestacion directa. El montante que se estima recibir en 2016 es de 2.256,7 millones de

euros, el 26,8 % del presupuesto total.

Analizando el origen de los citados recursos, los mas importantes son los provenientes de
la Administracion del Estado, sus Organismos Auténomos, Empresas Publicas y otros Entes
Publicos Estatales, contenidas en el articulo 43, con un total de 1.368,7 millones de euros, lo que
supone el 60,7% del capitulo. Dentro de este articulo, destacan los ingresos derivados del sistema
de financiacién autondémico que se prevé que asciendan en 2016 a 1.130 millones de euros,
correspondientes al Fondo de Suficiencia Global, al Fondo de Garantia de los Servicios Publicos y

al Fondo de Cooperacion

Hay que sefalar que las partidas destinadas a recoger los ingresos procedentes del
Fondo de Suficiencia Global figuran con una dotacién negativa de 78 millones de euros. Este
hecho atipico se debe, por un lado, a las entregas a cuenta, 80,9 millones de euros, a las que hay
que restarle la correspondiente al reintegro de la liquidacion aplazada del ejercicio 2009, por

importe de 142,9 millones de euros, asi como la prevision de liquidacién negativa del ejercicio
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2014 por este concepto, que asciende a 11,7 millones de euros, segun los datos comunicados el

pasado mes de julio por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

El Fondo de Garantia de los Servicios Publicos cuenta con una dotacién de 1.040,1

millones de euros y el de Cooperacién, con 163,3 millones de euros.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CcODIGO Concepto PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2015 Yo 2016 % %
430 Fondo de suficiencia 1.064.260,00 49,52 1.130.043,04 50,08 6,18
432 De diversos Ministerios 60.521,67 2,82 64.098,68 2,84 591
434 De organismos auténomos estatales 127.053,71 5,91 174.605,28 7,74 37,43
440 De la Seguridad Social 167,39 0,01 50,00 0,00 70,13-
460 De ayuntamientos 477,50 0,02 512,09 0,02 7,24
461 De diputaciones 18.231,24 0,85 37.964,45 1,68 108,24
492 Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural. 88.596,33 412 60.408,99 2,68 31,82-
FEADER
493 Fondo europeo agrario de garantia. FEAGA 734.468,50 34,18 744.145,56 32,98 1,32
494 Fondo Social Europeo. FSE 55.252,06 2,57 44.707,49 1,98 19,08-
499 Otras transferencias 86,36 0,00 121,00 0,01 40,11
Total Capitulo 2.149.114,76 100,00 2.256.656,58 100,00 5,00

El segundo bloque de las transferencias corrientes procedentes de la Administracion del
Estado se completan con una serie de transferencias condicionadas y vinculadas a la financiacion
de determinadas actuaciones, como pueden ser las transferencias del Estado para el VI Plan de
Vivienda de Castilla-La Mancha, Fondo de Lucha contra la Pobreza Infantil, medidas
agroambientales del Plan de Desarrollo Rural o el Plan de accion para la personas en situaciéon de
Dependencia, Formacion Profesional Ocupacional, Talleres de Empleo, Casa de Oficia y
Formacion Continua, por ejemplo. Estas transferencias se evaluan en 238,7 millones de euros, lo

que supone un 10,6% del total de transferencias corrientes.

En el articulo 49 se incluyen las previsiones de ingresos provenientes del exterior, con
849,4 millones de euros que suponen el 37,7% del capitulo, siendo la partida mas voluminosa la
referente a la financiacion de ayudas del Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) con un

importe de 744,1 millones de euros, un 1,3% superior a la del ejercicio anterior.
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Destacan las previsiones de ingresos correspondientes al Fondo Social Europeo, con
44,7 millones de euros y el Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural con 60,4 millones de
euros. Cabe destacar, por ultimo que de las Diputaciones Provinciales, se prevé recaudar 38
millones de euros, 25 millones para la financiacion del Plan Extraordinario de Empleo y el resto
por distintos convenios derivados del traspaso a la Administracion Regional de la gestion de

distintos centros sanitarios.

2.2.6 CAPITULO V: INGRESOS PATRIMONIALES

A este capitulo se imputan los ingresos derivados de rentas de propiedad o patrimonio,

asi como los derivados de actividades realizadas en régimen de derecho privado.

En este capitulo se imputan los ingresos provenientes de rentas de propiedad o
patrimonio, asi como los derivados de actividades realizadas en régimen de derecho privado. En
concreto, se incluyen intereses de depdsitos (0,3 millones), rentas de las viviendas de promocién
publica en régimen de alquiler y las rentas de inmuebles patrimoniales (4,8 millones),
concesiones administrativas que se prevé que aporten a la Hacienda regional 1,6 millones de

euros y los de aprovechamientos agricolas y forestales, con 1,4 millones de euros.

El resto del capitulo se completa con otros ingresos patrimoniales (3,8 millones).

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 5 INGRESOS PATRIMONIALES

(IMPORTE EN MILES DE EURQS)

CcODIGO Concepto PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL
2015 % 2016 %
511 Intereses de anticipos y préstamos concedidos, 11,88 0,11 3,26 0,03 72,56-
a largo plazo

520 Intereses de cuentas bancarias 192,20 1,79 29,72 0,25 84,54-
540 Alquileres y productos de inmuebles 4.972,98 46,39 4.812,62 41,04 3,22-
549 Otras rentas 10,00 0,09 20,00 0,17 100,00
550 De concesiones administrativas 2.452,72 22,88 1.579,54 13,47 35,60-
551 Aprovechamientos agricolas y forestales 1.350,16 12,60 1.391,00 11,86 3,02
559 Otras concesiones y aprovechamientos 128,73 1,20 90,83 0,77 29,44-
590 Otros ingresos patrimoniales 1.600,50 14,93 3.800,00 32,40 137,43

Total Capitulo 10.719,17 100,00 11.726,97 100,00 9,40
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2.2.7 CAPITULO VI: ENAJENACION DE INVERSIONES REALES

A este capitulo se imputa la prevision de recaudacién derivada de la enajenacion de
bienes de capital propiedad de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, de sus
organismos Autonomos y de sus Entidades Publicas. La misma se estima que ascendera en 2016

a 15,3 millones de euros.

Este capitulo se encuentra integrado por los ingresos por venta de suelo urbano,
parcelas para construccion de viviendas protegidas, suelo para planes urbanisticos y otros
terrenos no urbanos estimados en 2,2 millones de euros. Asimismo, por la venta de inmuebles
como viviendas del parque publico, locales y garajes se espera obtener unos ingresos de 11,4

millones de euros.

De los reintegros de operaciones de capital, se prevé ingresar 1,8 millones de euros a

través de la mejora de los procedimientos de reintegro de subvenciones.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS

Capitulo 6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CcODIGO Concepto PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2015 Yo 2016 % %
600 Venta de solares de naturaleza urbana 3.599,87 11,59 667,40 4,35 81,46-
601 Venta de suelo para construccién de viviendas 300,00 0,97 1.500,00 9,79 400,00
de proteccion publica (VPP)

602 Venta de suelo para planes urbanisticos 200,00 0,64 0,00 0,00 100,00-
603 Venta de terrenos no urbanos 300,00 0,97 45,00 0,29 85,00-
610 Venta de viviendas 4.500,00 14,49 3.268,88 21,33 27,36-
611 Venta de garajes y locales 10,00 0,03 11,89 0,08 18,90
612 Venta de maquinaria 1,00 0,00 0,50 0,00 50,00-
615 Venta de elementos de transporte 20,00 0,06 18,00 0,12 10,00-
618 Venta de semovientes 10,00 0,03 2,00 0,01 80,00-
619 Venta de otras inversiones reales 20.125,88 64,80 8.055,00 52,55 59,98-
680 De ejercicios cerrados 1.993,36 6,42 1.759,00 11,48 11,76-
Total Capitulo 31.060,11 100,00 15.327,67 100,00 50,65-
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2.2.8 CAPITULO VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Las transferencias de capital son ingresos de naturaleza no tributaria, percibidos por la
Comunidad de Castilla-La Mancha, sus Organismos Auténomos y Entidades Publicas, sin
contraprestacion directa por parte de los mismos, que se destinan a financiar operaciones de
capital, por lo que lo que se han de materializar en inversiones de inmovilizado material o

inmaterial.

En 2016 se prevén en este apartado ingresos por importe de 445,9 millones de euros, lo

que supone el 5,3% del total.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CODIGO Concepto PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2015 % 2016 % %
700 De la Junta de Comunidades de Castilla-La 34,00 0,01 78,00 0,02 129,41
Mancha
730 Fondo de compensacion interterritorial 37.066,63 9,14 33.145,80 7,43 10,58-
732 De diversos Ministerios 37.892,66 9,34 31.573,45 7,08 16,68-
733 Otras transferencias 4.217,28 1,04 4.615,99 1,04 9,45
734 De organismos auténomos estatales 2.322,00 0,57 6.600,84 1,48 184,27
760 De ayuntamientos 7.517,77 1,85 6.300,00 1,41 16,20~
761 De diputaciones 0,00 0,00 925,00 0,21 0,00
780 De familias e instituciones sin fin de lucro 300,00 0,07 300,00 0,07 0,00
790 Fondo Europeo de Desarrollo Regional. FEDER] 53.680,00 13,23 39.800,00 8,93 25,86-
792 Fondo europeo Agrario de Desarrollo Rural. 198.860,23 49,01 210.843,28 47,29 6,03
FEADER.
793 Fondo europeo agrario de garantia. FEAGA 63.604,60 15,68 111.506,32 25,01 75,31
799 Otras transferencias 258,68 0,06 176,69 0,04 31,70-
Total Capitulo 405.753,85 100,00 445,865,37 100,00 9,89

La mayor parte de estos ingresos, un 81,3 %, procede de la Unién Europea, pudiendo

distinguirse a su vez los siguientes fondos:

e Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) con 39,8 millones de euros. El
destino de estas partidas esta dirigido a la cofinanciacion de las inversiones

enmarcadas en el Programa Operativo FEDER para Castilla-La Mancha 2014-2020.
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e Fondo Europeo Agrario de Desarrollo (FEADER) con 210,8 millones de euros, cuyo
destino son las actuaciones incluidas en el Programa de Desarrollo Rural 2014-2020,

principalmente y que se incrementa respecto al ano anterior un 6%.

e Del Fondo Europeo Agrario de Garantia (FEAGA) con 111,5 millones de euros, un

75,3% superior al ejercicio 2015.

Un segundo grupo de las transferencias de capital son las procedentes de la
Administracion del Estado, donde tenemos por un lado una serie de transferencias condicionadas
y vinculadas a la financiacion de determinadas actuaciones, como pueden ser las transferencias
del Estado para el VI Plan de Vivienda de Castilla-La Mancha, medidas agroambientales del Plan
de Desarrollo Rural, Convenios de carreteras nacionales, Integracion laboral de minusvalidos o la
promocion del empleo auténomo, entre otros. Estas transferencias se evaluan en 42,8 millones de

euros, lo que supone un 9,7% del total de transferencias de capital.

Por otro lado, los ingresos previstos del Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI),

ligado a la inversion publica del Estado, para el ejercicio 2016 alcanzan los 31,6 millones de euros.

El resto de conceptos incluidos dentro de este capitulo corresponden basicamente a
ingresos de las corporaciones locales de la region, en concreto se trata de ingresos para

actuaciones de mejora de los montes de utilidad publica, por un total de 7,3 millones de euros.

2.2.9. CAPITULO VIII: ACTIVOS FINANCIEROS

A este capitulo se imputan los ingresos derivados de la enajenaciéon de activos
financieros, asi como los reintegros de préstamos concedidos y los reintegros de fianzas y

depdésitos constituidos estan recogidos en este capitulo.

En total para 2016 se prevé recaudar 3,2 millones de euros lo que supone, Unicamente, el

0,04 % del presupuesto total de ingresos.

La mayor parte de este importe corresponde a la devolucion de préstamos concedidos a

funcionarios y a personal laboral por importe de 2,8 millones de euros.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 8 ACTIVOS FINANCIEROS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CODIGO Concepto PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL
2015 % 2016 %
820 A corto plazo 475,78 13,58 542,02 16,71 13,92
821 A largo plazo 3.026,61 86,42 2.702,11 83,29 10,72-
Total Capitulo 3.502,39 100,00 3.24413 100,00 7,39-

2.2.10. CAPITULO IX: PASIVOS FINANCIEROS

Dentro del capitulo IX de Pasivos Financieros se recoge la financiacion de la Junta de
Comunidades, de sus Organismos Auténomos y Entidades Publicas, mediante la emisién de
deuda publica, la obtencién de préstamos, en moneda nacional o extranjera, y los ingresos

derivados de los depdsitos y las fianzas recibidas.

La prevision de ingresos para el afno 2016 es de 1.726,2 millones de euros
correspondientes en su totalidad a la contratacion de préstamos a largo plazo dentro del Sector

Publico, para los distintos sistemas y mecanismos de liquidez que en su caso, establezca y
autorice el Estado..

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 9 PASIVOS FINANCIEROS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

(o{0]0](c]0] Concepto PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2015 % 2016 % %
901 Emisién de Deuda a largo plazo 200.000,00 10,23 0,00 0,00 100,00-
911 Préstamos recibidos a largo plazo 1.754.693,95 89,77 1.726.168,77 100,00 1,63-
Total Capitulo 1.954.693,95 100,00 1.726.168,77 100,00 11,69-

De ninguna manera puede considerarse esta cifra el incremento de deuda imputable al
ano 2016. Los ingresos financieros se destinaran a financiar la devolucion de los gastos
financieros de la seccién 06 de Deuda Publica, entre los que esta incluido el endeudamiento del
Sector Publico Regional asumido como propio por la Junta de Comunidades de Castilla-La

Mancha en el afio 2014, asi como a la financiacion del déficit no financiero consignado en los
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presupuestos regionales, que se ha estimado en 122,3 millones de euros, equivalente al 0,3% del

PIB regional previsto.

Por otra parte debe considerarse, que los ingresos financieros también incluyen las
necesidades de financiaciéon derivadas de los ajustes positivos de contabilidad nacional en
términos del SEC 95, ajustes que en ejecucion minoran en muchos casos las necesidades reales
de financiacion, como el relativo al grado de ejecucién. Por tanto, el importe final a financiar sera

inferior al que resulta de los ingresos financieros del capitulo 9.
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2.3.1 INTRODUCCION AL PRESUPUESTO DE GASTOS

En el ejercicio de 2016 el estado de gastos de los Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y de sus organismos auténomos y entidades publicas

contiene créditos por un total de 8.420,2 millones de euros.

En términos cuantitativos para el 2016, se prevé un aumento del 2,6% respecto al
presupuesto anterior, que en gran medida viene condicionado, por el fuerte descenso de los
gastos financieros (-48,3%) y de los gastos de operaciones de capital (-8,3%), lo cual posibilita un
incremento de los gastos asociados al mantenimiento de los servicios basicos esenciales (17,3%)

y de las transferencias corrientes (7,8%).

Por lo respecta al gasto de caracter financiero, se produce un incremento del 3,5%
respecto al 2015, que viene derivado del perfil de amortizaciones de la deuda publica emitida en
ejercicios anteriores, asi como por la finalizacién del plazo de carencia del mecanismo de pago a
proveedores. De hecho, las necesidades de financiacion en términos de contabilidad nacional
disminuyen un 39,2% respecto al 2015, por lo que la amortizacién de deuda no supone una
disminucion de los créditos destinados a politicas de gastos positivas para los ciudadanos vy, por lo
tanto, no deberian tenerse en cuenta a la hora de interpretar la evolucion del presupuesto en
2016.

En este sentido, si quitamos el efecto de los activos y pasivos financieros, el presupuesto
de gastos no financieros se sitia en 7.114,2 millones de euros, ligeramente superior en un 2,4%
respecto al afio anterior. Por lo que se podria hablar de un presupuesto moderadamente
expansivo, una vez acabada la fase de ajustes en el gasto, que ahora deja paso a una politica de

optimizacion y asignacion eficiente de los recursos publicos.

De hecho, el limite de gasto no financiero, donde no se incluyen los gastos financieros ni
aquellos que por su naturaleza condicionada van asociados a un gasto concreto (gastos
finalistas), se ha fijado en 2016 por las Cortes Regionales en 5.693,8 millones de euros, un 0,7%
superior al del 2015. De este importe, los fondos de los que realmente dispone el gobierno
regional, y que puede dedicar libremente a las distintas politicas de gasto, una vez descontado el
importe de los intereses financieros ya que se trata de recursos que no pueden dedicarse a
ninguna de las actuaciones de la administracion publica, asi como la dotacién del Fondo de

Contingencia previsto el capitulo V, que tampoco tiene una partida concreta de asignacion del
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gasto, son 5.474 millones de euros, lo que supone un aumento del 4,8% respecto al ejercicio
anterior. Es, por tanto, respecto a este montante de gasto al que tiene sentido referenciar el

analisis de las distintas partidas, en especial a la hora de estudiar el peso de las distintas politicas.

Las prioridades de la politica presupuestaria para 2016 tienen su reflejo en las dotaciones
recogidas en los presupuestos de gastos: unos servicios sociales basicos adecuados,
dimensionados y ajustados a las necesidades de los ciudadanos, en el que tienen una especial
preponderancia aquellos destinados al gasto social, la incentivacion de los sectores productivos y

la creacion de empleo, la investigacion e innovacién tecnoldgicas y la calidad de la ensefianza.

En este sentido, las politicas de gasto destinadas al funcionamiento de la red sanitaria,
asistencial y educativa, en su conjunto, representan en los presupuestos de gastos de 2016 casi el
70% del total de los créditos no financieros consignados, con un incremento del 3% respecto del
ejercicio anterior, destacando el aumento de la politica de gasto en materia sanitaria que aumenta
un 8,7%.

Para lograr la recuperacion del empleo e incentivar la economia, se dedica un importante
montante de recursos a las politicas destinadas a los sectores econdmicos de importancia
estratégica para la region. En este sentido, cabe destacar la importancia de la politica de gasto
dedicada a Desarrollo Econémico y Empleo, que se incrementa en un 43,9%, Inversiones en
I+D+l y Nuevas Tecnologias, con un crecimiento del 3,3% o la politica de gasto dedicada a

Agricultura y Medio Ambiente, con un 1,8% de incremento respecto a 2015.

Siguiendo lo establecido en el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La
Mancha, se analiza en este apartado el presupuesto de gastos desde una triple perspectiva:
econdmica, que agrupa las dotaciones de los presupuestos segun la naturaleza del gasto que se
pretende realizar; organica, que recoge la distribucién de las dotaciones financieras entre las
distintas secciones presupuestarias; y funcional, que contempla la distribucién de estas dotaciones

financieras segun los objetivos perseguidos con las mismas.

e Analisis econémico
Desde este punto de vista se distinguen las operaciones corrientes (Capitulos | a V), las

de capital (Capitulos VI y VII), las financieras (Capitulos VIl y IX) y el Capitulo V, que, dada su

naturaleza no se puede incluir en ninguna del resto de categorias.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CAPITULO PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2015 % 2016 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 2.758.253,34 33,61 2.895.096,50 34,38 4,96
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 1.016.209,45 12,38 1.141.206,81 13,55 12,30
CIOs
3 GASTOS FINANCIEROS 429.252,52 5,23 221.886,81 2,64 -48,31
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.128.172,89 25,93 2.294.235,26 27,25 7,80
Total Operaciones Corrientes 6.331.888,20 77,16 6.552.425,38 77,82 3,48
5 FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS IMPRE- 2.000,00 0,02 1.650,00 0,02 17,50
VISTOS

6 INVERSIONES REALES 167.748,81 2,04 158.321,11 1,88 -5,62
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 443.182,94 5,40 401.817,52 4,77 -9,33
Total Operaciones de Capital 610.931,75 7,44 560.138,63 6,65 -8,31
Total Operaciones No Financieras 6.944.819,95 84,63 7.114.214,01 84,49 2,44
8 ACTIVOS FINANCIEROS 3.369,52 0,04 3.409,52 0,04 1,19
9 PASIVOS FINANCIEROS 1.258.186,27 15,33 1.302.525,44 15,47 3,52
Total Operaciones Financieras 1.261.555,79 15,37 1.305.934,96 15,51 3,52
TOTAL 8.206.375,74 100,00 18.420.148,97 100,00 2,60

En 2016 las operaciones de gasto de caracter no financiero representan el 84,5% del

total, mientras que el 15,5% restante corresponde a las de naturaleza financiera.

Dentro de las operaciones no financieras, las de capital cuentan con un peso del 6,7% del
total presupuestado. Las operaciones corrientes, por su parte, representan el 77,8% del total del

presupuesto.

El Capitulo V, que recoge los créditos del Fondo de Contingencia, destinado, en
cumplimiento de la normativa en materia de estabilidad presupuestaria, a financiar las
modificaciones de crédito que supongan incremento de gasto, no se incluye ni en las operaciones
corrientes ni en las operaciones de capital al desconocerse si sera necesario su uso como fuente
de financiaciéon de modificaciones presupuestarias ni qué tipo de actuaciones se financiaran con
cargo al mismo. En cualquier caso, su peso es muy poco significativo, puesto que tan sodlo
representa el 0,02% en 2016.

Por capitulos, y congruentemente con las prioridades de politica presupuestaria para
2016, destacan las dotaciones de los capitulos de gastos de personal (capitulo |) y de gastos en
bienes corrientes y servicios (capitulo Il) que se dedican, fundamentalmente, a los gastos de

funcionamiento de los servicios publicos basicos, como se vera mas adelante con mas detalle.
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Asi, el capitulo | representa casi el 34,4% del total presupuestado y el capitulo I, de gastos en

bienes corrientes y servicios, supone el 13,6% del total.

También destaca la importancia de las dotaciones del capitulo IV, de transferencias
corrientes, que alcanzan los 2.294,2 millones de euros y el 27,3% del total. Estas partidas son
gestionadas en colaboracion con las corporaciones locales y organismos publicos, destinandose a

los diversos agentes econdmicos y sociales de la region.

El capitulo VI, destinado a las inversiones se ha presupuestado en 158,3 millones y las
transferencias de capital ascienden a 401,8 millones. El capitulo VIII de activos financieros se
mantiene en las mismas cifras del ejercicio anterior y el capitulo IX de pasivos financieros se ha

presupuestado en 1.302,5 millones, un 3,5% mas respecto al 2015.

e Analisis desde el punto de vista de la naturaleza del gasto.

Segun su finalidad, los créditos destinados a gastos de actuacion, que son aquellos que
inciden directamente sobre los agentes sociales y econdémicos, incluyen las partidas
presupuestadas contempladas en los capitulos IV, VI, VIl y parte del capitulo Il (gastos corrientes
que afectan a los centros docentes publicos, productos farmacéuticos para la asistencia sanitaria,
servicios de caracter social y vacunas), contaran en 2016 con unos créditos que ascienden a,
3.546,3 millones de euros y que representan el 42,1% del total presupuestado, un 7,1% mas que
en 2015.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO POR TIPOS DE GASTO

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CcODIGO Agrupacién PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2015 % 2016 % %
01 GASTOS DE ACTUACION 3.309.391,90 40,33 3.546.345,22 4212 7,16
02 GASTOS FINANCIEROS 1.690.808,31 20,60 1.527.821,77 18,14 9,64-
03 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3.204.175,53 39,04 3.344.331,98 39,72 4,37
04 FONDO DE CONTINGENCIA 2.000,00 0,02 1.650,00 0,02 17,50-
Total 8.206.375,74 100,00 8.420.148,97 100,00 2,60

Los gastos de funcionamiento, por su parte, incluyen las dotaciones de los Capitulos | y
Il, exceptuando los gastos mencionados anteriormente, ascienden a 3.344,3 millones de euros
aumentando un 4,4% respecto al ejercicio anterior y representando el 39,7% del total
presupuestado. Como se ha comentado, la importancia de este tipo de gasto en el presupuesto

refleja la importancia dentro de las politicas de gasto de las destinadas al sostenimiento de los
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servicios sociales fundamentales, puesto que se dedican a los gastos de mantenimiento y
funcionamiento de los centros educativos, sanitarios, sociales, y otros centros de la
administracién, asi como las remuneraciones del personal que presta dichos servicios, cuyas
retribuciones experimentaran un incremento del 1% respecto al 2015, sin contar la devolucién de

una parte de la paga extra del ejercicio 2012.

Los créditos para gastos financieros, capitulos Ill, VIl (salvo los incluidos dentro de los
gastos de actuacion) y capitulo 1X, se destinan a hacer frente a la carga financiera por la utilizacién
de recursos ajenos en la financiacion de las politicas de la Administraciéon Regional, y contaran en
2016 con una asignacion presupuestaria de 1.527,8 millones de euros, lo que representa del
18,1% del total de dotaciones consignadas, y tal y como se ha sefalado con anterioridad, se

produce una reduccién de este tipo de gastos del 9,6% respecto al 2015.

Por ultimo, el Fondo de Contingencia, que, dada su finalidad, no se puede imputar de

partida a ninguno de los tipos anteriores, representa tan sélo el 0,02% del presupuesto.
e Analisis organico.

Si se analiza la distribucion de los créditos para gastos entre las distintas Secciones
presupuestarias, destaca el montante de la seccion 61, correspondiente al Servicio de Salud de
Castilla-La Mancha, que gestionara 2.552,7 millones de euros, el 30,3% del total del presupuesto

consolidado de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2016.

También destacan las dotaciones de la seccién 18, Consejeria de Educacion, Cultura y
Deportes, que ascienden a 1.562,5 millones de euros, lo que representa el 18,6% del
presupuesto, la seccién 27, correspondiente a la Consejeria de Bienestar Social, por su parte,

gestionara el 7,6% del total de créditos con un montante de 642,4 millones.

La seccion 21, Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural que
gestionara un total de 1.378,7 millones de de euros, el 16,4% del total de recursos. Del resto de
secciones, también tienen dotaciones significativas las Consejerias de Fomento y de Economia,

Empresas y Empleo, con el 2,8% y el 2,9% del total presupuestado, respectivamente.

Desde el punto de vista organico, por ultimo, se puede sefalar que el 69% del total del

presupuesto corresponde a la Administracion general, mientras que el 31% restante, sera
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gestionado por los Organismos Autonomos y Entidades Publicas cuyos presupuestos se integran

en los de la Junta de Comunidades.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES

CODIGO

02
04

06
07
1

15
17
18
19
21

26
27
51

55
56

61

70

Seccion

CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA

CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA-LA
MANCHA

DEUDA PUBLICA
CREDITOS CENTRALIZADOS

PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE COMUNIDA-
DES DE CASTILLA-LA MANCHA

HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS
FOMENTO

EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES
ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEO

AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE Y DESA-
RROLLO RURAL

SANIDAD
BIENESTAR SOCIAL

I. REG. INV. Y DES. AGROALIMEN. Y FORES-
TAL DE C-LM

INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR

AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MAN-
CHA

SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN-
CHA

INSTITUTO DE LA MUJER
Total

PRESUPUESTO
2015

8.638,00
1.441,39

1.682.393,70
2.000,00
54.227,35

81.678,37
259.594,34
1.494.635,74
170.672,38
1.353.848,35

82.281,79
607.363,12
6.392,75

3.725,55
38.708,07

2.344.059,79

14.715,05
8.206.375,74

SITOTAL
%

0,11
0,02

20,50
0,02
0,66

1,00
3,16
18,21
2,08
16,50

1,00
7,40

0,08

0,05
0,47

28,56

0,18
100,00

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

PRESUPUESTO
2016

9.693,00
1.478,47

1.516.424,39
1.650,00
54.597,21

77.058,69
233.960,56
1.562.475,37
245.635,58
1.378.741,90

83.002,92
642.413,68
7.068,64

3.726,17
32.856,01

2.552.700,14

16.666,24
8.420.148,97

SITOTAL

%
0,12
0,02

18,01
0,02
0,65

0,92
2,78
18,56
2,92
16,37

0,99
7,63

0,08

0,04
0,39

30,32

0,20
100,00

VAR.
%

12,21

2,57

9,87-
17,50~
0,68

5,66-
9,87-
4,54
43,92
1,84

0,88
577
10,57

0,02
15,12-

13,26
2,60

e Analisis Funcional.

Como se ha dicho, en la clasificacion funcional se analiza el reparto de los créditos de

acuerdo con la finalidad y objetivos planteados. Para ello, los distintos programas presupuestarios

se agrupan en siete Grupos de Funcion que coinciden, en gran medida, con las grandes lineas de

actuacion de la administracion regional.

Con éste analisis se pone de manifiesto el marcado caracter social de los presupuestos

del 2016, puesto que los Grupos que recogen las politicas de Educacién, Sanidad y Servicios

Sociales (Grupos 3 y 4) representan casi el 62% del total del presupuesto, porcentaje que
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asciende al 75% del gasto no financiero, descontado el efecto de la Deuda Publica.
Comparativamente hablando, estas funciones registran un incremento del 15% y del 6,6%

respecto al 2015.

Asimismo, se puede destacar la importancia de la incentivacién econémica del Grupo de
Funcion 5, Produccion de Bienes de Caracter Econdmico, donde resalta la importante subida en la
funcion 54 Investigaciéon Cientifica, Técnica y Aplicada, un 2,5% o la funcién 53 Infraestructuras

agrarias con un 11,4%.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR GRUPOS DE FUNCION
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO G. Funcién PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL
2015 % 2016 %
0 DEUDA PUBLICA 1.682.393,70 20,50 1.516.424,39 18,01 9,87-
1 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL 82.246,64 1,00 83.466,99 0,99 1,48
2 DEFENSA, PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD 9.191,06 0,11 8.316,03 0,10 9,52-
CIUDADANA
3 SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION 755.855,22 9,21 869.417,06 10,33 15,02
SOCIAL
4 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE 4.039.403,92 49,22 4.305.228,78 51,13 6,58
CARACTER SOCIAL
5 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE 350.649,76 4,27 330.957,78 3,93 5,62-
CARACTER ECONOMICO
6 REGULACION ECONOMICA DE CARACTER 53.030,69 0,65 52.881,46 0,63 0,28-
GENERAL
7 REGULACION ECONOMICA DE SECTORES 1.233.604,75 15,03 1.253.456,48 14,89 1,61
PRODUCTIVOS
Total 8.206.375,74 100,00 8.420.148,97 100,00 2,60

2.3.2 CAPITULO I: GASTOS DE PERSONAL

Se recogen en este capitulo las dotaciones para hacer frente a las retribuciones e
indemnizaciones a satisfacer por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus
organismos auténomos, a las personas que ocupen puestos de trabajo en los que se prestan
servicios profesionales derivados de cualquier vinculacién juridica de las previstas en el articulo
4.2 de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico de Castilla-La Mancha, cotizaciones
obligatorias a los sistemas de previsién, asi como los gastos de naturaleza social, para lo que

contara con una dotacion de 2.895,1 millones de euros, que supone el 34,4% del presupuesto
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total y un 5% mas que en 2015. Respecto al gasto no financiero, su peso asciende al 40,7%. Para

el ejercicio 2016, los créditos presupuestados incluyen un incremento global de las retribuciones

de los empleados publicos, altos cargos y personal eventual del 1% respecto del ejercicio 2015,

asi como la devolucion de una parte de la paga extra suprimida en el ejercicio 2012.

e Distribucién organica.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Capitulo 1 GASTOS DE PERSONAL
(IMPORTE EN MILES DE EUROQS)
CODIGO Seccidn PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2015 % 2016 % %
04 CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA-LA 1.241,41 0,05 1.278,49 0,04 2,99
MANCHA
1" PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE COMUNIDA- 12.219,59 0,44 13.422,33 0,46 9,84
DES DE CASTILLA-LA MANCHA
15 HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS 43.946,56 1,59 43.093,55 1,49 1,94-
17 FOMENTO 56.127,49 2,03 53.758,04 1,86 4,22-
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 1.077.727,74 39,07 1.150.275,59 39,73 6,73
19 ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEO 40.461,41 1,47 41.407,59 1,43 2,34
21 AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE Y DESA- 99.324,74 3,60 100.439,20 3,47 1,12
RROLLO RURAL
26 SANIDAD 52.173,54 1,89 52.631,61 1,82 0,88
27 BIENESTAR SOCIAL 103.370,52 3,75 107.921,72 3,73 4,40
51 I. REG. INV. Y DES. AGROALIMEN. Y FORES- 1.421,22 0,05 1.925,48 0,07 35,48
TAL DE C-LM
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR 718,18 0,03 713,12 0,02 0,70-
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MAN- 1.818,82 0,07 1.691,50 0,06 7,00-
CHA
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 1.264.977,77 45,86 1.323.593,42 45,72 4,63
CHA
70 INSTITUTO DE LA MUJER 2.724,35 0,10 2.944,86 0,10 8,09
Total Capitulo 2.758.253,34 100,00 2.895.096,50 100,00 4,96

Desde el punto de vista organico, hay que destacar que las secciones 61, Servicio de

Salud de Castilla-La Mancha, 18, Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes y 27, Bienestar

Social, gestionaran casi el 90% del total de los créditos consignados en los presupuestos para

gastos de personal en 2016, practicamente el mismo porcentaje que en 2015. Concretamente, la

primera de ellas cuenta con unas dotaciones de 1.323,6 millones de euros, la segunda con

1.150,3 millones de euros, y la ultima con 107,9 millones de euros. Por lo tanto, la inmensa
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mayoria del gasto de personal de la administracién regional en 2016 se dedicara a la prestaciéon

de los servicios publicos basicos.

Del resto de secciones destacan por importancia cuantitativa y cualitativa los 100,4

millones de euros que gestionara la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural.
e Distribuciéon econémica.

Coherentemente con el analisis organico, la clasificacion econémica del capitulo muestra
que son los articulos 17, personal docente, y 18, personal de Instituciones Sanitarias, los que
tienen una mayor participacion dentro de este capitulo de gastos, concretamente el 64,8% del

mismo, ganando, ademas, siete décimas respecto al ejercicio anterior.

Las retribuciones al personal funcionario no docente y personal laboral, consignadas en

los créditos del articulo 12 y 13, suponen el 15,6% de las dotaciones de este capitulo de gasto.
e Distribucién por politicas de gasto.

Si se analiza la distribucion del capitulo | entre las diferentes politicas de gasto, se
comprueba, de nuevo, que la mayoria de estos recursos se destinan a gasto social.
Concretamente, la politica de Sanidad tendra asignados para este capitulo de gasto 1.369,6
millones de euros, (47,3% del capitulo 1), Educacion tendra asignados 1.149,2 millones de euros
(39,7% del capitulo I) y Servicios Sociales dedicara 114,9 millones de euros (4% del capitulo 1) por
lo que al conjunto de estas tres grandes areas de actuacion, se destinara un 91% del total de los

gastos de personal.

Respecto a la politica educativa, es destacable el incremento en la plantilla
presupuestaria de personal docente no universitario, que alcanza la cantidad de 24.317

dotaciones, 403 mas que en 2015.

En cuanto a las politicas sociosanitarias, destacar el esfuerzo realizado al dotar
presupuestariamente 26.326 plazas de personal de instituciones sanitarias, dotaciones que se
vinculan en gran medida a la adaptacion de los procesos asistenciales y al sistema de continuidad

asistencial del Servicio de salud de Castilla Las Mancha.

Siguiendo con las politicas sociosanitarias, el programa 313D Atencién a las personas

mayores contara con 1.347 plazas dotadas, con un ligero incrementando tanto en dotacion
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(plazas) como en crédito presupuestario en relacion con 2015 lo que contribuira a la
consolidacién del incremento del niumero de plazas de atencion residencial superior a las plazas y

plazas de servicios de estancias diurnas.

2.3.3 CAPITULO II: GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y
SERVICIOS

El capitulo Il recoge los créditos destinados a la compra de bienes corrientes y
prestaciones de servicios necesarios para el desarrollo de la actividad normal de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos auténomos y entidades publicas. En 2016
contara con una dotacién de 1.141,2 millones de euros, lo que supone el 13,6% del total y un
12,3% mas que el ejercicio anterior, como resultado de dotar al Servicio de Salud de Castilla-La
Mancha de los recursos necesarios para prestar un servicio de calidad y eficiente, sin renunciar a
reducir los gastos de estructura superfluos. Al mismo tiempo se reflejan reducciones del gasto en
una gran parte de las secciones presupuestarias, producidos por el aumento en la eficiencia en el
gasto de los nuevos sistemas de contratacion y gasto centralizado, tanto en la Administracién
General como en el SESCAM y por la gestion de determinados servicios que ahora se hace por

las propias Consejerias.

e Distribucién organica.

Las consejerias de Educacion, Cultura y Deportes, Sanidad, Bienestar Social y el Servicio
de Salud de Castilla-La Mancha, gestionaran, en conjunto, el 89,7% de los recursos de este
capitulo. Esto es coherente con la naturaleza de este tipo de gastos, que se destinan, en su gran
mayoria, a financiar los servicios fundamentales, como son la sanidad, la educacién y los servicios

sociales, mas que a estructura administrativa.

Concretamente, es el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha con una dotacion, de 685
millones de euros, sera el que gestione el mayor volumen de recursos, el 60%, del total de las
asignaciones presupuestarias de este capitulo. Estos recursos estaran destinados a sufragar los
gastos de funcionamiento de los centros sanitarios. Los créditos consignados suponen un

incremento del 20,4% respecto al 2015.
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La Consejeria de Bienestar Social, por su parte, contara con el 21,1% de este capitulo,
con una dotacion de 240,4 millones de euros, que representan el 37,4% de los recursos de esta

seccion.

La Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, tiene asignada una dotacién
presupuestaria de 80,5 millones de euros, lo que representa el 7,1% del total. Estos recursos
estaran destinados a financiar, en gran medida, los gastos de funcionamiento de los centros

docentes publicos, incluido el servicio de comedor y el transporte escolar.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Capitulo 2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS
(IMPORTE EN MILES DE EUROQS)
CODIGO Seccidn PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2015 % 2016 % %
04 CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA-LA 182,01 0,02 182,01 0,02 0,00
MANCHA
1" PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE COMUNIDA- 3.724,24 0,37 2.898,36 0,25 22,18-
DES DE CASTILLA-LA MANCHA
15 HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS 27.286,01 2,69 26.329,14 2,31 3,51-
17 FOMENTO 30.216,04 2,97 29.234,39 2,56 3,25-
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 84.194,75 8,29 80.536,27 7,08 4,35-
19 ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEO 20.004,65 1,97 22.623,47 1,98 13,09
21 AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE Y DESA- 30.406,01 2,99 31.423,77 2,75 3,35
RROLLO RURAL
26 SANIDAD 16.059,35 1,58 15.883,68 1,39 1,09-
27 BIENESTAR SOCIAL 231.863,44 22,82 240.388,37 21,086 3,68
51 I. REG. INV. Y DES. AGROALIMEN. Y FORES- 340,10 0,03 931,04 0,08 173,75
TAL DE C-LM
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR 1.432,52 0,14 1.404,53 0,12 1,95-
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MAN- 1.043,52 0,10 2.201,73 019 110,99
CHA
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 568.765,31 55,97 685.042,87 60,03 20,44
CHA
70 INSTITUTO DE LA MUJER 691,50 0,07 2.127,18 0,19 207,62
Total Capitulo 1.016.209,45 100,00 1.141.206,81 100,00 12,30

e Distribucion econémica.

Desde este punto de vista, la mayor dotacidn en 2016 corresponde al articulo 22
“Materiales, suministros y otros” que representa el 67,3% del total, con una dotacién de 768
millones de euros. La mayor parte de de esta dotacion corresponde al Servicio de Salud de

Castilla-La Mancha para la adquisicién de productos farmacéuticos dentro de la red hospitalaria y
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de atencién primaria y a la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes para financiar los gastos

de transporte escolar y los gastos de funcionamiento de los centros educativos.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS

Capitulo

2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

cODIGO

20
21

22
23
24

25

Articulo

ARRENDAMIENTOS Y CANONES

REPARACIONES, MANTENIMIENTO Y CON-
SERVACION

MATERIALES, SUMINISTROS Y OTROS
INDEMNIZACIONES POR RAZON DE SERVICIO

PRESTACION DE SERVICIOS SOCIALES CON
MEDIOS AJENOS

ATENCION SANITARIA CON MEDIOS AJENOS

Total Capitulo

PRESUPUESTO

2015
6.368,44
37.721,98

655.048,87
4.706,35
189.064,67

123.299,14
1.016.209,45

S/TOTAL

%
0,63
37

64,46
0,46
18,60

12,13
100,00

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.

2016 % %
5.648,58 0,49 11,30-
42.171,16 3,70 11,79
767.965,49 67,29 17,24
5.101,75 0,45 8,40
197.352,78 17,29 4,38
122.967,05 10,78 0,27-
1.141.206,81 100,00 12,30

2.3.4 CAPITULO lIl: GASTOS FINANCIEROS

El Capitulo lll recoge los créditos para hacer frente a la carga financiera por intereses,

incluidos los implicitos, de todo tipo de deudas emitidas, contraidas o asumidas por la Junta de

Comunidades, organismos autdonomos o entidades publicas, tanto en moneda nacional como

moneda extranjera. En 2016 cuenta con una asignacion presupuestaria de 221,9 millones de

euros. Esta cifra representa el 2,6% del total presupuestado y un descenso del 48,3% respecto al

2015.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS

Capitulo

3 GASTOS FINANCIEROS

(IMPORTE EN MILES DE EUROQS)
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CODIGO Articulo PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL
2015 % 2016 %
30 DE DEUDA PUBLICA 65.101,60 15,17 66.695,00 30,06 2,45
kY DE PRESTAMOS EN MONEDA NACIONAL 348.917,92 81,29 138.241,81 62,30 60,38-
33 DE DEPOSITOS, FIANZAS Y OTROS 15.233,00 3,55 16.950,00 7.64 11,27
Total Capitulo 429.252,52 100,00 221.886,81 100,00 48,31-
TOMO I




Hay que destacar que en 2016 los intereses de la deuda publica se mantienen en
términos similares a los del ejercicio precedente, mientras que los interés de préstamos recibidos
del sector publico, del Estado principalmente, ascienden a 138,2 millones de euros, con una
disminucion del 60,4% respecto al 2015, gracias a las condiciones financieras de los mecanismos
de liquidez implantados por el Estado, con un periodo de carencia de 2 afos y un tipo de interés

muy bajo.

En 2016, los costes de financiacion se reducen considerablemente debido, por un lado, a
la refinanciacion de operaciones histéricas a precios actuales, logrando minorar el tipo medio de
interés, y por otro lado, el gasto financiero recoge el efecto favorable, derivado de la bajada

generalizada de tipos a las CC.AA adheridas al Fondo de Liquidez Autondmica.

Con ambas acciones, se consigue una menor aportacion de los fondos publicos al
servicio de la deuda, y como resultado, una asignacion de recursos mas eficiente en beneficio del

ciudadano.

2.3.5 CAPITULO IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Los créditos para estas transferencias forman parte de los gastos de actuacion de la
administracién regional, ya que inciden de forma directa, en la economia de los agentes
econémicos destinatarios de las mismas. Constituyen los recursos que la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha pone a disposicion de los diversos agentes econdémicos para financiar las

operaciones corrientes ejecutadas directamente por éstos.

En 2016 los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
contemplan unos créditos destinados a este fin por importe de 2.294,2 millones de euros, con un
incremento interanual del 7,8%. Estas cantidades, que representan el 27,3% del total
presupuestado, se refieren al presupuesto consolidado, habiéndose eliminado, por tanto, las
transferencias internas destinadas a organismos auténomos. Si se tiene en cuenta sélo el
presupuesto destinado a gasto no financiero, el peso de este capitulo aumenta significativamente,
hasta el 32,2% del total

Dada la importancia e incidencia directa en los receptores de estas transferencias, se
realiza, seguidamente, un analisis de las mismas desde el triple punto de vista organico, funcional

y economico.
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e Analisis organico.

La seccidn 21, Agricultura, con una dotaciéon en este capitulo de gasto de, 896,8 millones
de euros, la que mas recursos de este tipo dedica, suponiendo un 39,1% del total de
transferencias corrientes del presupuesto consolidado. Este notable peso en el total de las
transferencias corrientes estd motivado por la apuesta decidida de la administracion regional por
la agricultura como sector estratégico, asi como por las medidas financieras inherentes a la
Politica Agraria Comunitaria, destinadas a mantener el nivel de renta de los agricultores mediante

la subvencion directa por los productos que cultivan o producen.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Capitulo 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Seccion PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR.
2015 % 2016 % %
02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA 8.588,00 0,40 9.643,00 0,42 12,28
11 PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE COMUNIDA- 37.445,02 1,76 37.438,02 1,63 0,02-
DES DE CASTILLA-LA MANCHA
15 HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS 3.603,10 0,17 1.617,60 0,07 55,11-
17 FOMENTO 61.923,16 2,91 64.299,04 2,80 3,84
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 301.028,99 14,14 307.551,19 13,41 2,17
19 ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEO 83.945,12 3,94 155.765,32 6,79 85,56
21 AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE Y DESA- 859.547,73 40,39 896.826,09 39,09 4,34
RROLLO RURAL
26 SANIDAD 12.969,95 0,61 13.492,81 0,59 4,03
27 BIENESTAR SOCIAL 267.001,43 12,55 288.430,59 12,57 8,03
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR 1.538,35 0,07 1.560,47 0,07 1,44
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MAN- 19.238,40 0,90 12.164,02 0,53 36,77-
CHA
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 460.090,64 21,62 493.899,11 21,53 7,35
CHA
70 INSTITUTO DE LA MUJER 11.253,00 0,53 11.548,00 0,50 2,62
Total Capitulo 2.128.172,89 100,00 2.294.235,26 100,00 7,80

En segundo lugar, se encuentra la seccion 61, Servicio de Salud de Castilla-La Mancha,
que con una dotacion de 493,9 millones de de euros, gestionara el 21,5% del total del capitulo.

Estos créditos se destinaran, fundamentalmente, al pago de la receta farmacéutica.

La seccion 27, Bienestar Social, con una dotacion para transferencias corrientes de 288,4
millones de euros, un 12,6%, destina sus créditos a financiar las distintas politicas de gasto social

realizadas, y contempla, fundamentalmente la Atencién a la Dependencia, a Familias Numerosas
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y Ayudas a la Emergencia Social, Menores y Personas con Discapacidad que en este ejercicio, en

términos generales, experimentan incrementos en sus dotaciones.

Otra seccion presupuestaria con gran relevancia en lo que a transferencias corrientes se
refiere, es la seccion 18, Educacién, Cultura y Deportes, con una dotacion de 307,6 millones de

euros, un 13,4% del total. Su finalidad principal es financiar los conciertos educativos.

Por ultimo, cabe destacar las dotaciones en este capitulo de la Consejeria de Economia,
Empresas y Empleo que ascienden a 155,8 millones de euros, el 6,8% del total presupuestado,
con los objetivos de dinamizar la economia, la creacién de empleo y apoyar a las empresas y
emprendedores.

e Analisis funcional.

Congruentemente con la estructura organica que se acaba de ver, la politica de gasto
que cuenta con el mayor volumen de créditos para Transferencias Corrientes en el presupuesto
de 2016 es la de Agricultura y Medio Ambiente, con el 39% del total. Le siguen las de Sanidad,

con el 22,1%, Servicios Sociales, con el 13,11% y Educacién, con el 13,3%.

e Distribucion econémica.

La distribucién econdmica permite conocer los destinatarios ultimos de las transferencias. Para

ello, este capitulo se desagrega en los distintos articulos que analizaremos a continuacion.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS
Capitulo 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Articulo PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2015 % 2016 % %
M A ORGANISMOS AUTONOMOS DE LA JUNTA 331,00 0,02 331,00 0,01 0,00
42 A EMPRESAS PUBLICAS DE LA JUNTAY 211.820,70 9,95 215.693,31 9,40 1,83
OTROS ENTES PUBLICOS
43 A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO, 00.AA., 2.150,92 0,10 1.567,00 0,07 27,15-
EE.PP. Y OTROS ENTES PUBLICOS ESTATA-
LES
45 A COMUNIDADES AUTONOMAS 2.400,00 0,11 2.618,10 0,11 9,09
46 A CORPORACIONES LOCALES 95.587,58 4,49 154.034,94 6,71 61,15
47 A EMPRESAS PRIVADAS 900.703,23 42,32 942.535,10 41,08 4,64
48 A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE 915.179,46 43,00 977.455,81 42,60 6,80
LUCRO
Total Capitulo 2.128.172,89 100,00 2.294.235,26 100,00 7,80
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Articulo 42. Transferencias corrientes a entidades publicas de la Junta.

El presupuesto destinado a transferencias corrientes a entidades publicas de la Junta,

ascendera a 215,7 millones de euros, el 9,4% del total del capitulo.

Por su importe, destacan los créditos consignados en la seccion 18, Consejeria de
Educacion, Cultura y Deportes, con una dotacién de 135,9 millones de euros, destinados,
practicamente en su totalidad, a las Universidades publicas de la region, incrementandose este
ejercicio las subvenciones nominativas a la Universidad de Castilla-La Mancha y Alcala de
Henares. Asimismo, la seccién 11, Presidencia, gestionara una parte significativa de las
transferencias corrientes dirigidas a este grupo de beneficiarios, con una dotaciéon de 36,7,
millones de euros, correspondiendo la mayor parte a transferencias al Ente Publico Radio

Television de Castilla-La Mancha, que mantiene la dotacién respecto al ejercicio anterior.

Destacan las aportaciones de las secciones de Sanidad y Bienestar Social para el
funcionamiento de la Fundacién Sociosanitaria de Castilla-la Mancha, que tan importante labor
realiza, asi como la transferencia nominativa a la empresa publica Infraestructuras del Agua de

CLM, para el mantenimiento y explotacion del servicio de depuracion de aguas residuales.

Articulo 46. Transferencias corrientes a Corporaciones locales.

El articulo 46, que recoge las dotaciones financieras para transferencias corrientes que la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus organismos auténomos destina de forma
directa a las corporaciones locales, cuenta en 2016 con una dotacion de 154 millones de euros, lo

que representa el 6,7% del total del capitulo.

Dentro de este articulo, y analizando su distribucion por secciones presupuestarias,
destaca la seccidon 27, Bienestar Social, con unos recursos que ascienden a 74,4 millones de
euros, lo que representa un 48,3% del total de este articulo. Dentro de estos recursos cabe
destacar los consignados para la atencion de los Programas Sociales Basicos, con 51,3 millones

de euros

La seccion 19, Consejeria de Empleo y Economia, tendra consignado créditos por importe
de 65,1 millones de euros, lo que supone, el 42,3% del total del articulo, en su mayor parte

pertenecientes al Plan Extraordinario de Empleo Plan 60.000 dotado de 53,2 millones de euros. La
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seccion 70 del Instituto de la Mujer acapara un 5,6% de los créditos, con 8,6 millones para los

Centros de la Mujer.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Articulo 46 A CORPORACIONES LOCALES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Seccion PRESUPUESTO  S/TOTAL ~ PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR
2015 % 2016 % %
1 PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE COMUNIDA- 0,00 0,00 60,00 0,04 0,00
DES DE CASTILLA-LA MANCHA
15 HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS 660,00 0,69 632,50 0,41 4,17-
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 4.290,00 4,49 4.490,00 2,91 4,66
19 ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEO 11.020,00 11,53 65.143,83 4220 491,14
21 AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE Y DESA- 30,50 0,03 25,00 0,02 18,03-
RROLLO RURAL
26 SANIDAD 581,00 0,61 628,12 0,41 8,11
27 BIENESTAR SOCIAL 70.606,08 73,87 74.421,49 48,31 5,40
70 INSTITUTO DE LA MUJER 8.400,00 8,79 8.634,00 5,61 2,79
Total Articulo 95.587,58 | 100,00 154.034,94 100,00 61,14

Articulo 47. Transferencias corrientes a empresas privadas.

En el articulo 47 de la clasificacion econdmica de los gastos, se encuentran

presupuestadas las dotaciones financieras necesarias para sufragar las transferencias corrientes

destinadas a las empresas privadas. Para 2016, los recursos destinados a las mismas ascienden

a 942,5 millones de euros, lo que representa el 41,1% del total del capitulo IV. Esta importancia

cuantitativa refleja que la dinamizacién econémica del tejido productivo y los sectores estratégicos

de la regién, es uno de los objetivos prioritarios de estos presupuestos.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Articulo a7 A EMPRESAS PRIVADAS
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Seccion PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR
2015 % 2016 % %
17 FOMENTO 4.900,16 0,54 4.676,12 0,50 4,57
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 400,00 0,04 400,00 0,04 0,00
19 ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEO 47.818,42 5,31 57.207,77 6,07 19,64
21 AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE Y DESA- 846.076,30 93,94 878.754,41 93,23 3,86
RROLLO RURAL
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR 1.448,35 0,16 1.436,80 0,15 0,80-
70 INSTITUTO DE LA MUJER 60,00 0,01 60,00 0,01 0,00
Total Articulo 900.703,23 100,00 94253510 | 100,00 4,64
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La Consejeria de Agricultura gestionara el 93,2% de las transferencias corrientes a empresas
privadas, por importe de 878,7 millones de euros. Practicamente la totalidad de estos créditos
tiene como finalidad la financiacion de las lineas de actuacion que se desarrollan en el programa

“Politica Agraria Comunitaria” con una dotacion de 868,5, millones de euros.

Del resto de secciones, Unicamente la Consejeria de Empleo y Economia, contara con
dotaciones de importancia para transferencias corrientes a empresas privadas en 2016. Estos
créditos estaran consignados fundamentalmente para el Plan Extraordinario de Empleo Plan
60.000 por importe de 29,2 millones de euros, Formacion Profesional Ocupacional con 12,3

millones de euros 4 o los 6,4 millones para la integracién laboral de discapacitados.
Articulo 48. Transferencias corrientes a familias e instituciones sin fin de lucro.

Este colectivo es el que contara con una mayor dotacién para transferencias corrientes
en 2016, en concreto contaran con una consignacioén de 977,5 millones de euros, el 42,6% del

total del capitulo IV.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Articulo 48 A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE LUCRO
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Seccién PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR
2015 % 2016 % %
02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA 8.588,00 0,94 9.643,00 0,99 12,28
11 PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE COMUNIDA- 275,00 0,03 703,00 0,07 155,64
DES DE CASTILLA-LA MANCHA
15 HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS 2.943,10 0,32 811,10 0,08 72,44-
17 FOMENTO 48.937,48 5,35 49.927,91 5,11 2,02
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 166.952,58 18,24 166.384,78 17,02 0,34-
19 ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEO 24.596,70 2,69 31.879,00 3,26 29,61
21 AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE Y DESA- 9.019,51 0,99 13.580,95 1,39 50,57
RROLLO RURAL
26 SANIDAD 1.584,00 0,17 2.087,60 0,21 31,79
27 BIENESTAR SOCIAL 190.387,30 20,80 207.251,05 21,20 8,86
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR 90,00 0,01 90,00 0,01 0,00
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 459.012,79 50,16 492.261,42 50,36 7,24
CHA
70 INSTITUTO DE LA MUJER 2.793,00 0,31 2.836,00 0,29 1,54
Total Articulo 915.179,46 100,00 977.455,81 100,00 6,80
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El Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, con una dotacién de 492,3 millones de euros,
es quien gestionara el 50,4% de los recursos consignados en este articulo, destinados

basicamente a compensar el gasto farmacéutico derivado de las recetas médicas.

La Consejeria de Bienestar Social gestionara 207,3 millones de euros, el 21,2% del total
de estas transferencias, destacando el importe dedicado a la atencion a la dependencia y a las

personas con discapacidad.

También son importantes las dotaciones de la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deportes, que gestionara el 17% de los recursos de este articulo, con 166,4 millones de euros
destinados, en su mayor parte, a financiar la ensefanza concertada, tanto en infantil y primaria,

como en secundaria y al desarrollo de programas educativos y el programa de Garantia Juvenil.

2.3.6 CAPITULO V: FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS
IMPREVISTOS

Este Capitulo, creado para cumplir con lo establecido en el articulo 31 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se configura
como un mecanismo adicional de disciplina, en tanto que supone, en principio, un limite a las
modificaciones presupuestarias durante el ejercicio destinadas a atender las necesidades de

caracter no discrecional y no previstas.

En 2016 este capitulo aparece dotado con 1,7 millones de euros, lo que supone el 0,02%

del total presupuestado.

2.3.7 CAPITULO VI: INVERSIONES REALES

El Capitulo VI recoge los créditos para los gastos que la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, sus organismos auténomos y entidades publicas que formen parte del sector
publico regional, destinan a la adquisicién o creacion de bienes de capital, bienes inventariables y

aquellos de naturaleza inmaterial amortizables.

En 2016 el presupuesto contempla en este Capitulo una dotacion de 158,3 millones de

euros, lo que representa el 1,9% del total.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS
Capitulo 6 INVERSIONES REALES

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Articulo PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL
2015 % 2016 %
60 PROYECTOS DE INVERSION NUEVA 118.311,10 70,53 118.088,02 74,59 0,19-
61 PROYECTOS DE INVERSION DE REPOSICION 49.437,71 29,47 40.233,09 25,41 18,62-
Total Capitulo 167.748,81 100,00 158.321,11 100,00 5,62-

En este Capitulo hay que distinguir los créditos destinados a financiar la inversién nueva,
que anade nuevas dotaciones al stock de capital publico, con el fin del incrementar los servicios, y
la destinada a la inversion en reposicion, que se realiza con la finalidad de mantener el nivel
operativo y funcional de los mismos. En 2016 la inversién nueva contara con unas dotaciones de
118,1 millones de euros, el 74,6% del capitulo, mientras que los proyectos de inversién de

reposicion contaran con 40,2 millones de euros y un 25,4% del total.

En cuanto al destino de la inversion publica recogida en los Presupuestos de la Junta de

Comunidades para 2016, podemos destacar los siguientes grandes grupos:

- Infraestructuras generales, urbanismo y vivienda, que supone 44,3 millones de euros, y
agrupa el 28% del total, dentro de las que destacan las destinadas a Creacion de Infraestructuras
de Carreteras, con 19,2 millones de euros y a Conservacién y Explotacion de Carreteras, con 21,5

millones.

- Infraestructuras sanitarias, 42,9 millones de euros y una participacion dentro del capitulo
del 27,1 %.

- Infraestructuras educativas, con unos recursos de 12,3 millones de euros agrupa el
7,8% de los créditos consignados en este capitulo, dentro de estas infraestructuras destaca los
recursos destinados a “Educacion Infantil , Primaria y Secundaria”, que ascienden a 6,8 millones

de euros.

- Infraestructuras agrarias y medioambientales, con 27,1 millones de euros, el 17,1% del

total.

- Infraestructuras destinadas a Investigacion, comunicaciones y nuevas tecnologias, que

reciben 23,2 millones de euros y representa el 14,7% del total.
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e Distribucién organica.

En cuanto a la distribucién de estos créditos presupuestarios entre las distintas secciones

presupuestarias, la Consejeria de Fomento es la que cuenta con la mayor dotacion, con 55,4

millones de euros.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Capitulo 6 INVERSIONES REALES
(IMPORTE EN MILES DE EUROQS)
CODIGO Seccidn PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2015 % 2016 % %
04 CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA-LA 10,00 0,01 10,00 0,01 0,00
MANCHA
1" PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE COMUNIDA- 113,50 0,07 113,50 0,07 0,00
DES DE CASTILLA-LA MANCHA
15 HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS 598,20 0,36 717,50 0,45 19,94
17 FOMENTO 65.197,56 38,87 55.371,31 34,97 15,07-
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 16.511,28 9,84 12.325,21 7,78 25,35-
19 ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEO 2.628,00 1,57 3.376,70 2,13 28,49
21 AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE Y DESA- 25.174,45 15,01 28.919,04 18,27 14,87
RROLLO RURAL
26 SANIDAD 662,95 0,40 361,82 0,23 45,42-
27 BIENESTAR SOCIAL 3.343,72 1,99 4.200,00 2,65 25,61
51 I. REG. INV. Y DES. AGROALIMEN. Y FORES- 4.610,58 2,75 4.191,27 2,65 9,09-
TAL DE C-LM
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR 36,50 0,02 48,05 0,03 31,64
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MAN- 898,00 0,54 543,97 0,34 39,42-
CHA
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 47.926,07 28,57 48.104,74 30,38 0,37
CHA
70 INSTITUTO DE LA MUJER 38,00 0,02 38,00 0,02 0,00
Total Capitulo 167.748,81 100,00 158.321,11 100,00 5,62-

La segunda seccién por importancia cuantitativa, es el Servicio de Salud de Castilla-La

Mancha que, con un presupuesto de 48,1 millones de euros gestiona el 30,4% del total de este

capitulo. Por ultimo, cabe destacar a las Consejerias de Educacion, Cultura y Deportes con una

dotacion de 12,3 millones de euros y una participacion del 7,8% y la de Agricultura, Medio

Ambiente y Desarrollo Rural que contara con 28,9 millones de euros, el 18,3% del total del

capitulo, que destaca con un incremento del 14,9% en la dotacién de este capitulo.
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2.3.8. CAPITULO VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Se incluyen en este capitulo de gastos los créditos necesarios para hacer frente a los
pagos efectuados por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos
auténomos y entidades publicas que forman parte del sector publico regional, sin contrapartida

directa por parte de los agentes receptores, que éstos destinan a financiar operaciones de capital.

En 2016 los presupuestos de la Junta de comunidades contemplan créditos para
transferencias de capital por un importe de 401,8 millones de euros, los que practicamente supone

casi el 5% del total del presupuesto.
e Distribucién funcional.

Desde este punto de vista, destaca el volumen de recursos dedicados a la politica de
gasto de Agricultura y Medio Ambiente, que cuenta con 320,9 millones de euros, que representan
el 79,8% del total. Le sigue la politica de gasto de Infraestructuras Generales, Urbanismo y
Vivienda, que recibe 44,9 millones de euros, equivalentes al 11,2% de los créditos de este
capitulo. La politica de gasto en materia de Desarrollo Econdmico y Empleo, recibe un total de

20,8 millones de euros, lo que supone un 5,2% del total de este capitulo.

e Distribucién organica.

En la distribucién de las distintas dotaciones financieras que componen el capitulo VIl de
la clasificaciéon econdmica de los gastos, destaca por el volumen de recursos que gestiona la
Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, con 320,9 millones de euros, lo que
representa el 79,9% de los recursos consignados en este capitulo de gasto, destacando por su
importancia cuantitativa y cualitativa, los fondos destinados a los programas de “Politica Agraria
Comunitaria” (62,6 millones de euros) “Cooperativismo, Comercializacion e Industrializacion
Agraria” (114,2 millones de euros), “Desarrollo Rural” (39,6 millones de euros) y “Ordenacién y

Conservacion del Medio Natural” (64,3 millones).

En segundo lugar destaca la Consejeria de Fomento que gestionara créditos por un
montante de 28,7 millones de euros, el 7,1% de los recursos de este capitulo, el programa
“‘Promocion de la Vivienda” tendra asignados 16,1 millones y “Programa de Creacion de

Infraestructuras de Carreteras” con 11,7 millones de euros.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Capitulo 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
coDIGO Seccion PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR.
2015 % 2016 % %
02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA 50,00 0,01 50,00 0,01 0,00
1 PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE COMUNIDA- 700,00 0,16 700,00 0,17 0,00
DES DE CASTILLA-LA MANCHA
15 HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS 6.043,60 1,36 5.100,00 1,27 15,61-
17 FOMENTO 43.500,09 9,82 28.667,78 713 34,10-
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 13.860,89 3,13 7.549,25 1,88 45,54-
19 ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEO 22.584,20 5,10 21.373,50 5,32 5,36-
21 AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE Y DESA- 339.204,82 76,54 320.936,20 79,87 5,39-
RROLLO RURAL
26 SANIDAD 200,00 0,05 407,00 010 103,50
27 BIENESTAR SOCIAL 1.100,01 0,25 789,00 0,20 28,27-
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MAN- 15.699,33 3,54 16.244,79 4,04 3,47
CHA
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 240,00 0,05 0,00 0,00 100,00-
CHA
Total Capitulo 443.182,94 100,00 401.817,52 100,00 9,33-

Finalmente, se pueden destacar los recursos que gestionara la Consejeria de Economia,

Empresas y Empleo, con una dotacién de 21,4 millones de euros, destinados, fundamentalmente,

al programa de “Competitividad Empresarial” con 13,3 millones de euros para el Plan Adelante, y

al programa de Politica Industrial y Energética, dotado con 4,8 millones de euros para ayudas en

materia de ahorro y eficiencia energética.

En el caso de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes, se han presupuestado un

total de 7,5 millones, en su mayor parte para gastos en materia de Investigacion, Innovacion y

Desarrollo Tecnoldgico.

e Distribucion econdémica.

los distintos articulos de la clasificacidon econémica.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS
Capitulo 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Articulo PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2015 % 2016 % %
72 A EMPRESAS PUBLICAS DE LA JUNTAY 93.815,39 21,17 96.543,75 24,03 2,91
OTROS ENTES PUBLICOS
73 A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO, 00.AA., 5.299,84 1,20 2.974,45 0,74 43,88-
EE.PP. Y OTROS ENTES PUBLICOS ESTATA-
LES
76 A CORPORACIONES LOCALES 42.189,00 9,52 16.551,08 4,12 60,77-
77 A EMPRESAS PRIVADAS 238.253,80 53,76 235.524,88 58,61 1,15-
78 A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE 63.624,91 14,36 50.223,36 12,50 21,06-
LUCRO
Total Capitulo 443.182,94 100,00 401.817,52 100,00 9,33-

Articulo 72. Transferencias de capital a entes publicos de la Junta.

Las transferencias de capital a las entidades publicas de la Junta y otros entes representa
el 24% de las mismas, con una dotaciéon de 96,5 millones de euros para 2016, un 2,9% mas que

en el ejercicio precedente.

La Consejeria de Agricultura es la seccion presupuestaria que mas transferencias de
capital realizara a estos agentes en 2016, con unos créditos por importe de 64,6 millones de
euros, que representan el 66,9% del total del articulo, fundamentalmente destinados al programa

de “Ordenacién y Conservacion del Medio Natural”, para la prevencion y extincién de incendios.

En segundo lugar en importancia se encuentra la Agencia del Agua de Castilla-La
Mancha, que gestionara 15,2 millones de euros lo que representa el 15,8%, estos fondos estan
destinados, en su totalidad, al programa de “Creacion de Infraestructura Hidraulica” para la

construccion de instalaciones depuradoras de aguas residuales.

Por ultimo, cabe destacar la Consejeria de Fomento, que aportard a las empresas
publicas de la Junta, recursos por importe de 11,7 millones de euros, lo que representa el 12,1%

de los créditos con los que se dotara a este articulo.
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Articulo 76. Transferencias de capital a corporaciones locales.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Articulo 76 A CORPORACIONES LOCALES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CODIGO Seccién PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL  VAR.
2015 % 2016 % %
1 PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE COMUNIDA- 300,00 0,71 30,00 0,18 90,00-
DES DE CASTILLA-LA MANCHA
15 HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS 5.293,60 12,55 5.100,00 30,81 3,66-
17 FOMENTO 5.855,27 13,88 2.707,81 16,36 53,75-
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 520,00 1,23 860,00 5,20 65,38
19 ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEO 950,00 2,25 1.382,00 8,35 45,47
21 AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE Y DESA- 28.644,89 67,90 5.326,27 32,18 81,41-
RROLLO RURAL
26 SANIDAD 0,00 0,00 145,00 0,88 0,00
27 BIENESTAR SOCIAL 170,70 0,40 0,00 0,00 100,00
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MAN- 454,54 1,08 1.000,00 6,04 120,00
CHA
Total Articulo 42.189,00 100,00 16.551,08 100,00 60,77-

La dotacion presupuestada para las corporaciones locales asciende a 16,6 millones de

euros, con una participacion del 4,1% en el conjunto de este capitulo de gastos.

En esta dotacion, destacan las efectuadas, casi con el mismo peso, por dos Secciones: la
Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural con el 32,1% y la de Hacienda y

Administraciones Publicas, con el 30,8% del total.

Articulo 77. Transferencias de capital a empresas privadas.

En 2016 existen créditos por importe de 235,5 millones de euros para la financiacion de

inversiones de capital de empresas privadas, lo que representa el 58,6% de este capitulo.

La Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural es el organismo que
gestionara la mayoria de las transferencias de capital destinadas a las empresas privadas, puesto
que, con una dotacién de 215,6 millones de euros, representa el 91,5% del total de las que
recibiran en 2016. Dentro de esta seccidn, los programas que contaran con mayores dotaciones

para transferencias de capital a este grupo de beneficiarios son los de “Politica Agraria
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Comunitaria” (con 62,7 millones de euros), “Cooperativismo, Comercializacion e Industrializacion

Agraria” (114,1 millones) y “Regadios y Explotaciones Agrarias” (38,2 millones).

La Consejeria de Economia, Empresas y Empleo gestionara el 7,3%, con una dotacion
de 17,1 millones de euros, de los cuales, 13,3 estan consignado en el programa “Competitividad y

Desarrollo Empresarial” y 1,6 millones para el programa de “Fomento y Gestion del Empleo”.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Articulo 77 A EMPRESAS PRIVADAS

(IMPORTE EN MILES DE EUROQS)

CODIGO Seccidn PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2015 % 2016 % %
17 FOMENTO 5.306,92 2,23 2.809,54 1,19 47,06-
19 ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEO 17.806,14 7,47 17.131,50 7,27 3,79-
21 AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE Y DESA- 215.140,74 90,30 215.583,84 91,53 0,21
RROLLO RURAL
Total Articulo 238.253,80 100,00 235.524,88 100,00 1,14-

Articulo 78.Transferencias de capital a familias e instituciones sin fin de lucro.

La dotacion de este articulo asciende en estos presupuestos a 50,2 millones de euros,

que representan el 12,5% de los créditos consignados en este capitulo de gasto.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Articulo 78 A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE LUCRO

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CcODIGO Seccién PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.

2015 % 2016 % %
02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA 50,00 0,08 50,00 0,10 0,00
1 PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE COMUNIDA- 0,00 0,00 270,00 0,54 0,00
DES DE CASTILLA-LA MANCHA
17 FOMENTO 12.247.41 19,25 10.362,90 20,63 15,39-
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 814,62 1,28 437,01 0,87 46,35-
19 ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEO 3.828,06 6,02 2.860,00 5,69 25,29-
21 AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE Y DESA- 45.755,51 7191 35.454,45 70,59 22,51-
RROLLO RURAL
27 BIENESTAR SOCIAL 929,31 1,46 789,00 1,57 15,10-
Total Articulo 63.624,91 100,00 50.223,36 100,00 21,06-
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Destacan principalmente las dotaciones financieras que figuran en la seccion
correspondiente a la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural con 35,5
millones de euros, lo que representa el 70,6% de estas transferencias, cuya finalidad principal es

el la promocion y el desarrollo rural a través de los grupos LEADER.

La Consejeria de Fomento, contara con 10,4 millones de euros, el 20,6% de los recursos
de este articulo, que se destinaran, fundamentalmente, a financiar las ayudas para la

rehabilitacién de viviendas y edificaciones.

2.3.9 CAPITULO VIII: ACTIVOS FINANCIEROS

Se incluyen en este capitulo los créditos destinados a financiar la adquisicion de activos
financieros, que pueden estar representados en titulos valores, anotaciones en cuenta, contratos
de préstamos, a la constitucion de fianzas o a la concesion de anticipos de retribuciones a los

empleados publicos.

En 2016 cuenta con una dotacion de 3,4 millones de euros, el 0,04% del total
presupuestado y practicamente la misma cifra que el ejercicio precedente. La concesion de

préstamos acumula el 100% de las dotaciones financieras de este capitulo.

2.3.10 CAPITULO IX: PASIVOS FINANCIEROS

Los créditos consignados en este capitulo tienen por objeto la amortizacion de la deuda,
de los préstamos y a la devolucion de los depdsitos y fianzas recibidas por la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos autonomos y entidades publicas que

formen parte del sector publico regional.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS
Capitulo 9 PASIVOS FINANCIEROS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Articulo PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL
2015 % 2016 %
90 AMORTIZACION DE DEUDA 40.000,00 3,18 200.000,00 15,35 400,00
91 AMORTIZACION DE PRESTAMOS EN MONEDA 1.218.186,27 96,82 1.102.525,44 84,65 9,49-
NACIONAL
Total Capitulo 1.258.186,27 100,00 1.302.525,44 100,00 3,52

En 2016 se consignan en este Capitulo créditos por un total de 1.302,5 millones de euros,
el 15,5% del total del presupuesto. El 15,4% de este importe corresponde a amortizacién de

Deuda Publica y el 84,6% restante a la amortizacion de préstamos en moneda nacional.
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3.1. INTRODUCCION A LAS POLITICAS DE GASTO

El andlisis de la actividad del sector publico regional en su conjunto se puede llevar a cabo
a partir del estudio de las diferentes clasificaciones, componentes y estructuras de los
presupuestos generales. El presente epigrafe del Informe Econémico-Financiero se centrara en el
analisis de los presupuestos autondmicos para 2016 desde el punto de vista de las politicas de
gasto, entendiendo por tales las grandes areas de actuacion en las que se divide la actividad de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha que, a su vez, agrupan las dotaciones financieras

por programas atendiendo a las distintas finalidades perseguidas.

De cara al ejercicio 2016, el importe de los créditos presupuestarios destinados a la
ejecucion de las politicas de gasto asciende a 8.420,2 millones de euros, lo que, de entrada,
supone un incremento del 2,6% respecto del aprobado en el ejercicio anterior. En el cuadro que se

inserta a continuacion, se muestra un resumen comparativo de las distintas agrupaciones:

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO POR POLITICAS DE GASTO

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Agrupacién PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  SITOTAL VAR.
2015 % 2016 % %%
001 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL 144.914,21 1,77 141.739,13 1,68 2,19-
002 SERVICIOS SOCIALES 627.820,87 7,65 664.505,53 7,89 5,84
003 SANIDAD 2.391.341,99 29,14 2.599.916,23 30,88 8,72
004 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 1.480.849,62 18,05 1.550.439,34 18,41 4,70
005 AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE 1.348.804,20 16,44 1.372.436,86 16,30 1,75
006 DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEO 170.897,93 2,08 245.861,75 2,92 43,86
007 INFRAESTRUCTURAS GENERALES, URBA- 257.368,07 3,14 223.922,71 2,66 13,00-
NISMO Y VIVIENDA
008 I+D+l Y NUEVAS TECNOLOGIAS 98.730,97 1,20 101.977,68 1,21 3,29
009 DEUDA PUBLICA, IMPREVISTOS Y FUNCIO- 1.685.647,88 20,54 1.519.349,74 18,04 9,87-

NES NO CLASIFICADAS

Total 8.206.375,74 100,00 8.420.148,97 100,00 2,60

A la luz de los datos reflejados en el cuadro, destaca desde un punto de vista cuantitativo
la politica de gastos de sanidad que, con un peso especifico del 30,9% dentro del conjunto de
agrupaciones, cuenta con la mayor dotacion presupuestaria: 2.599,9 millones de euros. Asi
mismo, la politica de gastos de sanidad experimenta un notable incremento del 8,7% respecto del
ejercicio 2015. Se trata, en definitiva, de unas cifras que avalan una linea de actuacion en materia

de sanidad basada en la busqueda de la sostenibilidad y mejora del sistema de atencion, asi
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como en la humanizacién de la asistencia. De este modo, la renovacion de las infraestructuras
sanitarias; la reduccion de las listas de espera quirdrgicas; la recuperacion de parametros y plazos
que garanticen una atencion sanitaria eficaz, ademas de universal, gratuita y de gestion publica,

son actuaciones que tendran garantizada la cobertura presupuestaria para el ejercicio 2016.

Sin duda alguna, la politica de gastos de servicios sociales que para el ejercicio 2016,
experimenta un incremento del 5,8% respecto del ejercicio 2015, es una prioridad del Gobierno
Regional. Con un presupuesto que asciende a 664,5 millones de euros, los créditos para gastos
se destinaran a financiar actuaciones de emergencia ciudadana con el fin de garantizar la atencién
de las necesidades basicas de personas, familias y colectivos susceptibles de especial proteccion,
en situacion de exclusion social o en riesgo de estarlo, como consecuencia de la coyuntura actual

de crisis econdmica.

También desde un punto de vista cuantitativo, tanto por el volumen de recursos que
aglutina, como por el peso especifico que representa dentro del conjunto de agrupaciones, hay
que resaltar la politica de gastos de educacién, cultura y deportes que, con 1.550,4 millones de
euros, absorbe el 18,4% de los recursos financieros del presupuesto regional. Con estos datos, se
pone de relieve la importancia que para el Gobierno Regional tiene la educacién publica, que no
puede ser contemplada como un mero factor econémico. En este sentido, la mejora de las
infraestructuras, la reduccion de ratios, la adecuacion de las plantilas de docentes a las
necesidades educativas, la implementacion de ciclos de formacion profesional, la garantia de que
un menor nivel econémico no pueda incidir en el acceso a los distintos niveles de estudio, son solo
algunos ejemplos de las lineas de actuacion que llevara a cabo el ejecutivo regional bajo las
premisas de la calidad y de la equidad en el reparto de recursos y que, desde luego, tendran su

adecuado reflejo presupuestario para el ejercicio 2016.

Mencién especial merece la politica de gastos de desarrollo econémico y empleo, con un
incremento del 43,9% respecto del ejercicio anterior, pasando de una dotacién de 170,9 millones
de euros en 2015 a 245,9 millones de euros en 2016, lo que pone de manifiesto la decidida
apuesta del Gobierno Regional no solo por la creacion de empleo y que este sea de calidad, sino
también por la necesidad de incidir en el mercado de trabajo para permitir la incorporacion al
mismo de las personas que encuentran mas dificultades. Todo ello se cristaliza en el Plan de
Empleo Extraordinario y Urgente para Castilla-La Mancha, que permitira dar una oportunidad de

empleo a unas 60.000 personas.
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Por su parte, la politica de gastos de agricultura y medio ambiente, que integra los
diferentes programas de apoyo al mundo rural y agrario, cuenta con una dotacion financiera que
asciende a 1.372,4 millones de euros y con uno de los pesos mas elevados dentro del conjunto

del presupuesto, con el 16,3%.

En cuanto a la politica de gastos concerniente a la Deuda Publica, que agrupa los créditos
destinados al pago de intereses, asi como las amortizaciones anuales de la misma, hay que
resefar que para 2016 experimentara un decremento del 9,9% respecto del ejercicio anterior
como consecuencia de una adecuada gestidén y reestructuracion de la deuda. Ello tiene como
efecto inmediato la liberacion de 166,3 millones de euros, que podran ser destinados a
incrementar otras politicas de gasto mas valoradas y beneficiosas para los ciudadanos,

especialmente, aquellas relacionadas con el gasto social.

En resumen, puede afirmarse que los Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2016 tienen una marcada proyeccion social; no en
vano, si se excluyen los créditos destinados a la deuda publica, el peso especifico de aquellas
politicas de gasto con un eminente caracter social (Sanidad, Servicios Sociales y Educacion,
Cultura y Deportes) representan conjuntamente el 70% del total de los créditos consignados. Esa
misma afirmacién queda avalada, igualmente, por el hecho de que las dotaciones para financiar
dichas politicas de gasto, conjuntamente consideradas, experimentan un incremento del 7%
respecto del ejercicio anterior que, en términos absolutos suponen destinar 314,8 millones de

euros mas que en el ejercicio pasado.

Asi mismo, puede decirse que en los presupuestos autonémicos para 2016 queda
plasmada la apuesta del Gobierno Regional por recuperar, en general, unos niveles éptimos de
calidad en los servicios publicos que presta, a la vez que constituyen una muestra del compromiso
constante con el desarrollo econémico y social de la region para satisfacer las necesidades de

toda la sociedad castellano-manchega.

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 149






S
fiealalig

I
'E:/é i
( \i?

s
el )% .
e ?z%%fm»;ﬁ%_
e

.
i }%‘;‘,\
g§§gg;»;52\\\< 2

-
o
S
rEE
S
e

i
e R
: 3:’},:%?555){:%@% %?Eg i
S ga .
\“&;Za‘s







3.2 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL

Las dotaciones presupuestarias consignadas en los programas de servicios generales
tienen como finalidad garantizar la calidad de los servicios prestados por la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, contribuyendo a la mejora y modernizacion de su
funcionamiento general, en consonancia con el compromiso adoptado en pro de la eficacia y el
servicio a los ciudadanos. En este sentido, para el ejercicio 2016, se dedicaran importantes
esfuerzos en el analisis, simplificacion e informatizacién de los procedimientos y tramites

administrativos.

Asi mismo, se promovera la garantia de la igualdad de oportunidades entre las personas
y el pleno ejercicio de sus derechos y libertades constitucionales, promoviéndose especialmente el
derecho de los ciudadanos al conocimiento y a la participacion en los asuntos publicos. De esta
forma, durante el ejercicio 2016 se hara especial hincapié en las actuaciones relacionadas con la

transparencia y el buen gobierno.

Con el objetivo de alcanzar los compromisos asumidos, el presupuesto de la politica de
gastos de servicios de caracter general asciende a 141,7 millones de euros para el ejercicio 2016,

presupuesto que experimenta un ligero decremento del 2,2% respecto del ejercicio anterior.

La evolucion del presupuesto de la presente politica de gastos, por capitulos, es la que se

muestra a continuacion:

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
001 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CODIGO Capitulo PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL  VAR.
2015 % 2016 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 56.276,96 38,83 56.646,43 39,97 0,66
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 31.216,96 21,54 29.434,21 20,77 571-
clos
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 49.636,12 34,25 48.698,62 34,36 1,89-
6 INVERSIONES REALES 756,70 0,52 876,00 0,62 15,77
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 6.793,60 4,69 5.850,00 4,13 13,89-
8 ACTIVOS FINANCIEROS 233,87 0,16 233,87 0,17 0,00
Total 144.914,21 100,00 141.739,13 100,00 2,19-
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A propésito de la distribucion del presupuesto por capitulos, hay que destacar que la

mayor dotacion corresponde al capitulo | “Gastos de personal” que con 56,6 millones de euros,

tiene un peso especifico del 40%. Por otro lado, en el ambito de los gastos de actuacién, hay que

resaltar las dotaciones del capitulo 4 “Transferencias corrientes” que con 48,7 millones de euros,

absorbe el 34,4% de los recursos totales destinados a los servicios de caracter general.

Finalmente, en relacién con las inversiones, es resefable el incremento del 15,8% que

experimenta el capitulo 6 respecto del ejercicio anterior.

La distribucion por programas de los recursos financieros asignados a esta politica de

gastos es la que se muestra a continuacion:

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
001 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
(ofe]s][cTe] Programa PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2015 % 2016 Yo %
111A ACTIVIDAD LEGISLATIVA 8.638,00 5,96 9.693,00 6,84 12,21
112A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE LA 16.539,55 11,41 12.786,50 9,02 22,69-
PRESIDENCIA
112B ALTO ASESORAMIENTO DE LA COMUNIDAD 1.441,39 0,99 1.478,47 1,04 2,57
AUTONOMA
121B ADMINISTRACION DE LA FUNCION PUBLICA 4.838,24 3,34 4.361,22 3,08 9,86-
121C RELACION CON LAS CORPORACIONES 7.518,22 5,19 7.394,82 5,22 1,64-
LOCALES Y COORDINACION ADMINISTRATIVA
121D SELECCION Y FORMACION DEL PERSONAL 2.259,45 1,56 2.594,55 1,83 14,83
DE LA ADMINISTRACION REGIONAL
126A DIARIO OFICIAL 497,73 0,34 550,95 0,39 10,69
1268 SERVICIO DE PUBLICACIONES 183,28 0,13 187,11 0,13 2,09
126C MEDIOS DE COMUNICACION Y PROMOCION 37.200,02 25,67 39.739,17 28,04 6,83
INSTITUCIONAL
126D CALIDAD DE LOS SERVICIOS 2.291,45 1,58 2.280,97 1,61 0,46-
126E ORDENACION DEL JUEGO 351,53 0,24 328,69 0,23 6,50-
126F TRANSPARENCIA 178,62 0,12 1.189,21 0,84 565,78
131A COORDINACION DE ASUNTOS EUROPEOS 309,16 0,21 882,33 0,62 185,40
221A PROTECCION CIUDADANA 9.191,06 6,34 8.316,03 5,87 9,52-
461A ELECCIONES 3.700,00 2,55 0,00 0,00 100,00-
611A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE 17.811,13 12,29 19.387,54 13,68 8,85
HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS
612B PROGRAMACION Y CONTROL PRESUPUES- 883,78 0,61 907,92 0,64 2,73
TARIO
612C CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD PU- 7.924,14 5,47 7.594,78 5,36 4,16-
BLICA
612D ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO 7.566,78 5,22 8.059,52 5,69 6,51
612E ECONOMIA Y GESTION DE FONDOS EURO- 1.007,77 0,70 494,56 0,35 50,93-
PEOS
613A GESTION TRIBUTARIA 14.582,91 10,06 13.511,79 9,53 7,35-
Total 144.914,21 100,00 141.739,13 100,00 2,19-
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Los programas presupuestarios que se agrupan en la politica de gastos de servicios de
caracter general son gestionados, principalmente, por Presidencia de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha y por la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas. Asi mismo, se
incluye el programa 111A “Actividad legislativa”, que engloba los créditos presupuestarios de las
Cortes de Castilla-La Mancha, y, el programa 112B “Alto asesoramiento de la comunidad

auténoma”, que comprende las dotaciones financieras del Consejo Consultivo.

A la vista de los datos reflejados en el cuadro insertado mas arriba, destaca el programa
126F “Transparencia”, que experimenta un incremento del 565% para el ejercicio 2016. Con un
presupuesto de 1,2 millones de euros, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha apuesta
inequivocamente por las politicas de transparencia y buen gobierno. A tal fin, esta previsto que en
el ejercicio 2016 se apruebe la Ley de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha que,
mas alla de la mera incorporacion de las obligaciones que con caracter basico se establecen
desde la legislacion estatal, implementara un conjunto de medidas mas ambiciosas y exigentes
con la finalidad de garantizar el derecho ciudadano de disponer de una Administracion mas
transparente y comprometida con el ejercicio de una actividad de buen gobierno y gobierno
abierto, que permita instaurar cauces eficaces para la participacién de todos en la gestion de los
asuntos publicos y para acceder a la informacion que pueda resultar de su interés, asegurando el

marco adecuado para una gestidn eficiente, eficaz y honrada por parte de los gestores publicos.

El programa 131A “Coordinacién de asuntos europeos”, con una dotacion de casi un
milléon de euros, experimenta un notable incremento del 185% respecto del ejercicio 2015. Siendo
conscientes de la dimension europea de la realidad econémica y social de Castilla-la Mancha, asi
como de la incidencia que tienen en la comunidad autbnoma las decisiones que se adoptan en el
ambito comunitario, por medio del presente programa se persiguen diversos objetivos, de los
cuales cabe destacar los siguientes: la intervencion, de manera institucionalizada, proactiva y
coordinada, en el proceso de toma de decisiones que corresponden tanto a los érganos
nacionales, como europeos, para lo cual es necesario potenciar la presencia de la Junta de
Comunidades en dichos ambitos; y, la coordinacion de las distintas consejerias que tengan
relacion con los asuntos europeos de cara a conseguir la maxima optimizacion de los recursos y
fondos comunitarios. La Oficina de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en Bruselas,
por su parte, se configura como el érgano de asistencia en el desarrollo de este programa,
asesorando, informando y llevando a cabo el seguimiento de los programas, planes de actuacion y

politicas europeas que afecten a Castilla-La Mancha.
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Dentro del programa 126C, Medios de Comunicacién y Promocion Institucional, se han
presupuestado gastos por importe de 39,7 millones de euros, destinados entre otras cosas, al
funcionamiento del Ente Publico de Radiotelevision de Castilla-La Mancha, asi como los gastos
necesarios para el desarrollo de la politica informativa del Gobierno, las relaciones con los medios

de comunicacién social y la comunicacién de la accion e imagen institucional del Gobierno.

En relacién con el programa 126D “Calidad de los servicios”, dotado con 2,3 millones de
euros, cabe destacar la puesta en marcha del Plan de Administracién Electronica 2016-2018, en la
medida en que supone una adaptacion a la realidad del anterior Plan Estratégico de
Administracion Electronica. Asi mismo, como consecuencia de la aprobacion de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se
hace necesario, para dar adecuado cumplimiento, llevar a cabo los trabajos de analisis,

simplificacién e informatizacion de los procedimientos y tramites administrativos.

Cabe destacar el programa 121D “Seleccion y formacién del personal de la
Administracion Regional” que, con un presupuesto de 2,6 millones de euros, experimenta un
crecimiento del 15% respecto del ejercicio 2015. Con cargo a este programa, para el ejercicio
2016, se llevaran a cabo las actuaciones concernientes al desarrollo de la oferta de empleo
publico en el &mbito de la administracion general cuya aprobacién esta prevista a lo largo de dicho
ejercicio. En el ambito de la formacion del personal al servicio de la Junta de la Administracion de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, se continuara avanzando en el objetivo de
garantizar la formacién en su doble vertiente: de un lado, como derecho individual del empleado
publico a efectos de la carrera profesional; y, de otro, como deber para asegurar la prestacion

adecuada de los servicios publicos.

Por lo que se refiere a los programas del area de hacienda, destaca el crédito de 13,5
millones de euros asignado al programa 613A (Gestidon Tributaria), que tiene como finalidad
posibilitar el ejercicio de las competencias que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
tiene atribuidas en materia de tributos y demas ingresos de naturaleza publica. Es necesario
continuar el desarrollo de medidas tendentes a la simplificacién y mejora de los procedimientos
tributarios mediante la aplicacion de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, asi
como del portal tributario ya existente para garantizar a los ciudadanos la posibilidad de presentar,

liquidar y pagar electronicamente los tributos gestionados por la Comunidad Auténoma.
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El programa 612B (Programacién y control presupuestario) se le asignan créditos por
valor de 0,9 millones de euros, que permiten afrontar el esfuerzo de coordinacion financiera y
presupuestaria de los distintos agentes que integran el sector publico regional que lleva a cabo la
Consejeria de Hacienda. Funcién primordial en esta tarea cumple la tutela del procedimiento de
elaboracion y ejecucion de los presupuestos generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para garantizar el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y

sostenibilidad financiera, conforme a los principios de rigor, transparencia y austeridad.

En definitiva, los recursos financieros consignados en los programas que conforman la
politica de gastos de servicios de caracter general dan cobertura, principalmente, a un conjunto de
actuaciones de marcado caracter transversal, que tienen por objeto la coordinacién y apoyo de las
distintas consejerias contribuyendo de esta forma a la consecucién de los fines que se apuntaban
al principio: la mejora y modernizacion del funcionamiento de los servicios de la Administracién de

la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, y la garantia de su calidad.
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3.3 SERVICIOS SOCIALES

Los programas de gasto incluidos en esta politica tienen como objetivo garantizar la
prestacion de servicios esenciales, con los mayores niveles de calidad posibles, algo
especialmente necesario ante las situaciones de necesidad que surgen de la actual situacion
economica. El objetivo principal, en materia de servicios sociales, es el de ayudar y apoyar a los
desfavorecidos, a familias y a los colectivos que mas lo requieren, contribuyendo asi a
proporcionar un nivel de vida digno para todos los ciudadanos castellano-manchegos y una

reduccion de las diferencias sociales.

La dotacién de los programas asociados a esta politica de gastos ha experimentado en
su conjunto un incremento cercano al 6% con respecto al ejercicio anterior, lo que supone destinar
664,5 millones de euros a estas actuaciones, representando sus créditos casi el 8% del total de
dotaciones financieras contenidas en los Presupuestos de la Junta de Comunidades de Castilla-La

Mancha para este afio.

De esta forma, se avanza en gran medida en la consecucién de una premisa esencial
para este periodo, que es la recuperacion social en Castilla-La Mancha, favoreciendo la insercion
de los colectivos mas desfavorecidos, la dotacion de la maxima autonomia a las personas

dependientes y alcanzando, asi, altos niveles de bienestar social para el conjunto de la sociedad.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
002 SERVICIOS SOCIALES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Capitulo PRESUPUESTO  S/TOTAL ~ PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR
2015 % 2016 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 110.908,44 17,67 114.940,81 17,30 3,64
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 232.584,07 37,05 242.916,93 36,56 4,44
cios
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 279.154,43 44,46 300.928,59 45,29 7,80
6 INVERSIONES REALES 3.381,72 0,54 4.238,00 0,64 25,32
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.100,01 0,18 789,00 0,12 28,27-
8 ACTIVOS FINANCIEROS 692,20 0,11 692,20 0,10 0,00
Total 627.820,87 100,00 664.505,53 100,00 5,84

Realizando el analisis, de esta politica, desde la perspectiva de la clasificacion econdémica

del gastos a nivel de capitulo, hay que destacar, en un primer lugar, que la dotacién de los gastos
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de personal, Capitulo |, se incrementa un 3,6%, con el fin de dotar de los medios humanos
necesarios, como es el caso del programa temporal de empleo para reforzar los servicios de

valoracién de la dependencia.

En segundo lugar, el Capitulo I, gastos en bienes corrientes y servicios, esta dotado con
2429 millones de euros, lo que supone un 4,4% mas que en el ejercicio anterior, debido
principalmente, tanto a una mayor oferta de servicios de estancia en plazas residenciales como

por la puesta en marcha de nuevos centros, que incrementa los gastos de funcionamiento.

En tercer lugar, el Capitulo IV de transferencias corrientes de esta politica de gasto,
expone la voluntad de la administracion regional de prestar los servicios sociales en estrecha
colaboracién con los agentes y organizaciones sociales, tiene una asignacion presupuestaria de
300,9 millones de euros, lo que significa un 45,3% de esta politica de gasto y un crecimiento
respecto del ejercicio anterior del 7,8%. Este aumento presupuestario estd asociado
fundamentalmente a actuaciones de la importancia, por su repercusion y sensibilidad social, como
las ayudas a la integracion social, ayudas de emergencia social, ayudas del ingreso minimo de
solidaridad, el Plan Regional contra la Pobreza Energética, el apoyo a programas para mujeres, el
Plan de Atencion a Personas con Discapacidad, o las ayudas para actuaciones con menores en

conflicto, ente otras lineas de actuacion.

En cuarto lugar, crece un 25,3% el crédito destinado a inversiones, principalmente a
inversiones de reposicion, de reformas y de equipamiento en los centros de atencion a personas

con discapacidad, de atencidn a personas mayores y de atencion y acompanamiento al menor.

En cuanto a los programas que componen esta politica de gasto, destaca sobre los demas
el programa de Atencion a las personas mayores que representa el 40,2% del total, con una
dotacion de casi 267 millones de euros, 14,6 millones de euros mas que en el ejercicio anterior.
Destacan en este sentido, las partidas presupuestarias destinadas a financiar planes de
envejecimiento activo y saludable, las encaminadas a financiar mediante contratos y conciertos
centros residenciales, aumentando asi, los programas individuales de atencion para plazas
residenciales y las partidas destinadas a promover los servicios de estancias diurnas como
recurso de proximidad en el medio habitual, como alternativa a la institucionalizacion, facilitando el

transporte adaptado a todos los usuarios y apoyo sus las familias.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
002 SERVICIOS SOCIALES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Programa PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2015 % 2016 % %
311A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE 23.271,76 3,711 21.852,39 3,29 6,10-
BIENESTAR SOCIAL
312A PENSIONES Y PRESTACIONES ASISTENCIA- 24.851,11 3,96 26.969,28 4,06 8,52
LES
313A PROGRAMAS SOCIALES BASICOS 60.339,86 9,61 64.960,17 9,78 7,66
313B PREVENCION Y APOYO A LAS FAMILIAS 5.561,71 0,89 6.916,82 1,04 24,36
313C ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPA- 97.693,41 15,56 101.107,35 15,22 3,49
CIDAD
313D ATENCION A LAS PERSONAS MAYORES 252.423,36 40,21 266.988,30 40,18 577
313E ATENCION Y ACOMPANAMIENTO AL MENOR 34.818,17 5,55 36.038,28 542 3,50
313F COOPERACION AL DESARROLLO 1.025,07 0,16 2.789,40 0,42 172,12
313H ATENCION A LA DEPENDENCIA 107.378,67 17,10 114.791,69 17,27 6,90
323A PROMOCION Y SERVICIOS DE LA JUVENTUD 2.410,43 0,38 2.202,37 0,33 8,63-
323B PROMOCION DE LA MUJER 14.715,05 2,34 16.666,24 2,51 13,26
443B PROTECCION, FORMACION Y DEFENSA DE 3.332,27 0,53 3.223,24 0,49 3,27-
LOS CONSUMIDORES
Total 627.820,87 100,00 664.505,53 100,00 5,84

El programa de Atencion a la dependencia es el segundo programa en importancia, con
una dotacién de 114,8 millones de euros, el 17,3% del total de la politica, con un incremento del
6,9% respecto a 2015. Este programa recoge las partidas encaminadas a atender de forma
integral a las personas en situacion de dependencia y sus familiar dando el impulso esperado para
agilizar las valoraciones de la dependencia, las ayudas vinculadas a la prevencion de la
dependencia y la promocion de la autonomia personal y las actuaciones relacionadas con la

accion tutelar en Castilla-La Mancha.

El programa de Atencion a las personas con discapacidad, con una dotacion de 101,1
millones de euros, crece un 3,5% con respecto a 2015, impulsando el apoyo residencial, los
recursos destinados a la atencion a las personas con espectro autista, la integracion socio laboral,
el ambito de la salud y la coordinacion con otros departamentos de la administracion regional y

con el movimiento asociativo de la discapacidad.

Los programas sociales basicos constituye la piedra angular sobre la que se articula el
sistema de servicios sociales en Castilla-La Mancha, se prevé el impulso de los Planes

Concertados y los Planes Supramunicipales, en coordinacién con las Corporaciones Locales, nos
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va a permitir mejorar la cobertura de los servicios sociales en el cien por cien del territorio de la
Comunidad. Para ello este programa tiene asignado una dotacién de 65 millones de euros, un

7,7% mas que en el ejercicio anterior.

Los recursos destinados en el programa de Atencién y acompafiamiento al menor, con un
crecimiento de 1,2 millones de euros, un 3,5% mas que en 2015, reflejan el esfuerzo de la
administracion regional por lograr la plena integracion y el desarrollo adecuado de los menores y

jévenes que se han visto envueltos en situaciones de desproteccion o conflicto.

Desde el programa de Pensiones y prestaciones asistenciales se gestiona un catalogo de
prestaciones con un denominador comun, dar proteccion a los sectores de poblacion mas
vulnerables favoreciendo su insercién social y laboral. Este programa esta dotado con un crédito

presupuestario de 27 millones de euros, un incremento del 8,5% respecto al ejercicio anterior.

El programa de Promocion de la mujer, gestionado por el Instituto de la Mujer de Castilla-
La Mancha, tiene la finalidad de atender al cumplimiento de las funciones que tiene
encomendadas dicho organismos y, especialmente, a la promocién de las condiciones que hagan
efectivo y real el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres. Especial importancia reviste en
este aspecto la implementacién de medidas de sensibilizacion, prevencion y asistencia en las
distintas manifestaciones que pueda revestir la violencia de género, con asignaciones de 16,7

millones de euros, que se traduce en un ascenso del 13,3% respecto al 2015.

Desde el programa de Apoyo a las familias, se pretende revisar los programas de
intervencion familiar y los de autonomia personal y preparacion para la vida independiente, con un
enfoque orientado a la normalizacién y plena integracion. Este programa esta presupuestado en

6,9 millones de euros, un 24,4% mas respecto al 2015.

Por ultimo, no podemos dejar de mencionar la Cooperacion al desarrollo, donde se prevé
disefar nuevas lineas estratégicas con el fin de poder dotar a la region de mecanismos de
intervencion y colaboracion, todo ello de la mano de las entidades y asociaciones que operan en
este ambito. Este programa se ha incrementado un 172% respecto al 2015, con mas de 2,7

millones de euros.
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3.4 SANIDAD

La dotacion presupuestaria de la politica de Sanidad permite dar respuesta al
compromiso del gobierno regional de garantizar una politica activa de prevencion y promocion de
la salud, que mejore y eleve el nivel de salud y bienestar de los castellano-manchegos. El objetivo
principal es brindar una atencion sanitaria oportuna, eficiente y de calidad a todos los usuarios,

reforzando sus caracteres basicos de universal y gratuita.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
003 SANIDAD
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Capitulo PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR.
2015 % 2016 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 1.310.484,32 54,80 1.369.552,41 52,68 4,51
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 562.344,02 23,52 678.679,95 26,10 20,69
clos
3 GASTOS FINANCIEROS 1.500,00 0,06 1.510,00 0,06 0,67
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 472.296,01 19,75 506.119,34 19,47 7,16
6 INVERSIONES REALES 43.741,64 1,83 42.871,53 1,65 1,99-
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 200,00 0,01 407,00 0,02 103,50
8 ACTIVOS FINANCIEROS 776,00 0,03 776,00 0,03 0,00
Total 2.391.341,99 100,00 2.599.916,23 100,00 8,72

Para cumplir este objetivo, es fundamental contar con la implicacion de todos los
profesionales, profundizando en su motivacion y capacitacion, poniendo a su disposicion los
medios materiales con los mas modernos equipamientos e instrumentos técnicos y formativos que
les permitan prestar los servicios sanitarios con un alto grado de calidad. Por ello, la de sanidad es
la principal politica de gasto de la Junta de Comunidades de Castilla-La Manchal, representando

el 30,9% del total de los presupuestos regionales para 2016.

El presupuesto para 2016 destinara 2.600 millones de euros a la prestacion del servicio

de asistencia sanitaria y a la politica sanitaria en general, un 8,7% mas que en el ejercicio 2015.

Durante el ejercicio 2016 se van a proyectar una serie de medidas destinadas a potenciar
la medicina preventiva, mejorar la educacién para la salud de la poblacion para reducir la
demanda inapropiada de servicios, minimizar la medicina defensiva y generar una cultura y

conocimiento del uso adecuado de los recursos publicos controlando el gasto farmacéutico,

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 167



] Proyecto de Ley de

1174 Castilla Presupuestos Generales
laMancha | /O | 6

invertir en promocion de la salud, aplicar la evidencia cientifica y el conocimiento, aumentar las
competencias de la atencién primaria desviando el centro de la asistencia sanitaria del recurso
hospitalario y apoyar el desarrollo de las T.I.C, la telemedicina y su uso e implicacion por parte de

los profesionales para aumentar la eficiencia del sistema.

La dotacién de recursos humanos constituye un elemento indispensable para garantizar
el adecuado funcionamiento del sistema sanitario, absorben el 52,7% del total de los gastos, en
este ejercicio se incrementan un 4,5% con respecto al ejercicio anterior. La involucracién del

profesional sanitario es imprescindible en el logro de los resultados asistenciales.

Los gastos en bienes corrientes y servicios y las transferencias corrientes, con un peso
del 26,1% y del 19,5% del total, respectivamente, son los otros dos grandes capitulos de gasto
dentro de esta politica. El primero permite cubrir las necesidades de los centros sanitarios
dependientes del Servicio de Salud, continuando en la linea de potenciar los procesos de compras
centralizadas y normalizar el catdlogo de productos para adecuarlos a las necesidades comunes.
El capitulo IV, por su parte, recoge principalmente la partida destinada a financiar los gastos
farmacéuticos, con una clara apuesta por la racionalizacion de la prescripcién y moderacion de la
demanda, sin olvidar que la prestacion del servicio se debe realizar al menor coste posible,
optimizando los mecanismos internos relacionados con la gestion de suministros, consumos y
facturacion. Por ultimo, la variacion en el capitulo VI de inversiones reales ira destinada a
acometer, por una parte, el mantenimiento y nuevas obras en centros de salud y hospitales, y por

otra, a un plan de inversion en equipamientos y renovacién tecnolégica.

Por lo que se refiere a los programas de gasto, las cifras son expresivas: 2.453,4 millones
de euros, el 94,4% del total, esta representado por el programa de atencion integrada de la salud,
que comprende las principales lineas de actuacién en materia de atencion sanitaria: desde la
Atencion Primaria y la Especializada, hasta la implantacion de nuevas tecnologias, acceso a
pruebas diagndsticas, prestaciones farmacéuticas, reduccion de los tiempos de espera, asistencia

a la Salud Mental, a pacientes terminales y la donacién y trasplante de érganos, entre otros.

Parece indiscutible en este siglo XXI, que la |+D+i es el motor de mejora fundamental en
cualquier organizacion y en la nuestra, en la orbita de los sistemas de salud, si cabe, aun mas. Por
tanto es preciso destacarlas como una gran linea estratégica para todo el Servicio de Salud de
Castilla-La Mancha, La implantacién de las nuevas tecnologias de la informaciéon es una

herramienta que el SESCAM esta extendiendo a toda su organizacién para facilitar esta
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estrategia; el desarrollo continuo de los Sistemas de Informacién es un elemento clave para hacer
frente a los retos presentes y futuros derivados de nuestra realidad organizativa y de las
demandas que plantean los tres grandes actores que integran el Sistema Sanitario: Ciudadanos,

los profesionales sanitarios y la Administracién sanitaria..

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
003 SANIDAD
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Programa PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2015 % 2016 % %
411A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE 6.419,51 0,27 6.725,53 0,26 4,77
SANIDAD
411B GESTION Y ADMINISTRACION SANITARIA 18.470,03 0,77 18.272,84 0,70 1,07-
412C FORMACION DEL PERSONAL SANITARIO 52.416,28 2,19 52.927,68 2,04 0,98
412D ATENCION INTEGRADA DE LA SALUD 2.245.412,06 93,90 2.453.438,20 94,37 9,26
412E PLANIFICACION, ATENCION A LA SALUD E 18.000,29 0,75 17.156,98 0,66 4,68-
INSTITUCIONES SANITARIAS
413A EPIDEMIOLOGIA Y PROMOCION DE LA SALUD 16.143,29 0,68 17.036,99 0,66 5,54
413B SANIDAD AMBIENTAL E HIGIENE DE LOS 27.238,92 1,14 26.990,67 1,04 0,91-
ALIMENTOS
413C INSPECCION SANITARIA 5.164,15 0,22 4.807,46 0,18 6,91-
413D CALIDAD Y HUMANIZACION DE LA ASISTEN- 2.077,46 0,09 2.559,88 0,10 23,22
CIA SANITARIA
Total 2.391.341,99 100,00 2.599.916,23 100,00 8,72

Otros programas incluidos en esta politica son el de formacién del personal sanitario, que
incluye el gasto que supone el personal residente en periodo de formacion y otros gastos
asociados. En el ambito de la promocién de la salud y prevencion de la enfermedad las principales
partidas de gasto corresponden a la adquisicion de vacunas para el calendario infantil, al
Programa de Deteccién Precoz de Cancer de Mama o el programa ampliado de Deteccién Precoz
Neonatal de Enfermedades Congénitas Endocrinas y Metabdlicas (‘analisis o prueba del talén')
también cuenta con dotacion presupuestaria destinada a adquirir reactivos de laboratorio y

material para toma de muestras

Es de destacar la prestacion de servicios a través de la Fundacién Socio-sanitaria,
orientada a la prevencion, la rehabilitacion y el apoyo social y laboral de las personas que
padecen trastornos mentales u otras enfermedades de larga evolucion y/o en riesgo de exclusion

social. Los presupuestos aprobados iran destinados a garantizar el funcionamiento de un total de
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66 dispositivos asistenciales gestionados directamente o en colaboracion con entidades

regionales sin animo de lucro.

También la atencién a la salud mental constituye un elemento esencial para el sistema de
proteccion social por su elevada prevalencia, el caracter crénico de las patologias y la elevada
carga que supone para las familias. La salud mental presenta una marcada dimension social, por
lo que se requiere un adecuado enfoque y abordaje multisectorial que se recoge en la Estrategia
de Salud Mental en Castilla-La Mancha, vigente para los afios 2015-2017. Se continuara con la
prestaciéon directa de servicios sanitarios en materia de salud mental en centros no integrados en

la red del SESCAM, como el Centro de Rehabilitacion y Residencial de Alcohete (Guadalajara).

Ademas, durante 2016 se va a implementar la Estrategia de Enfermedades
Neurodegenerativas para el abordaje de enfermedades complejas y de gran prevalencia, asi
como la Estrategia en Enfermedades raras. Por ultimo, por lo que se refiere a Sanidad Ambiental
e Higiene de los Alimentos se incidird en garantizar la seguridad de los alimentos carnicos

mediante el refuerzo de los equipos en mataderos a través de la figura de los auxiliares.

Pag. 170 TOMO |1



S
fiealalig

I
'E:/é i
( \i?

s
el )% .
e ?z%%fm»;ﬁ%_
e

.
i }%‘;‘,\
g§§gg;»;52\\\< 2

-
o
S
rEE
S
e

i
e R
: 3:’},:%?555){:%@% %?Eg i
S ga .
\“&;Za‘s







3.5 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES

La Politica de Educacion, Cultura y Deportes comprende un ambito de actuaciones muy
diverso; desde la educacion, en todos sus niveles, hasta los avances en investigacién e
innovacién, pasando por la proteccion del patrimonio histérico y de las manifestaciones culturales
mas propias de nuestra region, sin olvidar la promocién del deporte como un elemento esencial en
la formacién en valores en los distintos niveles de educacién. Esta politica de gasto debe dar
respuesta al dinamismo de la sociedad en una época que se caracteriza por profundas
transformaciones y cambios de tipo econdmico, politico, cultural, social, etc. En este sentido, las
medidas y actuaciones previstas para el ejercicio 2016 estan dirigidas a proporcionar las claves

necesarias para el desenvolvimiento de la ciudadania en esa nueva realidad.

Educacion, Cultura y Deportes tiene, en consecuencia, un caracter prioritario entre las
politicas presupuestarias de gasto, participando decisivamente en la consecucién de los objetivos
planteados por los Presupuestos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2016, y
configurandose como un instrumento imprescindible para un mejor ejercicio de la libertad
individual, para la realizacion personal y para el logro de cotas mas elevadas de desarrollo social y

economico en la regién.

Desde el gobierno regional se destinan a la Politica de Gasto de Educacién, Cultura y
Deportes recursos financieros por importe de 1.550,4 millones de euros, lo que significa un 18,4%
del presupuesto regional para 2016, siendo la segunda politica de gasto mas importante del

mismo.

Desde la consideracion de la importancia esencial del factor humano en la educacion, la
dotacién presupuestaria del capitulo |, gastos de personal, de esta politica de gasto experimenta
un incremento de 73,1 millones de euros con respecto al gasto previsto en el presupuesto anterior,
alcanzando una dotacién presupuestaria de 1.149,2 millones de euros, que supone el 74,1% de
los recursos totales destinados a esta politica de gasto y un incremento de un 6,8% con respecto
al presupuesto anterior. El objetivo prioritario de este incremento de gasto es la financiacion de la
introduccion de medidas de mejora en la dotacién de recursos humanos, como la bajada de ratios,
mejora profesional, adecuacion de plantillas y eficiencia en la cobertura de vacantes y

sustituciones.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
004 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Capitulo PRESUPUESTO  S/TOTAL ~ PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR
2015 % 2016 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 1.076.128,73 72,67 1.149.211,42 74,12 6,79
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 84.116,05 5,68 80.083,07 5,17 4,79
cios
3 GASTOS FINANCIEROS 200,00 0,01 100,00 0,01 50,00-
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 297.495,67 20,09 304.660,90 19,65 2,41
6 INVERSIONES REALES 16.476,28 1,11 12.290,21 0,79 25,41-
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 5.943,65 0,40 1.297,01 0,08 78,18-
8 ACTIVOS FINANCIEROS 300,00 0,02 300,00 0,02 0,00
9 PASIVOS FINANCIEROS 189,24 0,01 2.496,73 0,16 1.219,35
Total 1.480.849,62 100,00 1.550.439,34 | 100,00 4,70

Continuando con el andlisis a nivel de capitulo, el capitulo IV de transferencias corrientes,
con una dotacion de 304,7 millones de euros, es el segundo con mayor peso relativo de esta
politica de gasto, un 19,7% sobre el crédito total asignado a la misma para 2016, experimentando
un crecimiento de un 2,4% con respecto al ejercicio anterior. En este capitulo se recogen los
créditos destinados a la ensefianza concertada y las transferencias para el funcionamiento de la

Universidades en Castilla-La Mancha.

Con respecto al capitulo de inversiones reales, capitulo VI, la asignacién presupuestaria
asignada a este capitulo permite acometer aquellas inversiones necesarias para, por una parte,
garantizar el buen funcionamiento de los centros y, por otra, llevar a cabo obra nueva de nuevos

centros docentes u otro tipo de instalaciones culturales o deportivas.

La distribucién de los créditos por programas de gasto refleja la diversidad de las acciones

que se incluyen en esta politica.

La ensefianza no universitaria absorbe el 86% del presupuesto de esta politica de gasto,
siendo las lineas fundamentales que guian las actuaciones previstas en este ambito en los
presupuestos para 2016 la mejora de la calidad de la educaciéon y el mantenimiento de las
caracteristicas esenciales de universalidad y gratuidad de los servicios educativos, incidiendo en
el incremento del profesorado en aras de mejorar el servicio educativo regional y en la mejora de
los servicios complementarios de la ensefianza, como son la concesién de ayudas directas al

alumnado de 2° ciclo de educacion infantil y primaria que quiera hacer uso del servicio de
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comedores escolares publicos y la modificacion en la resolucién del programa de gratuidad de
libros de texto y materiales curriculares. A su vez, se apuesta por nuevos retos que la sociedad
actual demanda, el incremento del plurilingliismo en los centros, el desarrollo de un bachillerato de
excelencia, la consolidacion del modelo de formacion profesional y el desarrollo de las tecnologias

de informacidén y comunicacion.

En el ambito de la ensefanza no universitaria, el modelo educativo que se propone se
fundamenta en cinco principios que guiaran la gestién para esta legislatura: Igualdad en el acceso,
equidad en el reparto de recursos, inclusion en el proceso de aprendizaje, participacién de la

comunidad educativa y excelencia en los resultados.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
004 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Programa PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR.
2015 % 2016 % %
421A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE 39.669,81 2,68 36.067,96 2,33 9,08-
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE
421B FORMACION PERMANENTE DEL PROFESO- 1.284,11 0,09 1.008,71 0,07 21,45-
RADO E INNOVACION EDUCATIVA
4227 EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA 527.667,76 35,63 536.387,12 34,60 1,65
4228 EDUCACION SECUNDARIA, FORMACION 559.844,53 37,81 606.765,46 39,14 8,38
PROFESIONAL Y ENSENANZAS DE REGIMEN
ESPECIAL
422C ENSENANZA UNIVERSITARIA 137.538,08 9,29 142.001,32 9,16 3,25
422D ATENCION A LA DIVERSIDAD 114.312,89 7,72 123.505,96 7,97 8,04
422F EDUCACION PERMANENTE DE ADULTOS 22.637,57 1,53 23.625,03 1,52 4,36
423A PROMOCION EDUCATIVA 41.702,26 2,82 42.916,30 2,77 2,91
452A LIBROS, ARCHIVOS Y BIBLIOTECAS 12.702,59 0,86 13.507,78 0,87 6,34
455A GESTION CULTURAL 4.193,87 0,28 4.895,23 0,32 16,72
457A INFRAESTRUCTURA, FOMENTO Y APOYO AL 8.037,56 0,54 8.280,77 0,53 3,03
DEPORTE
458A PATRIMONIO ARTISTICO Y MUSEOS 11.258,59 0,76 11.477,70 0,74 1,95
Total 1.480.849,62 100,00 1.550.439,34 100,00 4,70

Por su importancia cuantitativa, cabe hacer mencién al programa de Educacion Infantil y

Primaria, con una dotacion presupuestaria de 536,4 millones de euros, lo que supone un 34,6% de
los recursos financieros destinados a esta politica de gasto y un crecimiento del 1,7% con
respecto al presupuesto anterior, tiene el objetivo fundamental de responder a las necesidades de

escolarizacién del alumnado en una etapa en la que se debe promover el aprendizaje de todas las
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destrezas basicas, las relaciones interpersonales y la necesidad de respetar otras opiniones
necesarias para una adecuada convivencia y tolerancia, incidiendo especialmente, ante la
existencia de una amplia zona rural caracterizada por la dispersién geografica, la despoblacion y
su propia diversidad, en el apoyo a la escuela rural, que exige un modelo diferente de respuesta

educativa.

El programa de Educacién Secundaria, Formacion Profesional y Ensefianzas de Régimen
Especial es el de mayor peso especifico de esta politica de gasto, con un dotacién presupuestaria
de 606,7 millones de euros, lo que significa el 39,1% de los créditos asignados a esta politica de
gasto y un incremento de un 8,4% con respecto al presupuesto anterior. La educacién secundaria
tiene como finalidades transmitir a los alumnos los elementos basicos de la cultura, formarles para
asumir sus deberes, ejercer sus derechos y prepararles para incorporarse a la vida activa o para
acceder a estudios superiores. Por lo que se refiere a la Formacion Profesional, el objetivo inicial y
mas basico es conseguir una FP actual y de calidad, que llegue al alumnado que asi la requiera,
aumentar la poblacion cualificada, para mejorar su cualificacion y, de ese modo, facilitar el acceso

al mundo laboral.

El programa de Atencién a la Diversidad se constituye en otro de los ejes fundamentales
del presupuesto de esta politica de gasto para 2016, pretendiéndose una revision y actualizaciéon
del modelo con el objetivo de promover acciones educativas compensatorias e integradoras en un
marco global de cooperacién y convivencia, transformando progresivamente la respuesta
educativa para mejorar y consolidar las diferentes modalidades de atencién en situaciones
especificas. Este programa ve incrementada sus dotaciones presupuestarias en un 8% con
respecto al ejercicio anterior, con una asignacion de créditos en 2016 por importe 123,5 millones

de euros.

En relacion a la educacidon superior universitaria, el programa de Ensenanza
Universitaria con una dotacion presupuestaria de 142 millones de euros, registra un incremento
del 3,2% respecto al presupuesto anterior. Esta asignacion permite garantizar los recursos
necesarios para el mantenimiento y desarrollo de las actividades de la Universidad de Castilla-La
Mancha, asi como las necesidades del campus de Guadalajara de la Universidad de Alcala, al
tiempo que se mantiene la colaboracién con los centros asociados de la UNED en la Comunidad

Auténoma.
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En el area cultural, el objetivo es establecer lineas prioritarias de accién y planificar las
estrategias mas eficaces para impulsar medidas que fortalezcan la cultura castellano-manchega y
que permitan el acceso a las distintas manifestaciones culturales desde cualquier punto de la
region, asi como la adecuada difusion de eventos culturales de interés regional como el centenario
de IV Centenario del fallecimiento de Don Miguel de Cervantes Saavedra, sin descuidar la
conservacion y mantenimiento el patrimonio histérico, cultural y arqueolégico de la regién. En este
area es significativo el aumento que experimentan con respecto al presupuesto anterior el
programa de Gestion cultural, un 16,7%, con una dotacién presupuestaria de 4,9 millones de
euros, y el programa de Libros, archivos y bibliotecas, un 6,3%, con una dotacion presupuestaria

de 13,5 millones de euros.

Finalmente, en el area de deportes, el programa presupuestario destinada a la actividad
deportiva tiene una dotaciéon presupuestaria de 8,3 millones de euros, con un incremento del 3%
con respecto al ejercicio anterior, que, desde la perspectiva de la consideracion de la practica
deportiva y actividad fisica como elementos imprescindibles en una sociedad de bienestar, se
destinan a la promocién y extension de la practica de la actividad fisica y el deportes entre toda la
poblacion y a elevar las cotas de excelencia deportiva, apoyando a los clubes y deportistas de

nuestra comunidad.
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3.6 AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE

Los programas que conforman la politica de gastos que aqui se analiza contienen los
créditos necesarios para ejecutar las directrices del Consejo de Gobierno sobre la politica agraria,
agricultura, ganaderia, desarrollo rural, industrias agroalimentarias, politica forestal, conservacién
y proteccion del medio ambiente, mitigacion de los efectos del cambio climatico, de la evaluacion

ambiental y desarrollo sostenible.

Considerando la importancia de este sector estratégico en la realidad econémica, social,
productiva y comercial de Castilla-La Mancha, la politica de gastos de agricultura y
medioambiente, con un presupuesto de 1.372,4 millones de euros y con un peso especifico dentro
de los presupuestos generales del 16,3%, sigue siendo una de las de mayor relevancia en cuanto
al volumen de recursos que acapara, algo que se comprueba, también, con el hecho de que gana

casi dos puntos de peso respecto al ejercicio anterior.

Desde el punto de vista de la naturaleza econdémica de los gastos, la distribuciéon de los

recursos financieros destinados a esta gran area de actuacion es la siguiente:

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
005 AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Capitulo PRESUPUESTO  S/TOTAL ~ PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR
2015 % 2016 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 98.528,24 7,30 98.831,13 7,20 0,31
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 29.528,03 2,19 30.285,79 2,21 2,57
clos
3 GASTOS FINANCIEROS 3,00 0,00 10,00 000 23333
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 857.716,06 63,59 895.068,60 65,22 4,35
6 INVERSIONES REALES 23.631,45 1,75 27.112,54 1,98 14,73
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 339.204,82 25,15 320.936,20 23,38 5,39-
8 ACTIVOS FINANCIEROS 192,60 0,01 192,60 0,01 0,00
Total 1.348.804,20 100,00 1.372.436,86 100,00 1,75

Atendiendo a los datos que se muestran en el cuadro insertado anteriormente, deben
resefarse, dentro del ambito de los gastos de actuacidén, las transferencias corrientes que, con
una dotacién presupuestaria de 895,1 millones de euros, absorbe el 65,2% de los recursos de

esta politica de gastos. Tampoco debe pasarse por alto los recursos destinados a las
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transferencias de capital que, con 320,9 millones de euros, tienen un peso especifico del 23,4%.

Es decir los créditos destinados a ayudas directas al sector y que tienen un efecto multiplicador

sobre la economia, recogen 1.216 millones de euros, el 88,6% de los recursos totales,

fundamentalmente procedentes de la Politica Agraria Comun de la Unién Europea.

Finalmente, debe destacarse el incremento del 14,7% por ciento que experimenta el

capitulo 6 “Inversiones reales” que, en términos absolutos, supone destinar 27,1 millones de

euros, 3,5millones de euros mas que en el ejercicio pasado a este capitulo de gastos.

Dentro de los gastos de funcionamiento, el capitulo | “Gastos de personal”, con un peso

especifico dentro de la politica de gastos del 7,2% por ciento, cuenta con unos recursos que

ascienden a 98,8 millones de euros.

La distribucion por programas de los recursos financieros asignados a esta politica de

gastos es la siguiente:

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
005 AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE
(IMPORTE EN MILES DE EUROQS)
CODIGO Programa PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2015 % 2016 % %
441B COORDINACION HIDROLOGICA 674,48 0,05 707,82 0,05 4,94
442B ORDENACION Y CONSERVACION DEL MEDIO 100.726,93 7.47 95.650,74 6,97 5,04-
NATURAL
442C GESTION Y PROTECCION DE ESPACIOS 3.626,12 0,27 5.441,86 0,40 50,07
NATURALES
442D CALIDAD AMBIENTAL 3.954,84 0,29 3.968,33 0,29 0,34
442E PROMOCION Y EDUCACION AMBIENTAL 1.162,75 0,09 1.228,95 0,09 5,69
442F EVALUACION AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMA- 1.475,46 0,11 1.668,63 0,12 13,09
TICO
531A REGADIOS Y EXPLOTACIONES AGRARIAS 43.110,18 3,20 48.041,03 3,50 11,44
71MA DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE 81.164,69 6,02 80.085,94 5,84 1,33-
AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE Y DESA-
RROLLO RURAL
713A PRODUCCION VEGETAL 11.858,83 0,88 11.499,83 0,84 3,03-
713B PRODUCCION ANIMAL 15.799,37 1,17 15.304,39 1,12 3,13-
716A COOPERATIVISMO, COMERCIALIZACION E 135.816,64 10,07 126.639,46 9,23 6,76-
INDUSTRIALIZACION AGRARIA
717A PROMOCION Y DESARROLLO RURAL 61.236,78 4,54 42.667,66 3N 30,32-
718A POLITICA AGRARIA COMUNITARIA 888.197,13 65,85 939.532,22 68,46 5,78
Total 1.348.804,20 100,00 1.372.436,86 100,00 1,75
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Considerando el gran volumen de recursos con los que cuenta, hay que destacar el programa
718A “Politica Agraria Comunitaria” que, con 939,5 millones de euros, absorbe el 68,5% del
presupuesto total de la politica de gastos de agricultura y medioambiente. Asi mismo, no puede
pasarse por alto el incremento del 5,8% respecto del ejercicio anterior que, en valores absolutos,

supone destinar 51,3 millones de euros mas para el ejercicio 2016.

Con cargo a los créditos del programa 718A, en el marco del nuevo periodo de
programacion de la Politica Agraria Comunitaria (2014-2020) y en relacidén con el primer pilar de la
PAC, concerniente a la organizacion comun de los mercados, se financiaran las ayudas para la
constitucion y funcionamiento de las agrupaciones de productores agrarios, asi como los
programas operativos de las organizaciones de productores de frutas y hortalizas. También
cuentan con especial relevancia las partidas destinadas al pago basico y a los pagos acoplados,
asi como otros programas especificos como el Plan Nacional Apicola, el Programa de Fruta y

Leche Escolar y, por supuesto, el Programa de Apoyo al Sector Vitivinicola, entre otras.

Por lo que respecta al segundo pilar de la PAC, que atafie a la politica de desarrollo rural,
se financiaran todas aquellas actuaciones que tengan como objetivo ampliar y mantener la base
econdémica del medio rural, mejorar la competitividad del sector agricola y la silvicultura, reforzar
los vinculos entre la actividad primaria y el medio ambiente, mejorar la calidad de vida en las
zonas rurales, impulsar la cooperacion y la innovacién y fomentar la diversificacion de la economia

de las comunidades rurales.

El programa 717A, Promocion y Desarrollo Rural, dotado con 42,7 millones de euros,
contempla ayudas para el desarrollo local en el marco del LEADER, cuyo objetivo es ampliar y
mantener la base econdmica del medio rural, su diversificacion y la mejora del nivel de vida de la

poblacion rural, a la vez que se conserva su patrimonio y los recursos naturales y culturales.

Atendiendo a los incrementos que experimentan para el ejercicio 2016, respecto del
ejercicio 2015, hay que resaltar el programa 442C “Gestion y Proteccion de Espacios Naturales”,
que crece un 50%, lo que, en valores absolutos, supone destinar a estas actuaciones una
cantidad de 5,4 millones de euros; el programa 442F “Evaluacion ambiental y cambio climatico”,
que experimenta un incremento del 13%, destinando 1,7 millones de euros para financiar aquellas
actuaciones dirigidas a favorecer un desarrollo econémico con el menor impacto en el medio

ambiente, garantizando un uso eficiente de los recursos naturales; y, finalmente, el programa
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531A “Regadios y explotaciones agrarias” que, con un crecimiento del 11,4%, incrementa sus

recursos hasta los 48 millones de euros.

Por lo que respecta a la industria agroalimentaria, el programa 716A “Cooperativismo,
comercializacion e industrializacion agraria”, con un peso especifico dentro de la politica de gastos
del 9,2%, destina 126,6 millones de euros a la mejora de la organizacién y concentracion de la
produccion agroalimentaria, asi como al impulso de la competitividad de las empresas del sector.
Como actuacioén destacable y novedosa financiada con este programa, puede citarse las ayudas a
la creacion de agrupaciones de productores incluidas en el Programa de Desarrollo Rural 2014-

2020, que se convocaran por primera vez en el ejercicio 2016.

En materia de produccion vegetal y animal, los programas 713A y 713B destinan a tal fin
recursos por importe de 26,8 millones de euros. Con cargo a estos créditos presupuestarios se
financiaran, en el ambito de la produccion vegetal, actividades de certificacion de la calidad de las
semillas, proyectos web para facilitar la realizacién de tramites administrativos y actividades de
proteccion y sanidad vegetal a través de las agrupaciones de sanidad vegetal, entre otras. En el
ambito de la produccion animal, se financiaran por ejemplo los programas de erradicacién de
enfermedades animales, la bioseguridad de las explotaciones, la formacion zoosanitaria de
veterinarios y ganaderos, las ayudas para facilitar el acceso al crédito de los titulares de

explotaciones ganaderas y las ayudas al fomento de la produccién de razas autdctonas.
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3.7 DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEO

La politica de gastos de desarrollo econémico y empleo abarca el conjunto de programas
presupuestarios con cargo a los cuales se financian todas aquellas actuaciones dirigidas al
fomento del empleo; a la gestion de la formacién profesional para el empleo; a la coordinacion,
cooperacion y ejecuciéon de acciones en el ambito de la seguridad y salud laboral; a la ejecucion
de la legislacion laboral; a la planificacion econdmica regional; a la promocién, innovacion e
internacionalizacién empresarial; a la promocion del turismo, el comercio y la artesania; y, por

ultimo, al fomento de la industria y la energia en Castilla-La Mancha.

Atendiendo al marco funcional que se acaba de describir, esta politica de gastos se
marca como objetivo fundamental conseguir para la comunidad auténoma una economia mas
productiva y de mayor valor anadido, con un tejido empresarial mas fuerte y plenamente
incorporado al aprovechamiento de las nuevas tecnologias y, por supuesto, alcanzar un nivel de
empleo estable y de calidad que incluya a todas las personas, haciendo especial hincapié en

aquellas que encuentran mayores dificultades de insercion laboral.

Entrando ya en el analisis puramente econémico de la politica de gastos de desarrollo
econémico y empleo para el ejercicio 2016, los recursos destinados a la misma ascienden a 245,9
millones de euros, produciéndose un incremento respecto del ejercicio anterior de un 43,9% que,

en valores absolutos, equivalen a 75 millones de euros mas que en el ejercicio 2015.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
006 DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEO
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Capitulo PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR
2015 % 2016 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 41.179,59 24,10 42.120,71 17,13 2,29
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 21.437,47 12,54 24,028,00 9,77 12,09
cios
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 82.483,47 48,26 154.434,61 62,81 87,23
6 INVERSIONES REALES 2.664,50 1,56 3.424,75 1,39 28,53
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 22.084,20 12,92 20.764,68 8,45 597-
8 ACTIVOS FINANCIEROS 1.049,00 0,61 1.089,00 0,44 3,81
Total 170.897,93 100,00 245.861,75 100,00 43,87
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A propésito de la distribucion por capitulos y, en el marco de los denominados gastos de
actuacion, deben ser objeto de especial mencion los gastos destinados a transferencias corrientes
que, con un peso especifico dentro de la politica de gastos del 62,8%, absorbe 154,4 millones de
euros. Asi mismo, también en relacién con los recursos financieros del capitulo 4 “Transferencias
corrientes”, debe subrayarse, de cara al ejercicio 2016, un crecimiento que alcanza el 87,2%, lo

cual supone destinar a este tipo de gastos 72 millones mas que en el ejercicio 2016.

Por razén de su incremento de cara al ejercicio 2016, hay que destacar el capitulo 6

“Inversiones reales” que, con un crecimiento del 28,5%, destina 3,4 millones de euros.

En cuanto a los gastos de funcionamiento, el capitulo 1 “Gastos de personal”’, con un
peso especifico del 17,1% dentro de la politica de gastos, cuenta con una dotacion presupuestaria

de 42,1 millones de euros para el ejercicio 2016.

Desde el punto de vista funcional del presupuesto, el desglose por programas de la

politica de gastos de desarrollo econémico y empleo es la siguiente:

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
006 DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEO
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Programa PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR.
2015 % 2016 % %
315A SEGURIDAD LABORAL 1.180,86 0,69 1.180,93 0,48 0,01
321A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE 14.052,77 8,22 13.682,01 5,56 2,64-
ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEO
322A RELACIONES LABORALES 529,22 0,31 1.840,72 0,75 247,82
322B FOMENTO Y GESTION DEL EMPLEO 45.483,73 26,61 111.758,21 45,46 145,71
322C ORIENTACION E INTERMEDIACION EN EL 7.148,28 4,18 13.046,56 5,31 82,51
MERCADO DE TRABAJO
324A FORMACION PROFESIONAL PARA EL EM- 49.34593 28,87 49.628,64 20,19 0,57
PLEO
324B PROGRAMAS MIXTOS DE FORMACION Y 13.625,83 7,97 16.997,70 6,91 2475
EMPLEO
722A POLITICA INDUSTRIAL Y ENERGETICA 11.879,80 6,95 11.057,48 4,50 6,92-
724A COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL 17.532,16 10,26 16.380,43 6,66 6,57-
751B PROMOCION EXTERIOR 3.725,55 2,18 3.726,17 1,52 0,02
751C ORDENACION Y PROMOCION DEL TURISMO 5.491,20 3,21 5.610,30 2,28 2,17
751D ORDENACION Y PROMOCION DE LA ARTE- 452,60 0,26 502,60 0,20 11,05
SANIA
751E ORDENACION Y PROMOCION DEL COMERCIO 450,00 0,26 450,00 0,18 0,00
Total 170.897,93 100,00 245.861,75 100,00 43,86
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A la vista de los datos contenidos en el cuadro insertado anteriormente, llama
poderosamente la atencion el protagonismo que acaparan los programas presupuestarios de uno

de los grandes ejes de actuacion de esta politica de gastos: el empleo.

Si bien es cierto que actualmente existen sintomas evidentes de recuperacion econémica
que esta repercutiendo en una incipiente creacion de empleo, también lo es el hecho de que el
escaso empleo que se esta creando viene marcado por una excesiva temporalidad y, en muchos
casos, precariedad. Ademas, la tasa de desempleo es un indicador atrasado de la evolucién de la
economia lo cual supone que hasta que ésta no se reactive a un ritmo suficiente, no se constatara
con claridad una reduccién del numero de personas en situaciéon de desempleo. Por ello, hasta
que la mejora de la economia no tenga efectos claros en los registros de desempleo, se hace
necesario adoptar medidas extraordinarias y urgentes con el objetivo de paliar y, en su caso,
evitar la apariciéon de bolsas de paro estructural que amenazan con dejar fuera de la recuperacién

a personas desempleadas de larga duracion y a toda una generacién de jovenes.

La urgencia y necesidad de implementar acciones para atender a las personas mas
perjudicadas por la situacién econdmica, ha cristalizado en el Plan Extraordinario por el Empleo en
Castilla-La Mancha 2015-2017. Dicho plan pretende alcanzar dos objetivos fundamentales y
concretos: por un lado, facilitar el acceso a un primer empleo a jovenes, con o sin cualificacién; vy,
por otro, rescatar a las personas desempleadas de larga duracion, reinsertandolas de nuevo en el

mercado laboral.

Para lograr tales fines, se impulsaran fundamentalmente las siguientes medidas: el apoyo
econémico de la contratacién de jévenes de cara a su primer empleo y la subvencion para
transformar dichos contratos en contratos indefinidos; las ayudas econdmicas a la contratacion de
personas que han agotado su proteccion por desempleo; vy, las ayudas econdmicas para ofrecer

una oportunidad de empleo a personas desempleadas mayores de 55 afios.

Todas estas medidas se financiaran con cargo al programa presupuestario 322B
“Fomento y gestion del empleo” que, con una dotacién financiera que alcanza los 111,7 millones
de euros, absorbe el 45,5% de los recursos totales destinados a la politica de gastos de desarrollo
y empleo. Asi mismo, crece respecto del ejercicio anterior un 145,7%. Dentro de este programa, vy,
en lo que atafe a los gastos de actuacion, adquiere una especial relevancia los gastos del capitulo
4 “Transferencias corrientes” que, con una dotacion financiera de 96,5 millones de euros, abarca

el 86,3% de los recursos totales del programa.
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Otros programas que merecen especial mencion, fundamentalmente por el incremento
que experimentan de cara al ejercicio 2016, son: por un lado, el 322A “Relaciones laborales”, que
cuenta con una dotacion presupuestaria de 1,8 millones de euros, un 247,8% superior a la
consignada en el ejercicio 2015 que, en valores absolutos, supone destinar unos recursos
adicionales para este ejercicio, respecto del anterior, de 1,3 millones de euros; y, por otro, el
programa 322C “Orientacion e intermediacion en el mercado de trabajo” que, con 13 millones de
euros, experimenta un incremento respecto del ejercicio anterior del 82,5% y que, traducido a

valores absolutos, equivale a un crecimiento de 5,9 millones de euros para este ejercicio.

En el ambito de la formacion, por el peso especifico que representan dentro de la politica
de gastos que se esta analizando, hay que resaltar los programas 324A “Formacién profesional
para el empleo” y 324B “Programas mixtos de formaciéon y empleo” que, conjuntamente
considerados, con una dotacion de 66,6 millones de euros, absorben el 27,1% de los recursos
totales de esta politica de gastos. Con cargo a estos programas, se financiara la elaboracién y
puesta en marcha de un nuevo plan de formacion para el empleo; ademas, se pondra en marcha
un sistema permanente y estable de acreditacion de competencias profesionales. Asi mismo, se
incrementaran sustancialmente el numero de acciones formativas dirigidas, prioritariamente, a

personas en situacion de desempleo.

Con cargo al programa 315A “Seguridad laboral”, que cuenta con una dotacién
presupuestaria de 1,2 millones de euros, se financiara el programa de actuaciones para el afo
2016 que tendra, como minimo, los siguientes contenidos: el conjunto de programas de
asesoramiento a empresas y trabajadores; las subvenciones para las actuaciones de fomento de
la prevencion de riesgos laborales; y, la produccién y actualizacién normativa en esta materia.
Ademas, se introduce una nueva linea de subvenciones a los proyectos de mejora de las
condiciones de seguridad y salud en las empresas del sector de la construccion. También se

incrementan sustancialmente las actuaciones de investigacion de accidentes.

El otro gran eje de actuacién dentro de esta politica de gastos es el concerniente al
desarrollo econémico, que abarca las actuaciones en materia de politica industrial y energética,
competitividad empresarial, promocién exterior y la ordenacion y promocion del turismo, comercio

y la artesania.

Dentro del area de desarrollo econémico, el programa que absorbe la mayor cantidad de

recursos financieros es el programa 724A “Competitividad empresarial” que, con un peso
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especifico dentro de la politica de gastos del 6,7%, esta dotado con 16,4 millones de euros. Asi,
con la finalidad de crear y consolidar un tejido empresarial fuerte y competitivo en Castilla-La
Mancha que favorezca la creacion de empleo, se presupuestan diversas lineas de actuacion que

fomentan la inversion, la actividad productiva y la competitividad.

En materia de promocién exterior, el programa 751B cuenta con un presupuesto de 3,7
millones de euros destinados a la mejora e incremento de las exportaciones de las empresas

afincadas en la region mediante la ampliacion y diversificacion de los mercados exteriores.

Por lo que respecta al area de politica industrial y energética, se destinan con cargo al
programa 722A unos recursos por importe de 11,1 millones de euros, dirigidos fundamentalmente
a seguir ahondando en la mejora de la eficiencia energética y el aprovechamiento de los recursos

autoctonos.

Con un incremento del 11%, hay que mencionar el programa 751D “Ordenacion y
promocion de la artesania. Dentro de este sector, se va a seguir impulsando el emprendimiento y
la comercializacion de los productos artesanos, principalmente, a través de ferias de artesania,
con apoyo especial a FARCAMA que, para 2016, incrementara su presencia con una nueva
edicion en primavera. Asi mismo, se fomentara la implantacion de plataformas de comercio
digitales como herramientas para la comercializacién artesana y se impulsara y promovera la Red

de Tiendas Artesanas de Castilla-La Mancha y la Red de Talleres Artesanos.

En cuanto al turismo, conscientes de la importancia de este sector estratégico, el
presupuesto, a través del programa 751C “Ordenacion y promocion del turismo”, destinara
recursos financieros por importe de 5,6 millones de euros. A tal fin, se pondra en marcha un plan
estratégico con el objetivo de posicionar a Castilla-La Mancha en el mercado turistico nacional e
internacional sobre la base de tres lineas de actuacion: la actualizacion de la ordenacion turistica;
la mejora de la competitividad de los destinos, impulsando planes de excelencia y calidad en el
sector turistico, asi como planes de formacion de los profesionales del sector; y, por ultimo, la

promocion turistica, el posicionamiento y la busqueda de nuevos nichos de mercado.

Por ultimo, en materia de ordenacién y promocién del comercio, el programa 751E
incluye el apoyo a los pequefios y medianos comercios de cara a incrementar su capacidad

innovadora.
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3.8 INFRAESTRUCTURAS GENERALES, URBANISMO Y
VIVIENDA

En esta politica de gasto se incluyen las actuaciones destinadas a la creacién y mejora de
infraestructuras de caracter general como carreteras y obras hidraulicas, asi como otras
destinadas a urbanismo, vivienda y telecomunicaciones. No incluye aquellas infraestructuras que

se agrupan en sus respectivos epigrafes sectoriales, como las sanitarias, educativas o agricolas.

La ejecuciéon de esta politica de gasto corresponde en su totalidad a la Consejeria de
Fomento asi como al Organismo Auténomo Agencia del Agua de Castilla-La Mancha. Esta
ejecucion estara basada en la asignacion eficiente de los recursos, en la activacion de una politica
de inversiones centrada en la necesidad de su realizacion, en su adecuado dimensionamiento, su
utilidad social y su viabilidad econémica y, que en paralelo, pueda producir un efecto multiplicador

en la economia de la regidén, adaptando asi sus actuaciones a los recursos disponibles.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
007 INFRAESTRUCTURAS GENERALES, URBANISMO Y VIVIENDA

(IMPORTE EN MILES DE EUROQS)

CODIGO Capitulo PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2015 % 2016 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 42.127,33 16,37 39.985,66 17,86 5,08-
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 17.914,80 6,96 16.087,88 7,18 10,20-
CIOS

3 GASTOS FINANCIEROS 30,00 0,01 30,00 0,01 0,00

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 80.728,99 31,37 76.030,49 33,95 5,82-

6 INVERSIONES REALES 54.762,53 21,28 4427111 19,77 19,16-

7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 59.199,42 23,00 44.912,57 20,06 2413-

8 ACTIVOS FINANCIEROS 105,00 0,04 105,00 0,05 0,00

9 PASIVOS FINANCIEROS 2.500,00 0,97 2.500,00 1,12 0,00
Total 257.368,07 100,00 223.922,71 100,00 13,00-

El gasto en infraestructuras generales, urbanismo y vivienda se situa en 2016 en 223,9
millones de euros, manteniendo un peso relativo en el conjunto del presupuesto similar al del
ejercicio anterior, que estaba alrededor del 3% de los créditos totales, pese a la bajada en las

transferencias para inversiones a recibir del Fondo de Compensacion Interterritorial.

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 195



Proyecto de Ley de

Castilla Presupuestos Generales
laMancha | 2O | 6

En la distribucién por capitulos, como en ejercicios anteriores, destaca la importancia de
los gastos de actuacion que estan asociados a proyectos y actuaciones, capitulos IV, VI y VII, que
concentran el 73,8% de los créditos de esta politica de gasto. Los gastos de estructura,
correspondientes a personal y a bienes y servicios corrientes, capitulos | y Il, disminuyen en

conjunto un 15,3% con respecto al ejercicio anterior.

Los programas presupuestarios de mayor peso, en esta politica de gasto, son el de
Creacién de infraestructuras de carreteras y el de Conservacion y explotacion de las mismas.
Ambos programas presupuestarios recogen la dotacion para dar cobertura a actuaciones sobre la
red viaria, tanto de obra nueva como de mantenimiento, asegurando, asi, el buen estado de
nuestras vias de comunicacion en condiciones de seguridad y funcionalidad. La dotacién de
ambos programas en su conjunto es de 116,2 millones de euros representando el 52% del total de

créditos de esta politica de gasto.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
007 INFRAESTRUCTURAS GENERALES, URBANISMO Y VIVIENDA
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Programa PRESUPUESTO  S/TOTAL ~ PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR
2015 % 2016 % %
431A PROMOCION DE LA VIVIENDA 41.398,31 16,09 38.689,08 17,28 6,54-
432A GESTION DEL URBANISMO 6.680,16 2,60 3.746,31 1,67 43,92-
4328 PLANIFICACION TERRITORIAL Y SOSTENIBI- 480,99 0,19 548,25 024 13,98
LIDAD
511A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE 18.536,20 7,20 15.776,12 7,05 14,89-
FOMENTO
512A CREACION DE INFRAESTRUCTURA HIDRAU- 38.033,59 14,78 32.148,19 14,36 15,47-
LICA
513A CREACION DE INFRAESTRUCTURAS DE 79.078,36 30,73 72.626,34 32,43 8,16-
CARRETERAS
5138 CONSERVACION Y EXPLOTACION DE CARRE- 53,050,28 20,61 43.606,45 19,47 17,80-
TERAS
513C ORDENACION E INSPECCION DEL TRANS- 11.302,06 4,39 11.134,04 4,97 1,49-
PORTE
521A TELECOMUNICACIONES 8.028,50 3,12 4.986,77 2,23 37,89-
5411 CARTOGRAFIA 779,62 0,30 661,16 0,30 15,19-
Total 257.368,07 100,00 223.922,71 100,00 13,00-

En una regién de gran tamafio y variada orografia como Castilla-la Mancha es
imprescindible mantener una red de carreteras que la vertebre y comunique con la maxima

seguridad. Asimismo, se va a impulsar la realizacion de los denominados planes de seguridad vial
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y de los planes de aforos que permiten conocer el trafico que discurre por la red de carreteras
como elemento primordial para conocer el estado de la misma y evaluar posibles necesidades

futuras.

Otro de los derechos sociales que abordaremos en este afio 2016, es el relacionado con
la vivienda. El programa de Promocién de la vivienda tiene un presupuesto para 2016 de 38,7
millones de euros , lo que supone el 17,3% del total de la politica. Las actuaciones a desarrollar en
esta materia giran en torno a dos pilares basicos, la gestiéon del patrimonio publico de vivienda

adscrito a la Consejeria de Fomento y la gestién del Plan de vivienda.

En este marco, el acceso a una vivienda digna es una de las mayores demandas, a las
que la Administracién regional debe dar respuesta con ayudas econdmicas e instrumentos. En
este sentido, dirigiremos nuestros esfuerzos en 2016 a quienes estan sufriendo con mayor rigor
los efectos de la crisis. Pensamos en las personas desempleadas y sus familias, y en quienes
tienen que sobrevivir con ingresos bajos o muy bajos. Ellos seran los beneficiarios principales de

la Oficina Regional Antidesahucios.

Se fomentara el parque publico de viviendas en alquiler, la regeneracion y renovacion
urbana de nuestras ciudades y municipios asi como la rehabilitacién edificatoria, teniendo en
cuenta que revitalizar o rehabilitar es revalorizar nuestro patrimonio, y constituyen actuaciones

importantes de esta politica.

Hay que destacar también el programa de Creacién de infraestructura hidraulicas,
representando el 14,4% de los créditos destinados a esta politica. Este programa tiene como
objetivo mejorar la depuracion de aguas residuales y garantizar un abastecimiento de agua

seguro, contando con una asignacién de 32,1 millones de euros.

Ademas de estas medidas destinadas a la inversion en infraestructuras, se mantiene el
esfuerzo en politicas de transporte, porque todos los ciudadanos tienen derecho a beneficiarse de
los diferentes servicios, vivan donde vivan, y hay que evitar que parte de la poblacién quede fuera
del crecimiento y desarrollo de las comunicaciones. Se pondran en marcha medidas de apoyo
para el transporte de los jévenes y familias numerosas de Castilla-La Mancha con deducciones
importantes en el precio de los billetes de transporte colectivo, como es el caso del abono

transportes con la Comunidad de Madrid.

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 197



Proyecto de Ley de

Castilla Presupuestos Generales
laMancha | 2O | 6

Ademas, esta politica de gasto recoge actuaciones en materia de telecomunicaciones, con
una dotacion de 5 millones de euros, lo que supone el 2,2% del total de la politica. La extension de
las infraestructuras de telecomunicaciones hace posible el acceso del conjunto de los ciudadanos
desde las distintas zonas geograficas de la region a los servicios, aplicaciones y contenidos
propios de la sociedad de la informacion. El Gobierno regional, a través de la Consejeria Fomento,
va a ejecutar a lo largo de 2016 las actuaciones necesarias para que el servicio de acceso de

banda ancha llegue a todos y cada uno de los municipios de Castilla-La Mancha.
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3.9 INVESTIGACION, DESARROLLO, INNOVACION Y NUEVAS
TECNOLOGIAS

Esta politica de gasto, que en 2016 contara con 102 millones de euros, agrupa los
programas presupuestarios que tienen por objetivo tanto apoyar las actuaciones publicas y

privadas en materia de investigacion e innovacién, como fomentar las nuevas tecnologias.

Esta politica de gasto engloba una serie de programas que tienen por objetivo tanto apoyar
las actuaciones publicas y privadas que permitan mejorar la competitividad de nuestra economia
mediante la investigacién y la innovacion, como fomentar las nuevas tecnologias, como factor de

modernizacion, conocimiento y de un desarrollo econdémico y social sostenible.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
008 I+D+1 Y NUEVAS TECNOLOGIAS
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CODIGO Capitulo PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2015 % 2016 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 21.400,55 21,68 22.567,58 2213 5,45
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 37.033,35 37,51 39.655,98 38,89 7,08
Cclos
3 GASTOS FINANCIEROS 0,00 0,00 481,81 0,47 0,00
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 8.662,14 8,77 8.294,11 813 4,25-
6 INVERSIONES REALES 22.333,99 22,62 23.236,97 22,79 4,04
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 8.657,24 8,77 6.861,06 6,73 20,75-
8 ACTIVOS FINANCIEROS 20,85 0,02 20,85 0,02 0,00
9 PASIVOS FINANCIEROS 622,85 0,63 859,32 0,84 3797
Total 98.730,97 100,00 101.977,68 100,00 3,29

Dada la naturaleza de las actuaciones que se financian con estos recursos, la mayor parte
del gasto de esta politica se destina a tres capitulos: Gastos en bienes corrientes, que es el que
tiene un mayor peso dentro de la politica de gasto, con un 38,9% del total, se ha conseguido un
incremento del 7,1% respecto a 2015, sobre todo en suministros informaticos, equipos para

procesos de informacién y asistencias técnicas de servicios de caracter informatico.

También es importante el peso de los gastos en inversion en inmovilizado, tanto material
como inmaterial, recogidos en el Capitulo VI, hasta el punto de recibir casi el 23% del total de

créditos. Y, como es evidente, el gasto en personal cualificado investigador, recogido en el
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Capitulo I, cuenta con un peso importante, de algo mas del 22% del total, y una subida del 5,5%

interanual.

Por otra parte, los capitulos de transferencias corrientes y de capital que alcanzan el 15% y
que se dedican a financiar actuaciones que se realizan a través de agentes publicos y privados,
son los que registran una menor dotacién que en 2016. Si bien, hay que sefalar que este
descenso se compensa con el crecimiento que se produce en el capitulo Il, y se debe
principalmente a que las actuaciones de esta politica estan realizandose con infraestructuras y

centros de I+D+i propios de la Administracion.

En cuanto a las actuaciones, destaca el programa de Desarrollo de la Sociedad de la
Informacion que, con 73,8 millones de euros, representa el 72,3% de esta politica de gasto. El
objetivo es lograr la plena incorporacion a la sociedad de la informacion de la ciudadania
castellano-manchega. En este sentido, fomentaremos la sensibilizacion, formacion y capacitaciéon
tecnoldgica de los castellano-manchegos por medio de programas especificos dirigidos a sectores
mas vulnerables. Esto incluye la continuidad en la ejecucién del Plan de Infraestructuras de
Tecnologias de la Informacion y de las medidas tendentes a reducir la brecha digital en Castilla-La
Mancha, garantizando el acceso de todos los castellano-manchegos a los diferentes servicios
publicos a través de internet, y una apuesta por una administracién abierta a todos y cada uno de

los ciudadanos, con el objetivo de que pueda tener abiertas todas las puertas de la Administracion

regional.
EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
008 I+D+1 Y NUEVAS TECNOLOGIAS
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Programa PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL
2015 % 2016 %
521B DESARROLLO DE LA SOCIEDAD DE LA 71.318,26 72,23 73.758,94 72,33 3,42
INFORMACION
541B INVESTIGACION, INNOVACION Y DESARRO- 11.525,41 11,67 10.689,55 10,48 7,25-
LLO TECNOLOGICO
541C INVESTIGACION Y EXPERIMENTACION 2.421,65 2,45 3.501,38 3,43 44,59
AGRARIA
541E INVESTIGACION SANITARIA 3.905,90 3,96 4.502,17 4,41 15,27
541F FOMENTO DE LA INNOVACION TECNOLOGICA 3.500,00 3,54 3.500,00 3,43 0,00
541H INVESTIGACION AGROALIMENTARIA Y FO- 6.059,75 6,14 6.025,64 591 0,56-
RESTAL
Total 98.730,97 100,00 101.977,68 100,00 3,29
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Las actuaciones en materia de Investigacién, Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico, tienen
una dotacion de 10,7 millones de euros, el 10,5% del total. Por parte de la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deporte se continuara con la politica de financiar los proyectos de
investigacion cientifica y transferencia tecnolégica, de interés estratégico para Castilla-La Mancha,
a través de la Universidad regional, asi como la formacién del personal investigador son otras

medidas consideradas dentro de esta politica de gasto.

El Instituto Regional de Investigaciéon y Desarrollo Agroalimentario y Forestal de Castilla-La
Mancha (IRIAF) esta ejecutando el proyecto CLAMBER, una apuesta de la Comunidad de
Castilla-La Mancha para convertir a esta regién en el referente en el sur de Europa en la
investigacion relacionada con el aprovechamiento biotecnoldgico de las diferentes biomasas
existentes en la regién, asi como nuevos cultivos y subproductos de la Industria y los residuos. En
el presupuesto de 2016, se han reflejado las necesidades presupuestarias para mantener la planta
de aprovechamiento biotecnoldgico de los diferentes residuos agricolas y ganaderos que se ha

construido y dotado en Puertollano.

El IRIAF realizara las funciones de impulsar y promover la colaboracién publico-privada en
el ambito de la investigacion, desarrollo e innovacion de los sectores agricola, ganadero, forestal,
medioambiental, cinegético, pesca fluvial, y acuicultura y sus industrias de transformacién y
comercializacion, asi como del desarrollo rural. Para este fin, se han presupuestado un total de 6
millones de euros, el 5,9% del total de este capitulo, distribuidos entre los diferentes centros de

investigacion con los que cuenta este ente.

Por ultimo, en relacién al programa de Fomento de la Innovacion Tecnoldgica, se destinan
3,5 millones de euros. Se van a articular una serie de medidas de apoyo econémico, tales como el
programa de ayudas al Sistema Regional de Innovacién, a través del cual se busca impulsar el
papel de de los Centros Europeos de Empresas e Innovacién (CEEIs) de la region, como agentes
intermediarios del Sistema, para promover la innovacion entre nuestras PYME; el programa de
apoyo a la innovacion empresarial, un programa dirigido a las PYME, con especial hincapié en la
incorporacion de procesos innovadores en las areas productivas, y participacion de las empresas
en iniciativas y programas nacionales y comunitarios y nuevos programas de mejora de la

capacidad innovadora dirigido a startups o a iniciativas cluster.
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3.10 DEUDA PUBLICA, IMPREVISTOS Y FUNCIONES NO
CLASIFICADAS

Este epigrafe recoge una serie de programas que no pueden considerarse politicas de
gasto propiamente dichas, aunque si tienen un peso considerable en el presupuesto total de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. En concreto, se recogen los créditos necesarios
para el servicio de la deuda publica, y también aquellos, como los destinados al Fondo de
contingencia, imprevistos y funciones no clasificadas, que constituyen una reserva para

necesidades no previstas en el momento de la elaboracion de los presupuestos,.

Los Presupuestos Generales para 2016 contemplan las dotaciones precisas y necesarias
para la atencién de las obligaciones derivadas del endeudamiento publico, tanto de la parte
correspondiente para hacer frente a la amortizacion de la deuda como la asunciéon de su carga

financiera (intereses).

Las dotaciones para los programas a que se refiere esta politica de gastos cuentan con un
crédito inicial de 1.519,3 millones de euros y suponen un 18% de los créditos totales de los

Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para este ejercicio.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
009 DEUDA PUBLICA, IMPREVISTOS Y FUNCIONES NO CLASIFICADAS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Capitulo PRESUPUESTO  S/TOT PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR.
2015 % 2016 % %

1 GASTOS DE PERSONAL 1.219,18 0,07 1.240,35 0,08 1,74

2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 35,00 0,00 35,00 0,00 0,00
clos

3 GASTOS FINANCIEROS 427.519,52 25,36 219.755,00 14,46 48,60-

5 FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS IMPRE- 2.000,00 0,12 1.650,00 0,11 17,50-
VISTOS

9 PASIVOS FINANCIEROS 1.254.874,18 74,44 1.296.669,39 85,34 3,33

Total 1.685.647,88 100,00 1.519.349,74 100,00 9,87-

El capitulo 3, en el que se presupuestan los créditos necesarios el pago de los intereses de
la deuda viva que han de pagarse durante 2016, experimenta en el ejercicio una disminucién
notable, del 48,6%, debido a la mejora de las condiciones financieras de las operaciones vivas. El

capitulo 9, en cuya consignacién se contemplan los créditos necesarios para la amortizacién de la
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deuda, esta dotado con 1.296,7 millones de euros, lo que supone un peso del 85% en el total de

esta politica.

La politica de endeudamiento a seguir limita estrictamente el recurso a la deuda para la

financiacién del la cuantia reducida y decreciente del déficit autorizado.

Este afo, se incrementan los vencimientos de principal de la deuda en un 3,3%. Estos
vencimientos no suponen en absoluto menor capacidad de gasto en servicios publicos ya que esta
prevista su total refinanciacién, lo que puede dar lugar a que los tipos de los nuevos préstamos

sean inferiores a los de los que vencen, contribuyendo a mejorar la gestion de la cartera de deuda.

En cuanto a la estructura por programas, la deuda publica representa el 99,8% de los

créditos, con un descenso del 10% respecto al ejercicio 2015.

El Fondo de Contingencia de Ejecucién Presupuestaria, establecido desde el presupuesto
2013 con la finalidad de acometer necesidades no previstas y no discrecionales que puedan surgir
durante el ejercicio, contribuye a incrementar la estabilidad y reforzar la seguridad de las cuentas

publicas con una dotacion de 1,7 millones de euros.

El programa de gestion financiera, con una dotacién de 1,3 millones de euros, recoge los
recursos destinados a la gestion del programa de deuda publica y la formalizacién de las

operaciones correspondientes.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
009 DEUDA PUBLICA, IMPREVISTOS Y FUNCIONES NO CLASIFICADAS

(IMPORTE EN MILES DE EUROQS)

CODIGO Programa PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL
2015 % 2016 %
01MA DEUDA PUBLICA 1.682.393,70 99,81 1.516.424,39 99,81 9,87-
631A GESTION FINANCIERA 1.254,18 0,07 1.275,35 0,08 1,69
633B FONDO DE CONTINGENCIA DE EJECUCION 2.000,00 0,12 1.650,00 0,11 17,50-
PRESUPUESTARIA
Total 1.685.647,88 100,00 1.519.349,74 100,00 9,87-
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4.1. REFERENCIA LEGAL A LA OBLIGACION DE ELABORAR EL
PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES.

El Presupuesto de Beneficios Fiscales (en adelante PBF) tiene como principal objetivo
cuantificar los beneficios fiscales que afectan a los tributos, tanto propios como cedidos por el
Estado, que gestiona la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha, dando asi cumplimiento al
mandato recogido en el articulo 134.2 "in fine" de la Constitucion Espafiola que, a tal efecto,
dispone: “Los Presupuestos Generales [del Estado] tendran caracter anual, incluiran la totalidad
de los gastos e ingresos del sector publico estatal y en ellos se consignara el importe de los
beneficios fiscales que afecten a los tributos [del Estado]’. En igual sentido se pronuncia el articulo
32.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (BOE de 27 de noviembre).

En nuestro ambito autondmico, la exigencia de la cuantificacién del importe de los
beneficios fiscales que afectan a los tributos gestionados por la Comunidad Auténoma se
encuentra regulada en el articulo 51.2 del Estatuto de Autonomia, asi como en el articulo 35.2 del
Texto refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2002, de 19 de noviembre.

A nivel reglamentario, esta cuestion se viene desarrollando en las sucesivas ordenes
anuales de la Consejeria competente en materia de Hacienda, por las que se dictan las normas
relativas a la elaboracion de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha para cada ejercicio, incorporandose la exigencia de la elaboraciéon de una memoria

explicativa de los referidos beneficios fiscales.
Asi, en las referidas 6rdenes se prevé que:

“Los presupuestos generales deberan consignar el importe de los beneficios fiscales que
afecten a los tributos sobre los que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha posea

capacidad normativa.

Correspondera a la direccion general con competencias en materia de tributos realizar la
estimacion de los beneficios fiscales. A tal fin, el citado 6rgano directivo elaborara una memoria

explicativa en la que se especificara el importe de cada figura tributaria”.

Si bien el PBF se elabora en Espafna desde 1979, fue en 1996 cuando, a través de la

disposicion adicional 242 de la Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
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Estado para 1995 (BOE de 31 de diciembre), se establecié la obligacion de incorporar a la
documentacion que acompafa a los Presupuestos Generales de Estado (PGE) una memoria
explicativa de la cuantificacion de los beneficios fiscales. Asimismo, la antes citada Ley 47/2003,
en su articulo 37.2, establecié también que entre la documentacién complementaria que ha de
acompanar anualmente al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado (PLPGE), en

su remision a las Cortes Generales, se incluiria una memoria de los beneficios fiscales.

Aunque las citadas disposiciones no especifican el contenido concreto de dicha memoria,
éste se ha ido definiendo con el transcurso de los afios a través de la elaboracion de los diversos

presupuestos de beneficios fiscales.

Asi, el contenido de esta Memoria de Beneficios Fiscales (MBF) abarca, basicamente, las

siguientes cuestiones:
* La delimitacion del concepto de "beneficio fiscal".

* El examen de los cambios normativos recientes que pudieran afectar al PBF y, cuando

se dispone de informacién suficiente, el procedimiento para evaluarlos cuantitativamente.

* La descripcién de las hipotesis de trabajo, las fuentes estadisticas utilizadas y las

metodologias de cuantificacion del PBF.

* La clasificacion de los beneficios fiscales por tributos y por politicas de gasto.

4.2. DEFINICIONES Y CRITERIOS BASICOS PARA LA
DELIMITACION DE LOS BENEFICIOS FISCALES.

El PBF puede definirse como la expresion cifrada de la disminucién de ingresos
tributarios que, presumiblemente, se producira a lo largo del afo como consecuencia de la
existencia de incentivos fiscales orientados al logro de determinados objetivos de politica

economica y social.

El PBF que se explica en esta Memoria tiene por ambito el territorio de Castilla-La
Mancha y se refiere tanto a los beneficios fiscales que respecto de los tributos cedidos cuya
gestion corresponde a la Administracion Tributaria Regional ha establecido el Estado como a los
aprobados por la propia Administracion de la Junta de Comunidades, referidos éstos tanto a los

tributos propios como a los cedidos.
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Las cifras que se reflejan en el PBF constituyen la estimacion, por figuras impositivas, del
importe integro de los beneficios fiscales establecidos, estén éstos configurados como
exenciones, reducciones de la base imponible o bonificaciones y deducciones de la cuota integra
o liquida. Para ello se ha seleccionado, con criterios objetivos, el conjunto de conceptos y
parametros de los impuestos que configuran el sistema tributario regional que originan beneficios
fiscales para los contribuyentes y que, por tanto, merman la capacidad recaudatoria de la

Administracion Tributaria Regional.

A tal fin, se ha considerado que las condiciones que un determinado concepto o
parametro impositivo ha de cumplir para que se considere que genera un beneficio fiscal son las

siguientes:

a) Desviarse de forma voluntaria respecto a la estructura basica del tributo sobre el que
opera, entendiendo por ésta la configuracion estable que responde al hecho imponible que se

pretende gravar.

b) Constituir un incentivo que, ya sea por razones de politica fiscal, econdémica o social,
se integre en el ordenamiento tributario y esté dirigido bien a un determinado colectivo de

contribuyentes o a potenciar el desarrollo de una actividad econémica concreta.

c) Existir la posibilidad legal de alterar el sistema fiscal para eliminar el beneficio fiscal o

cambiar su definicion.

d) No presentarse compensacion alguna del eventual beneficio fiscal concedido en otra

figura del sistema fiscal.

e) No deberse a convenciones técnicas, contables, administrativas o ligadas a convenios

fiscales internacionales.

f) No tener como propdsito la simplificacion o la facilitacion del cumplimiento de las

obligaciones fiscales.

En atencion a condiciones antes sefialadas, se conviene en la exclusion del PBF de
aquellos conceptos que afectan, exclusivamente, a los pagos a cuenta que se realizan en
determinados impuestos; a los aplazamientos o fraccionamientos del pago de deudas tributarias; a

las compensaciones de bases imponibles de signo negativo resultantes en las liquidaciones de
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periodos impositivos anteriores; y a aquellos otros que se traducen en importes negativos u

ocasionan un incremento recaudatorio.

La valoracion de los beneficios fiscales se efectia de acuerdo con el “criterio de caja” o

momento en que se produce la merma de ingresos.

Finalmente, la efectiva incorporacion de un beneficio fiscal al PBF estd siempre
supeditada a la disponibilidad de alguna fuente fiscal o econémica que permita llevar a cabo su

estimacion.

4.3. BENEFICIOS FISCALES ESTABLECIDOS POR LA
LEGISLACION AUTONOMICA.

Principalmente, los beneficios fiscales vigentes en la Comunidad Auténoma se
encuentran recogidos en la Ley 8/2013, de 21 de noviembre, de Medidas Tributarias de Castilla-La
Mancha (DOCM de 29 de noviembre), en la que se establecen los beneficios fiscales en los
siguientes impuestos: Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones e Impuesto sobre Transmision Patrimoniales y Actos Juridicos

Documentados.

A su vez, el tipo autonémico de devolucion del gaséleo de uso profesional del Impuesto
Especial sobre Hidrocarburos se regula el en apartado 2 de la Disposicién adicional unica de la
referida Ley 8/2013, de 21 de noviembre.

Finalmente, la Ley 16/2005, de 29 de diciembre (DOCM de 31 de diciembre), del
Impuesto sobre Determinadas Actividades que inciden en el Medio Ambiente y del tipo
autonodmico del Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos, establece
una posible deduccion en el hecho imponible del impuesto que grava las actividades cuyas

instalaciones emiten a la atmdsfera compuestos oxigenados del azufre o del nitrégeno.

En cuanto a su distribucién por impuestos, ésta es la siguiente:

1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Los articulos 1 a 12 de la Ley 8/2013, de 4 de diciembre, antes citada, contemplan las

siguientes deducciones de la cuota integra autonémica del impuesto:
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e Por nacimiento o adopcién de hijos.

e Por familia numerosa.

e Por gastos en la adquisicidn de libros de texto y por la ensefianza de idiomas.

e Por discapacidad del contribuyente.

e Por discapacidad de ascendientes o descendientes.

e Para personas mayores de 75 afos.

e Por acogimiento familiar no remunerado de menores.

e Por acogimiento familiar no remunerado de mayores de 65 afios o discapacitados.

e Por arrendamiento de vivienda habitual por menores de 36 anos.

e Por cantidades donadas para la cooperacién internacional al desarrollo y a las
entidades para la lucha contra la pobreza, la exclusion social y la ayuda a personas

con discapacidad.

e Por donaciones con finalidad en investigacion y desarrollo cientifico e innovacién

empresarial.

2. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Los articulos 14 a 16 de la referida Ley 8/2013, de 4 de diciembre, establecen las

siguientes reducciones de la base imponible:

e Reducciéon en adquisiciones “mortis causa” de una empresa individual, un negocio

profesional o participaciones en entidades.

e Reducciones por discapacidad.

e Reduccién en adquisiciones “inter vivos” de una empresa individual, un negocio

profesional o participaciones en entidades.
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Asimismo, el articulo 17 de la referida Ley 8/2013, de 4 de diciembre establece

bonificaciones de la cuota tributaria en los siguientes casos:

Sujetos pasivos incluidos en los grupos | y Il de parentesco del Impuesto.

Sujetos pasivos con un grado de discapacidad acreditado igual o superior al 65 por

ciento.

Aportaciones sujetas al Impuesto que se realicen al patrimonio protegido de las
personas con discapacidad regulado en la Ley 14/2003, de 18 de noviembre, de

proteccién patrimonial de las personas con discapacidad.

3. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

En este Impuesto, los articulos 19 y 21, y 23 a 29 de la tan citada Ley 8/2013 establecen

los siguientes beneficios fiscales:
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Tipos de gravamen reducidos:

En la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas, aplicacion de un tipo de
gravamen reducido en la adquisicion de la primera vivienda habitual o en la
formalizacion de una promesa u opcion de compra incluida en el contrato de

arrendamiento de la vivienda habitual.

En la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas, aplicacién de un tipo de
gravamen reducido en determinadas transmisiones de bienes inmuebles en los que el

adquirente sea sujeto pasivo del IVA y no renuncie a la exencion.

En la modalidad de Actos Juridicos Documentados, aplicacion de un tipo de
gravamen reducido en las primeras copias de escrituras y actas notariales que
documenten la adquisicién de la primera vivienda habitual, los préstamos hipotecarios
destinados a su adquisicién, o la promesa u opciéon de compra incluida en el contrato

de arrendamiento de la vivienda habitual.

Deducciones de la cuota del impuesto:
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¢ Deducciones en transmisiones onerosas de aquellas explotaciones agrarias que

tengan reconocido el caracter de prioritaria, singular o preferente.

¢ Deducciones en las adquisiciones de locales de negocios para la constitucion de una

empresa o negocio profesional.

e Deduccidon en la constituciéon y modificacion de préstamos y créditos hipotecarios
concedidos para la financiacion de las adquisiciones de locales de negocios para la

constitucion de una empresa o negocio profesional.
Bonificaciones:

e Bonificaciones de la cuota tributaria para comunidades de regantes y sociedades de

garantia reciproca.

e Bonificaciones de la cuota tributaria en la constitucion y ejecucion de opcion de
compra en contratos de arrendamiento vinculados a determinadas operaciones de

dacién de pago.

e Bonificaciones en la cuota tributaria de escrituras publicas que documenten la

novacion modificativa de determinados créditos hipotecarios.

4. Impuesto sobre determinadas actividades que inciden en el medio ambiente.

El articulo 9 de la Ley reguladora del Impuesto, Ley 16/2005, de 29 de diciembre,
contempla como beneficio fiscal una deduccion de la cuota integra en funcion del rendimiento de

los analizadores automaticos de medicion de las emisiones.

5. Impuesto Especial sobre Hidrocarburos.

Como ha quedado dicho, el punto 2 de la disposicion adicional Unica de la Ley 8/2013, de
21 de noviembre, de Medidas Tributarias de Castilla-La Mancha, establece el tipo autonémico de
devolucién del gaséleo de uso profesional del Impuesto Especial sobre Hidrocarburos, cuyo

importe alcanza la suma de 48 euros por 1.000 litros.
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4.4. PREVISION DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS.

Conforme a los criterios expuestos en la presente Memoria, la estimacién por impuestos
de los beneficios fiscales para el afio 2016 es la contenida en el cuadro que se incluye en el

anexo.

Respecto a la estimacion de beneficios fiscales realizada deben sefialarse las siguientes

consideraciones:

1.- La prevision de beneficios fiscales recoge tanto los establecidos por el Estado como
los aprobados por la Comunidad Auténoma. En cuanto a la distribucion de los mismos por
impuestos ésta es muy diferente, con una gran relevancia de los beneficios establecidos en el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (300.726.758 euros, que representarian el 75,53% del
total de los beneficios fiscales estimados para el afno 2016). Del resto de figuras tributarias, los
beneficios establecidos en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados -por un importe estimado de 75.837.626 euros- representarian el 19,05 por ciento,
en tanto que en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el Impuesto Especial
sobre Hidrocarburos los porcentajes serian claramente inferiores, con el 2,54 por ciento y el 2,88

por ciento, respectivamente.

2.- La estimacién de los beneficios fiscales se ha realizado con estricta sujecion al
principio del “criterio de caja”, o momento en el que se considera que, como consecuencia de la

aplicacion del beneficio fiscal, se va a producir la merma de los ingresos tributarios.

3.- Para la determinacion de los beneficios fiscales en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas se ha estimado el impacto que tendran las deducciones de la cuota integra

autondmica establecidas en la Ley 8/2013, de 4 de diciembre.

4.- Ha de hacerse una reflexién sobre el impacto real que la aplicacién de los beneficiales
fiscales tiene en la recaudacién efectiva de las administraciones publicas; pues si bien es cierto
que la existencia de todo beneficio fiscal comportaria, en principio, una caida en la recaudacion -
coincidente con el importe del propio beneficio- no es menos cierto que dicha relacion puede no
ser tan evidente, por cuanto que -en funcién de la naturaleza del impuesto afectado- la propia
existencia del beneficio podria determinar, siquiera fuera temporalmente, un incremento del
numero de hechos imponibles declarados —que no se producirian sin la concurrencia del beneficio

fiscal- y, con ello, el mantenimiento e, incluso, el incremento de la recaudacion efectiva.
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Buena prueba de ello fue lo sucedido en afios anteriores en la modalidad de donaciones
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones con la introduccion, con efectos 1 de enero de 2008,
de una bonificacién 95 por ciento de la cuota tributaria para los sujetos pasivos incluidos en los

grupos | y Il de parentesco del impuesto.

En principio, podria pensarse que la introduccién del citado beneficio fiscal habria de
comportar una importante reduccion de los ingresos en dicha partida presupuestaria. Sin embargo
ello no ha sido asi, toda vez que en todos estos afios se ha podido constatar un mantenimiento de

los ingresos, en términos de derechos reconocidos.

La explicacién se encontraria en un aumento, en los afos siguientes, del numero de
hechos imponibles declarados. Asi, tomando en consideracion unicamente los hechos imponibles
declarados antes las hoy Direcciones Provinciales de la Consejeria de Hacienda vy
Administraciones Publicas, mientas que en 2007 el numero de autoliquidaciones presentadas fue
de 1.127, en 2008 dicho numero ascendio a 3.344; a 3.889 en 2009; a 7.091 en 2010; a 6.198 en
2011 y a 6.482 en 2012. En 2016 se estima que seran en torno a 12.800 el numero de

autoliquidaciones de donaciones presentadas.

5.- Finalmente, no debe obviarse la posibilidad de que en determinados casos el impacto
real —en términos de recaudacién- que la existencia de todo beneficio fiscal comporta pueda llegar
extenderse mas alla del propio impuesto sobre el que el beneficio opera, al actuar como un
elemento catalizador de determinadas decisiones de los contribuyentes, incluso en orden a la

fijacién de su residencia habitual.
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PREVISION DE BENEFICIOS FISCALES PARA EL EJERCICIO 2016

ANEXO

Beneficios
CONCEPTO 2016

10000 Tramo autonémico del IRPF. 10.093.500
11000. Impuesto sobre Sucesiones y 300.726.759
Donaciones.
11001 Impuesto s/ Sucesiones. 214.142.741
11002 Impuesto s/ Donaciones. 86.584.018
11100 Impuesto sobre el Patrimonio.
CAP. | - IMPUESTOS DIRECTOS 310.820.259
20 Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales 'y  Actos  Juridicos 75.837.626
Documentados.
20001 Transmisiones Patrimoniales 34.508.803
onerosas.
20002 Operaciones Societarias. 1.038.493
20100 Sobre  Actos  Juridicos 40.290.330
Documentados.
22009 Tipo autondémico del Impuesto
Especial sobre Hidrocarburos 11.471.885
(devolucion).
240000 I.D. A. I. M. A. 7.232
CAP. Il - IMPUESTOS INDIRECTOS 87.316.743

TOTAL 398.137.002
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Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas

Orden de 17/07/2015, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, sobre normas de elaboracién
de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2016. [2015/9102]

El articulo 51 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto,
atribuye al Consejo de Gobierno la competencia sobre la elaboracién del presupuesto de la Comunidad Auténoma. La Ley
11/2012, de 21 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha establece que la politica presupuestaria de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha, los organismos auténomos y las entidades publicas vinculadas o dependientes de la misma, deberan adecuar-
se a los principios de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera, responsabilidad y transparencia.

El articulo 40.1 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobada por el Decreto Legislativo
1/2002, de 19 de noviembre, dispone que el procedimiento para la elaboracion del anteproyecto de los Presupuestos
Generales, la documentacién que para cada supuesto se considere necesaria, y los plazos para su presentacion se
estableceran por orden del titular de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas.

De conformidad con estas previsiones legales, la presente orden dicta las normas para la elaboracién de los Presupues-
tos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2016, en el marco presupuestario 2016-2018.
En la misma se establecen los criterios de presupuestacion, la composicion y funciones de los érganos participantes en
su proceso de elaboracion, las estructuras presupuestarias, la tramitacion del Anteproyecto de Ley de Presupuestos, la
documentacioén exigible y los plazos para su cumplimentacion.

En su virtud, y de conformidad con lo establecido en el articulo 36.1 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Go-
bierno y del Consejo Consultivo, y en el articulo 40.1 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha,
aprobada por el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, asi como en el articulo 1.f) del Decreto 82/2015, de 14
de julio, por el que se establece la estructura organica y competencias de la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas, dispongo:

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. Ambito de aplicacion.
Las normas contenidas en esta orden seran de aplicacion a:

a) Los siguientes érganos y entidades con dotaciones diferenciadas en los Presupuestos Generales de la Junta de Co-
munidades de Castilla-La Mancha:

1°. Las Cortes de Castilla-La Mancha, respetando y preservando, en cualquier caso, su autonomia presupuestaria y
financiera.

2°. La Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

3°. Los organismos auténomos, las entidades publicas vinculadas o dependientes de la misma cuya normativa confiera
caracter limitativo a los créditos de su presupuesto de gastos, y el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

b) Las siguientes entidades instrumentales con presupuestos de caracter estimativo:

1°. Las entidades publicas dependientes de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que
tengan la obligacién de presentar presupuestos de explotacién y capital.

2°, Las empresas publicas, fundaciones y consorcios que formen parte del sector publico regional.

Articulo 2. Unidad monetaria de presupuestacion.

El presupuesto se elaborara teniendo como unidad de cuenta el euro, expresado en miles de euros con dos decima-
les.



ANO XXXIV Num. 140 20 de julio de 2015 22644

Articulo 3. Criterios de presupuestacion.

1. Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2016 se orientaran a la
consecucioén de las prioridades que establezca el Consejo de Gobierno en materia de politica econémica y presu-
puestaria, y se adecuaran al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera
y transparencia, conforme a lo dispuesto en la Ley 11/2012, de 21 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

2. La elaboracion de los Presupuestos Generales se realizard conforme a los principios de eficacia, eficiencia y
economia, cuya aplicacion permitira la consecucion de un mayor nivel de garantia y de cobertura en la prestacion
de los servicios publicos.

Se aplicaran criterios de contencién y racionalizacion para los gastos de funcionamiento, consolidando los niveles
de calidad y cobertura de los servicios publicos que presta la Comunidad Autdbnoma.

3. En materia de subvenciones y de inversiones reales se dara cobertura a los gastos plurianuales comprometidos,
respetando los derechos adquiridos que se deriven de los mismos, y se priorizaran las actuaciones cofinanciadas
por otras Administraciones publicas o por la Uniéon Europea, adecuando el gasto a la correcta ejecucién y seguimien-
to de los ingresos publicos.

Capitulo Il
Contenido de los Presupuestos

Articulo 4. Estructura general de los Presupuestos.

1. Los estados de gastos e ingresos de los sujetos contemplados en el articulo 1, letra a), 2° y 3°, se ajustaran a la
siguiente estructura:

a) De los estados de gastos.
1°. Estructura funcional y por programas.

La asignacion de recursos se efectuara dentro de una estructura de programas de gasto adecuada a los contenidos
de las politicas de gasto que delimitan y concretan las distintas areas de actuacién del presupuesto, y que permitira
a los centros gestores:

- Delimitar los objetivos y metas que se pretenden alcanzar a través de la actividad de la Administracién de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha y demas entidades que conforman el sector publico regional.

- Identificar las actividades necesarias para la consecucion de dichos objetivos y metas.

- Valorar el coste presupuestario de la realizacién de los programas seleccionados.

- Definir, en términos cuantitativos, aquellos indicadores que permitan el seguimiento de la ejecucion presupuesta-
ria.

- La seleccion de los proyectos a incluir en el presupuesto en funcion de su rentabilidad econémica y social, deta-
llando aquellos que deban financiarse con fuentes especificas.

Los programas de gastos se agregaran en grupos de funcion, funciones y subfunciones, segun la naturaleza de las
actividades a realizar, de acuerdo con la clasificacién contenida en el Anexo I.

2°. Estructura organica.
Los créditos consignados en los programas de gasto se distribuiran por:

- Centros gestores, que son aquellas unidades organicas con diferenciacion presupuestaria y responsabilidad en la
gestion de los programas, agrupando los mismos atendiendo a la personalidad juridica e institucional del organismo
al que se adscriban.

- Secciones, agrupando los programas de gasto en atencion a la organizacién administrativa de la Junta de Comu-
nidades de Castilla-La Mancha.

La clasificacion organica se realizara conforme se detalla en el Anexo Il
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3°. Estructura econémica.

Los créditos incluidos en los estados de gastos del presupuesto se ordenaran, segun su naturaleza econémica, con
arreglo a la clasificacion por capitulos, articulos, conceptos y subconceptos que se desarrolla en el Anexo .

Las dotaciones financieras de los Capitulos IV, VI y VIl de la clasificacién econémica de gastos se agruparan en pro-
yectos de gastos, formados por el conjunto de actuaciones destinadas a la consecucion de un objetivo determinado,
perfectamente identificable y diferenciable del resto.

Todo proyecto de gastos debera tener asociada una fuente de financiacion destinada a cubrir los créditos consigna-
dos en dicho proyecto. La presupuestacion de aquellas actuaciones que tengan asociada una fuente de financiacion
concreta se realizara a través de la funcionalidad Gastos con Financiaciéon Afectada del sistema de informacion
economico-financiera Tarea.

4° Estructura territorial.

Los proyectos de inversion publica se detallaran en un anexo al presupuesto, tal y como establece el articulo 41.e)
del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha.

b) De los estados de ingresos.
1°. Estructura organica.

El presupuesto de ingresos se estructura organicamente por secciones, segun la organizacién administrativa de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

La clasificacion organica se realizara conforme se detalla en el Anexo Il
2°. Estructura econdmica.

Los recursos incluidos en los estados de ingresos del presupuesto se ordenaran, segun su naturaleza econémica,
con arreglo a la clasificacion por capitulos, articulos, conceptos y subconceptos que se detalla en el Anexo IV.

2. Variaciones en las estructuras presupuestarias.

Las consejerias remitiran a la Direccion General de Presupuestos sus propuestas sobre modificacion de las es-
tructuras funcional, organica y econdmica. Los organismos auténomos y las entidades publicas con presupuesto
limitativo de gastos remitiran dichas propuestas una vez que hayan sido aprobadas por las secretarias generales
de las consejerias a las que estén adscritos o de las que dependan funcionalmente, y, en todo caso, a través de las
mismas.

Articulo 5. Estructuras especificas.

1. Alos efectos de su inclusioén en los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
las empresas, entidades, fundaciones, consorcios y restantes sujetos contemplados en el articulo 1, letra b), elabo-
raran y remitiran sus propuestas de presupuesto de explotacion y de capital a la Direccion General de Presupues-
tos, una vez que hayan sido aprobadas por las secretarias generales de las consejerias a las que dichas entidades
publicas estén adscritas o de las que dependan funcionalmente.

El presupuesto de explotacién y capital estara constituido por una prevision de la cuenta de pérdidas y ganancias y
del estado de flujos de efectivo, e iréa acompafiado del balance de la entidad, y la memoria explicativa de sus con-
tenidos.

Los estados financieros sefialados en el parrafo anterior se referiran a la prevision para el ejercicio 2016, a la liqui-
dacion del ejercicio 2014 y a la prevision de cierre del ejercicio 2015.

Adicionalmente, de acuerdo con lo establecido en el apartado 4 del articulo 5 de la Ley 11/2012, de 21 de diciembre,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, se
acompanara la programacion plurianual, que reflejara los datos econédmico-financieros previstos para los ejercicios
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2016, 2017 y 2018, segun las lineas estratégicas y objetivos definidos para la entidad y la evaluacion econdémica de
sus proyectos de inversion.

2. La documentacion indicada en el apartado anterior se suministrara a través del soporte funcional del sistema de
informacion denominado Central de Informaciéon del Sector Publico Regional.

Capitulo Il
Proceso para la elaboracién de los Presupuestos

Articulo 6. Tramitacion y documentacion justificativa de las propuestas del anteproyecto.

1. Documentacion exigible a los sujetos contemplados en el articulo 1, letra a), 2° y 3°.

Los 6rganos directivos responsables de la gestion presupuestaria de cada seccién de la Administracion de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha con dotacion diferenciada, remitiran a la Direccion General de Presupues-
tos:

a) Las propuestas de gastos.

1°. Todas las actuaciones propuestas deberan estar priorizadas. Las actuaciones de cada consejeria se ordenaran
atendiendo a su importancia, explicando los criterios utilizados para establecer dichas prioridades.

En el anexo V (Unico para cada seccidn presupuestaria), cuya cumplimentacién constituira la base numérica del
escenario de gasto para 2016, se ordenaran las actividades segun su importancia a criterio de cada seccion presu-
puestaria, de tal manera que las que se incluyan en primer lugar se consideraran como prioritarias sobre las siguien-
tes. Asimismo, se debera acompanar a dicho cuadro de las explicaciones pertinentes sobre las actividades a realizar
y los criterios utilizados para su priorizacion.

2°. Asimismo, deberan reflejarse todas las actuaciones incluidas en las propuestas de gasto que estén cofinancia-
das por los programas operativos del periodo 2014-2020, correspondientes al Feder, FSE, FSE y YEI, asi como al
Feader Y Feaga, expresando el gasto previsto de certificar, con las firmas del titular del 6érgano gestor encargado
de realizar el gasto, el secretario general de la seccion presupuestaria y el titular de la Direccion General de politica
Financiera, Tesoreria y Fondos Comunitarios, tal y como recoge el Anexo VI.

3°. Los centros gestores remitiran una memoria explicativa del contenido de los programas que van a ejecutar, la
problematica que se pretende solucionar, los objetivos que se proponen alcanzar y cualquier otra informacion que
se considere relevante, indicando las principales novedades que presentan en relacion con los del ejercicio vigente
y las partidas que, cuantitativa o cualitativamente, tengan una mayor incidencia para la consecucion de las metas
propuestas.

b) Las estimaciones de ingresos.

En las estimaciones de ingresos se debera indicar, en su caso, la relaciéon de los mismos con inversiones y gastos
cofinanciados y el detalle de sus fuentes de financiacion.

Dicha informacién se remitira a través del sistema de informaciéon econémico-financiera Tarea, que contiene el M6-
dulo de Elaboracion y Edicion de los Presupuestos para la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, o bien
sera cumplimentada en el centro gestor, segun las instrucciones establecidas al efecto por la Direccion General de
Presupuestos.

Para la presupuestacion del Capitulo | “Gastos de personal”, los centros gestores elaboraran y justificaran sus propues-
tas a través del Médulo Anexo de Personal del sistema de informacion econdmico-financiera Tarea, salvo las relativas
a la plantilla de personal de las instituciones sanitarias y cupo de personal docente no universitario, que se elaboraran
y justificaran en los soportes informaticos que a tal efecto establezca la Direccién General de Presupuestos.

2. Documentacion exigible a los sujetos contemplados en el articulo 1, letra b.
Los sujetos contemplados en el articulo 1, letra b), remitiran sus propuestas, una vez que hayan sido aprobadas por

las secretarias generales de las consejerias a las que estén adscritos o de las que dependan funcionalmente y, en
todo caso, a través de las mismas.
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3. La Direccién General de Presupuestos realizara la prevision de recursos financieros para el ejercicio 2016, y
elaborara los estados de ingresos y de gastos sobre la base de la documentacién presupuestaria recibida y las pre-
visiones econdmicas contempladas en el marco presupuestario a medio plazo y en el informe econémico-financiero
que acompania al Proyecto de Presupuestos.

4. A estos efectos, la Direccion General de Tributos y Ordenacion del Juego remitira a la Direccién General de Pre-
supuestos la estimacién de ingresos tributarios no contemplados en las entregas a cuenta derivadas del sistema de
financiacion autonémica.

Correspondera a la Direccion General de Tributos y Ordenacion del Juego realizar el presupuesto de beneficios
fiscales que afecten a los tributos sobre los que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha posea capacidad
normativa, cuyo importe debera consignarse en los Presupuestos. A tal fin, el citado 6rgano directivo elaborara una
memoria explicativa en la que se especificara el importe de los mismos por cada figura tributaria.

Articulo 7. Documentacion especifica en materia de gastos de personal a remitir por la Universidad de Castilla-La
Mancha.

En relacién con la autorizacién de los costes de personal docente e investigador y de administracion y servicios de
la Universidad de Castilla-La Mancha, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 81.4 de la Ley Organica 6/2001, de
21 de diciembre, de Universidades, dicha institucion debera remitir a la Direccién General de Presupuestos, con la
distribucion, requisitos y desagregacion que establezca dicho érgano directivo, la siguiente documentacion:

a) Su plantilla de personal efectiva, junto con la relacion de puestos de trabajo, comprensiva de todas las categorias
de personal, tanto docente e investigador, como de administracion y servicios a la que se adjuntara un anexo en
el que figuren todos los puestos de nuevo ingreso que se propongan, de acuerdo con las disposiciones basicas en
materia de oferta de empleo publico.

b) La totalidad de los costes de personal.

c) El proyecto del capitulo 1 de sus presupuestos.

Articulo 8. Elaboracién del Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Cas-
tilla-La Mancha.

1. Corresponde a la Direccién General de Presupuestos coordinar la redaccion del texto articulado del Anteproyecto
de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. A tal fin, dicha direccion
general remitira un borrador del texto a los érganos directivos responsables de la gestién presupuestaria de cada
seccion de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha con dotacion diferenciada.

2. Los secretarios generales de las consejerias deberan remitir a la Direccion General de Presupuestos las pro-
puestas de normas de contenido presupuestario cuya inclusion en el texto articulado del Anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha consideren procedentes.

Los sujetos contemplados en el articulo 1, letra a), 3°, y letra b), remitiran sus propuestas, una vez que hayan sido
aprobadas por las secretarias generales de las consejerias a las que estén adscritas o de las que dependan funcio-
nalmente y, en todo caso, a través de las mismas.

3. Las propuestas al texto articulado deberan ir acompanadas de la justificacién de su necesidad y de su adecuacion
al ordenamiento juridico, asi como de una memoria explicativa del articulado propuesto con las habilitaciones de
gasto y las previsiones de ingresos, cuantificando, en su caso, el efecto de la norma propuesta sobre las cifras de
ingresos o gastos que han de presentar.

Articulo 9. Plazos de remision de la informacion.

1. La documentacién presupuestaria relativa a la elaboracion del estado de gastos a que hacen referencia los articu-
los anteriores de la presente orden, y especificamente las propuestas de variaciones de las estructuras presupues-
tarias y de modificacion del borrador de texto articulado, se remitiran a la Direccion General de Presupuestos antes
del dia 15 de agosto de 2015.

2. La documentacion presupuestaria relativa a la elaboracion del estado de ingresos se remitird a la Direccion Ge-
neral de Presupuestos antes del dia 1 de agosto de 2015.
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Articulo 10. Aprobacion del Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Cas-
tilla-La Mancha.

1. El importe total de los créditos para gastos recogidos en los Presupuestos se ajustara al limite de gasto no finan-
ciero, que debera ser acordado por el Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria de Hacienda y Adminis-
traciones Publicas, y remitido a las Cortes de Castilla-La Mancha para su aprobacién, conforme a lo establecido en
el articulo 6 de la Ley 11/2012, de 21 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Dicho limite de gasto sera coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria fijado por el Estado para la Comunidad Auténoma.

2. Una vez determinado dicho limite, la Direccion General de Presupuestos elevara los estados de ingresos y gas-
tos, asi como el texto articulado, al titular de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, quien sometera
el Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2016
al Consejo de Gobierno para su aprobacién y posterior remision del Proyecto de Ley a las Cortes de Castilla-La
Mancha, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 40 y 42 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-
La Mancha.

Disposicién adicional primera. Informe econémico financiero

La Consejeria competente en materia de estadistica remitird, antes del 15 de agosto de 2015, la informacion relativa
a la primera parte del informe econdmico-financiero que acompana al Anteproyecto de Ley de Presupuestos Ge-
nerales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, y que tiene por cometido proporcionar una vision del
contexto econémico en que se enmarcan dichos Presupuestos. Dicha informaciéon debera contener, con suficiente
detalle, las previsiones de evolucién del PIB y sus principales componentes y del mercado de trabajo de Castilla-La
Mancha, asi como una explicacion de la metodologia empleada.

Disposicién adicional segunda. Comisién de gastos de personal

Corresponde a la Comision de Gastos de Personal, regulada mediante Resolucién de 18 de enero de 2007, de la
Direccidén General de Presupuestos, establecer las directrices generales a las que deberan ajustarse los gastos de
personal, para su aplicacién coordinada y homogénea, atendiendo a los distintos tipos de personal de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha. Asimismo, debera analizar y estudiar las propuestas que en esta materia sean
remitidas por los 6rganos competentes.

Disposicién adicional tercera. Tratamiento de la informacién

En ejercicio de su funcion de coordinacién presupuestaria del sector publico regional, la Direccién General de Pre-
supuestos llevara a cabo el tratamiento de toda la informacién necesaria para la obtencion del documento final del
Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2016.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa

Queda derogada la Orden de 12 de junio de 2014, de la Consejeria de Hacienda, por la que se dictan normas relati-
vas a la elaboracién de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2015,
y cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en esta orden.

Disposicion final primera. Instrucciones aclaratorias y de desarrollo

Se autoriza a la Direccion General de Presupuestos para dictar cuantas instrucciones aclaratorias y de desarrollo de
la presente orden procedan y, en particular a:

a) Aclarar cualquier cuestion sobre esta orden, en lo que se refiere al contenido y definicion de la clasificacion eco-
némica, funcional y por programas.

b) Modificar la estructura organica y funcional para adaptarla a los posibles cambios que se pudieran producir en la
organizacion administrativa de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

c¢) Recabar los informes justificativos necesarios para determinar con exactitud la realidad econdmico-financiera de
los centros gestores incluidos en el Presupuesto.

d) Establecer los modelos de documentos y los soportes informaticos para cumplimentar la informacion.
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Disposicion final segunda. Entrada en vigor
La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.
Toledo, 17 de julio de 2015

El Consejero de Hacienda y Administraciones Publicas
JUAN ALFONSO RUIZ MOLINA
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ANEXO |

CLASIFICACION FUNCIONAL Y DE PROGRAMAS

Grupo de funcién 1 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL

11 Alta Direccion de la Comunidad Autonoma

111 Alta Direccién de la Comunidad Auténoma
111A Actividad legislativa

112 Alta Direccion del Gobierno de la Comunidad Autbnoma
112A Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
112B Alto asesoramiento de la Comunidad Auténoma

12 Administraciéon general

121 Servicios generales y funcién publica

121A Direccidn y servicios generales de Presidencia

121B Administracién de la funcion publica

121C Relacion y coordinacion con las corporaciones locales

121D Seleccién y formacién del personal de la administracion regional
126 Otros servicios generales

126A Diario oficial

126B Servicio de publicaciones

126C Medios de Comunicacion

126D Calidad de los servicios

126E Ordenacion del juego

13 Relaciones exteriores

131 Administracién general de relaciones exteriores
131A Coordinacién de asuntos europeos

Grupo de funcién 2 DEFENSA, PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADANA

22 Proteccion civil y seguridad ciudadana

221 Administracion general de seguridad y proteccion civil
221A Proteccion ciudadana

Grupo de funcion 3  SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL

31 Seguridad y proteccion social
311 Administracion, inspeccion y control de seguridad social y proteccién social
311A Direccion y Servicios Generales de Bienestar Social
312 Pensiones y prestaciones asistenciales
312A Pensiones y prestaciones asistenciales



ANO XXXIV Num. 140 20 de julio de 2015

22651

313 Accién social
313A Programas sociales basicos
313B Atencion a la infancia y a la familia
313C Atencion a las personas con capacidades diferentes
313D Atencion a las personas mayores
313E Atencion y tutela de menores
313F Cooperacion al desarrollo
313H Atencidén a la Dependencia
315 Seguridad en el trabajo
315A Prevencion de riesgos, seguridad y salud laboral
32 Promocioén social
321 Administracién general de empleo y formacion
321A Direccion y servicios generales de Economia, Empresas y Empleo
322 Promocién del empleo
322A Fomento del autoempleo y relaciones laborales
322B Fomento y gestion del empleo
323 Promocién sociocultural
323A Promocion y servicios de la juventud
323B Promocion de la mujer
324 Formacion profesional no reglada
324A Formacién ocupacional
324B Escuelas taller, casas de oficio y talleres de empleo

Grupo de funcion 4 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER SOCIAL

41 Sanidad
411 Administracion general de Sanidad y Bienestar Social
411A Direccion y Servicios Generales de Sanidad

411B Gestion y administracién sanitaria
412 Hospitales, servicios asistenciales y centros de salud

412C Formacién del personal sanitario

412D Atencién integrada de la salud

412E Planificacién, atencion a la salud e instituciones sanitarias
413 Acciones publicas relativas a la salud

413A Epidemiologia y promocién de la salud

413B Sanidad ambiental e higiene de los alimentos

413C Inspeccion y calidad sanitaria

413D Calidad y Humanizacion de la Asistencia Sanitaria

42 Educacion

421 Administracién general de educacion
421A Direccion y servicios generales de Educacion, Cultura y Deportes
421B Formacion permanente del profesorado e innovacion educativa
422 Ensefianza
422A Educacion infantil y primaria

422B Educacion secundaria, formacion profesional y ensefianzas de régimen especial

422C Ensenanza universitaria
422D Atencién a la diversidad
422F Educacién permanente de adultos
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423 Promocion educativa
423A Promocion educativa

43 Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda

431 Vivienda
431A Promocion de la vivienda
432 Ordenacion del territorio y urbanismo
432A Gestion del urbanismo
432B Planificacion territorial

44 Medio ambiente y bienestar comunitario

441 Recursos hidraulicos
441B Coordinacion hidrolégica
442 Medio ambiente
442B Ordenacion y conservacion del medio natural
442C Gestion y proteccion de espacios naturales
442D Calidad ambiental
442E Promocién y educacion ambiental
442F Evaluacion ambiental y cambio climatico
443 Otros servicios de bienestar comunitario
443B Proteccion, formacion y defensa de los consumidores

45 Cultura y deportes

452 Libros, archivos y bibliotecas
452A Libros, archivos y bibliotecas
455 Promocion y gestion cultural
455A Gestion cultural
457 Deportes y educacion fisica
457A Infraestructura, fomento y apoyo al deporte
458 Patrimonio histérico y museos
458A Patrimonio artistico y museos
46 Otros servicios comunitarios y sociales
461 Comunicacion social y participaciéon ciudadana
461A Elecciones

Grupo de funcion 5 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER ECONOMICO

51 Infraestructuras basicas y transportes

511 Administracién general de infraestructuras basicas y transportes
511A Direccion y servicios generales de Fomento

512 Saneamiento y abastecimiento de aguas
512A Creacién de infraestructura hidraulica

513 Transporte terrestre
513A Creacion de infraestructuras de carreteras
513B Conservacion y explotacién de carreteras
513C Ordenacion e inspeccion del transporte

52 Comunicaciones

521 Comunicaciones
521A Telecomunicaciones
521B Desarrollo de la sociedad de la informacion
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53 Infraestructuras agrarias

531 Reforma agraria

531A Regadios y explotaciones agrarias
54 Investigacion cientifica, técnica y aplicada

541 Investigacion cientifica, técnica y aplicada
541B Investigacion, innovacioén y desarrollo tecnolégico
541C Investigacion agraria
541D Investigacion y estudios estadisticos y econémicos
541E Investigacion sanitaria
541F Fomento de la innovacién tecnoldgica
541G Investigacion medioambiental
541H Investigacion e innovacion vitivinicola
5411 Cartografia

Grupo de funcién 6 REGULACION ECONOMICA DE CARACTER GENERAL

61 Regulacidon econémica

611 Administracion general de economia y hacienda

611A Direccidn y servicios generales de Hacienda y Admnistraciones Publicas
612 Politica econémica, presupuestaria y fiscal

612A Planificacién econémica

612B Programacion y control presupuestario

612C Control interno y contabilidad publica

612D Administracion del patrimonio

612E Economia y gestién de fondos europeos
613 Gestion del sistema tributario

613A Gestion tributaria

63 Regulacion financiera

631 Gestion financiera
631A Gestion financiera
633 Imprevistos y situaciones transitorias
633A Imprevistos y funciones no clasificadas
633B Fondo de contingencia de ejecucién presupuestaria
633C Fondo de reserva para deuda publica

Grupo de funcion 7 REGULACION ECONOMICA DE SECTORES PRODUCTIVOS

71 Agricultura, ganaderia y pesca
711 Administracion general de agricultura, ganaderia y pesca
711A Direccion y servicios generales de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural
713 Mejora de las estructuras agrarias y de los sistemas productores
713A Produccién vegetal
713B Produccion animal
716 Ordenacién agroalimentaria
716A Cooperativismo, comercializacion e industrializacion agraria
717 Desarrollo rural
717A Promocion y desarrollo rural
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718 Politica agraria comunitaria
718A Politica agraria comunitaria
719 Sector vitivinicola
719A Produccion, comercializacion e industrializacion del sector vitivinicola

72 Industria y energia

722 Actuaciones en politica industrial y energética
722A Politica industrial y energética

724 Desarrollo empresarial
724A Promocion y desarrollo empresarial

75 Turismo y comercio

751 Turismo, artesania y comercio
751B Promocion exterior
751C Ordenacion y promocion del turismo
751D Ordenacion y promocion del la artesania
751E Ordenacion y promocion del comercio

Grupo de funcion 0 DEUDA PUBLICA

01 Deuda Publica
011 Deuda publica de la Comunidad Auténoma y de sus organismos autonomos
011A Deuda publica
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ANEXO Il
CLASIFICACION ORGANICA

|SECCIO'N 0.GESTOR PROGRAMA |

|02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA |
01 Cortes de Castilla-La Mancha
111A Actividad Legislativa

04 CONSEJO CONSULTIVO

01 Consejo Consultivo

112B Alto Asesoramiento de la Comunidad Auténoma

06 DEUDA PUBLICA
01 Deuda Publica
011A Deuda Publica

07 CREDITOS CENTRALIZADOS

01 Créditos Centralizados

633B Fondo de Contingencia de Ejecucién Presupuestaria

633C Fondo de Reserva para Deuda Publica

11 PRESIDENCIA DE LA JUNTA

01 Presidencia

112A Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
02 Vicepresidencia

112A Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
04 Secretaria General de Presidencia

112A Presidencia de la Junta de Comunidades

121A Direccion y Servicios Generales de Presidencia
05 Direccion General de Relaciones Insitucionales y Asuntos Europeos

112A Presidencia de la Junta de Comunidades

131A Coordinacion de Asuntos Europeos
06 Direccion General de Comunicacién

112A Presidencia de la Junta de Comunidades
07 Direccion General de Promocion Insitucional

112A Presidencia de la Junta de Comunidades
08 Direccion General de Coordinacion y Planificacion

112A Presidencia de la Junta de Comunidades

70 INSTITUTO DE LA MUJER
01 Instituto de la Mujer

323B Promocién de la Mujer
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| sEccion o.GEsTOR PROGRAMA |

|15 HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS |

02 Secretaria General

611A Direccién y Servicios Generales de Hacienda y Administraciones Publicas
612D Administracion del Patrimonio
03 Viceconsejeria de Administraciéon Local y Coordinacion Administrativa
121C Relacién y Coordinacion con las Corporaciones Locales
126A Diario Oficial
126D Calidad de los Servicios
461A Elecciones
04 Direccion General de Presupuestos
612B Programacion y Control Presupuestario
633A Imprevistos y Funciones No Clasificadas
05 Intervencion General
612C Control Interno y Contabilidad Publica
06 Direccion General de Tributos y Ordenacion del Juego
126E Ordenacion del Juego
613A Gestioén Tributaria
07 Direccion General de Politica Financiera, Tesoreria y Fondos Comunitarios
612E Economia y Gestidon de Fondos Europeos
631A Gestién Financiera
08 Direccién General de la Funcién Publica
121B Administracion de la Funcién Publica
121D Seleccion y Formacion del Personal de la Administracion Regional
09 Direccién General de Proteccion Ciudadana
221A Proteccion Ciudadana

17 FOMENTO

02 Secretaria General
511A Direccién y Servicios Generales de Fomento
5411 Cartografia
03 Direccion General de Carreteras y Transportes
513A Creacion de Infraestructuras de Carreteras
513B Conservacion y Explotacion de Carreteras
513C Ordenacion e Inspeccion del Transporte
06 Direccion General de Vivienda y Urbanismo
431A Promocion de la Vivienda
432A Gestion del Urbanismo
07 Direccion General de Planificacion Territorial y Sostenibilidad
432B Planificacién Territorial
10 Direccién General de Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias
521A Telecomunicaciones

521B Desarrollo Sociedad de la Informacién

56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MANCHA
01 Agencia del Agua de Castilla-La Mancha
441B Coordinacion Hidrologica

512A Creacion de Infraestructura Hidraulica
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|SECCION 0. GESTOR PROGRAMA

|18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES

02 Secretaria General
421A Direccion y Servicios Generales de Educacion, Cultura y Deportes
03 Viceconsejeria de Educacion, Universidades e Investigacion
421A Direccion y Servicios Generales de Educacion, Cultura y Deportes
04 Direccion General de Recursos Humanos y Planificacion Educativa
421A Direccion y Servicios Generales de Educacion, Cultura y Deportes
422A Educacion Infantil y Primaria
422B E. Secundaria, Formacion Profesional y Ensefianzas de Régimen Especial
422D Atencion a la Diversidad
422F Educaciéon Permanente de Adultos
423A Promocion Educativa
05 Direccion General deProgramas, Atencion a la Diversidad y Formacion Profesional
421A Direccion y Servicios Generales de Educacion, Cultura y Deportes
421B Formacién Permanente del Profesorado e Innovacién Educativa
422A Educacion Infantil y Primaria
422B Educacion Secundaria, Formacion Profesional y Ensefianzas de Régimen Especial
422D Atencion a la Diversidad
422F Educaciéon Permanente de Adultos
423A Promocion Educativa
07 Direccion General de Universidades, Investigacion e Innovacion
421A Direccion y Servicios Generales de Educacion, Cultura y Deportes
422C Ensefianza Universitaria
541B Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico
08 Viceconsejeria de Cultura
126B Servicio de Publicaciones
452A Libros, Archivos y Bibliotecas
455A Gestion Cultural
458A Patrimonio Artistico y Museos
09 Direccion General de Juventud y Deportes
323A Promocién y Servicios de la Juventud

457A Infraestructura, Fomento y Apoyo al Deporte

19 ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEO

02 Secretaria General
321A Direccidn y Servicios Generales de Economia, Empresas y Empleo
03 Viceconsejeria de Empleo y Relaciones Laborales
321A Direccidn y Servicios Generales de Economia, Empresas y Empleo
07 Direccion General de Industria, Energia y Mineria.
722A Politica Industrial y Energética
08 Direccion General de Programas de Empleo
321A Direcciodn y Servicios Generales de Economia, Empresas y Empleo
322B Fomento y Gestién del Empleo
324B Escuelas Taller, Casas de Oficio y Talleres de Empleo
09 Direccion General de Trabajo, Formacion y Seguridad Laboral
315A Prevencion de Riesgos, Seguridad y Salud Laboral
321A Direccidn y Servicios Generales de Economia, Empresas y Empleo
322A Fomento del Autoempleo y Relaciones Laborales
324A Formacion Profesional para el Empleo

324B Escuelas Taller, Casas de Oficio y Talleres de Empleo
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| SECCION 0. GESTOR PROGRAMA |

11 Direccién General de Empresas, Competitividad e Internacionalizacion
541D Investigacion y Estudios Estadisticos y Econémicos
541F Fomento de la Innovacién Tecnoldgica
612A Planificacién Econémica
612E Economia y Gestiéon de Fondos Europeos
724A Promocién y Desarrollo Empresarial
12 Direccién General de Turismo, Comercio y Artesania
751C Ordenacioén y Promocion del Turismo
751D Ordenacion y Promocion de la Artesania

751E Ordenacion y Promocion del Comercio

55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR DE CASTILLA-LA MANCHA (IPEX)
01 Instituto de Promocion Exterior de Castilla-La Mancha

751B Promocién Exterior

21 AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO RURAL

02 Secretaria General

521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
711A Direccion y Servicios Generales de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural
03 Direccién General de Desarrollo Rural
531A Regadios y Explotaciones Agrarias
541C Investigacion y Experimentacion Agraria
717A Promocioén y Desarrollo Rural
718A Politica Agraria Comunitaria
04 Direccion General de Agricultura y Ganaderia
442D Calidad Ambiental
713A Produccién Vegetal
713B Produccién Animal
718A Politica Agraria Comunitaria
05 Direccién General de Industrias Agroalimentarias y Cooperativas
716A Cooperativismo, Comercializacién e Industrializacién Agraria
718A Politica Agraria Comunitaria
10 Direccion General de Politica Forestal y Espacios Naturales
442B Ordenacion y Conservacion del Medio Natural
442C Gestion y Proteccién de Espacios Naturales
718A Politica Agraria Comunitaria
12 Viceconsejeria de Medio Ambiente
442D Calidad Ambiental
442E Promocion y Educacién Ambiental

442F Evaluacion Ambiental y Cambio Climéatico

51 INSTITUTO REGIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO AGROALIMENTARIO Y FORESTAL DE CASTILLA-LA MANCHA (IRIAF)
01 Instituto regional de Investigacién y Desarrollo Agroalimentario y forestal de Castilla-La Mancha

541B Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnolégico
541H Investigacion e Innovacion Vitivinicola

719A Produccion, Comercializacion e Industrializacion del Sector Vitivinicola
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|sscc:é~ 0.GESTOR PROGRAMA

[26 SANIDAD

02 Secretaria General
411A Direccion y Servicios Generales de Sanidad

06 Direccion General de Salud Publica y Consumo
413A Epidemiologia y Promocion de la Salud
413B Sanidad Ambiental e Higiene de los Alimentos
443B Proteccion, Formacién y Defensa de los Consumidores

09 Direccion General de Planificacion, Ordenacion e Inspeccion Sanitaria
412E Planificacion, Atencion a la Salud e Instituciones Sanitarias
413C Inspeccion y Calidad Sanitaria

10 Direccién General de Calidad y Humanizacion de la Asistencia Sanitaria
413C Inspeccion y Calidad Sanitaria

541E Investigacion Sanitaria

61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA (SESCAM)
02 Secretaria General
411B Gestiéon y Administracion Sanitaria
412D Atencion Integrada de la Salud
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
03 Direccién General de Asistencia Sanitaria
411B Gestién y Administracion Sanitaria
412D Atencion Integrada de la Salud
412C Formacién del Personal Sanitario
04 Direccion General de Recursos Humanos
411B Gestién y Administracion Sanitaria

412C Formacion del Personal Sanitario

27 BIENESTAR SOCIAL

02 Secretaria General
311A Direccion y Servicios Generales de Bienestar Social
03 Direccion General de Atencidn a la Dependencia
313C Atencion a las Personas con Capacidades Diferentes
313D Atencién a las Personas Mayores
04 Direccion General de Mayores y Personas con Capacidades Diferentes
313C Atencion a las Personas con Capacidades Diferentes
313D Atencién a las Personas Mayores
05 Direccion General de Accion Social y Cooperacion
312A Pensiones y Prestaciones Asistenciales
313A Programas Sociales Basicos
313F Cooperacion al Desarrollo
07 Direccion General de las Familias y Menores
313B Atencidn a la Infancia y a la Familia

313E Atencion y Tutela de Menores
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ANEXO Il

CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS GASTOS PUBLICOS

CAPITULO I. GASTOS DE PERSONAL

100

110

120

121

129

130

Articulo 10. Altos cargos

Retribuciones basicas y otras remuneraciones de altos cargos
10000 Retribuciones basicas
10001 Otras remuneraciones

Articulo 11. Personal eventual

Retribuciones basicas y otras remuneraciones del personal eventual
11000 Retribuciones basicas
11001 Ofras remuneraciones

Articulo 12. Funcionarios (excepto docentes y de instituciones sanitarias)

Retribuciones basicas

12000 Sueldos del Subgrupo A1y Grupo A

12001 Sueldos del Subgrupo A2 y Grupo B

12002 Sueldos del Subgrupo C1y Grupo C

12003 Sueldos del Subgrupo C2 y Grupo D

12004 Sueldos personal de agrupaciones profesionales y Grupo E
12007 Funcionarios interinos para programas temporales

12008 Antiguedad

12009 Sustituciones

Retribuciones complementarias

12100 Complemento de destino

12101 Complementos especificos

12102 Otros complementos

12107 Funcionarios interinos para programas temporales
12109 Sustituciones

12148 Complemento por incapacidad temporal

Otras retribuciones
12900 Otras retribuciones

Articulo 13. Laborales (excepto de instituciones sanitarias)

Retribuciones basicas del personal laboral
13000 Sueldos del Grupo |

13001 Sueldos del Grupo

13002 Sueldos del Grupo I

13003 Sueldos del Grupo IV

13004 Sueldos del Grupo V

13008 Antigliedad

13009 Sustituciones. Retribuciones basicas
13010 Otras retribuciones basicas
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131

132

139

150

151

152

160

162

163

Retribuciones complementarias del personal laboral
13101 Complementos especificos

13102 Otros complementos

13109 Sustituciones. Retribuciones complementarias
13148 Complemento por incapacidad temporal

Retribuciones del personal laboral eventual por circunstancias de la produccion
y por obra o servicio

13200 Retribuciones basicas

13208 Antigiiedad

13210 Retribuciones complementarias

Otras retribuciones
13900 Otras retribuciones

Articulo 15. Incentivos al rendimiento

Productividad
15000 Productividad

Gratificaciones
15100 Gratificaciones

Incentivos al rendimiento del personal de instituciones sanitarias
15200 Productividad Tipo |

15210 Productividad Tipo I

15220 Productividad Tipo I

15290 Otros incentivos al rendimiento

Articulo 16. Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador

Cuotas sociales
16000 Seguridad Social
16001 Otras

Gastos y prestaciones sociales de personal funcionario y otro
(excepto conceptos 163,167 y 168)

16200 Indemnizaciones por jubilacion anticipada

16201 Indemnizaciones por traslado

16202 Formacion y perfeccionamiento

16204 Transporte del personal

16205 Accion social

16206 Seguros

16209 Otros

16212 Formacion y perfeccionamiento con facturacion

16214 Transporte del personal con facturacion

16216 Seguros con facturacion

16219 Otros con facturacion

Gastos y prestaciones sociales de personal laboral
(excepto de instituciones sanitarias)

16300 Indemnizaciones por jubilacion anticipada

16301 Indemnizaciones por traslado

16302 Formacion y perfeccionamiento

16304 Transporte del personal

16305 Accion social
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167

168

170

171

172

16306
16309
16312
16314
16316
16319

Seguros

Otros

Formacién y perfeccionamiento con facturacion
Transporte del personal con facturacion
Seguros con facturacion

Otros con facturacién

Gastos y prestaciones sociales de personal docente

16700
16701
16702
16704
16705
16706
16709
16712
16714
16716
16719

Indemnizaciones por jubilacién anticipada
Indemnizaciones por traslado

Formacion y perfeccionamiento
Transporte del personal

Accion social

Seguros

Otros

Formacién y perfeccionamiento con facturacion
Transporte del personal con facturacion
Seguros con facturacion

Otros con facturacion

Gastos y prestaciones sociales de personal de instituciones sanitarias

16800
16801
16810
16811
16820
16821
16840
16850
16851
16890
16891

Formacion del personal

Ayudas para estudio

Formacion del personal con facturacion
Ayudas para estudio con facturacion
Transporte del personal

Transporte del personal con facturacion
Accion social

Seguros

Seguros con facturacion

Otros

Otros con facturacion

Articulo 17. Personal docente

Retribuciones basicas

17000
17001
17008
17009

Sueldos del Subgrupo A1y Grupo A
Sueldos del Subgrupo A2 y Grupo B
Antigiiedad

Sustituciones. Retribuciones basicas

Retribuciones complementarias

17100
17101
17102

17104

17105
17108
17109
17148

Complemento de destino

Componente general del complemento especifico

Componente singular del complemento especifico. Por desempefio
de érganos de gobierno unipersonales y por desempefio de puestos
de trabajo docentes singulares

Componente singular del complemento especifico. Funcion de
inspeccioén educativa

Complemento especifico por formacién permanente

Otras retribuciones complementarias

Sustituciones. Retribuciones complementarias

Complemento por Incapacidad Temporal

Profesores de religion
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179

180

181

182

185

17200 Retribuciones basicas

17201 Retribuciones complementarias

17208 Otras retribuciones

17209 Sustituciones

17248 Complemento por Incapacidad Temporal

Otras retribuciones

17900 Otras retribuciones

17908 Otras

17909 Sustituciones. Otras retribuciones de personal docente

Articulo 18. Personal de instituciones sanitarias

Retribuciones basicas personal funcionario, estatutario y no laboral
18000 Sueldos del Subgrupo A1y Grupo A (excepto personal de cupo)
18001 Sueldos del Subgrupo A1y Grupo A (personal de cupo)

18010 Sueldos del Subgrupo A2 y Grupo B (excepto personal de cupo)
18011 Sueldos del Subgrupo A2 y Grupo B (personal de cupo)

18020 Sueldos del Subgrupo C1y Grupo C

18030 Sueldos del Subgrupo C2 y Grupo D

18040 Sueldos personal de agrupaciones profesionales y Grupo E
18050 Antigliedad

Retribuciones complementarias personal funcionario, estatutario y no laboral
18100 Complemento de destino

18110 Complemento especifico. Personal no sanitario

18111 Complemento especifico. Personal facultativo

18112 Complemento especifico. Personal sanitario no facultativo

18113 Complemento especifico por turnicidad de personal sanitario no facultativo
18114 Complemento especifico por turnicidad de personal no sanitario

18120 Indemnizacion por residencia

18130 Complemento de atencién continuada. Personal sanitario facultativo
18131 Complemento de atencién continuada. Personal sanitario no facultativo
18132 Complemento de atencién continuada. Personal no sanitario

18133 Complemento de atencién continuada. Personal de cupo preintegrado
18141 Complementos transitorios absorbibles

18142 Retribuciones complementarias de cupo

18143 Complemento de carrera

18148 Complemento por Incapacidad Temporal

18149 Otros complementos

Otras retribuciones. Personal funcionario, estatutario y no laboral
18200 Otras retribuciones. Personal funcionario, estatutario y no laboral

Retribuciones de otro personal estatutario temporal

18500 Sueldos del Subgrupo A1y Grupo A. Sustituciones

18501 Sueldos del Subgrupo A1y Grupo A. Personal Estatutario Eventual

18510 Sueldos del Subgrupo A2 y Grupo B. Sustituciones

18511 Sueldos del Subgrupo A2 y Grupo B. Personal Estatutario Eventual

18520 Sueldos del Subgrupo C1 y Grupo C. Sustituciones

18521 Sueldos del Subgrupo C1 y Grupo C. Personal Estatutario Eventual

18530 Sueldos del Subgrupo C2 y Grupo D. Sustituciones

18531 Sueldos del Subgrupo C2 y Grupo D. Personal Estatutario Eventual

18540 Sueldos del personal de agrupaciones profesionales y Grupo E. Sustituciones

18541 Sueldos del personal de agrupaciones profesionales y Grupo E. Personal
Estatutario Eventual
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186

187

188

189

18548
18550
18560
18561
18562
18563
18564
18565
18566

Complemento por Incapacidad Temporal

Antiguedad

Retribuciones complementarias. Sustituciones

Retribuciones complementarias. Personal Estatutario Eventual
Complemento especifico por turnicidad. Personal sanitario no facultativo
Complemento especifico por turnicidad. Pesonal no sanitario
Complemento atencion continuada. Personal sanitario facultativo
Complemento atencién continuada. Personal sanitario no facultativo
Complemento atencion continuada. Personal no sanitario

Personal laboral fijo de Instituciones Sanitarias

18600
18648

Retribuciones basicas y otras remuneraciones
Complemento por Incapacidad Temporal

Personal laboral eventual

18700
18748

Retribuciones basicas y otras remuneraciones
Complemento por Incapacidad Temporal

Personal contratado de investigacion

18800
18848

Personal contratado de investigacion
Complemento por Incapacidad Temporal

Personal en formacion en ciencias de la salud

18900
18910
18930
18931
18948
18949
18950

Sueldos Subgrupo A1y Grupo A

Sueldos Subgrupo A2 y Grupo B

Complemento atencion continuada. Personal sanitario facultativo
Complemento atencién continuada. Personal sanitario no facultivo
Complemento por Incapacidad Temporal

Otros complementos: Grado de formacién

Antigliedad

CAPITULO Il. GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

200

202

203

204

205

206

208

209

210

Articulo 20. Arrendamientos y canones

Terrenos y bienes naturales

Edificios y otras construcciones

Maquinaria, instalaciones y utillaje

Elementos de transporte

Mobiliario y enseres

Equipos para procesos de informacion

Otro inmovilizado material

Canones

Articulo 21. Reparaciones, mantenimiento y conservacion

Infraestructura y bienes naturales
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212

213

214

215

216

218

220

221

222

223

224

Edificios y otras construcciones

Magquinaria, instalaciones y utillaje

Elementos de transporte

Mobiliario y enseres

Equipos para procesos de informacién

Otro inmovilizado material

Articulo 22. Material, suministros y otros

Material de oficina

22000
22001
22002

Ordinario no inventariable
Prensa, revistas, libros y otras publicaciones
Material informatico no inventariable

Suministros

22100
22101
22102
22103
22105
22107
22108
22109
22110
22111
22112
22113
22120
22140
22141
22160
22161
22162
22163
22164
22180

Energia eléctrica

Agua

Gas

Combustible

Productos alimenticios

Impresos y efectos timbrados por tributos cedidos
Material deportivo, didactico y cultural
Otros suministros

Productos farmacéuticos

Asociacion de donantes de sangre
Hemoderivados

Productos farmacéuticos de la red hospitalaria
Instrumental y pequenio utillaje sanitario
Lenceria

Vestuario

Implantes

Material del laboratorio

Material de radiologia

Material de medicina nuclear

Otro material sanitario

Banco de sangre

Comunicaciones

22200
22201
22202
22203
22204
22209

Telefénicas
Postales
Telegraficas
Télex y telefax
Informaticas
Otras

Transportes

Primas de seguros

22400

Edificios y locales
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225

226

227

228

229

230

22401 Vehiculos
22408 Oftro inmovilizado
22409 Otros riesgos

Tributos
22500 Locales
22502 Estatales

Gastos diversos

22601 Atenciones protocolarias y representativas

22602 Divulgacién y campafias institucionales

22603 Juridico-contenciosos

22604 Actividades culturales

22605 Remuneraciones a agentes mediadores independientes
22606 Reuniones, conferencias y cursos

22607 Oposiciones y pruebas selectivas

22608 Gastos de edicidn y distribucion

22609 Otros

22613 Juridico-contenciosos con facturacion

22616 Reuniones, conferencias y cursos con facturacion
22619 Otros con facturacién

22640 Gastos derivados de asistencia religiosa

22650 Cuotas de asociacion

Trabajos realizados por otras empresas y profesionales
22700 Limpiezay aseo

22701 Seguridad

22702 Valoraciones y peritajes

22703 Postales

22704 Custodia, deposito y almacenaje

22705 Procesos electorales

22706 Estudios y trabajos técnicos

22709 Otros

22710 Estudios y proyectos de investigacion

22720 Actividades cientificas y generales

22730 Informes, dictamenes y honorarios profesionales
22750 Servicios contratados y de comedor

22760 Servicios contratados administrativos

22770 Ayudas y becas de investigacion y estudio
22781 Servicios de gestion de prestaciones

22782 Servicios de caracter informatico

Precios publicos

Gastos de funcionamiento de centros docentes publicos
22900 Gastos de funcionamiento de centros docentes publicos
22901 Otros gastos de funcionamiento

Articulo 23. Indemnizaciones por razén del servicio

Dietas y locomocion

23000 A personal funcionario y no laboral

23001 A personal laboral

23010 A personal funcionario y no laboral con facturacién
23011 A personal laboral con facturacion
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232 Traslado
23200 A personal funcionario y no laboral
23201 A personal laboral
23210 A personal funcionario y no laboral con facturacion
23211 A personal laboral con facturacion
233 Ofras indemnizaciones
23300 A personal funcionario y no laboral
23301 A personal laboral
23310 A personal funcionario y no laboral con facturacion
23311 A personal laboral con facturacion
Articulo 24. Prestacion de servicios sociales con medios ajenos
241 Con instituciones del Estado
242 Con otras comunidades auténomas
243 Con entes territoriales
244 Con oftras instituciones
245 Con entidades privadas
24500 Con entidades privadas
24501 Turismo y termalismo social
24502 Gestion de plazas residenciales
Articulo 25. Atencién sanitaria con medios ajenos
251 Conciertos con instituciones de atencién primaria
25110 Con Instituciones del Estado
25120 Con comunidades auténomas
25130 Con entes territoriales
25140 Con entes y organismos internacionales
25150 Con entidades privadas
25170 Con mutualidades de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la seguridad social
252 Conciertos con instituciones de atencion especializada
25210 Con instituciones del Estado
25220 Con comunidades auténomas
25230 Con entes territoriales
25240 Con entes y organismos internacionales
25250 Con entidades privadas
25270 Con mutuas de accidentes de trabajo
25290 Con entidades creadas por Ley 15/1997
253 Conciertos por programas especiales de hemodialisis
25310 Hemodialisis en centros hospitalarios
25320 Club dialisis
25330 Otras hemodialisis en centros no hospitalarios
254 Conciertos con centros de diagndstico, tratamientos y terapias

25410 Conciertos para litotricias extracorporales
25421 Terapia insuficiencia respiratoria a domicilio por oxigenoterapia
25422 Terapia insuficiencia respiratoria a domicilio por aerosolterapia
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255

256

257

258

CAPITULO |

300

301

310

311

320
321

322

330
331

332

25423 Otras terapias a domicilio por insuficiencia respiratoria
25431 Concierto para resonancias nucleares magnéticas

25432 Conciertos para TAC

25439 Otros conciertos para técnicas de diagndstico por imagen
25450 Conciertos para rehabilitacion-fisioterapia

25460 Conciertos para alergias

25470 Otros servicios especiales

Conciertos por programa especial de transporte
25510 Servicios concertados de ambulancias
25520 Traslado de enfermos con otros medios transporte

Conciertos con instituciones de la administracion financiera de la Seguridad Social

Servicios concertados para colaboracion
25790 Otros servicios concertados

Otros servicios de asistencia sanitaria

25810 Reintegro gastos de asistencia sanitaria
25820 Otros servicios de asistencia sanitaria
25830 Convenios con universidades: plazas vinculadas
ll. GASTOS FINANCIEROS

Articulo 30. De Deuda publica

Intereses

30000 A largo plazo

30001 A corto plazo

Gastos de emision, modificacion y cancelacion
Articulo 31. De préstamos en moneda nacional
Intereses

31000 A largo plazo

31001 A corto plazo

Gastos de emision, modificacion y cancelacion
31100 Gastos de formalizacion, modificacion y cancelacion

Articulo 32. De préstamos en moneda extranjera
Intereses

Gastos de formalizacion, modificacion y cancelacion
Diferencias de cambio

Articulo 33. De depésitos, fianzas y otros
Intereses de depdsitos

Intereses de fianzas

Intereses de demora
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339 Ofros gastos financieros

CAPITULO IV. TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Articulo 40. A la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
Articulo 41. A organismos autéonomos de la Junta

Articulo 42. A empresas publicas de la Junta y otros entes publicos

Articulo 43. A la Administracién del Estado, organismos auténomos, empresas

publicas y otros entes publicos estatales
Articulo 44. A la Seguridad Social
Articulo 45. A comunidades auténomas
Articulo 46. A corporaciones locales
Articulo 47. A empresas privadas
Articulo 48. A familias e instituciones sin fin de lucro

Articulo 49. Al exterior

CAPITULO V. FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS IMPREVISTOS

501

510

520

Articulo 50. Dotacion al Fondo de Contingencia de ejecucion presupuestaria

Fondo de Contingencia de ejecucion presupuestaria

Articulo 51. Dotacién al Fondo de Reserva para deuda publica
Fondo de Reserva para deuda publica

Articulo 52. Otros Imprevistos

Otros Imprevistos

CAPITULO VI. INVERSIONES REALES

600

601

602

Articulo 60. Proyectos de inversion nueva

Terrenos y bienes naturales

60000 Solares de naturaleza urbana

60001 Suelo para construccién de viviendas de proteccion oficial
60002 Suelo para planes urbanisticos

60009 Otros terrenos no urbanos

Inversiones gestionadas para otros entes publicos
60100 Inversiones gestionadas para otros entes publicos

60111 Inversiones gestionadas para otros entes publicos. Expropiaciones

Edificios y otras construcciones
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603

604

605

606

607

608

609

611

612

613

614

615

616

617

60200 Edificios y otras construcciones
60201 Grupos de viviendas

Magquinaria, instalaciones y utillaje
60300 Maquinaria

60301 Instalaciones técnicas
60302 Utillaje

Elementos de transporte
Mobiliario y enseres
Equipos para procesos de informacién

Bienes destinados al uso general

60700 Bienes naturales

60701 Infraestructuras y bienes destinados al uso general

60702 Bienes del patrimonio histérico, artistico y cultural

60711 Infraestructuras y bienes destinados al uso general. Expropiaciones

Otro inmovilizado material
60800 Otro inmovilizado material
60801 Otro inmovilizado material de centros docentes

Inmovilizado inmaterial

60900 Gastos de investigacion y desarrollo

60901 Propiedad industrial

60902 Aplicaciones informaticas

60903 Propiedad intelectual

60904 Derechos sobre bienes en régimen de arrendamiento financiero
60909 Oftro inmovilizado inmaterial

Articulo 61. Proyectos de inversion de reposicion

Inversiones gestionadas para otros entes publicos
61100 Inversiones gestionadas para otros entes publicos
61111 Inversiones gestionadas para otros entes publicos. Expropiaciones

Edificios y otras construcciones
61200 Edificios y otras construcciones
61201 Grupos de viviendas

Maquinaria, instalaciones y utillaje
61300 Maquinaria

61301 Instalaciones técnicas

61302 Utillaje

Elementos de transporte

Mobiliario y enseres

Equipos para procesos de informacion
Bienes destinados al uso general

61700 Bienes naturales
61701 Infraestructuras y bienes destinados al uso general
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61702 Bienes del patrimonio historico, artistico y cultural
61711 Infraestructuras y bienes destinados al uso general. Expropiaciones

618 Otro inmovilizado material

619 Inmovilizado inmaterial
61900 Gastos de investigacion y desarrollo
61901 Propiedad industrial
61902 Aplicaciones informaticas
61903 Propiedad intelectual
61904 Derechos sobre bienes en régimen de arrendamiento financiero
61909 Otro inmovilizado inmaterial

CAPITULO VII. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Articulo 70. A la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
Articulo 71. A organismos auténomos de la Junta

Articulo 72. A empresas publicas de la Junta y otros entes publicos

Articulo 73. A la Administracion del Estado, organismos autobnomos, empresas
publicas y otros entes publicos estatales

Articulo 74. A la Seguridad Social

Articulo 75. A comunidades autonomas

Articulo 76. A corporaciones locales

Articulo 77. A empresas privadas

Articulo 78. A familias e instituciones sin fin de lucro

Articulo 79. Al exterior

CAPITULO VIII. ACTIVOS FINANCIEROS
Articulo 82. Concesidén de préstamos

820 A corto plazo
82000 A personal funcionario y no laboral
82001 A personal laboral
82002 A la mejora de la vivienda
82003 A concesionarios
82004 A corporaciones locales y otros entes publicos
82005 Otros préstamos y anticipos concedidos
82007 Préstamos a microempresas: capital circulante

821 Alargo plazo
82100 A personal funcionario y no laboral
82101 A personal laboral
82102 A la mejora de la vivienda
82103 A concesionarios
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82104 A corporaciones locales y otros entes publicos
82105 Otros préstamos y anticipos concedidos
82106 Préstamos a ayuntamientos. Poligonos industriales
82107 Préstamos a microempresas: capital circulante
Articulo 83. Constituciéon de depésitos y fianzas
830 Depositos constituidos
831 Fianzas constituidas
Articulo 84. Adquisicion de acciones, obligaciones y bonos
840 De empresas publicas de la Junta

841 De empresas privadas

842 De otras empresas publicas

CAPITULO IX. PASIVOS FINANCIEROS
Articulo 90. Amortizacion de Deuda
900 Amortizacion de deuda a corto plazo
901 Amortizacion de deuda a largo plazo
Articulo 91. Amortizacién de préstamos en moneda nacional
910 Amortizacion de préstamos recibidos a corto plazo
91000 Amortizacion de préstamos recibidos a corto plazo de entes de fuera del
sector publico
91001 Amortizacion de préstamos recibidos a corto plazo de entes de dentro del
sector publico
911 Amortizacion de préstamos recibidos a largo plazo
91100 Amortizacion de préstamos recibidos a largo plazo de entes de fuera del
sector publico
91101 Amortizacion de préstamos recibidos a largo plazo de entes de dentro del
sector publico
Articulo 92. Amortizacion de préstamos en moneda extranjera
920 Amortizacion de préstamos recibidos a corto plazo
921 Amortizacion de préstamos recibidos a largo plazo
Articulo 93. Devoluciéon de depésitos y fianzas recibidas

930 Devolucion de depésitos

931 Devolucion de fianzas
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ANEXO IV
CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS INGRESOS PUBLICOS

OPERACIONES CORRIENTES

CAPITULO I: IMPUESTOS DIRECTOS

Articulo 10. Sobre la renta

100 Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
10000 Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Entregas a cuenta
10001 Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Liquidacién de ejercicios

anteriores

Articulo 11. Sobre el capital

110 Impuesto sobre sucesiones y donaciones
11000 Impuesto sobre sucesiones y donaciones de ejercicios anteriores
11001 Impuesto sobre sucesiones

11002 Impuesto sobre donaciones

111 Impuesto sobre el patrimonio
11100 Impuesto sobre el patrimonio

112 Impuesto sobre actividades que inciden en el medio ambiente
11200 Impuesto sobre actividades que inciden en el medio ambiente

Articulo 19. Otros impuestos directos
190 Impuesto sobre diversos aprovechamientos
19000 Impuesto sobre aprovechamientos cinegéticos
19009 Otros aprovechamientos
CAPITULO II: IMPUESTOS INDIRECTOS
Articulo 20. Transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados
200 Sobre transmisiones intervivos
20000 Impuesto sobre transmisiones intervivos de ejercicios anteriores
20001 Impuesto sobre transmisiones patrimoniales onerosas

20002 Impuesto sobre operaciones societarias

201 Sobre actos juridicos documentados
20100 Impuesto sobre actos juridicos documentados

Articulo 21. Sobre el juego

211  Sobre las actividades del juego
21100 Impuesto sobre las actividades del juego

Articulo 22. Sobre consumos especificos



ANO XXXIV Num. 140 20 de julio de 2015

22674

220

230

240

241

280

289

Impuestos especiales
22000 Sobre determinados medios de transporte

22001 Impuesto especial sobre la cerveza. Entregas a cuenta

22003 Impuesto especial sobre productos intermedios. Entregas a cuenta

22004 Impuesto especial sobre el alcohol y bebidas derivadas. Entregas a cuenta

22005 Impuesto especial sobre hidrocarburos. Entregas a cuenta

22006 Impuesto especial sobre las labores del tabaco. Entregas a cuenta

22007 Impuesto especial sobre la electricidad. Entregas a cuenta

22008 Otros impuestos especiales

22009 Tipo autonémico del impuesto especial sobre hidrocarburos

22010 Impuestos especiales. Liquidacion de ejercicios anteriores

22011 Impuesto especial sobre la cerveza. Liquidacion de ejercicios anteriores

22013 Impuesto especial sobre productos intermedios. Liquidacién de ejercicios
anteriores

22014 Impuesto especial sobre el acohol y bebidas derivadas. Liquidacion de
Ejercicios anteriores

22015 Impuesto especial sobre hidrocarburos. Liquidacion de ejercicios
anteriores

22016 Impuesto especial a las labores del tabaco. Liquidacion de ejercicios
anteriores

22017 Impuesto especial sobre la electricidad. Liquidacion de ejercicios
anteriores

Articulo 23. Sobre el valor anadido

Impuesto sobre el valor anadido
23000 Impuesto sobre el valor afiadido. Entregas a cuenta
23001 Impuesto sobre el valor afiadido. Liquidacion de ejercicios anteriores

Articulo 24. Impuestos medioambientales

Impuestos sobre actividades que inciden en el medio ambiente
24000 Impuesto sobre actividades que inciden en el medio ambiente

Impuestos sobre actividades generadoras de efectos adversos sobre el medio
ambiente

24100 Canon edlico

24101 Canon termosolar

Articulo 28. Otros impuestos indirectos

Impuesto sobre la venta minorista de determinados hidrocarburos

28000 Impuesto sobre la venta minorista de determinados hidrocarburos. Tarifa
estatal

28001 Impuesto sobre la venta minorista de determinados hidrocarburos. Tarifa
Autondmica

Otros impuestos indirectos

28900 Otros impuestos indirectos

CAPITULO lll: TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS

300

Articulo 30. Venta de bienes

Venta de publicaciones
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301

302

303

309

310

311

312

313

314

315

318

319

320

321

322

323

324

325

326

Venta de productos agropecuarios

Venta de impresos de autoliquidacion

Venta de cartones del bingo

Venta de otros bienes

Articulo 31. Prestacion de servicios y precios publicos
Tarifas de publicidad

Derechos de matricula en cursos y seminarios

Derechos de alojamiento, restauracién y residencia
Entradas a museos, exposiciones y espectaculos
Derechos de plantacion de vifiedo

De asistencia sanitaria

31500 Al Sector Publico

31501 Al Sector Privado

31502 A Entes y organismos internacionales

31503 A Entidades del sistema

Otros precios publicos

Otros ingresos por prestacion de servicios

Articulo 32. Tasas

Tasas sobre el juego

32000 Tasa estatal sobre el juego: bingo

32001 Tasa estatal sobre el juego: maquinas recreativas
32002 Tasa estatal sobre el juego: casinos

Tasa estatal sobre rifas, tdombolas y combinaciones aleatorias
Tasas por direccion e inspeccién de obras

Tasas en materia de agricultura y medio ambiente

32300 Tasas en materia de agricultura

32301 Tasas en materia de medio ambiente

Tasas en materia de industria, energia y comercio

32400 Tasas en materia de industria y energia

32401 Tasas en materia de comercio

Tasas en materia de obras publicas, transporte, urbanismo y vivienda
32500 Tasas en materia de obras publicas y transporte

32501 Tasas en materia de vivienda y urbanismo

Tasas en materia de sanidad
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327 Tasas en materia de educacién
329 Ofras tasas
Articulo 38. Reintegros de operaciones corrientes
380 De ejercicios cerrados
381 De presupuesto corriente
Articulo 39. Otros ingresos
390 Recargos y multas
39000 Recargo de apremio
39001 Intereses de demora
39002 Multas y sanciones
39003 Multas en materia de salud y prevencion de riesgos laborales
39009 Otros

391 Diferencias en cambio

399 Ingresos diversos

CAPITULO IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Articulo 40. De la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
400 De la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
Articulo 41. De organismos auténomos de la Junta
410 De organismos autébnomos de la Junta
Articulo 42. De empresas publicas de la Junta y otros entes publicos
420 De empresas publicas de la Junta
421 De entidades publicas de la Junta
422 De universidades publicas
423 De fundaciones publicas regionales
429 De otros entes publicos

Articulo 43. De la Administraciéon del Estado, organismos auténomos,
empresas publicas y otros entes publicos estatales

430 Fondo de suficiencia
432 De diversos Ministerios
433 Otras transferencias

434 De organismos autdbnomos estatales
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435

436

440

450

460

461

469

470

480

492

493

494

499

De empresas publicas estatales

De otros entes publicos estatales

Articulo 44. De la Seguridad Social

De la Seguridad Social

Articulo 45. De comunidades auténomas
De comunidades auténomas

Articulo 46. De corporaciones locales
De ayuntamientos

De diputaciones

Otras transferencias

Articulo 47. De empresas privadas

De empresas privadas

Articulo 48. De familias e instituciones sin fin de lucro
De familias e instituciones sin fin de lucro

Articulo 49. Del exterior

Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural. FEADER
Fondo Europeo Agrario de Garantia. FEAGA
Fondo Social Europeo. FSE

Otras transferencias

CAPITULO V: INGRESOS PATRIMONIALES

510

511

520

529

Articulo 51. Intereses de anticipos y préstamos concedidos
Intereses de anticipos y préstamos concedidos a corto plazo
Intereses de anticipos y préstamos concedidos a largo plazo
Articulo 52. Intereses de depositos

Intereses de cuentas bancarias

Intereses de otros depdsitos

Articulo 54. Renta de bienes inmuebles
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540

541

549

550

551

559

590

Alquileres y productos de inmuebles

Arrendamientos de fincas rusticas

Otras rentas

Articulo 55. Productos de concesiones y aprovechamientos especiales
De concesiones administrativas

Aprovechamientos agricolas y forestales

Otras concesiones y aprovechamientos

Articulo 59. Otros ingresos patrimoniales

Otros ingresos patrimoniales

OPERACIONES DE CAPITAL

CAPITULO VI: ENAJENACION DE INVERSIONES REALES

600

601

602

603

610

611

612

613

614

615

616

617

618

Articulo 60. De terrenos

Venta de solares de naturaleza urbana

Venta de suelo para construccion de viviendas con proteccion publica (VPP)
Venta de suelo para planes urbanisticos

Venta de terrenos no urbanos

Articulo 61. De las demas inversiones reales
Venta de viviendas

Venta de garajes y locales

Venta de maquinaria

Venta de instalaciones técnicas

Venta de utillaje

Venta de elementos de transporte

Venta de mobiliario y enseres

Venta de equipos para procesos de informacion

Venta de semovientes
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619

680

681

Venta de otras inversiones reales
Articulo 68. Reintegros por operaciones de capital
De ejercicios cerrados

De presupuesto corriente

CAPITULO VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

700

710

720

721

730

731

732

733

734

735

736

740

750

760

Articulo 70. De la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

De la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

Articulo 71. De organismos auténomos de la Junta

De organismos auténomos de la Junta

Articulo 72. De empresas publicas de la Junta y otros entes publicos
De empresas publicas de la Junta

De otros entes publicos

Articulo 73. De la Administracion del Estado, organismos auténomos,
empresas publicas y otros entes publicos estatales

Fondo de compensacion interterritorial
Participacién de las corporaciones locales en los tributos del Estado
De diversos Ministerios

Otras transferencias

De organismos auténomos estatales

De empresas publicas estatales

De otros entes publicos estatales

Articulo 74. De la Seguridad Social

De la Seguridad Social

Articulo 75. De comunidades auténomas
De comunidades auténomas

Articulo 76. De corporaciones locales

De ayuntamientos
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761

769

770

780

790

791

792

793

794

799

De diputaciones

Otras transferencias

Articulo 77. De empresas privadas

De empresas privadas

Articulo 78. De familias e instituciones sin fin de lucro
De familias e instituciones sin fin de lucro

Articulo 79. Del exterior

Fondo Europeo de Desarrollo Regional. FEDER
Fondo de cohesion

Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural. FEADER
Fondo Europeo Agrario de Garantia. FEAGA

Fondo Social Europeo

Otras transferencias

OPERACIONES FINANCIERAS

CAPITULO VIil: ACTIVOS FINANCIEROS

820

821

Articulo 82. Reintegro de préstamos concedidos

A corto plazo

82000 A personal funcionario y no laboral

82001 A personal laboral

82002 A la mejora de la vivienda

82003 A concesionarios

82004 A corporaciones locales y otros entes territoriales
82005 Otros préstamos y anticipos concedidos

82007 Préstamos a microempresas: capital circulante

A largo plazo

82100 A personal funcionario y no laboral

82101 A personal laboral

82102 A la mejora de vivienda

82103 A concesionarios

82104 A corporaciones locales y otros entes territoriales
82105 Otros préstamos y anticipos concedidos

82106 A ayuntamientos. Poligonos industriales

82107 Préstamos a microempresas: capital circulante

Articulo 83. Reintegro de depésitos y fianzas constituidas
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830 Reintegro de depdsitos
831 Reintegro de fianzas
Articulo 84. Enajenacion de acciones, obligaciones y bonos
840 De empresas publicas de la Junta
841 De empresas privadas
842 Oftras empresas publicas
Articulo 87. Remanente de tesoreria
870 Remanente de tesoreria
CAPITULO IX: PASIVOS FINANCIEROS
Articulo 90. Emisién de Deuda Publica
900 Emisién de deuda a corto plazo
901 Emisién de deuda a largo plazo
Articulo 91. Préstamos en moneda nacional
910 Préstamos recibidos a corto plazo
911 Préstamos recibidos a largo plazo
Articulo 92. Préstamos en moneda extranjera
920 Préstamos recibidos a corto plazo
921 Préstamos recibidos a largo plazo
Articulo 93. Depésitos y fianzas recibidos
930 Depdsitos recibidos

931 Fianzas recibidas
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@ ANEXO VI
Castilla-La Maneha FICHA DE PREVISION DE CERTIFICACION DEL P.O. 2014-2020
SECCION: 2016
0. GESTOR:
PROGRAMA: P16-01
GASTO PREVISTO
FONDO DENOMINACION C:;ﬁ:g:; EAV;f:c;_gs 16 PENDIE:‘I;E1 -l:g-galleFICAR GASTO TOTAL

000009005 |P.O. FEDER 2014-2020

TOTAL

000009006 |P.O. FSE 2014-2020

TOTAL

000009007 |P.O. FSE Y YEI 2014-2020

TOTAL

TOTAL GASTOS

ViA PRESUPUESTARIA

AJUSTE DE CONTABILIDAD
NACIONAL

TOTAL INGRESO

INGRESOS PREVISTOS DEL FEDER

INGRESOS PREVISTOS DEL FSE

INGRESOS PREVISTOS DEL FSE Y YEI

TOTAL INGRESOS

FIRMA DEL TITULAR DEL ORG. GESTOR

FIRMA DEL SECRETARIO/A GENERAL

FIRMA DEL DIRECTOR/A GENERAL

DE FONDOS COMUNITARIOS

ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA PARA 2016
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Gastilla-La Maneha

ANEXO VI

FICHA DE PREVISION DE CERTIFICACION DEL P.O. 2014-2020

SECCION: CONSEJERIA DE AGRICULTURA

O. GESTOR:
PROGRAMA: P16-02
GASTO PREVISTO
FONDO DENOMINACION GASTO PREVISTODE | e\ DIENTE DE CERTIFICAR GASTO TOTAL
CERTIFICAR A 31-12-2016
A 31-12-2016
FEADER
TOTAL
FEAGA
TOTAL
TOTAL GASTOS

ViA PRESUPUESTARIA AJUSTE DE CONTABILIDAD

NACIONAL

TOTAL INGRESO

INGRESOS PREVISTOS DEL FEADER

INGRESOS PREVISTOS DEL FEAGA

TOTAL INGRESOS

FIRMA DEL TITULAR DEL ORG. GESTOR

FIRMA DEL SECRETARIO/A GENERAL
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VICEPRESIDENCIA

CASTILLA-LA MANCHA
%j REGISTRO INTERNO
DIR. GRAL. RELAGIONES GON LAS CORTES

= Direccion General de Relaciones con las Cortes
caSlllla-l.a Hallclla Vicepresidencia
Convento San Gil. Bajada del Calvario, sh - 45071 Toleda 20 ENE. 2016

Anotacion N°

954§

Adjunto remito a V.E. certificaciéon de la aprobacion por el Pleno de las Cortes
de Castilla-La Mancha, en sesion celebrada el dia 14 de enero de 2016, de Ia
Resolucién en relacion con la Comunicacion del Consejo de Gobierno relativa
al limite maximo de gasto no financiero para los Presupuestos Generales de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el ejercicio 20186,
expediente 09/CPPG-00001.

ofectos que estime oportunos.

Lo que comunico para su conoc@e- oylos

EXCMO. SR. CONSEJERO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS



CASTILLA-LA MANCHA

OIRECGION GENERAL DE CORTES DE
RELAGIONES CON LAS CORTES CASTILLA - LA MANCH A
- 18 ENE 2016 18 ENE. 2016
Cortes de Castilla-La Mancha ENTRADA SALIDA

Ne Ne

ENTRADANS { £

DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES CON LAS CORTES
ILMO. SR. D. JOSE MARIA TOLEDO DIAZ

Ilmo. Sr.:

Adjunto remito a V. L. la certificacion de la aprobacion por el Pleno de las Cortes de
Castilla-La Mancha, en sesién celebrada el dia 14 de enero de 2016, de la Resoluciéon en
relacién con la Comunicacion del Consejo de Gobierno relativa al limite maximo de gasto
no financiero para los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para el gjercicio 2016, expediente 09/CPPG-00001.

Toledo, 15 de enero de 2016
ARTA PRIMERA

86]



Cortes de Castilla-La Mancha

JOSEFA NAVARRETE PEREZ, Secretaria Primera de las Cortes de Castilla-La
Mancha,

CERTIFICO: Que el Pleno de las Cortes de Castilla-La Mancha, en sesi6n
celebrada el dia 14 de enero de 2016, aprobd la siguiente:
RESOLUCION
Las Cortes de Castilla-La Mancha:

Primero: Muestran y dan su conformidad al limite de gasto no financiero fijado para
2016 en 5.693,8 millones de euros.

Segundo: Instan al Gobierno de Castilla-La Mancha a que en la elaboracién de los
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2016, en

base al limite de gasto no financiero, se prioricen las partidas de gasto social destinadas a
atender a las personas en situacién de mayor vulnerabilidad.

Tercero: Instan al Gobierno de Castilla-La Mancha a que reclame al Gobierno de
Espafia un ajuste de déficit lo mas justo, transparente y flexible entre la Administracion
Central y las Comunidades Autdnomas.

Lo que certifico en Toledo, a quince de enero de dos mil dieciséis.

Ve. B

EL PRESIDENTE DE LAS CORTES

Gregorio Jesus Fernandez Vaquero






ﬂilSli“il-la Milllﬂllﬂ Secretaria del Consejo de Gobierno

557/2015

JOSE LUIS MARTINEZ GUIJARRO, VICEPRESIDENTE DE LA JUNTA Y
SECRETARIO DEL CONSEJO DE GOBIERNO

CERTIFICA:
Que en la reunién celebrada por el Consejo de Gobierno el dia quince
de diciembre de dos mil quince se ha adoptado, entre otros, el siguiente

ACUERDO

ESTABLECER UN LIMITE MAXIMO DE GASTO NO FINANCIERO
PARA LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE LA JUNTA DE
COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA PARA EL EJERCICIO
2016 DE 5.693,8 MILLONES DE EUROS, EXCLUIDOS LOS FONDOS
FINALISTAS, ASI COMO PROPONER A LAS CORTES DE CASTILLA-
LA MANCHA SU APROBACION POR LA ViA DE URGENCIA.

Y para que conste, a peticién de la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas, expido el presente en Toledo, a quince de diciembre de dos mil quince.
e
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b Castitlte-Soo Mt
N.* 13/2016 Excmo. Sr.:
SENORES:
Emilio Sanz Sénchez, Presidente El  Pleno del Consejo

Consultivo de Castilla-L.a

_ _ R _ Mancha, en sesion celebrada el
Francisco Javier Diaz Revorio dia 20 de enero de 2016, con

Enrique Belda Pérez-Pedrero

José Sanroma Aldea asistencia de los sefiores que al
margen se expresan, emitio el
siguiente dictamen:

Fernando José Torres Villamor

“En virtud de comunicacion de V. E. de 30 de diciembre de 2015, el
Consejo Consultivo de Castilla-L.a Mancha ha examinado el anteproyecto de

Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-I.a
Mancha para 2016.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Documentacion que integra el expediente.- El
expediente remitido a este Consejo sobre el anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para 2016 consta de los siguientes documentos:



1.- Resolucién del Consejero de Hacienda y Administraciones
Publicas de 17 de noviembre de 2015, por la que se ordena a la Direccion
General de Presupuestos la elaboracion del anteproyecto de Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Macha para 2016.

2.- Correos electronicos del Director General de Presupuestos, de
fecha 20 de noviembre de 2015, remitiendo el borrador del anteproyecto de
Ley a las Secretarias Generales de las distintas consejerias, al Servicio de
Salud de Castilla-L.a Mancha y a la Direccién General de Funcion Publica.

3.- Memoria suscrita el 21 de diciembre de 2015 por el Director
General de Presupuestos, en la que se hace alusion al procedimiento de
elaboracién de la norma y al contenido del anteproyecto, recogiendo las
ﬁﬁmmales innovaciones que contempla en relacion con la Ley de
upigéstos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
el EJer01c1o 2015. Dicho documento concluye senalando que el

-:5’;:,_\.‘;»-. ) _/‘
N con__z}_k-"‘ ejecucion de los gastos e ingresos pubhcos que permiten el
“cumplimiento de los criterios de politica economica definidos por el Consejo
de Gobierno.

4.- Informe de evaluacién de impacto de género suscrito el 21 de
diciembre de 2015 por el Director General de Presupuestos, en el que se
sefiala que el anteproyecto no contiene preceptos de los que se pueda
concluir que la norma favorece situaciones de discriminacion por razon de
género, siendo su contenido conforme con el principio de igualdad entre
hombres y mujeres.

5.- Varias propuestas de modificacion, adiciéon y supresion al
borrador de anteproyecto formuladas desde el Servicio de Salud de Castilla-
LLa Mancha, la Universidad de Castilla-La Mancha, y la Consejeria de
Hacienda y Administraciones Publicas.

6.- Informe de 23 de diciembre de 2015 del Gabinete Juridico de la
Junta de Comunidades, en el que se analiza el referido anteproyecto de Ley



oo Castithe- Lo Meancha

de Presupuestos anuales para 2016, contemplando singularizadamente el
ambito competencial aplicable, el procedimiento desarrollado en su
elaboracion y el contenido del mismo. Concluye dicho documento
informando favorablemente el anteproyecto examinado.

7.- Informe de la Secretaria General de la Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas, emitido el 23 de diciembre de 2015, en el que se
manifiesta que en la elaboracion del texto legal sometido a su consideracion
se han cumplido las disposiciones legales de aplicacion, informéandose
favorablemente su elevacion al Consejo de Gobierno para la pertinente toma
en consideracion.

8.- Certificado expedido por el Secretario del Consejo de Gobierno,
= 5'Q"";§12€dltathO de que el citado 6rgano ejecutivo colegiado, en reunidn
éeleb ada el dia 29 de diciembre de 2015, acordd aprobar el referido
Ltep}r yecto y solicitar a este Consejo Consultivo, con cardcter de urgencia,
rriﬂsion del preceptivo dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los
alzﬁc@éas 51.2y 54.3 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y
dq%) Q/onsejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

R

Segundo. Contenido del anteproyecto.- Entre los documentos
citados con anterioridad obra también el texto del anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para el afio 2016 tomado en consideracion por el Consejo de Gobierno, que
consta de Exposicion de Motivos, 68 articulos -estructurados en seis Titulos,
divididos todos en Capitulos excepto el VI-, diecinueve disposiciones
adicionales, una disposicion derogatoria, tres disposiciones finales y cinco
anexos.

La Exposicion de Motivos alude al contenido del anteproyecto
efectuando una descripcion resumida del mismo e incidiendo en las
principales novedades que aporta.

En la parte dispositiva del anteproyecto, el Titulo I, denominado “De
la aprobacion de los presupuestos y de sus modificaciones”, contiene un
total de 19 articulos, estructurados en tres capitulos. El primero de ellos,



denominado “Créditos iniciales y su financiacion” -articulos 1 al 5-, se
ocupa de determinar el ambito de los presupuestos, que incluye el de las
Cortes de Castilla-La Mancha, ademas del de la Junta de Comunidades, el
de sus cuatro organismos autonomos, el de la entidad publica Instituto de
Promocién Exterior de Castilla-La Mancha, el de otras entidades publicas y
el de las empresas, fundaciones publicas integradas en el sector publico
regional y otras entidades instrumentales. Seguidamente, contiene la
aprobacion de los estados de gastos e ingresos de las Cortes y de la
Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-LLa Mancha, de los
organismos auténomos y del Instituto de Promocion Exterior de Castilla-La
Mancha, la financiacién de los créditos, la aprobacion de los presupuestos
de explotacion y capital de las entidades, empresas y fundaciones publicas, y
-"-.-f-‘-losibeneﬁmos fiscales. El Capitulo II, “De la estabilidad presupuestaria y
enh ibilidad financiera’ " -articulos 6, 7 y 8- dispone que los Presupuestos

,S de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha habran de
2) i,SG y aprobarse en los términos y condiciones necesarios para la
m:jtacmn del principio de estabilidad presupuestaria; preve ciertos
La 16 /’a la disponibilidad de los créditos cuando se aprecie riesgo de
r "=‘-r-:_»z.-.;_;-mcumphmlento del objetivo de estabilidad presupuestaria, incluyéndose
controles adicionales o de fiscalizacion previa de todas las actuaciones de

los entes instrumentales por parte de la consejeria competente en materia de
hacienda; y consigna en el capitulo V del presupuesto de gastos un fondo de
contingencia destinado a financiar necesidades que pudieran surgir en el
gjercicio corriente y fueran inaplazables, de cardcter no discrecional y no
previstos en el presupuesto inicialmente aprobado. Y el Capitulo III, “De los
créditos presupuestarios y sus modificaciones” -articulos 9 al 19-, fija la
limitacion y vinculacién de los créditos, los principios generales que han de

regir las modificaciones de los créditos presupuestarios, establece normas
especificas sobre modificaciones de los créditos que afecten a los entes
instrumentales, determina los créditos que se consideran ampliables,
establece normas especificas sobre las transferencias, imputaciones y
generacion de créditos, detalla el reparto de competencias en materia de
modificaciones presupuestarias, habilita al titular de la consejeria
competente en materia de hacienda para efectuar adaptaciones técnicas en
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los estados de ingresos y gastos, y fija el limite porcentual maximo que
puede concederse como anticipo de tesoreria.

El Titulo II, denominado “De la ejecucion y liquidacion
presupuestaria”, se divide en cuatro capitulos. El primero de ellos,
“Autorizacion de gastos”, regula en sus articulos 20 al 22 la competencia
para la autorizacion de gastos por los distintos 6rganos de la Administracion
regional y la gestion' del presupuesto en los entes instrumentales, y la
posibilidad de autorizar desconcentraciones y acordar delegaciones de
competencias en materia de contratacion administrativa, autorizacion de
gastos, adquisicion y enajenacion de bienes muebles y concesion de
subvenciones. El Capitulo II -articulos 23 al 29-, “Otras disposiciones en
materia de ejecucion de gastos ", versa sobre expedientes con repercusion
presupuestarla para ejercicios futuros, creacion y participacion en
ndaciones y consorcios, aportaciones a entidades, empresas, fundaciones y
tcios, créditos con financiacion afectada, libramiento de créditos de las
Co s \de Castilla-La Mancha, libramiento de créditos por transferencias a
o ‘gam/sinos auténomos, otros entes publicos y subvenciones nominativas,
asi ‘g}}aémo sobre la informacion de la ejecucion presupuestaria. El Capitulo
IIL'Q?‘ Gestion presupuestaria de las actuaciones de emergencza ciudadana”
articulos 30 a 33-, define las actuaciones de emergencia ciudadana, las que
deberan ser objeto de tramitacion de urgencia, la limitacion de
modificaciones presupuestarias a las que estaran sometidas y el régimen de
ordenacion de pagos. Finalmente, el Capitulo IV, “Liguidacion de los
presupuestos” -articulo 34-, establece como fecha de liquidacion
presupuestaria el 31 de diciembre de 2016.

El Titulo ITI, denominado “De los créditos de personal”, consta de
diecinueve articulos -del 35 al 53-, encuadrados en dos capitulos. El
Capitulo 1, “Régimen retributivo” -articulos 35 al 41-, incluye una
disposicion general sobre retribuciones de los empleados publicos, normas
especificas sobre retribuciones de los altos cargos y de cargos directivos en
los entes instrumentales, las retribuciones del personal sometido a régimen
administrativo y estatutario al servicio de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y de sus organismos autonomos, de los
funcionarios interinos y del personal eventual, normas especificas sobre
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retribuciones de personal laboral y del personal de las instituciones
sanitarias del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM). El
Capitulo II, “Otras disposiciones en materia de personal”-articulos 42 al
53-, versa sobre las competencias en materia de costes del personal al
servicio del sector publico, los requisitos para la determinacion o
modificacion de las condiciones de trabajo y modificaciones de plantilla, e
incluye normas sobre plantilla presupuestaria, la limitaciéon del aumento de
gastos de personal, relaciones de puestos de trabajo, oferta de empleo
publico, nombramiento de personal funcionario interino y estatutario
temporal y contratacion de personal laboral temporal en el ambito del sector
publico regional, nombramiento de personal funcionario interino para la
realizacion de programas temporales, gestion del personal docente, el
importe maximo de los anticipos de retribuciones, la prohibicion de percibir
‘rggresos atipicos para el personal al servicio de la Junta de Comunidades de
;,a§t 1a-La Mancha y la tij Jamon de las cuantlas de las indemnizaciones por

-:1-73-?:cenz‘ros docentes no universitarios con umdades concertadas fi nanczadas
con fondos piiblicos” -articulos 54 al 60-, se regula el médulo econdmico de
distribucion de fondos puablicos para el sostenimiento de centros
concertados, la financiacion de estos, la financiacion de los servicios de
orientacion educativa y de las ensefianzas regladas no obligatorias, las
retribuciones del personal docente de centros concertados, la fijacion de la
ratio profesor por unidad concertada, y la aplicacion de medidas de
mantenimiento de empleo en centros concertados y del contrato de relevo; y
en el segundo se trata “De los costes de personal de la Universidad de
Castilla-La Mancha” -articulo 61- fijando los mismos diferenciadamente
para el personal docente e investigador, y para el personal de administracion
y Servicios.

2

El Titulo V, denominado “De las operaciones financieras”, se
divide también en dos capitulos. El I, “Del Endeudamiento” -articulos 62 al
65-, regula las operaciones de crédito a largo y a corto plazo, el informe
previo e informacion relativa a las operaciones de crédito que concierte el
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sector publico regional y la informacion al Consejo de Gobierno. En el
Capitulo II, “De los Avales” -articulo 66-, se determina el limite maximo de
autorizacion de avales por parte del Consejo de Gobierno a las entidades y
empresas publicas que forman parte del sector publico regional.

El Titulo VI, “Medidas tributarias”, incluye los articulos 67 y 68,
que se ocupan de los tipos de gravamen de los canones de aduccion y
depuracion, y la afectacion de los ingresos obtenidos por la recaudacion del
impuesto sobre determinadas actividades que inciden en el medio ambiente.

Las diecinueve disposiciones adicionales insertadas a continuacion
incorporan diversas determinaciories relativas a: “Porcentajes de gastos
=—generales de estructura en los contratos de obra’ -primera-, “Sustitucion de
“lds iscalizacion previa por el control financiero permanente” -segunda-,
“Adce o de la Intervencion General a informes de auditorias” -tercera-,
ﬁfzacién de expedientes tramitados por medios informaticos,

oy

"ezy:‘;i? ides, empresas y fundaciones publicas” -sexta-, “Reordenacion del
——séCtor publico” -séptima-, “Contratos de alta direccion” -octava-,
“Contratacion de personal en las empresas publicas pertenecientes al
sector puiblico regional en 2016” -novena-, “Contratacion de personal en
las fundaciones pertenecientes al sector publico regional, asi como en los
consorcios participados mayoritariamente por la Administracion de la
Junta de Comunidades o por sus organismos o entidades vinculadas o
dependientes en 20167 -décima-, “Garantia retributiva” -undécima-,
“Plantillas presupuestarias y provision de medios materiales y humanos en
las actuaciones de emergencia ciudadana” -duodécima-, “Recuperacion de
la paga extraordinaria de diciembre de 2012 -decimotercera-, “Ensefianza
en régimen de concierto” -decimocuarta-, “Convenios con Corporaciones
Locales en materia de educacion” -decimoquinta-, “Estabilidad
presupuestaria 'y sostenibilidad financiera de las Universidades de
titularidad publica de Castilla-La Mancha” -decimosexta-, “Dotacion del
Fondo para el Desarrollo Tecnologico de las Energias Renovables y el Uso
Racional de la Energia” -decimoséptima-, “Reserva de contratos a Centros
Especiales de Empleo y empresas de insercion” -decimoctava-, e
“Informacion a las Cortes de Castilla-La Mancha” -decimonovena-.



La disposicion derogatoria dispone este efecto para cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la ley.

Las tres disposiciones finales mencionadas versan, respectivamente,
sobre: “Retribuciones de personal” -primera-, “Desarrollo de la presente
Ley” -segunda- y “Entrada en vigor” -tercera-.

El anexo I se refiere a la “Aprobacion de los estados de gastos e
ingresos de los sujetos referidos en el articulo 17, el 1l a las “Retribuciones
a percibir durante el ejercicio 2016 por el personal funcionario y
estatutario de la Administmcio’n de la Junta de Comunidades y sus

arganismos autdnomos”, el 11l a los “Mddulos econdmicos de distribucion
‘ (fon {os publicos para sostemmzento de centros concertados”, el 1V a las
Actug ones en  materia de emergencia ciudadana”, y el V al
ceﬁg};nzento de Urgencia en las actuaciones de emergencia ciudadana’ .

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

El presente dictamen sobre el anteproyecto de Ley de Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el afio
2016, se emite con cardcter preceptivo por imponerlo asi el articulo 54.3 de
la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo
de Castilla-La Mancha, y con caracter de urgencia atendiendo a la peticion
que en tal sentido ha efectuado la autoridad consultante.
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Examen del procedimiento de elaboracion del anteproyecto de
Ley.- La elaboracion de las Leyes de Presupuestos de la Comunidad
Autonoma ha de observar un procedimiento que aparece bdasicamente
disefiado en el articulo 51 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha, en el que se reserva la iniciativa al Gobierno, correspondiendo a las
Cortes su examen, aprobacion y control.

Por su parte, los articulos 40 y 41 del texto refundido de la Ley de
Hacienda de Castilla-La Mancha (TRLHCLM) prevén que el procedimiento
de elaboracion del anteproyecto de Presupuestos, la documentacion precisa
y los plazos para su presentacion sean establecidos por Orden del titular de
la Consejeria de Economia y Hacienda, determinando que las Consejerias y
't;‘fd@mas organos con dotaciones diferenciadas en los Presupuestos remitan a
/fé]; epartamento sus propuestas de gastos y que, a la vista de estas y de las
estquac10nes de ingresos, la Consejeria de Economia y Hacienda elabore y
r._s’onie’ﬁa al acuerdo del Consejo de Gobierno el anteproyecto de Ley de
’f :»Prs}é(puestos De otro lado, en el citado articulo 41 se indica la

do¢limentacién complementaria que deberd acompafiar al referido

anteproyecto de Ley.

Junto a los preceptos anteriores ha de tenerse en cuenta que el
articulo 35 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, dispone, como requisitos
generales para la elaboracion de los anteproyectos de ley, que estos se
remitan al Consejo de Gobierno con todas las actuaciones y antecedentes
necesarios a efectos de la toma en consideracion por ese organo vy, tras
decidir sobre ulteriores tramites y consultas, en su caso, su posterior
remision a este Consejo, cuyo dictamen es preceptivo a tenor de lo
dispuesto, ademas, en el articulo 54.3 del referido cuerpo legal.

El expediente sometido a consulta se ha iniciado, en cumplimiento
del aludido articulo 40.1 del TRLHCLM, con la aprobacion de la Orden de
la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas de 17 de julio de
2015, por la que se dictan las normas relativas a la elaboracion de los
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Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para 2016.

Tras elaborarse un borrador de presupuestos, fue remitido a las
Consejerias, formuldndose por algunas de estas diversas observaciones al
mismo. Figuran, por ello, propuestas de modificacion del borrador de
anteproyecto formuladas por el Secretario General del Servicio de Salud de
Castilla-La Mancha, el Vicerrector de Economia y Planificacion de la
Universidad de Castilla-La Mancha y la Intervencion General de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

El expediente ha sido completado ademas, con el informe emitido
~pot.gl Gabinete Juridico de acuerdo con lo previsto en el articulo 10.1.a) de
iey /2013, de 17 de octubre, de Ordenacion del Servicio Juridico de la
V_‘:‘dmlﬁi racion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, y con el
informe de evaluacion de impacto de género emitido por la Direccion
Generdl/[de Presupuestos, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
Ql;ll(; 6.3 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre

5 'z':»;.,;.,;,-‘,,Mu’fereS y Hombres de Castilla-La Mancha.

Una vez elaborado el texto definitivo del anteproyecto de Ley, ha
sido elevado al Consejo de Gobierno para su toma en consideracién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 40.4 del TRLHCLM, y 35.1 de
la Ley del Gobierno y del Consejo Consultivo. Asi, el Consejo de Gobierno,
en su reunion de 29 de diciembre de 2015, ha examinado el anteproyecto de
Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para 2016, acordando, en consonancia con lo establecido en el
articulo 35.2 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, la aprobacion del
mismo, asi como solicitar con caracter urgente el dictamen de este Consejo,
de conformidad con lo previsto en los articulos 51.2 y 54.3 de dicho cuerpo
legal.

Respecto a la urgencia con que se solicita el dictamen, esta se
justifica en la necesidad de contar cuanto antes con una Ley de presupuestos
dado que el presupuesto del afio 2015 se halla prorrogado. Por ello,
conforme a lo previsto en el articulo 51.2 de la Ley 11/2003, de 25 de
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septiembre, el presente dictamen se emite dentro del plazo de quince dias
aludido en el mismo.

Reiterando lo sefialado por este Consejo en afios anteriores,
nuevamente se observa que el 6rgano consultante ha optado por remitir para
dictamen los datos y documentos que se refieren nicamente al articulado de
la Ley, incluidos los cinco anexos ya referidos en antecedentes, echandose
en falta la documentacion complementaria que ha de acompanar al
anteproyecto segun el articulo 41 del citado TRLHCLM. En relacion con
esta carencia conviene precisar que la diccion literal del citado precepto
impone el acompaiiamiento de abundante documentacion para completar el
expediente de elaboracion de la Ley en su fase de anteproyecto -créditos

/ipg-r La]es memorias explicativas de contenidos avance del estado de

Onﬁ de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha-, como
Ctgag e'f"m que cabe relacionar primordialmente con el mas adecuado
" susténto de la decision del Consejo de Gobierno de asumir la iniciativa y
propiciar su conversion en el proyecto de Ley que finalmente se remita a las
Cortes, pero sin que se contemple especificidad alguna que libere de su
remision a este organo consultivo en el tramite de dictamen ordenado por los
articulos 35.2, 53.1 y 54.3 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha. A pesar de las
consideraciones que en tal sentido hizo este Consejo en dictamenes
precedentes -89/2012, de 9 de mayo; 205/2012, de 25 de septiembre,
306/2013, de 23 de septiembre o 301/2014, de 18 de septiembre-, sobre los
anteproyectos de las Leyes anuales de Presupuestos para 2012, 2013, 2014 y
2015, respectivamente, el anteproyecto que ahora se dictamina ha sido
remitido con las mismas carencias que aquellos, sin que se haya explicado la
razén de tal proceder, ni justificado en modo alguno que las ausencias
documentales sefialadas no tengan una incidencia relevante en orden a
posibilitar el fundado pronunciamiento de este Consejo sobre la nueva
norma. Por ello, se hace preciso reiterar tal deficiencia como irregularidad
de indole formal, en virtud de la cual no es posible a este 6rgano consultivo
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efectuar una plena validacion del procedimiento seguido que omitid los
aportes documentales impuestos por el articulo 41 del TRLHCLM.

Asimismo, en el articulado de la disposicion proyectada se advierte
la omision de diversos datos numéricos, a consignar con posterioridad,
concernientes a importes de créditos, transferencias y financiacion de estos,
-articulos 2 y 3-, los importes estimados de los beneficios fiscales sobre los
que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha posee capacidad
normativa -articulo 5-, o al limite de endeudamiento por operaciones a largo
plazo -articulo 62-, asi como los correspondientes a los estados de ingresos y
gastos que integran el Presupuesto para el afio 2016.

A diferencia de ejercicio anteriores se observa que ha sido
ﬂnéorpQrado al texto del anteproyecto el anexo III referido a los modulos
A ong cos de distribucion de fondos publicos para el sostenimiento de

oncertados al que se refieren los articulos 54, 55 y 56 del
-antqapro ‘&to si bien las cifras en el consignadas se corresponden con las del
er&flcni) Vlgente debiendo adaptarse en su caso a lo que disponga la Ley de
Preswpzéstos del Estado para 2016 segun dispone el articulo 55.8 del

™, :.::-_;-; anteproye CtO .

Esta falta de datos de indole eminentemente econdémica impide a este
Consejo hacer valoracion alguna sobre el acomodo de los mismos a la Ley
de Presupuestos Generales del Estado para 2016 y demds normas de
aplicacion. Por este motivo el presente dictamen cifie su examen al texto
articulado, a los anexos y al procedimiento de elaboracion del anteproyecto
de Ley.

No obstante, pese a las carencias apreciadas en el expediente, no
cabe plantearse su devolucion al 6rgano consultante, con suspension del
plazo para la emision del dictamen hasta la recepcion de los documentos
aludidos, porque estos no parecen imprescindibles para emitir el informe
que corresponde al Consejo, procediendo proseguir con el examen del
articulado del anteproyecto y su adecuacion al ordenamiento juridico.
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Ambito competencial y normativo.- Previamente al anélisis
concreto del contenido del anteproyecto de Ley sometido a dictamen, se
efectiia en la presente consideracion una referencia al marco constitucional y
legal que determina la configuracion de dicha Ley, asi como a los limites a
los que estan sujetos este tipo de leyes presupuestarias, como vehiculo de
modificacion del ordenamiento juridico de acuerdo con la doctrina
establecida por el Tribunal Constitucional.

La Constitucion, en su articulo 134, regula diferentes aspectos
basicos, tanto procedimentales como materiales, en relacion con los
Presupuestos Generales del Estado, sin precisar el régimen al que deben de
ajustarse los Presupuestos de las Comunidades Autdnomas. Determina dicho

: llg?qéptor publico estatal y que en ellos se consignara el importe de los
gi/éﬁcios fiscales que afecten a los tributos del Estado, sefialando los plazos
de/ ‘presentacion ante el Congreso de los Diputados y la posibilidad de
prorroga en el supuesto de que los nuevos no hayan sido aprobados el
primer dia del ejercicio econdémico.

En sintonia con el referido precepto constitucional, el articulo 21 de
la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Autdénomas, en su referencia a los Presupuestos de estas,
destaca unas exigencias minimas que estos deben cumplir, tales como: los
principios de anualidad y estabilidad presupuestaria y la obligatoriedad de
que incluyan la totalidad de los gastos e ingresos de los organismos y
entidades que integran la Comunidad Auténoma, asi como el importe de los
beneficios fiscales que afecten a los tributos que tenga atribuidos; la
prorroga automatica de los Presupuestos del ejercicio anterior, si no se
hubiesen aprobado los nuevos antes del primer dia del ejercicio economico
correspondiente; y la necesidad de que sean elaborados con criterios
homogéneos, de forma que permitan su consolidacion con los Presupuestos
Generales del Estado.
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Asimismo debe hacerse mencion a la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, aprobada en
desarrollo del articulo 135 de la Constitucion, segun establece su disposicion
final primera, y que se ha visto modificada desde su aprobacion en diversos
aspectos por las Leyes Organicas 4/2012, de 28 de septiembre, de
modificacion de aquélla, 6/2013, de 14 de noviembre, de creacion de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, 9/2013, de 29 de
diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico y
recientemente por la Ley 6/2015, de 12 de junio.

Esta norma contiene numerosas determinaciones que afectan a la
normativa presupuestaria. Entre otras cuestiones cabe mencionar el principio
de estabilidad presupuestaria -articulos 3.1 y 11-, que exige que la
L_ff—%jl‘f?;bg{&lciéﬂ, aprobacion y ejecucion de los presupuestos y demas
jac;iﬁﬁt@iignes que afecten a los gastos o ingresos se realice en un marco de
,_ft‘-abﬂ;aad presupuestaria, coherente con la normativa europea; el principio
d(:é ;DlLf:f“ nualidad -articulos 5 y 29-, que exige que la elaboracion de los
resupiiestos debe encuadrarse en un marco presupuestario a medio plazo,
comﬁ_\gﬁible con el principio de anualidad por el que se rigen la aprobacion y
-sejecucion de los presupuestos, de conformidad con la normativa europea,
contempldndose asimismo la elaboracién de un plan presupuestario a medio
plazo en el que se enmarcara la elaboracion de los presupuestos anuales y a
través del cual se garantizara una programacion presupuestaria coherente
con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica; el deber
del Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales de
aprobar en sus respectivos ambitos, un limite de gasto no financiero,
coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto
que marcard el techo de asignacion de recursos en sus presupuestos -articulo
30.1- y el Fondo de Contingencia -articulo 31-, que obliga a incluir en los
Presupuestos una dotacion diferenciada de créditos presupuestarios que se
destinard, cuando proceda, a atender necesidades de caracter no discrecional
y no previstas en el presupuesto inicialmente aprobado, que puedan
presentarse a lo largo del ejercicio. La Ley Organica establece que la cuantia
y las condiciones de aplicacion de dicha dotacion seran determinadas por
cada Administracién publica en el &mbito de sus respectivas competencias.
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Por tltimo ha de tenerse en cuenta que recientemente se ha aprobado
la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2016. Esta Ley declara el caracter basico de los siguientes preceptos y
disposiciones: el articulo 19 -Bases y coordinacion de la planificacion
general de la actividad econdmica en materia de gastos de personal al
servicio del sector publico-; los apartados uno, dos, cinco y seis del articulo
20 -Oferta de empleo publico u otro instrumento similar de gestion de la
provision de necesidades de personal-; los apartado uno y tres de la
disposicion adicional duodécima -Recuperacion de la paga extraordinaria y
adicional del mes de diciembre de 2012-; el apartado uno de la disposicion
adicional decimoquinta -Comratacién de personal de las sociedades

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha,
aprobado por Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, dedica su articulo 51 a
los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma, estableciendo que
corresponde al Consejo de Gobierno la elaboracion y aplicacién del
presupuesto de la Comunidad Auténoma y a las Cortes Regionales su
examen, enmienda y aprobacion. Dispone el mismo precepto, al abordar la
regulacion de su contenido, que “[...] el presupuesto serd unico, tendra
cardacter anual e incluira la totalidad de los gastos e ingresos de la Junta de
Comunidades y de los organismos y entidades dependientes de la misma.
Igualmente se consignarda en él el importe de los beneficios fiscales que
afecten a los tributos atribuidos a la Comunidad Autonoma”™ -prevision esta
que viene a coincidir con lo establecido en el referido articulo 21.1 de la Ley
Organica 8/1980, de 22 de septiembre-, fijando a continuaciéon como fecha
limite para que el Consejo de Gobierno presente el proyecto de Presupuestos
a las Cortes el 1 de octubre de cada afio.

Estas determinaciones configuran el contenido minimo e
indisponible que ha de tener la Ley de Presupuestos, al que igualmente se
refiere el Titulo II del Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, por
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el que se aprobo el tan citado TRLHCLM, denominado “De los
Presupuestos Generales”, y en cuyo articulo 35 se establece que “Los
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha constituyen la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de: | | a)
Las obligaciones que, como mdximo, pueden reconocer la Junta de
Comunidades y sus organismos autonomos y los derechos que se prevean
liquidar durante el correspondiente ejercicio. | | b) Las estimaciones de
gastos e ingresos a realizar por las empresas publicas que formen parte del
sector publico regional. [ | ¢) La totalidad de los gastos e ingresos del resto
de las entidades del sector publico regional a que se refiere el articulo 4 de

a-presente Ley”. Agrega ademas el referido articulo, en su apartado 2, que
los\'e-Presupuestos Generales debera consignarse “[...] el importe de los
neﬁ(;ms fiscales que afecten a los tributos atribuidos a la Junta de
o‘umdades de Castilla-La Mancha”. En preceptos posteriores de la
isma’ ﬁ’ey se contemplan el caracter anual del presupuesto -articulo 36-, la
--estnudt{ara de los estados de gastos e ingresos -articulos 37, 38 y 39-, el
=:é§prﬂced1mlento de elaboracion -articulo 40-, la documentacion
complementaria con que han de contar -articulo 41- y su remision a las
Cortes -articulo 42-.

El marco normativo autondmico que se acaba de describir ha de
completarse aludiendo a la Ley 11/2012, de 21 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, modificada por la Ley 9/2013, de 12 de diciembre, de
Acompafiamiento a los Presupuestos Generales de Castilla-La Mancha para
2014. Dicha Ley fue aprobada en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
10.1 de la anteriormente mencionada Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, y
de sus principios se hace eco, -al igual que la vigente Ley de Presupuestos-,
el anteproyecto de Ley que se dictamina, al incluir en su Titulo I el Capitulo
II, en el que se atribuyen ciertas facultades al titular de la consejeria
competente en materia de hacienda en caso de apreciarse un riesgo de
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, y se dispone la
consignacion en el capitulo V del presupuesto de gastos de un fondo de
contingencia.
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,L.,,.:__.ifkdistincic')n entre un

Respecto al alcance de lo senalado en el articulo 134 de la
Constitucion y en los preceptos autonomicos equivalentes, el Tribunal
Constitucional se ha pronunciado en numerosas ocasiones -sentencias
63/1986, de 21 de mayo; 126/1987, de 16 de julio; 134/1987, de 21 de julio;
65/1990, 66/1990, 67/1990, todas ellas de 5 de abril; 76/1992, de 14 de
mayo; 237/1992, de 15 de diciembre; 83/1993, de 8 de marzo; 178/1994, de
16 de junio; 61/1997, de 20 de marzo; 203/1998, de 15 de octubre;
131/1999, de 1 de julio; 180/2000, de 29 de junio, y 274/2000, de 15 de
noviembre; 67/2002, de 21 de marzo; 3/2003 de 16 de enero; y 202/2003, de
17 de noviembre-, acuflando una doctrina consolidada sobre los limites
materiales de las Leyes de Presupuestos deducibles del citado articulo 134
-recopilada en la sentencia 34/2005, de 17 de febrero-, que se centra en la
“contenido esencial 7 “indisponible”, minimo y

Ime‘d‘f{zca en el respectivo periodo anual”; y un “contenido eventual” o
dg%?onzble que puede afectar a materias dlstlntas de ese nucleo esencial,
pgécmando sobre este ultimo que “tiene su justificacion en su cardacter
" funcional como vehiculo director de la politica econémica del Gobierno y
que se concreta en aquellas otras disposiciones que no siendo estrictamente
presupuestarias, estan dirigidas de modo directo a ordenar la accion y los
objetivos de politica economica y financiera del sector publico estatal, o, lo
que es lo mismo, inciden en la politica de ingresos y gastos del sector
publico o la condicionan [...]. La Ley de presupuestos puede acoger, en
consecuencia, otras normas que, aun cuando no constituyan una prevision
de ingresos o habilitacion de gastos, si guarden una relacion directa con los
ingresos o gastos del Estado, respondan a los criterios de politica
economica del Gobierno o sirvan a una mayor inteligencia o mejor
ejecucion del presupuesto [...] ”.
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IV

Principales innovaciones incorporadas al contenido del
anteproyecto.- Examinado el contenido del anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para 2016, y tomando como principal referente la memoria explicativa de su
contenido emitido por la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria
de Hacienda y Administraciones Publicas, procede destacar a continuacion
las modificaciones de mayor relevancia que contiene respecto al del
ejercicio anterior.

1. Respecto al Titulo I:

- En el articulo 1 no se incluye dentro del sector publico regional la
Fi 'das;lon El Greco 2014, al encontrarse en fase de liquidacion. Tampoco el
Instltufo\de la Vid y el Vino de Castilla-L.a Mancha, que ha desaparecido,
1no1uyel;ldose por otro lado el Instituto Regional de Investigacion y
Des: rr(ﬁ/lo Agroalimentario y Forestal de Castilla-La Mancha (IRTAF).

#- El articulo 7, sobre disponibilidad de los créditos, afiade un

apartado 3 respecto a los entes instrumentales y la competenc:la para
establecer sistemas de control adicional o de fiscalizacion previa sobre sus
actuaciones, asi como sobre la retencion de aportaciones o
contraprestaciones, por parte de la consejeria con competencias en materia
de hacienda.

- El articulo 9, apartado 3,b) modifica el nivel de vinculacion de los
créditos del SESCAM destinados a los complementos de atencion
continuada. Ahora vincularan a nivel de subconcepto.

- Bl articulo 10, bajo el titulo de “principios generales de las
modificaciones de los créditos”, aflade el parrafo 2° del punto 2, con
referencia a modificaciones presupuestarias que afecten a los créditos
consignados para las actuaciones de emergencia ciudadana.

- El articulo 11 constituye un precepto nuevo, y establece normas
especificas sobre modificaciones de los créditos que afecten a los entes
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instrumentales. Con ello, se pretende reforzar el control del gasto del sector
publico regional.

- En el articulo 14, sobre imputaciones de crédito, suprime el
apartado segundo, en el que se atribuia competencia al Director General del
SESCAM para establecer el procedimiento de autorizacion de las
imputaciones de obligaciones de ejercicios anteriores. Ahora correspondera
en exclusiva al titular de la consejeria competente en materia de hacienda
determinar el procedimiento a seguir por toda la Administracion de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha.

- El articulo 15, también precepto nuevo, se titula “Generacion de
Créditos”, y contiene criterios de eficiencia en la gestion de los recursos que
avalan la opcion de que los Mayores recursos recaudados respecto de los
'pﬁ% istos en el presupuesto de ingresos sean afectados, dentro de las
dmﬁi tas secciones presupuestarias, al mejor cumplimiento de los fines u

2. Respecto al Titulo II:

- En el articulo 20, sobre autorizacion de gastos, se aumenta el limite
maximo sobre dicha autorizacién atribuida a la competencia de los
consejeros, desde los 500.000 hasta los 700.000 euros.

- El articulo 21, con nueva redaccion y contenido, se refiere a la
gestion del presupuesto en los entes instrumentales, y establece Ia
imposibilidad de que los entes del sector publico puedan adquirir
compromisos de gasto superiores a los importes globales aprobados por Ley,
de tal forma que cualquier modificacion de los presupuestos de explotacion
o de capital debera ser aprobado, en funcion de su cuantia, bien por la
consejeria a la que esté adscrito el ente, bien por el Consejo de Gobierno.

- El articulo 22, dedicado a la desconcentracién y delegacion de
competencias, incluye la posibilidad de desconcentrar competencias en
diferentes materias no so6lo en los organos centrales de las consejerias, sino
también en los drganos periféricos, en consonancia con los decretos vigentes
de estructura organica de aquéllas.
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- El articulo 23, titulado “expedientes con repercusion
presupuestaria para ejercicios futuros”, suprime el Ultimo inciso del
apartado 2.b) y la letra d) anterior, que excluia del informe previo de la
Direccion General de Presupuestos los gastos que sean consecuencia de la
suscripcion de convenios por la Consejeria de Educacion, cuya vigencia sea
de un solo curso escolar. Se elimina esta excepcion, segin la memoria, “por
el niimero de casos que se han dado en ejercicios anteriores”

- El articulo 24, sobre creacion y participacion en fundaciones y
consorcios, afiade el siguiente UGltimo inciso al apartado 1.a), sobre la
autorizacion del Consejo de Gobierno en esta materia: “o la participacion
como patronos en las mismas”

- El articulo 26 recoge normas especificas sobre créditos con

7~ financiacion afectada, y modifica el apartado 3 anterior en su redaccion,

deth\L\ﬁcando en este caso los organismos a los que se refiere.

- El articulo 28, sobre el libramiento de los créditos correspondientes
arag\/ rganismos autonomos, otros entes publicos y subvenciones

Q i linativas, da diferente redaccion al anterior apartado 4. Lo mismo ocurre
: L,,-,_;-C(f’l el articulo 29, sobre la informacién de la ejecucion presupuestaria.

- Por ultimo, se ha incluido en el Titulo II el Capitulo III, relativo a
las actuaciones de emergencia ciudadana (articulos 30 a 33). En el anexo IV
se enumeran dichas actuaciones, y en el anexo V se recogen aquéllas
actuaciones de aquél tipo a las que se les aplicara la tramitacion de urgencia.

3. Respecto al Titulo III:

- El articulo 35, como disposicion general sobre las retribuciones de
los empleados publicos, da otra redaccion al apartado 1, incluyendo la
subida del 1% en dichas retribuciones.

- El articulo 38, dedicado al régimen retributivo del personal
sometido al régimen administrativo y estatutario al servicio de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, afiade
un 2° parrafo en el apartado b), 3° referido a la reduccion proporcional de la
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paga extra cuando se hubiera prestado servicio en una jornada reducida
durante los meses anteriores a los meses de junio o diciembre.

- El articulo 39, nuevo precepto, se refiere a las retribuciones de los
funcionarios interinos y del personal eventual.

- El articulo 40, norma especifica sobre retribuciones del personal
laboral, afiade el apartado 3, sometiendo a autorizacion de la consejeria
competente en materia de hacienda la masa salarial de las empresas,
fundaciones y entidades que formen parte del sector publico regional.

- El articulo 42, también novedoso, regula la competencia en materia
de costes de personal al servicio del sector publico, estableciendo que todos
los acuerdos, convenios, pactos o instrumentos similares cuyo contenido se
refiera a gastos imputables al capitulo de gastos de personal en el ambito del
ector publico regional requenran para su plena efect1v1dad el mforme

de presupuestos emita informe en determinados casos.

- El articulo 44, que regula la plantilla presupuestaria, adiciona un
nuevo apartado 3 sobre atribuciones de la consejeria con competencias en
hacienda para autorizar la dotaciéon y desdotacion presupuestaria de puestos
de trabajo funcionario y eventual.

- El articulo 46, en cuanto a las relaciones de puestos de trabajo,
suprime la referencia a la Comision de Costes de Personal, unificando la
emision de informes en la direccion general competente en materia de
presupuestos.

- El articulo 47, sobre la oferta de empleo publico, fija la tasa de
reposicion de plazas conforme a lo establecido con cardcter basico por el
Estado en la Ley de Presupuestos.
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- El articulo 53, de novedoso contenido respecto a la Ley de
presupuestos anterior, se refiere a las indemnizaciones por razon del
servicio. Se establecen como cuantias las vigentes para el afio 2015.

4. Respecto al Titulo I'V:

- El articulo 61 se dedica a la autorizacion de los costes de personal
de la Universidad de Castilla-La Mancha, incluyendo en su apartado 1
cudles son las cuantias de los costes de personal docente e investigador y de
administracion y servicios de la Universidad de Castilla-La Mancha
incluyendo, costes sociales, Seguridad Social y trienios. Estos tltimos no se
establecian en la Ley de Presupuestos anterior.

- El articulo 62, sobre las operaciones de crédito a largo plazo,
recoge en el apartado 1 la autorizacion al Consejo de Gobierno para que, a
propuesta de la consejeria con competencias en materia de hacienda,
acuerde la emision de Deuda Publica “y la concertacion de cualquier tipo
de operaciones de crédito a largo plazo”, eliminando la mencion a la
posibilidad de la renovacion o modificacion de las condiciones de
financiacion de esta clase de operaciones. Y dentro de este mismo apartado,
se ha modificado la redaccion de la letra c).

Por su parte el apartado 2 de este mismo articulo 62 establece que la
persona titular de la consejeria con competencias en materia de hacienda
establecera las caracteristicas de las operaciones financieras y las
formalizard en representacion de la Junta de Comunidades de Castilla- La
Mancha “respetando lo dispuesto en esta ley”. En la Ley de Presupuestos
de 2015 (articulo 51.2) se ordenaba respetar “el [imite mdximo autorizado
por el Consejo de Gobierno y los criterios generales que se sefialen para su
emision o concertacion”.
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- El articulo 63, regulador de otras operaciones financieras, afiade
una letra ¢) que establece un nuevo grupo de operaciones financieras que
pueden ser autorizadas por el Consejero de Hacienda y Administraciones
Publicas, consistentes en la cobertura o aseguramiento de riesgos en
determinados casos y con las condiciones que se establecen en dicho
apartado.

- El articulo 66, que se encarga de los avales, ha reducido el importe
maximo hasta el que el Consejo de Gobierno podra autorizar la concesion de
aquéllos a las entidades y empresas publicas que forman parte del sector
regional. Ahora el importe maximo es de 100.000.000,00 euros y en la Ley
de Presupuestos de 2015 era de 200.000.000,00 euros.

W;;)\ - El articulo 67 regula los tipos de gravamen del canon de aduccion y

'de‘eanon de depuracion, fijando en el apartado 3 un volumen méaximo como

se l!jnponible del canon de depuracion con caracter general, a diferencia de

y I?gg de Presupuestos de 2015 que especificaba dicho limite con cardcter
A

\: 4 . . - . . . .
traordinario y exclusivamente para dicho ejercicio.

=
&
N4

#

6. Respecto a las disposiciones adicionales:

Se han introducido las siguientes disposiciones adicionales no
incluidas en la Ley de Presupuestos anterior:

- Disposicion adicional octava, sobre contratos de alta direccion.

- Disposicion adicional duodécima, referida a las plantillas
presupuestarias y provision de medios materiales y humanos en las
actuaciones de emergencia ciudadana.

- Disposicion adicional decimoquinta, sobre convenios con
Corporaciones Locales en materia de educacion.

- Disposicion adicional decimosexta, que regula la estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Universidades de titularidad
publica de Castilla-La Mancha.
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- Disposicion adicional decimoctava, sobre la reserva de contratos a
Centros Especiales de Empleo y empresas de insercion.

- Disposicién adicional decimonovena, que recoge la informacion a
las Cortes de Castilla-La Mancha.

Por su parte, se han modificado las siguientes disposiciones
adicionales, ya previstas en la ley presupuestaria anterior:

- La disposicion adicional segunda, sobre sustitucion de la
fiscalizacion previa por el control financiero permanente, afiade un apartado
2 que dispone que para los procedimientos tramitados con caracter de
urgenc:1a en materia de emergen01a cmdadana que se relacmnan en el anexo

.“)\\

tua1§\_\ por la Intervencion General de la Junta de Comunidades de

Las disposiciones adicionales novena y décima se refieren a la
contratdcion de personal de las empresas y fundaciones pertenecientes al
-~sector publico regional y de los consorcios participados mayoritariamente
por la Administracion de la Junta de Comunidades o por sus oOrganos o
entidades vinculadas o dependientes en el afio 2016, y recogen la normativa
béasica establecida en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
dicho ejercicio.

- La disposicion adicional undécima, sobre garantia retributiva,
establece un incremento del uno por cien en dicha garantia, establecida para
el personal empleado publico de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha como consecuencia del acuerdo
adoptado en la reunion de la Mesa General de Negociacion de los
Empleados Publicos, celebrada el 19 de octubre de 2009.

- La disposicion adicional decimotercera incorpora lo dispuesto con
caracter basico en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2016,
regulando la percepcién de una cantidad en concepto de recuperacion parcial
de la paga extraordinaria no percibida en el afio 2012.
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- La disposicion adicional decimoséptima, sobre la dotacion del
Fondo para el Desarrollo Tecnoldgico de las Energias Renovables y el Uso
Racional de la Energia, cambia el destino del resto de la recaudacion al
cumplimiento de fines de cardcter socioecondémico y tecnologico en
Castilla-La Mancha. En la Ley de Presupuestos de 2015 dicho destino era la
consecucion de objetivos de naturaleza medioambiental.

7. Respecto a las disposiciones finales:

- La disposicidn final segunda, sobre el desarrollo de la Ley, autoriza
al Consejo de Gobierno para efectuar en los estados de gastos ¢ ingresos de
los presupuestos aprobadas las adaptaciones precisas como consecuencia de
-Ta-normativa basica del estatal, tanto en la Ley de Presupuestos Generales
el’Bstado para 2016 “como en cualquiera norma que pudiera aprobarse a
b\lcﬁ: o del ejercicio 2016”. Esta remision a otras normas no se recogia en

eg?; e Presupuestos de 2015.

H.ﬂwg@}”f/ 8. En cuanto a los anexos, se afiaden los ordinales IV y V, dedicados

w-aA4s actuaciones en materia de emergencia social.

A%

Observaciones esenciales al texto del anteproyecto.- Efectuadas
las anteriores consideraciones, procede examinar la adecuacion del
anteproyecto de Ley a las especificas previsiones contenidas en el marco
normativo anteriormente expuesto en la consideracion III, comenzando con
las siguientes observaciones a las que cabe conferir caracter esencial por los
razonamientos que seguidamente pasan a exponerse.

- El articulo 31, denominado “Tramitacion de urgencia”, se inserta
en el nuevo Capitulo III del Titulo II, referido a la “Gestion presupuestaria
de la actuaciones de emergencia ciudadana”, en el que se identifican las
mismas por remision a las que incluye el anexo IV, y se establecen normas
atinentes a las modificaciones presupuestarias que puedan suponer
minoracion de los créditos asignados a aquéllas, asi como al régimen de
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ordenacion de los pagos relacionados con los créditos que haya de incluir el
anexo V.

El articulo en cuestion por remision a la normativa basica estatal
sobre tramitacion de urgencia que se contempla tanto en la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comin, como en la Ley 30/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas -cuya entrada en vigor aun no ha tenido lugar-, se limita a disponer
que se aplicara tal tramitacion y sus consecuencias a los procedimientos que
se desarrollen en ejecucion de las actuaciones definidas en el anexo V, y
; Prreve que en cualquier caso sea de aplicacion el plazo inferior reconocido,
fi§\§ uesto de que ya estuviera regulado encomendando asimismo a las

s\titulares de las distintas consejerias y organismos competentes
or'l\é aplicacion de esa tramitacion de urgencia.

~
W

o

Ia vista del contenido de la citada disposicion, procede
cuestmarse si la misma puede formar parte del articulado de la Ley de
Presupuestos en los términos exigidos por la doctrina del Tribunal
Constitucional a la que seguidamente se alude.

Conforme ya ha sido avanzado en la consideracion III, constituye
doctrina consolidada de dicho Alto Tribunal la relativa a los limites
materiales de las Leyes de Presupuestos deducibles del articulo 134,
apartado 2 de la Constitucion, que distingue entre un “contenido esencial” o
“indisponible”’, minimo y necesario, concretado en la prevision de ingresos
y habilitacion de gastos para un ejercicio econdmico y en las normas de
naturaleza financiera que “desarrollan y aclaran los estados cifrados, esto
es las partidas presupuestarias propiamente dichas”; y un “contenido
eventual” o0 “no necesario”, integrado por todas aquellas normas incluidas
en la Ley de presupuestos que, “sin constituir directamente una prevision de
ingresos o habilitacion de gastos del Estado, responden a los criterios de
politica economica del Gobierno, o en fin, se dirigen a una mayor
inteligencia o mejor ejecucion del presupuesto” (por todas y con cita de
anteriores, la Sentencia 248/2007, de 13 de diciembre).
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En relacion con este ultimo contenido, cabe reproducir, en cuanto
viene a hacer recopilacion de la doctrina mantenida en pronunciamientos
anteriores, la Sentencia de Tribunal Constitucional 152/2014 de 25 de
septiembre de 2014, en la que se sefiala lo siguiente:

“Para determinar si tiene cabida en una ley de presupuestos, por ser
admisible como contenido eventual, «es necesario que guarde una conexion
economica -relacion directa con los ingresos o gastos del Estado o vehiculo
director de la politica economica del Gobierno- o presupuestaria -para una
mayor inteligencia o mejor ejecucion del presupuesto» [STC 217/2013, de
19 de diciembre (RTC 2013,217), FJ 5 a); con cita de las SSTC 274/2000,
de 15 de noviembre (RTC 2000,274), FJ 4; 109/2001, de 26 de abril (RTC
..2001,109), FJ 5; 238/2007, de 21 de noviembre (RTC 2007,238), FJ 4;
) Q@z& 007, de 13 de diciembre (RTC 2007,248), FJ 4; 74/2011, de 19 de
' g}’%“‘ TC 2011,74), FJ 3, 9/2013, de 28 de enero (RTC 2013,9), FJ 3 b); y

\P’ de 5 de diciembre (RTC 2013,206), FJ 2 b)]. Sélo si se cumplen
aﬁ'f’das condiciones es posible justificar «la restriccion de las
compgfencias del poder legislativo, propia de las leyes de presupuestos, y
pan} Salvaguardar la seguridad juridica que garantiza el art. 9.3 CE (RCL
1978 2836), esto es, la certeza del Derecho que exige que una ley de
contenido constitucionalmente definido, como es la ley de presupuestos
generales, no contenga mds disposiciones que las que corresponden a su
funcion constitucional (arts. 66.2 y 134.2 CE)» [STC 76/1992, de 14 de
mayo (RTC 1992,76 , FJ 4 a)]. En consecuencia, si bien la ley de
presupuestos puede ser un instrumento para una adaptacion circunstancial
de las distintas normas, no tienen en ella cabida las modificaciones
sustantivas del ordenamiento juridico, a menos que éstas guarden la
suficiente conexion economica (velacion directa con los ingresos o gastos
del Estado o vehiculo director de la politica economica del Gobierno) o
presupuestaria (para una mayor inteligencia o mejor ejecucion del
presupuesto).

Cumplidos los citados condicionantes, hemos considerado que
pueden incluirse en una ley de presupuestos medidas que tengan como
finalidad y consecuencia directa la reduccion del gasto publico (STC
65/1990, de 5 de abril (RTC 1990,65), FJ 3, sobre normas de
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incompatibilidad de percepcion de haberes activos y de pensiones), o su
aumento (STC 237/1992, de 15 de diciembre (RTC 1992,237), relativa al
incremento de retribuciones salariales para el personal al servicio de las
Administraciones publicas), asi como la creacion de un complemento
retributivo para determinados cargos publicos (STC 32/2000, de 3 de
febrero (RTC 2000,32)), o la sujecion al derecho privado de la red
comercial de la entidad publica empresarial Loterias y Apuestas del Estado
[STC 217/2013 (RTC 2013,217 , FJ 5 e)], entre otros ejemplos. Por el
contrario, quedarian en principio excluidas de estas leyes las normas
propias del Derecho codificado, u otras previsiones de cardcter general en
las que no concurra dicha vinculacion inmediata y directa |...].

.. También hemos descartado que puedan tener cabida en una ley de
resumxﬁsros algunas normas que integran el régimen de la funcion publica,
’Je plo, las relativas a los procedimientos de acceso de los
‘ wios sanitarios locales interinos a la categoria de funcionarios de
--a____,_‘,,era«\[STC 174/1998, de 23 de julio (RTC 1998,174), FFJJ 6 y 7), de
provm%n de los puestos de trabajo del personal sanitario (STC 203/1998,

Sicide=TS de octubre (RTC 1998,203), FFJJ 3 a 5), de edad de pase a la

situacion de segunda actividad de los funcionarios del Cuerpo Nacional de
Policia (STC 234/1999, de 16 de diciembre (RTC 1999,234), FFJJ 4y 5) o,
recientemente, los requisitos de titulacion necesaria para acceder al Cuerpo
Superior de Auditores del Tribunal de Cuentas (STC 9/2013 (RTC 2013,9),
FJ 3), asi como en general las normas tipicas del derecho codificado u otras
previsiones de cardcter general en las que no concurra dicha vinculacion
(STC 86/2013 (RTC 2013,86), F.J 4, con cita de las SSTC 248/2007, de 13
de diciembre (RTC 2007,248), FJ 4, 74/2011, de 19 de mayo (RTC
2011,74), FJ 3,y 9/2013 (RTC 2013,9), FJ 3).

La clave, por tanto, radica en que la conexion con el objeto del
presupuesto (habilitacion de gastos y estimacion de ingresos) sea directa,
inmediata y querida por la norma; [...]".

En cuanto a las Leyes de Presupuestos autonomicas, la sentencia
180/2000, de 29 de junio, ya confirmo, en consonancia con lo expresado en
anteriores pronunciamientos, la aplicacion de la doctrina que se acaba de
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reproducir, seflalando que “el canon de constitucionalidad aplicable a las
fuentes normativas de las Comunidades Autonomas es por tanto, el que se
contiene en sus respectivos Estatutos de Autonomia, en las Leyes estatales
que, dentro del marco constitucional, se hubiesen dictado para delimitar las
competencias del Estado y de las Comunidades Autonomas y, por supuesto,
en las reglas y principios constitucionales aplicables a todos los poderes
publicos que conforman el Estado en sentido amplio y, evidentemente, en
las reglas y principios constitucionales especificamente dirigidos a las
Comunidades Autonomas. |[...| Existe una sustancial identidad entre las
normas que integran el bloque de la constitucionalidad aplicable a la
institucion presupuestaria de la Comunidad Autonoma y cuanto dispone,
respecto del Estado, el articulo 134.2 de la Constitucion Espaiiola, norma
de la cual, la reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha
-deducido la existencia de limites materiales al contenido normativo de las

éﬁe de Presupuestos y a su utilizacion como instrumento de legislacion
'en)rjt}i\acza 174/1998) .

@Expuesta la doctrina del Tribunal Constitucional sobre los limites

a;t fales aplicables al contenido de las Leyes de Presupuestos, tanto

S esfataies como autonomicas, procede seguidamente analizar si el articulo
objeto de estudio forma parte del ntcleo esencial, minimo e indisponible del
anteproyecto de Ley de Presupuestos que se somete a dictamen -al constituir
prevision de ingresos o habilitacion de gastos- o bien si su inclusion en la
Ley de Presupuestos se fundamenta en que aquélla puede formar parte del
contenido accidental de la Ley, por cumplirse las dos condiciones exigidas
por la doctrina constitucional: conexion econdmica directa con los ingresos
o gastos o vehiculo director de la politica econémica del Gobierno, o
presupuestaria, para una mayor inteligencia o mejor ejecucion del
presupuesto.

Por lo que al primer requisito se refiere, resulta evidente que la
regulacion contenida en el articulo analizado (aplicacion de la tramitacion de
urgencia a determinados procedimientos) no forma parte del nicleo esencial,
minimo e indisponible de las Leyes de Presupuestos, en cuanto no contiene
la expresion cifrada de una previsiéon de ingresos o habilitacion de gastos, tal
y como el Alto Tribunal exige, por lo que debe analizarse si la misma podria
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formar parte del denominado “contenido eventual”, por concurrir en el las
dos condiciones anteriormente sefialadas.

Asi, por lo que respecta a la habilitacion de gastos o prevision de
ingresos y habida cuenta que el contenido esencial del precepto examinado
es eminentemente procedimental por cuanto determina la aplicacion de la
tramitacion de urgencia “en los procedimientos que se desarrollen en
ejecucion de las actuaciones definidas en el anexo V', ninguna conexion
directa se vislumbra con aquéllos, si acaso muy remota en tanto que en
dicho anexo V al que se remite se recogeria la cuantia de diversos créditos
para el ejercicio 2016, y por tanto no en la forma exigida por la doctrina del
Tribunal Constitucional.

or idéntica razon la conexiéon del precepto analizado con el

,l,ntenrcio presupuestario tampoco se demuestra inmediata; si que cabria

11‘lau1 en relacion con las normas atinentes a la limitacion de

1ﬁﬁa010nes presupuestarias y ejecucion de los pagos que se contemplan

, “-en' 1@3/ rticulos 32 y 33, en cuanto que constituyen normas incardinables en

= Jag"de ejecucion o gestion presupuestaria que coadyuvan a lograr uno de los
principales objetivos que se pretenden con la ley de presupuestos proyectada
como es la “recuperacion social”, seglin reza su propia Exposicion de
Motivos. En contraposicion a estas, el precepto analizado, de caracter
procedimental, en cuanto que Unicamente incide en la reduccion de plazos a
fin de agilizar la resolucién de los procedimientos que al efecto se
desarrollen, en nada afecta a los presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma en si mismos considerados, ni a su ejecucion, por lo que tampoco
desde esta perspectiva puede justificarse su inclusion en la ley de
presupuestos.

En atencidn a cuanto se acaba de exponer, y en cuanto la inclusidn
del precepto analizado en la Ley de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma excederia los limites materiales propios de ésta proclamados por
la doctrina del Tribunal Constitucional, debe proponerse su supresion del
anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades
para 2016. Asimismo ha de sugerirse que su contenido sea incluido al igual
que el anexo V al que se remite, con los ajustes y modificaciones que sean
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pertinentes, en el Capitulo I del anteproyecto de Ley de Medidas
Administrativas y Tributarias de Castilla-La Mancha, actualmente en
tramitacion.

En coherencia con la eliminacion del precepto propuesta, deberian
asimismo suprimirse, y en su lugar efectuar los ajustes oportunos, las
referencias que a dicho articulo 31 se contienen en la disposicion adicional
duodécima, apartados 1 y 3.

- Articulo 42. Competencias en materia de costes del personal al
servicio del sector puiblico.- Establece este precepto un supuesto de nulidad
radical que cabe en el ambito de determinacion de las Cortes. Sin embargo
debe regularse en forma mas precisa.

En su texto actual se identifican como afectados por la nulidad
. “todos los acuerdos, convenios, pactos o instrumentos similares”
f {)ncreta identificacion no puede hacerse derivar de estas

\%. : ~;"'ay que vincularlo al contenido de tales “instrumentos” (expresion

N an/ a que se unifican los nominados acuerdos, convenios, pactos e
~instrumentos similares). El texto pretende hacerlo con dos determinaciones
que aparecen separadas: una primera, que su “‘contenido se refiera a gastos
imputables al capitulo de gastos de personal de los presupuestos” (de
determinados organos a los que si identifica con precision); una segunda,
segin la cual de tales “imstrumentos” no podrian “derivarse, directa o
indirectamente, incremento del gasto publico en materia de costes de
personal, ni incrementos en las retribuciones por encima del limite
contemplado en el apartado 2 del articulo 357

La primera aparece como la forma de identificacion de los
instrumentos para los que el 6rgano administrativo que pretenda contraerse a
ellos ha de obtener un “informe previo y favorable” de otro organo (la
consejeria competente en materia de hacienda a través de la direccion
general en materia de presupuestos). A continuacion se aflade que sin el
informe tales instrumentos no tendrian “plena efectividad” |...] “siendo
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nulos de pleno derecho los que se alcancen sin dicho informe”. A este
respecto hay que sefialar la clara contradiccion entre ambas expresiones: si
se declaran radicalmente nulos los acuerdos, convenios, pactos o
instrumentos similares por no haber obtenido con anterioridad a que “se
alcancen” (por utilizar la misma expresion que el precepto) un informe
favorable, no cabe suponer su existencia sin “plena efectividad” como si
esta, y no la validez de los citados instrumentos dependiera en este caso de

circunstancias y tramites posteriores.

La segunda es la que podria servir para fijar con precision el criterio
decisivo para identificar el conjunto de los “instrumentos” cuya nulidad
radical se pretende; y puede cumplir esta funcion puesto que expresa la
razén‘de fondo que justifica dicha nulidad: que se produzcan incrementos de
astopara los que no se haya obtenido previamente el informe favorable.
mf?fg‘-go para que cumpla con claridad esa funcién no resulta lo mas

d'e”c 'adofi jue se contemple como un mero pos1ble efecto (“sin que de los
mzsmm* se jgueda derivar”) que se quiere evitar sino como la causa que hace
iblesel informe previo y favorable.

En conclusion, el precepto para lograr la claridad necesaria a efectos
de seguridad juridica exigible deberia configurar el supuesto de nulidad que
pretende establecer del siguiente modo.

Primero, fijando la exigencia de solicitud de un informe de la
consejeria y la direccion general referidas cuando, en virtud de dichos
instrumentos, cualquier 6rgano de la Administracion de la Junta, sus
organismos autonomos, entidades y empresas publicas, fundaciones publicas
regionales y otros entes instrumentales (identificadas en el articulo 1.1,
apartados b) al g) del anteproyecto) pretendan suscribir cualquier acuerdo,
convenio, pacto o instrumento similar cuyo contenido implique obligaciones
de gastos imputables que conlleven, directa o indirectamente, un incremento
del gasto publico en materia de costes de personal o incrementos en las
retribuciones por encima del limite contemplado en el articulo 35, apartado
4
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Segundo, estableciendo la necesidad de obtener un informe favorable
con caracter previo a la declaracion de voluntad de contraer y formalizar los
referidos instrumentos.

Tercero, estableciendo la nulidad radical de los mismos que se
suscriban sin la existencia de ese acto administrativo previo de la consejeria,
a través de la direccion general competente en materia de presupuestos.

Finalmente, podria incluirse en el articulo regulador de este supuesto
de nulidad, la obligacion de los citados o6rganos, organismos y entidades de
comunicar a las partes con las que se pretenda acordar, convenir o pactar
que la validez del acuerdo, convenio, pacto o similar requiere el acto

{_rgﬁfﬁgﬁ%\d;ministrativo previo autorizatorio (el referido informe).

N

i VI

# QOtras observaciones no esenciales al texto del anteproyecto.- El
analisis del texto remitido para dictamen suscita otras observaciones
conceptuales, de técnica y sistemdtica normativa o simples extremos de
redaccion que, de ser atendidas, redundarian en beneficio de la calidad
técnica de la norma.

- Exposicion de Motivos.- Habida cuenta que el contenido esencial
de la parte expositiva de las leyes ha de circunscribirse a describir su
contenido, con indicacion de su objeto y finalidad, sus antecedentes asi
como las competencias en cuyo ejercicio se dicta, -directriz 12, de las
Directrices de técnica normativa, aprobadas por acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005-, debe sugerirse que se abrevie el apartado
I de la Exposicion de Motivos del anteproyecto, eliminado parrafos que
como el octavo y siguientes, son meramente descriptivos de la situacion
actual de la region en el ambito social.

- Articulo 7. Disponibilidad de créditos.- El apartado 3 del
articulo a efectos de identificar los entes instrumentales a los que resultaria
de aplicacion los sistemas de control adicionales o de fiscalizacion previa
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que contempla, efectia una remision a lo previsto en el articulo 21 del
anteproyecto, precepto este que a su vez, en su apartado 1 establece una
nueva remision a los “sujetos relacionados en los apartados e), f) y g) del
articulo 1.1”. Con el fin de evitar este juego de remisiones en cadena, y con
ello la falta de claridad en torno a la identificacion de los entes
instrumentales a los que pretende referirse el articulo en cuestion, ha de
sugerirse que la remision que contempla en su apartado 3 se haga
directamente respecto de los entes instrumentales que contempla el articulo
1 del anteproyecto en los apartados citados.

- Articulo 24. Creacion y participacion en fundaciones y
"7 consorcios.- En el apartado 1 a) y a efectos de clarificar el supuesto en el
qde;' € requlere autorizacion del Consejo de Gobierno respecto de la

- Articulo 30. Actuaciones de emergencia ciudadana.- El
apartado 3 contempla la posibilidad de que el Consejo de Gobierno pueda
declarar, por via reglamentaria, otras actuaciones de emergencia ciudadana
distintas de las previstas en el anexo 1V, afladiendo que “en ningun caso
podra eliminar las actuaciones incluidas en el anexo IV". Respecto a este
altimo inciso ha de sefialarse su innecesariedad pues en virtud del principio
de congelacion del rango al Consejo de Gobierno le estaria vedado que por
via reglamentaria pudiese eliminar situaciones de emergencia ciudadana
declaradas previamente por Ley, a salvo que esta le habilitase expresamente
para ello.

Por otra parte, y dado que lo que el precepto contempla es una
habilitacion al Consejo de Gobierno para que pueda ampliar, en su caso, la
declaracién de actuaciones de emergencia ciudadana, se estima que su
ubicaciéon mas idonea lo seria en una disposicion adicional, conforme a la
directriz 39.c) de las Directrices de técnica normativa.

En conclusion, ha de proponerse la inclusion del precepto en una
disposicién adicional que podria tener el siguiente tenor: “Se autoriza al
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Consejo de Gobierno de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para que pueda declarar, por razones de interés publico, otras actuaciones
de emergencia ciudadana distintas de las previstas en el anexo V.

- Articulo 31. Tramitacion de urgencia.- Sin perjuicio de lo ya
sefialado en la consideracion precedente, en el apartado 1 se efectiia una
remision expresa a lo previsto sobre la tramitacion de urgencia en el todavia
vigente articulo 50 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y en el
equivalente precepto -articulo 33- de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
cuya entrada en vigor ain no ha tenido lugar pues se producira, segin
establece su disposicion final séptima, el 2 de octubre de 2016.

_ A efectos de evitar la distorsion que produce la remision a ambas

OF1T as basicas -una cuya vigencia se extinguira en el presente ejercicio, y la
*‘\

razq e, previsiblemente, atin no habra entrado en vigor cuando se apruebe

‘h

se ugﬁﬁre sustituir las citas expresas a ambas leyes por una remision a “la
oi acion basica estatal sobre tramitacion de urgencia”.

- Articulo 58. Normas especificas en materia de retribuciones de
personal docente de centros concertados.- En el apartado ¢) 4°, la
remision al articulo 68.e) del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, ha de sustituirse por haber
sido derogado, por una remision al mismo articulo y apartado del Real
Decreto Legislativo 21/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

- Articulo 61. Autorizacion de los costes de personal de la
Universidad de Castilla-La Mancha.- En este articulo se ha introducido
como novedad, respecto de las leyes de presupuestos de ejercicios
anteriores, el apartado 3, propuesto desde el Vicerrectorado de Economia y
Planificacion de la Universidad de Castilla-La Mancha “en orden a
flexibilizar la aplicacion del techo de gastos en situaciones sobrevenidas o
de obligado cumplimiento”, e introducido en el anteproyecto de Ley con
determinadas modificaciones -sin aportarse razon alguna que las justifique-,
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en el que se prevé que la Universidad pueda incurrir “[...] en costes de
personal superiores a los indicados en las cuantias imprescindibles para
atender los incrementos de la masa salarial de los empleados publicos al
servicio de la Universidad que pudieran resultar de las modificaciones
realizadas en la normativa basica, en disposiciones autonomicas
equivalentes y del cumplimiento de sentencias firmes recaidas, previo
informe vinculante de la direccion general competente en materia de
presupuestos”

La principal critica que merece tal precepto viene dada por la
generalidad en su redaccion pues al referirse en primer lugar a la posibilidad
dﬁig‘sc)brepasar los costes del personal autorizados por referencia a lo que

lterde “las modificaciones realizadas en la normativa basica o en
___poslg}pnes autondmicas equivalentes”, sin explicitar a qué supuestos
coﬁcrems podria referirse, como asi se hace en el apartado 2, podria ser
2 pr%ado en contra del principio presupuestario de limitacion cuantitativa
de 1@3)(£fred1tos que aparece expresamente recogido, por lo que al ambito
~-r,,:umver51tar10 se refiere, en el articulo 81.2.a) de la Ley Organica 6/2001, de
Universidades, al sefalar que estas habran de cumplir, entre otras
obligaciones, y con el fin de garantizar un mejor cumplimiento de la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria, la de aprobar “un limite mdximo de
gasto de cardcter anual que no podrd rebasarse”

En segundo lugar y si se atiende las razones de “flexibilidad”
esgrimidas desde la Universidad, debe sefialarse que los supuestos a los que
se refiere el precepto constituyen créditos presupuestarios de los
considerados ampliables en los que su cuantia no se fija en principio con
cardcter limitado, sino provisional, precisamente en funcién de las
obligaciones de pago a las que ineludiblemente habra de darse respuesta. En
este sentido el propio articulo 12 del anteproyecto, por remisiéon a lo
dispuesto en el articulo 52 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda,
contempla como tales créditos ampliables “b) Los destinados al pago de las
obligaciones derivadas del cumplimiento de sentencias judiciales firmes”, y
“c) los destinados a gastos derivados del cumplimiento obligatorio para las
comunidades auténomas de la legislacion estatal, ya sea de cardcter bdsico,
ya sea de general aplicacion”™
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Finalmente no puede dejar de sefialarse la inexactitud y vaguedad de
la expresion “disposiciones autonomicas equivalentes”, pues por definicion
las “disposiciones autondomicas” no pueden considerarse “equivalentes” a
las basicas estatales.

En definitiva, no aparece fundada la inclusion del precepto
analizado, maxime cuando las razones de flexibilizacion aducidas por la
Universidad, ya tienen respuesta en el propio texto de la Ley de
Presupuestos, y cuando su incorporacion se ha efectuado con determinadas
modificaciones de las cuales no se ha ofrecido justificacion alguna.

- Disposicion adicional octava. Contratos de alta direccion.-
Resulta adecuado para asegurar el cumplimiento de la finalidad que se
’“—E}]gﬁggggnde con esta disposicion, modificar la redaccion del apartado 1,

‘ éﬁt@;@ primero, en el siguiente sentido:

\}
\

<

~|\"La aprobacicn de los contratos de alta direccion que se celebren

duarggzi 2016 en el dmbito delimitado en el articulo 35, apartado |,

o e%@ftmn como acto previo, un informe preceptivo y favorable de la

S~ _direccion general competente en materia de presupuestos. A este efecto, el
organo competente de contratacion de la entidad correspondiente solicitard
la emision de dicho informe que debera emitirse en un plazo de quince dias.
Dicha solicitud se acompaiard, inexcusablemente de la propuesta de
contratacion y de la correspondiente memoria econdmica y justificativa de
la misma”.

A

——

Convendria afadir que de dicha solicitud y documentacion anexa se
daré notificacion a la otra parte contratante con advertencia de la necesidad
de obtener el informe favorable a fin de la valida celebracion del contrato.

Esta modificacién del precepto examinado se propone porque el
texto actual estd planteado en unos términos en los que el dérgano que
pretenda la contratacion parece que pueda llevar a efecto su “aprobacidn”
[sic] simplemente remitiendo su propuesta con quince dias de antelacion a la
fecha en la que estima que resulta necesaria la vigencia del contrato
pretendido. Aunque se sancionen como nulos de pleno derecho “los
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contratos suscritos con omision de la peticion del informe indicado o
cuando este no haya sido emitido en sentido favorable”, a fin de evitar
problemas incluso en la interpretacion del pérrafo segundo conviene la
modificacién propuesta; y para una mejor concordancia entre los dos
apartados este segundo parrafo puede ser redactado asi “serdan nulos de
pleno derecho los contratos suscritos sin haber obtenido el informe
exigido”

- Disposicion adicional novena. Contratacion de personal en las
empresas publicas pertenecientes al sector publico regional en 2016.- En
el apartado 1 pérrafo cuarto de esta disposici(’)n a efectos de calcular la

la 47.3 del anteproyecto, precepto este que a su vez, contiene otra
~-131§m a los criterios que sobre dicho calculo establece el articulo 20

’de tal juego de remisiones internas, se sugiere que la remision que
W confempla lo sea directamente a lo dispuesto en dicho precepto estatal.

[déntica observacion cabe efectuar respecto de la remision que
contempla la disposicion adicional décima, en su apartado 1, parrafo
cuarto.

- Disposicion adicional duodécima. Plantillas presupuestarias y
provision de medios materiales.- Sin perjuicio de lo ya sefialado en la
consideracion precedente respecto de la referencia al articulo 31 del
anteproyecto que se contiene en el apartado 1 de esta disposicion, a efectos
de completar el alcance de su contenido, deberia especificarse el dies a quo
del plazo de tres meses que se concede al Consejo de Gobierno para que
realice la planificacion de la ordenacion del empleo publico en Castilla-La
Mancha.

- Disposicion derogatoria unica.- Respecto a la derogacion
genérica que efectia la misma de “cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo dispuesto en la presente Ley”, procede traer a
colacion la doctrina de este Consejo que, siguiendo a la del Consejo de
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Estado, declara que las formulas derogatorias genéricas no atienden a la
finalidad para la que se concibieron que es dar seguridad juridica
estableciendo o coadyuvando a establecer con claridad, con nombres y
denominacion, las normas que desaparecen o perviven en el ordenamiento
juridico. Desde el punto de vista de estricta técnica normativa debe
asimismo advertirse que este tipo de cldusulas derogatorias genéricas no
resultan recomendables; asi se dispone en las Directrices de técnica
normativa, en cuyo apartado 1.g).41 se establece lo siguiente: “Se evitaran
cldusulas genéricas de derogacion del derecho vigente que en ningiin caso
pueden sustituir a la propia enunciacion de las normas derogadas”

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.- Establece esta
disposicion la entrada en vigor de la ley “[...] el mismo dia de su
pubhcaczon en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha”. Entiende el
SG_]O que no deberia llevarse hasta ese limite la supresion de la vacatio
leg‘ y mdxime cuando se ha convertido en practica habitual -sin que en
mod® alguno sea garantla de su a01ert0- la entrada en v1gor de las

"prfz dente caso cabe entender Justlﬁcada la inmediata entrada en vigor de la
,ﬁ,‘,k.:Ley de presupuestos que se examina habida cuenta del estado actual de
prorroga de los presupuestos del ejercicio anterior, més entiende el Consejo
que una garantia minima del principio de seguridad juridica exige que, al
menos, la entrada en vigor tenga lugar el dia siguiente al de su publicacion.

- Anexo V. Procedimiento de urgencia en las actuaciones de
emergencia social.- Enumera este anexo las actuaciones a las que segun el
articulo 31 del anteproyecto les resultara aplicable la tramitacion de
urgencia, diferenciando entre tres tipos de actuaciones correspondientes a la
seccion presupuestaria de Bienestar Social, y otras seis correspondientes a la
seccion presupuestaria del Instituto de la Mujer, coincidentes estos ultimos
con los que ya figuran como tales identificados en el anexo IV como
“Actuaciones en materia de emergencia ciudadana”

Se desconoce, pues al expediente no ha sido aportada explicacion
alguna al efecto, la razén por la que han sido incluidas en este anexo V a
efectos de aplicar la tramitacion de urgencia tres tipos de actuaciones
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calificadas de “Emergencia Social”’, que sin embargo no figuran incluidas,
como seria logico, en el anexo IV que recoge las actuaciones en materia de
emergencia ciudadana. Y debe asimismo advertirse que carece de toda
logica que el procedimiento de urgencia se aplique Unicamente a
determinadas actuaciones de las contenidas en el anexo IV -sélo a algunas
de las que se recogen en materia de igualdad- cuando todas ellas son
calificables como de “emergencia ciudadana ™.

Procede ademas sefialar que teniendo por objeto este anexo V la
enumeracion de las actuaciones a las que debe aplicarse el procedimiento de
urgencia carece de sentido que en el mismo se haga alusion al crédito
destinado a tales actuaciones durante el ejercicio 2016, maxime cuando en

-~-:-v=f=t9das 1as referidas a igualdad, dicho crédito ya figuraria en el anexo IV.

=7 _ Extremos de redaccién.- Con cardcter general procede efectuar
dos observaciones:

- Por lo que respecta a las citas de otras Leyes en el texto articulado
se recomienda acudir al criterio contenido en el apartado L.k) 80 de las
citadas Directrices de técnica normativa, segin el cual “La primera cita,
tanto en la parte expositiva como en la parte dispositiva, deberd realizarse
completa y podra abreviarse en las demds ocasiones sefialando vinicamente
tipo, niimero y afio, en su caso, y fecha”. Esta observacion afectaria a la cita
completa que se efectia de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo
Publico de Castilla-La Mancha, en los articulos 36, 39 o 48 del
anteproyecto, puesto que la primera cita completa a la misma ya aparece en
la Exposicion de Motivos; y a la cita del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, en los articulos 47.1 y disposicion
adicional duodécima, apartado 1, puesto que dicho texto legal ya aparece
citado de forma completa en el articulo 35.3.a).
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- Asimismo y respecto de la cita de articulos concretos de otras
disposiciones, se propone seguir el criterio contenido en el apartado 1.k) 68
de las mismas Directrices, que sefala que “Se debera utilizar la cita corta y
decreciente, respetando la forma en que esté numerado el articulo, con el
siguiente orden: numero del articulo, apartado y, en su caso, el parrafo de
que se trate”. Por citar algunos ejemplos tal regla deberia tenerse en cuenta
en las citas contenidas en articulos tales como el 35.1, 47.3, tercer parrafo,
disposicion adicional tercera, disposicion adicional octava, apartado 2, o
disposicion adicional decimosexta, apartados 1y 3.

A titulo ya particular, se sugiere efectuar una revision completa del
texto del anteproyecto, a fin de precisar algunas expresiones y corregir
posibles anomalias gramaticales o tipograficas, tales como las que se indican
_seguidamente a modo de ejemplo:

- En la Exposicién de Motivos, apartado I, decimoquinto parrafo,
reiterativo el empleo de las expresiones “medidas eficaces” y
nismos eficaces”

/' Asimismo en el apartado II, quinto parrafo empezando por el final,
s‘egunda linea, la expresion “la disposicion” deberia figurar en plural por
referirse a dos adicionales, la novena y la décima.

- En el articulo 5, letra b), apartado 3° el término “impuesto” que
identifica al de determinadas actividades que inciden en el medio ambiente
deberia figurar en mayusculas.

- En el articulo 26, apartado 3, y en coherencia con las restantes
alusiones a diversos fondos que se efectiian en dicho apartado, la referencia
al Fondo de Compensacion Interterritorial deberia completarse con sus
siglas entre paréntesis.

En el articulo 30, apartado 1, tercera linea, la forma verbal

“destinados” ha de sustituirse por ‘“destinadas”, por referirse a
“actuaciones de emergencia ciudadana”
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En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones formuladas en el presente
dictamen, puede V. E. elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacion, el
anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha para 2016, sefialandose como esenciales las
observaciones formuladas en la consideracion V.”

EL PRESIDENTE
£

EXCMO. SR. CONSEJERO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES
PUBLICAS
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