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ECONOMIA INTERNACIONAL

La evolucién del crecimiento mundial confirma la recuperacidn econdmica aunque a un ritmo
moderado y heterogéneo. De este modo, el impulso de las economias avanzadas contribuye a
equilibrar la pérdida de dinamismo de los paises emergentes. La estabilidad en el contexto
internacional obedece, en cierto modo, al clima de creciente confianza en los mercados
financieros que ha presionado a la baja las primas de riesgo de los bonos soberanos.

En Europa continda afianzandose el crecimiento gracias al avance en los programas de
consolidacion presupuestaria -que ha contribuido a mejorar la situacion de las finanzas
publicas-, al desarrollo de los paquetes de reformas estructurales y al impulso de los mercados
financieros debido a las medidas acometidas de politica monetaria. En este caso, Espafia ha
sido uno de los paises miembros cuyo crecimiento del PIB mas ha sorprendido al alza durante
el presente ejercicio frente a los laxos resultados de las economias galas e italianas.

Al igual que el estancamiento y la recesidn de algunas de las mayores economias de Europa
pueden ensombrecer las perspectivas de crecimiento nacional e internacional, los riesgos
geopoliticos o la retirada de determinadas medidas de politica monetaria por parte de la
Reserva Federal se erigen como nuevos focos de incertidumbre que pueden alterar las
previsiones macroeconémicas

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 11
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1.1.1 Economia internacional

La recuperacion de la actividad parece estar abriéndose paso entre los paises tanto
desarrollados —aunque a un ritmo, todavia moderado y desigual- como entre las economias
emergentes -aunque de un modo algo inestable-, a pesar de que todavia no puede darse por
concluido el capitulo en el que se enmarca la crisis econdmica mundial. Asi, el valor de la
produccién mundial superd en el ejercicio anterior en un 3,2% a la del afio 2013, tal y como
sefiala el Fondo Monetario Internacional (FMI) en su ultimo informe World Economic Outlook
(WEO) de julio de 2014.

Al proceso de recuperacion estad contribuyendo, por un lado, la regeneracion de la confianza
en los mercados financieros -sin olvidar la presencia de algunos riesgos que pueden presionar
a la baja las perspectivas de crecimiento econdmico en el corto plazo- asi como las medidas
excepcionales en materia de politica monetaria que estdn llevando a cabo algunas de las
principales autoridades

Tabla 1.1.1.1. EVOLUCION DE LA ECONOMIA MUNDIAL. Tasa de variacién interanual del PIB en

porcentaje.
2012 2013 201314 |
Producto Mundial 3,5 3,2 3,6
Economias avanzadas 1,4 1,3 2,0
Estados Unidos 2,8 1,9 2,6
Japodn 1,4 1,5 2,4
Zona del Euro -0,7 -0,4 0,5
Reino Unido 0,3 1,7 2,7
Economias de mercados emergentes y en desarrollo 51 4,7 51
Brasil 1,0 2,5 2,2
Rusia 3,4 1,3 2,0
China 7,7 7,7 7,7
India 4,7 5,0 6,1

Fuente: Actualizacion Informe WEO del FMI. Julio de 2014.

En el primer trimestre de 2014 la economia mundial ha ralentizado su crecimiento, con un
comportamiento peor de lo esperado, lo que ha llevado a varios organismos a rebajar sus
previsiones. Esta revisién ha venido propiciada, por un lado, por la fuerte caida de la actividad
en Estados Unidos en el primer trimestre del ejercicio en curso, del orden del 2,9% vy, por otro
lado, por la debilidad del crecimiento de las economias emergentes De este modo, el PIB
crecié en el primer trimestre un 2,2 % interanual en América Latina prolongando la
desaceleracion experimentada desde el segundo semestre de 2013 como consecuencia de la
debilidad en crecimiento de Brasil y de Méjico (con tasas variacién interanual del 0,2 % y del
0,3 % respectivamente) junto con la recesidn técnica de Argentina, dado que el crecimiento se
contrajo por segunda vez consecutiva. En China se ha apreciado una cierta estabilizacion del
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ritmo de crecimiento con variaciones de la actividad del orden del 7,4 % y del 7,5% en los dos
primeros trimestres del afio

En Europa, la recuperacion econdmica de la zona euro continué afianzdndose de manera
gradual durante el primer trimestre del afio, con un crecimiento del PIB del 0,2 %
intertrimestral, y se tradujo en una tasa de crecimiento interanual del 0,9 %, cuatro décimas
mayor que la del trimestre anterior. El crecimiento se basoé en la evolucidén positiva de todos
los componentes de la demanda interna (con una contribucién conjunta de 0,5 pp al
crecimiento del PIB en relacién al trimestre anterior), en tanto que la aportacion del sector
exterior fue negativa (-0,3 pp). Esta evolucién de la zona, sin embargo, engloba una
heterogeneidad en comportamiento de los distintos Estados miembros, destacando un
crecimiento importante en Alemania (0,8% intertrimestral), Bélgica y Espafia (0,7%), que
contrasta con un estancamiento en Francia y con caidas del PIB en ltalia, Finlandia y Portugal.

En el caso de la eurozona, las mejores, aunque débiles, perspectivas de recuperacion se deben
al avance de algunos Gobiernos de los Estados miembros, dentro de sus ambitos nacionales de
actuaciéon en los procesos de consolidacion fiscal y de reformas estructurales, lo que ha
mejorado significativamente la situacion de las finanzas publicas. Algunos paises (como Grecia,
Irlanda, Portugal y Chipre) contaron para ello con los programas de apoyo financiero de la
Unidon. Asimismo, en este dmbito, la Comision Europea revisd en el verano de 2013 los
objetivos de déficit publico marcados a los distintos Estados miembros en aras de no
entorpecer el crecimiento econdmico. Ademads, la mejoria experimentada por las
exportaciones netas y la estabilizacion de la demanda interna contribuyeron a estimular la
actividad econdmica.

Grafico 1.1.1.1. DEFICIT PUBLICO. Porcentaje del PIB

Fuente: Eurostat.

La politica monetaria comun de la zona euro durante 2013 también ayudé al mayor dinamismo
econdmico de la misma: el Banco Central Europeo (BCE) siguid en este ejercicio con la politica

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 13



201 5 CapstnIaLa Mancha

monetaria fuertemente acomodaticia que ha venido poniendo en practica, en términos
generales, desde el inicio de la crisis. Asi, en 2013 se llevaron a cabo dos nuevas bajadas de los
tipos de interés oficiales, hasta situar el de las operaciones principales de financiacién en el
minimo histdrico del 0,25 % y el de la facilidad de depdsito en el 0,00 %. Ademas, en un
terreno mas cualitativo, cabe resaltar la puesta en marcha, en el segundo semestre del afio, de
una serie de indicaciones sobre la orientacién futura de la politica monetaria (denominadas
forward guidance), mediante la cual el Consejo de Gobierno del BCE ha hecho publica su
expectativa de que los tipos de interés se mantengan en su nivel actual o en uno inferior por
un periodo prolongado. Estas medidas de politica monetaria se han tomado en un contexto de
clara contencidn de los precios. Por ello, el BCE ha reiterado su disposicion a tomar medidas
adicionales, tanto convencionales como no convencionales, en caso necesario.

Los primeros datos de 2014 apuntan a que la composicién del crecimiento sera similar a la del
afo anterior. Asi, mientras que las economias de mercados emergentes y en desarrollo
(fundamentalmente China, India, Rusia y Brasil) crecian en 2013 a una tasa del 4,7% interanual,
esta se situaba en el 1,3% en el caso de las economias avanzadas.

Las economias de mercados emergentes y en desarrollo, que contribuian a mas de dos tercios
del crecimiento mundial, crecian, sin embargo, a ritmos ligeramente inferiores a los exhibidos
en los uUltimos afos. A pesar de que el aumento de las exportaciones fue muy sdlido, gracias,
entre otros factores, a la depreciacién de las monedas, el mal comportamiento tanto de la
financiacion exterior como de las condiciones financieras internas, estaria limitando la
capacidad de crecimiento de algunas de estas economias.

La necesidad de realizar menores ajustes fiscales, la relajacién de las primas de riesgo y el
fortalecimiento del sector bancario, permitieron acelerar el ritmo de crecimiento de las
economias desarrolladas en el tltimo trimestre de 2013. De este modo, el PIB estadounidense
crecié el 2,6% en el ultimo trimestre del afio en relaciéon al mismo periodo de 2012 vy la cifra
ascendié al 2,7% en el caso de Reino Unido y al 2,4% en Japdn. En la zona euro, si bien se
experimentd una caida del 0,4% del PIB en el conjunto del pasado ejercicio, el signo se invirtid
en el Ultimo periodo del afio hasta alcanzar un incremento del 0,5% del PIB.

Tabla 1.1.1.2. Tasas de variacion del PIB real en la Unién Europea
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Unidn Europea 2,6 2,2 3,4 3,2 0,4 -4,5 2 1,6 -0,4 0,1
Zona Euro 2,2 1,7 3,2 2,9 0,4 -4,4 2 1,6 -0,7 -0,4
Alemania 1,2 0,7 3,7 3,3 11 -5,1 4 3,3 0,7 0,4
Espafia 3,3 3,6 4,1 3,5 0,9 -3,8 -0,2 0,1 -1,6 -1,2
Francia 2,5 1,8 2,5 2,3 -0,1 -3,1 1,7 2 0 0,2
Grecia 4,4 2,3 5,5 3,5 -0,2 -3,1 -4,9 -7,1 -7 -3,9
Italia 1,7 0,9 2,2 1,7 -1,2 -5,5 1,7 0,4 -2,4 -1,9
Portugal 1,6 0,8 1,4 2,4 0 -2,9 1,9 -1,3 -3,2 -1,4
Reino Unido 3,2 3,2 2,8 3,4 -0,8 -5,2 1,7 1,1 0,3 1,7

Fuente. Eurostat.

Europa, por su parte, aunque con un crecimiento muy limitado, remontd en 2013 la situacion
de recesion sufrida en 2012, experimentando, en su conjunto, atendiendo a datos de Eurostat,
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un crecimiento del PIB del 0,1%, si bien en la zona del euro el producto continué adn cayendo,
aungque mas moderadamente que el ejercicio anterior (-0,4% en 2013 y -0,7% en 2012).
Ademas, el ritmo de crecimiento se acelerd a lo largo del ejercicio.

El comportamiento de las economias del norte y del centro del continente europeo fue
claramente mejor que las del sur, con crecimientos en Alemania y Reino Unido, frente a caidas
en ltalia, Espafia, Portugal y Grecia, si bien en todos los casos las caidas fueron menores que
las experimentadas en 2012. En Europa el impulso econdmico siguié proviniendo de la
demanda externa, que contribuyé en un 0,5% a la recuperacion econdémica. Aunque el
comportamiento de la demanda interna mejord claramente respecto a 2012 cuya contribucion
al crecimiento del PIB ascendié al 0,3 p.p.

Grafico 1.1.1.2. EVOLUCION DEL PIB REAL. Tasas de variacion interanuales.(%)

6

4

Fuente: Eurostat

El comercio internacional, que se habia ralentizado notablemente durante el ajuste que siguio
a la crisis financiera mundial, continud la recuperacién iniciada en 2012, mostrando asi una
clara relacién con la evolucidn del producto y la inversion extranjera. De hecho, la expansion
del comercio mundial, especialmente la de las exportaciones, repunté con fuerza al
fortalecerse la actividad internacional en el segundo semestre de 2013.

La evolucidon de los precios en el conjunto de las economias mundiales se mantuvo en 2013 en
niveles muy moderados, como reflejo de que la actividad aln se encuentra sustancialmente
por debajo del producto potencial, especialmente en las economias avanzadas, y, en menor
medida, en las economias de mercados emergentes y en desarrollo. La tasa de inflacion de la
eurozona se ha movido durante la primera mitad de este afio entre el 0,5% y el 0,7%, y la tasa
de paro no desciende del 11,8%.

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 15
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Tabla 1.1.1.3. EVOLUCION DEL COMERCIO Y DE LOS PRECIOS MUNDIALES.
Tasa de variacién interanual (%)

2012 2013

Volumen de comercio mundial (bienes y servicios) 2,8 3,1
Importaciones

Economias avanzadas 1,1 1,4

Economias de mercados emergentes y en desarrollo 5,7 5,7
Exportaciones

Economias avanzadas 2,1 2,3

Economias de mercados emergentes y en desarrollo 4,2 4,4
Precios al consumidor

Economias avanzadas 2,0 1,4

Economias de mercados emergentes y en desarrollo 6,1 5,9
Precios de las materias primas

Petrdleo 1,0 -0,9

No combustibles (promedio) -10,0 -1,2

Fuente: Actualizacion Informe WEO del FMI. Julio de 2014.

Grafico 1.1.1.3. EVOLUCION DEL iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMO ARMONIZADO. Tasas de variacion
interanuales

4

>

3,5

Fuente: Eurostat

Las calificaciones crediticias han registrado, en general, mejoras importantes a lo largo de 2013
y en la parte transcurrida de 2014, en linea con la rebaja de la tensién en las condiciones
financieras del area. No obstante el proceso de restauracién de la normalidad financiera,
segln el Banco de Espafia, estd siendo lento, dista aun de haberse completado y sigue estando
expuesto al riesgo de nuevas perturbaciones.
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ECONOMIA ESPANOLA

Espafia continta afianzando su recuperacidn. El crecimiento econdmico durante la primera
mitad del afio 2014 ha sido mayor de lo esperado gracias a la mejora de las condiciones
financieras, al avance de las reformas estructurales y a la progresiva correccién de los
desequilibrios. Asi, el crédito parece estar canalizandose, ya, a la economia real, el mercado de
trabajo muestra sintomas de reactivacion y las necesidades de financiacion de, practicamente
todos los agentes econdmicos, se estan reduciendo paulatinamente.

El sacrificio que supuso y, que aun supone, en términos de PIB, |la contraccion del gasto publico
parece estar sentando las bases para la transformacién del modelo productivo de nuestro pais
donde es el sector privado el que lidera la actividad. De hecho, gran parte del crecimiento del
PIB en Espafa durante la primera mitad del afio se debe al aumento del consumo de los
hogares y el incremento del volumen de inversion empresarial.

A diferencia de lo que habia ocurrido hasta ahora, donde el crecimiento de la demanda
exterior compensaba la caida de la demanda interna, en la primera mitad de 2014 es esta
ultima la que no sélo neutralizaba la caida del saldo neto de exportaciones sino que, ademas,
conseguia superarlo aportando un crecimiento positivo a la demanda agregada. No obstante,
el sector exterior ha jugado un papel crucial en las fases mas agudas de la recesién en nuestro
pais. Asi, las ganancias de competitividad estimularon las exportaciones y, estas ultimas,
evitaron contracciones mayores del PIB.

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 19
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1.1.2 La Economia Espaiiola

La economia espafiola ha experimentado entre finales de 2013 y comienzos de 2014 un claro
cambio de tendencia en su ciclo econdmico, dejando atras las caidas en los niveles de
actividad. Asi se desprende de los datos de la Contabilidad Nacional Trimestral de Espaia del
INE: aunque en el conjunto de 2013 experimentd una caida del PIB del 1,2% en términos
reales, a lo largo del ejercicio la actividad fue recuperandose, con caidas en el PIB
paulatinamente menores, para registrar, ya en los dos primeros trimestres de 2014, tasas
positivas de crecimiento del orden del 0,7% y del 1,1%, respectivamente.

Tabla 1.1.2.1. EVOLUCION DE LA PRODUCCION Y DE LA DEMANDA. Volumen encadenado
referencia 2008. Tasas de variacion interanuales (%)
2012 2013 2013 2014

T TH TW TIVOOTEOTH
Gasto en consumo final -3,3 -2,1 -4,1 -3,2 -0,7 -0,3 1,7 1,8
- Gasto en consumo final de los hogares -2,8 -2,1 -4,8 -3,2 -1,2 1,1 21 2,2
- Gasto en consumo final de las ISFLSH -0,2 -0,1 -1,2 -0,5 0,4 1,0 0,7 -03
- Gasto en consumo final de las AAPP -4,8 -2,3 -2,3 -3,3 0,5 -3,7 0,5 1,0
Formacion bruta de capital fijo -7,0 -5,1 -7,1 -5,5 -5,4 -2,4 -0,7 0,6
Variacion de existencia 0,0 0,0 0,2 0,0 0,1 -04 03 01
DEMANDA NACIONAL (*) -4,1 -2,7 -46 38 -1,7 -06 1,3 19
Exportaciones de bienes y servicios 2,1 4,9 2,5 101 3,7 3,2 64 1,5
Importaciones de bienes y servicios -5,7 0,4 -4,4 3,6 0,5 1,8 89 3.8
DEMANDA EXTERIOR (*) 2,5 1,5 2,1 21 1,1 05 -02 -0,7
PIB pm -6 -12 25 -1,7 -06 -01 0,7 1,1

(*) Aportacion al crecimiento del PIB a precios de mercado
Fuente: Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia Base 2008 del INE y varios Boletines Econdmicos del Banco de Espafia.

Continuando con lo ocurrido en los seis ultimos afos, en los que la evolucidn positiva del
sector exterior enjuga parte de la contraccién de la demanda interna, la demanda exterior
aportd al crecimiento econémico 1,5 puntos en 2013, mientras que la demanda nacional restd
2,7 puntos a la variacion del PIB No obstante, en 2014, se invierte esta tendencia,
consiguiendo compensar el incremento del consumo y la inversidn la aportacidn negativa de la
demanda exterior, lo que se ha traducido en incrementos del PIB cada vez mds sostenidos en
los dos primeros trimestres del afio.

La demanda nacional fue aminorando su ritmo de caida a lo largo de 2013 hasta llegar a
alcanzar tasas positivas, del orden del (1,3%) en el primer trimestre de 2014 que se afianzaron
en el segundo (1,9%), gracias, por un lado al repunte del gasto en consumo final tanto de
hogares como de Administraciones Publicas, asi como por la minoracidon en las tasas de
contraccion de la inversion que ya en el segundo trimestre mostraba tasas positivas del 0,6%.

La evolucién positiva de la demanda exterior durante el afio 2013 fue consecuencia del buen
comportamiento de las exportaciones cuyo crecimiento interanual alcanzé el 4,9%. Este
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aumento estuvo motivado por el incremento tanto en las ventas de bienes, como por las
exportaciones de servicios turisticos, los que experimentaron un maximo histérico. Las
importaciones se estabilizaron en 2013 como reflejo de la mejoria de la demanda final. El
resultado, por lo tanto, en el primer semestre de 2014 es una peor aportacion relativa de la
demanda externa.

Grafico 1.1.2.1. EVOLUCION DE LA CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO DEL PIB DE LA
DEMANDA NACIONAL Y DE LA DEMANDA EXTERIOR

4,0

2,0

2008 10 201411 2 Il

B demanda nacional B demanda exterior e P| B

Fuente: Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia Base 2008 del INE y varios Boletines Econdmicos del Banco de Espafia.
Nota: Las series de demanda nacional, demanda exterior y PIB desde 2008 hasta 2013 reflejan las variaciones de volumen del PIB
pm. Primero y Segundo trimestre de 2014, tasas interanuales variacién.

Analizando la evolucidon reciente de la economia espafiola desde la perspectiva de la oferta,
destaca el fuerte ajuste del sector de la construccién (como ha venido sucediendo desde el
2008), que, aunque menor que el del ejercicio anterior, supuso una caida del 7,7% en 2013.
Asimismo, la industria y el sector servicios experimentaron retrocesos en sus niveles de
produccién (-1,2% y -0,5% interanual, respectivamente), que fueron ain mds acusados que en
2012. Por el contrario el sector primario remontd claramente su situacidn, experimentando un
1,1% de crecimiento, frente a la caida de casi 11 puntos sufrida el afio anterior, aunque no hay
qgue olvidar el fuerte componente coyuntural de esta rama de actividad. Los primeros datos
referentes al afio 2014 reflejan, salvo en el caso de la agricultura, mejoras significativas en
todos los sectores de actividad.
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Tabla 1.1.2.2. EVOLUCION DEL PIB REAL POR EL LADO DE LA OFERTA. Tasas de variacién
interanuales (%)

2012 2013 2013 2014

TI TH T TIV TI T
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca -10,9 1,1 -50 2,7 -01 49 79 -1,2
Industria -05 -1,2 -34 -1,8 03 -01 07 09
Construccion -8,6 -7,7 -79 -85 -7,7 -69 -7,7 -3,2
Servicios 03 -05 -1,7 -1,1 01 06 09 1,5
- Administracion publica, sanidad y educacion -0,5 06 -01 -1,8 -03 -03 00 05
Impuestos netos sobre los productos -4,9 -1,2 -25 -07 -04 -11 25 31
PIB pm 1,6 -1,2 -25 -1,7 -06 -01 0,7 1,

Fuente: Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia Base 2008 del INE.

Grafico 1.1.2.2. EVOLUCION DE PIB DE LOS DISTITNTOS SECTORES DE LA ECONOMIA
REGIONAL.
Variaciones interanuales de volumen. (%)

2,0

Fuente: Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia Base 2008 del INE e Informe Anual 2013 del Banco de Espaiia.

El mercado de trabajo, por su parte, siguid una tendencia similar al ciclo econdmico
evidenciando su marcado caracter prociclico.
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Grafico 1.1.2.3. EVOLUCION DEL EMPLEO Y DEL PIB. Tasas de variacién interanuales
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del INE, EPA y CNTE.

El nimero de ocupados descendid en 2013 en 493 miles de personas en media anual, lo que
representa un -2,8%. Este hecho refleja una desaceleracidon en la destrucciéon de empleo,
puesto esta caida de 2013 fue 2,4 puntos inferior a la experimentada en 2012. Paralelamente,
el numero de activos se redujo en algo mas de 253 miles de personas, mientras que el de
parados se incrementd en 240 mil, lo que supuso un 4,13% mas que los existentes en 2012. No
obstante, este aumento en el nimero de parados fue muy inferior al experimentado en el
ejercicio anterior, cuando alcanzé el 15,9%.

Tabla 1.1.2.3. POBLACION EN RELACION CON LA ACTIVIDAD ECONOMICA.

Variacién 2013/2012 Variacién
Miles % 2012/2011
%
Activos 23.190,10 23.443,70 253,60 1,1% 0,04%
Ocupados 17.139,00 17.632,70 493,70 2,8% -4,28
Parados 6.051,10 5.811,00 -240,10 -3,9% 15,9%

Fuente: INE, EPA.

De hecho, el ritmo de destruccion de puestos de trabajo se fue atenuando a lo largo del afio y
la ralentizacién se ha prolongado durante la primera mitad de 2014. Esta progresiva mejoria
tuvo un caracter bastante generalizado por ramas de actividad, aunque fue mas acusada en
algunas ramas de servicios de mercado,

Asi, segun la Encuesta de Poblacion Activa en el segundo trimestre de 2014 la ocupacién crecid
en 192.400 personas, lo que representa un 1,12% de incremento interanual, el primero en los
ultimos seis afos.

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 23



- 201 5 IE:a'JseETIIZ—Ea Mancha

Tabla 1.1.2.4. EVOLUCION DEL MERCADO DE TRABAJO.EN ESPANA

Miles Tasas de variacion mismo interanuales (*)
Activos Ocupados Parados Activos Ocupados Parados
2013TI 23.308,4 17.030,2 6.278,2 -0,5 -4,1 10,8
2013TII 23.207,9 17.160,6 6.047,3 -1,2 -3,4 5,5
2013TIH 23.173,4 17.230,0 5.943,4 -1,4 -2,5 2,0
2013TIV 23.070,9 17.135,2 5.935,6 -1,2 -1,2 -1,4
2014TI 22.883,9 16.950,6 5.933,3 -1,8 -0,5 -5,5
2014TII 22.975,0 17.353,0 5.622,9 -1,0 1,1 -7,0

(*) Variacidn respecto al mismo trimestre del afio anterior.
Fuente: elaboracién propia con datos de la EPA. INE.

En este contexto, la tasa de actividad experimentd una ligera caida, mientras que la de empleo
descendioé 1,1 puntos y la de paro subié 1,4 en media anual. En el segundo trimestre de 2014,
sin embargo, la mejora gradual del mercado de trabajo ha permitido que la tasa de empleo
subay la de paro se sitle por debajo del 25% y la de empleo en el 45%.

Graéfico 1.1.2.4. EVOLUCION DE LAS TASAS DE ACTIVIDAD, EMPLEO Y PARO.

70

60,4 60,0 59,46 59,63

60

1) Tasa de empleo: porcentaje de ocupados respecto de la poblacién de 16 y mas afios

2) Tasas de actividad: Porcentaje de activos respecto de la poblacién de cada grupo de edad.

3) Tasas de paro: Porcentaje de parados respecto de la poblacidn activa de cada grupo de edad.
Fuente: INE, EPA.

Por sectores econdmicos, el empleo siguid experimentado un fuerte ajuste en la Construccion,
con una caida del 11,4%, aunque en menor medida que en 2012. En Industria, sin embargo, la
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destruccion de empleo llegd al 5,7% y fue mas intensa que en 2012. En el sector servicios, que
absorbe la mayor parte del empleo en nuestro pais, presentd, un mejor comportamiento, con
una caida en el nivel de empleo claramente inferior a la del ejercicio precedente.

Tabla 1.1.2.5. OCUPADOS POR SECTOR ECONOMICO EN ESPANA.
2013 Variacién 2013/2012 Variacion

Miles Miles % 20120/2011

%
Agricultura 753,2 745,1 -8,1 -1,1 -0,9
Industria 2.430,6 2.292,8 -137,8 -5,7 -4,9
Construccion 1.147,6 1.016,2 -131,4 -11,4 -17,6
Servicios 12.950,1 12.695,9 -254,2 -2,0 -3,3
Total 17.281,5 16.750,0 -531,5 -3,1 -4,5

Fuente: elaboracidn propia con datos de la EPA. INE.

Gréfico 1.1.2.5. OCUPACION POR SECTOR ECONOMICO. Porcentajes sobre el total.
100% -

90% -
B80% -

S

oe]

Fuente: elaboracidn propia con datos de la EPA. INE.

Durante 2013 continué el proceso de reduccidon de los Costes Laborales Unitarios cuya
contraccion alcanzé el 1,6% en el mencionado ejercicio.

La correccién de los CLU, como ya ocurriera en 2012, se debié en mayor medida al ajuste de

costes laborales que a incrementos de productividad, ya que éstos se fueron moderando
acompasadamente con la desaceleracidn en la destruccion de empleo.
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Tabla 1.1.2.6. EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD Y DE LOS COSTES LABORALES.
Tasas de variacion interanuales. (%)
2009 2010 2011 2012 2013

Remuneracidn por asalariado 4,2 0,4 1,3 0,2 0,7
Productividad aparente del trabajo 2,5 2,2 2,3 3,3 2,3
Costes laborales unitarios 1,6 -1,7 -1,0 -3,0 -1,6

Fuente: INE, Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia y Banco de Espafia. Informe Anual 2013.

El nivel general de precios reflejé una paulatina reduccién en su ritmo de crecimiento,
cerrando 2013 con una subida de 1,4%, subida claramente inferior a la del ejercicio
precedente. Este comportamiento —una vez absorbido el efecto de la subida del IVA de 2012-
no es mas que el reflejo del proceso de devaluacién interna en el que se encuentra la
economia espafiola donde la contencién de los costes laborales y la debilidad de la demanda
interna impiden el crecimiento del nivel de precios.

Tabla 1.1.2.7. EVOLUCION DE LOS PRECIOS. Tasa de variacion interanual (%)

2009 2010 2011 2012 2013
indice de precios al consumo (media anual) -3,0 1,8 3,2 2,4 1,4
Diferencial de precios con la UEM (IAPC¥*) -0,5 0,4 0,3 -0,1 0,2

Fuente: Banco de Espafia. Informe Anual 2013. IAPC se refiere al indice armonizado de precios al consumo

Grafico 1.1.2.6. EVOLUCION DE LOS PRECIOS AL CONSUMO.
Tasa de variacién del indice Armonizado. Medias anuales (%)

Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat.

Esta evolucion ha llevado a la progresiva reduccién del diferencial entre los niveles de inflacion
de Espafia y los de los de la Zona del euro, que ha pasado, segun el Banco de Espaia, de 1 p.p.
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en el promedio 1998-2007 a 0,2 p.p. en la fase recesiva. Ademas, desde septiembre de 2013, Ia
inflacion en Espafia ha estado por debajo de la Unidn Monetaria (con un promedio en torno a
—0,6 p.p.). Concretamente, segln el ultimo dato disponible correspondiente a julio de 2014, el
indice armonizado de Espaiia se situaba 0,8 puntos por debajo de la media del conjunto de los
paises de la Union Monetaria.

Grafico 1.1.2.7. EVOLUCION DE LOS PRECIOS AL CONSUMO.
indice Armonizado. Variacién de los doce meses anteriores.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat.

Las necesidades de financiacién de, practicamente, todos los agentes financieros se han ido
reduciendo lo que ha contribuido a la normalizacién la situacién financiera de nuestro pais.
Atendiendo a los datos del Banco de Espafia, los sectores residentes presentaron, por primera
vez desde el inicio de la crisis, una capacidad de financiacidn (superavit) que ascendio al 1,5%
del PIB, frente a la necesidad de financiacién (déficit) del 0,6% del ejercicio anterior.

A pesar de que todos los agentes econdmicos, incluidas las Administraciones Publicas, estan
realizando un esfuerzo significativo para reducir el endeudamiento, la mejora en la posicion
financiera se debe, sobre todo, el desapalancamiento de las empresas, que lograron una
capacidad de financiacion del 4,3% del PIB

Las Administraciones publicas prolongaron en 2013 las medidas de ajuste presupuestario, que
se concretd en una reduccion del saldo negativo en términos de contabilidad nacional de 3,5
puntos del PIB, hasta situarse en el 6,6 % (cifra neta de las ayudas a las instituciones
financieras), una décima superior al objetivo fijado en julio. Esta reduccién del déficit se
produjo a pesar del creciente peso de los pagos por intereses de la deuda, que se elevaron
hasta el 3,4 % del PIB. Hay que tener en cuenta que, a pesar de la mejoria del saldo financiero,
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y como consecuencia del efecto acumulativo de ejercicios anteriores, la ratio de deuda publica
se elevaba hasta el 93,9% del PIB a finales de 2013.

Tabla 1.1.2.8. EVOLUCION DE LA POSICION FINANCIERA DE LA ECONOMIA ESPANOLA.
Porcentajes sobre el PIB

2009 2010 2011 2012 2013

Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacién nacional 44 -38 -35 -06 1,5
de los sectores residentes
Administraciones Publicas -11,1 -9,6 9,6 -10,6 -7,1
Administraciones Publicas (sin ayudas a -11,1 -9,6 9,1 -6,8 -6,6
instituciones financieras)
Hogares e ISFLSH 6,3 4,2 3,7 2,4 2,5
Instituciones financieras 1,3 0,9 1,9 6,4 1,8
Sociedades no financieras -0,9 0,7 0,3 1,1 4,3
Deuda bruta de las Administraciones publicas 54 61,7 705 86,0 93,9
(% del PIB)
Financiacion total de las Familias. Variacidn interanual -0.3 02 -24 -38 -51
Financiacion total de las empresas no financieras. -1.4 07 -19 -61 -51
Variacién interanual

Fuente: Banco de Espafia. Informe Anual 2013.

La mejora en la situacion financiera de la economia ha tenido su reflejo en la disminucidn de la
prima de riesgo soberano, que, en términos del diferencial con el bono aleman, se ha reducido
desde niveles préximos a 360 puntos basicos (p.b.) a comienzos de 2013 hasta valores en torno
a los 150 pb a comienzos de 2014. Todo ello ha tenido como consecuencia que se haya
producido un abaratamiento del coste de financiacién tanto en la deuda publica como en el
resto de sectores residentes, y que los flujos netos de financiacion exterior hayan vuelto a
presentar un signo positivo. Por otra parte, la financiacidn de las empresas moderd su caida en
un punto en 2013 respecto al ejercicio precedente. Aunque la de los hogares, siguid
presentando signos claramente negativos.
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ECONOMIA DE CASTILLA-LA MANCHA

En sintonia con el conjunto nacional, la economia de Castilla-La Mancha muestra ligeros
sintomas de recuperacion. Asi, el ritmo de caida del PIB regional se moderd significativamente
el pasado ejercicio vy, los principales indicadores del mercado de trabajo evidencian un cambio
de tendencia en el proceso de destruccién de empleo. De hecho, la recuperacion de
determinadas actividades intensivas en el uso del factor trabajo ha dado lugar a un aumento
del numero de ocupados y a la reduccidn de la tasa de desempleo.

A la mejora del contexto econdmico regional contribuyd, ademas de la estabilidad en el ambito
nacional e internacional, el buen comportamiento que exhibieron las exportaciones castellano-
machegas cuyo crecimiento superd, incluso, a la media de Espafa. Los productos mas
demandados por los principales socios comerciales son las bebidas, liquidos alcohdlicos y
vinagre concentrando, en 2013, mas del 20% de las ventas totales al exterior.

El importante esfuerzo realizado en materia de consolidacidn fiscal, ha reducido la
participacion del sector de la Administracion Publica en la produccion agregada. La excesiva
dotacidn de dicha partida en el pasado, desvirtuaba la estructura productiva de la region. En la
actualidad, el adecuado dimensionamiento del gasto publico esta confiriendo un mayor
protagonismo al sector privado en la actividad econdmica. De este modo, la agricultura, la
industria y la energia estan ganando peso en el conjunto de la produccion en detrimento de la
construccion y de la Administracion.
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Situacion general de la economia castellano-manchega

La evolucion positiva del entorno econdmico internacional y espafiol que se ha mencionado en
los apartados anteriores, ha tenido su reflejo en la situacién de la economia de Castilla-La
Mancha. De hecho, el comportamiento de la economia regional durante 2013 ha sido mejor,
segln la mayoria de indicadores, que el del conjunto de la nacién.

Por otra parte, las primeras estimaciones sobre los principales indicadores adelantados de
demanda y oferta de 2014 permiten prever un comportamiento de la economia regional
ligeramente mejor que el del conjunto de Espafia para 2015.

1.2.1.1. Producto Interior Bruto y Producto per capita.

En el afio 2013, el valor de la produccién de la regidn se contrajo en menor proporcidén que la
media espafola, a diferencia de lo que ocurria en los primeros afos de la crisis econémica en
los que actividad castellano manchega se resentia mds que en el conjunto del pais. La
moderacion del ritmo de caida del PIB regional durante el pasado ejercicio posibilitd que la
produccién regional en términos corrientes alcanzase los 35.989 millones de euros, segun la
Contabilidad Regional de Espafia, publicada por el INE el 31 de marzo de 2014. Es decir, la
contraccion econdmica fue del 0,5% en el afio 2013 frente al 2,6% experimentado en 2012. En
términos reales, es decir, descontando el efecto producido por la variacion de los precios, el
PIB de Castilla La Mancha cayé en 2013 el 1,1% frente al 3,1% del afio 2012

Tabla 1.2.1.1. Evolucidn del PIB pm. 2008-2013. Tasa de variacion interanual (%)

2009 2010(P) 2011(P) 2012(P)  2013(12E) Crecimiento
/2008 /2009 /2010(P) /2011(P) /2012(P) Medio
2013/2008
Evolucién del PIB nominal
CASTILLA - LA MANCHA -3,9% -1,2% 0,1% -2,6% -0,5% -7,7%
TOTAL NACIONAL -0,1% 0,1% -1,6% -0,6% -5,9%
Evolucién del PIB Real
CASTILLA - LA MANCHA -3,7% -1,2% 0,1% -3,1% -1,1% -1,81%
TOTAL NACIONAL -3,8% -0,2% 0,1% -1,6% -1,2% -1,38%

Fuente: CRE del INE
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Grafico 1.2.1.1. Tasa de variacion interanual del PIB real en Espaifa y en Castilla La Mancha.
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Fuente: CRE del INE

El comportamiento de los diferentes sectores de la actividad productiva de la regién fue muy
diferente en 2013, destacando por encima de todo el excepcional incremento del Valor
Afadido Bruto (V.A.B.) aportado por el sector Agricola y Ganadero que crecid, en unidades de
volumen, el 8,8% con respecto a 2012, situdndose dicho crecimiento siete puntos por encima
de la media nacional. A excepcidn de la agricultura y de algunas ramas de actividad del sector
servicios, como las actividades profesionales, cientificas y técnicas, la actividad en el resto de
sectores productivos continué contrayéndose.
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Tabla 1.2.1.2. Variaciones del PIB real por sectores en 2013 (%)

Castilla-La Mancha Espaiia

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 8,8 1,1
Industria y energia -2,2 -1,2
Construccién -6,6 -7,7
Comercio, transporte y hosteleria -0,6 -0,2
Informacién y comunicaciones -0,2 -0,3
Actividades financieras y de seguros -1,9 -3,3
Actividades inmobiliarias -0,2 -0,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,7 0,0
Administracion publica, educacién y sanidad -1,2 -0,6
Actividades artisticas y recreativas 0,0 -0,9
Valor afadido bruto total -1,1 -1,2
Impuestos netos sobre los productos -1,1 -1,2
PRODUCTO INTERIOR BRUTO A PRECIOS DE MERCADO -1,1 -1,2

Fuente: CRE del INE

Las caidas mas importantes se produjeron en el sector de la Construccion (-6,6%) que prosigue
el ajuste iniciado en 2008, (aunque esta caida es ya menor que la experimentada por el sector
en el conjunto de Espaia) y en el sector de la Industria y la nergia (-2,2%), mayor en este caso
gue la del conjunto del pais. Dicha caida se explica, principalmente, por la contraccién de la
actividad en el subsector energético, que tiene un peso relativamente mayor en la region
anulando, por lo tanto el efecto menos contractivo de otros subsectores de la industria ligados
a la exportacidn, como el de la Industria agroalimentaria.

La correccion del exceso de capacidad productiva de determinadas actividades se ha traducido
también en 2013 en la caida del V.A.B de las Actividades financieras y de seguros (-1,9%) y la
de Administracion publica (-1,2%).

El resto de ramas relacionadas con el sector Servicios han sufrido menores contracciones,
incluso, como ya se ha mencionado, ligeros aumentos como los experimentados por las de
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades administrativas y servicios
auxiliares y la de Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento; reparacion de
articulos de uso domeéstico y otros servicios.

Por lo que se refiere al PIB per cdpita, que es una de las mejores medidas del nivel de riqueza
relativo de los territorios, ascendié en 2013 a 17.780 euros, situandolo en el 79,8% de la media
nacional que fue de 22.279. No obstante, en nuestra regién el PIB per capita experimentd un
crecimiento del 0,5% que contrasta con la ligera caida en el conjunto del pais, lo que ha
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permitido reducir la brecha respecto a la media nacional. El ejercicio 2013 es el primero, tras el
inicio de la crisis, en el que Castilla-La Mancha mejora su diferencial en PIB per capita respecto
del conjunto de Espafia.

Tabla 1.2.1.3. Evolucién del PIB per capita. Euros.

Castilla-La Mancha 19.495 18.407 18.178 18.144 17.693 17.780 0,5
Total Nacional 23.858 22.794 22.695 22.685 22.297 22.279 -0,1
indice Espafia = 100 81,7 80,8 80,1 80,0 79,4 79,8

Fuente: CRE del INE

1.2.1.2. Estructura productiva.

La desigual evolucién de los diferentes sectores y ramas de actividad esta produciendo
notables cambios en la estructura productiva regional con respecto a la de hace cinco afios.
Asi, desde 2008 se ha incrementado la participacion en la produccién de los sectores de
agricultura y de industria y energia mientras que la construccién y la Administracién publica
han perdido protagonismo en términos relativos.

En el afio 2013 el sector de la Industria y energia, representd el 23% del VAB regional, tres
puntos porcentuales por encima de lo que representaba en 2008. El sector de la Agricultura y
ganaderia aportd en 2013 el 7,4% del V.A.B. regional, es decir, un punto porcentual mas que
en 2008. Este sector estd adquiriendo cada afio una mayor importancia en la economia
de la regidén, de tal forma que en 2013 contribuyé con 0,5 puntos porcentuales al
incremento del total de V.A.B. regional, mientras que el resto de los sectores restaban
1,6 puntos al crecimiento.

P&g. 38 TOMO 11



Castilla-La Mancha

Grafico 1.2.1.2. Estructura productiva en 2013. Porcentajes sobre el total del VAB pm (%)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la CRE del INE.

Los subsectores de Administracion publica y defensa; seguridad social obligatoria; educacion;
actividades sanitarias y de servicios sociales, aportaron el 21.9% del V.A.B., dos puntos
porcentuales mas que en 2008, perdiendo peso relativo en relacidn a los afios 2010 y 2011 (en
los que representaban el 23.3%). Por su parte la Construccion aporté en 2013 el 10% del V.A.B.
regional, casi 8 puntos porcentuales menos que en 2008 (17,8%).

Las actividades de Comercio; reparacion de vehiculos; transporte y almacenamiento; y
hosteleria han ido ganando peso en los ultimos cinco afios, situandose el valor de la
produccién por encima del 20% del VAB regional en el afio 2013.

La estructura productiva regional difiere de la de la media nacional, ya que la economia de
Castilla-La Mancha es mas intensiva en el sector agricola (casi cinco puntos mas), en el de la
construccion (tres puntos mas) y el de industria y energia. Destaca, asimismo, la mayor
importancia del sector de la Administracidon publica, que cuenta en nuestra regién con 3,6
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puntos mds que en el conjunto del pais. Por el contrario, los sectores del comercio y de
actividades profesionales cuentan con un peso relativo menor.

Si analizamos la evolucién de la contribucién al crecimiento del PIB de los distintos sectores de
actividad, podemos observar, desde otro punto de vista, el cambio de tendencia
experimentado por la estructura productiva de Castilla-La Mancha. Asi, anteriormente, era la
Administracion publica —y la construccién en 2009- la Unica que generaba aportaciones
positivas al crecimiento econdmico, evitando, durante los afios 2009, 2010 y 2011, mayores
caidas de la produccion agregada. Bajo esta estructura, el inicio del proceso de consolidacidn y
el consecuente ajuste del gasto publico hace que el valor de la produccidn reste 0,7 puntos de
crecimiento al PIB de 2012. A la par, el significativo ajuste del sector de la construccion y la
caida de la agricultura rebajaron en dicho ejercicio 0,9 y 0,7 puntos de PIB respectivamente. En
el afo 2013, se modera el ritmo de contraccién de la actividad gracias, por un lado, a la
contribucidn positiva de la agricultura y, por otro, a la reduccién en las aportaciones negativas
de la industria y del sector publico. El adecuado dimensionamiento del gasto publico esta
confiriendo un mayor protagonismo en la actividad econdmica al sector privado.

Grafico 1.2.1.3. Contribucion al crecimiento del PIB real de los distintos sectores productivos

4.0

Contribucién al crecimiento del PIB nominal de los distintos sectores productivos

3.0

2008 2010 2011 2012 2013
B A gricultura
B [ndustrias extractivas: industria manufacturera: suministro de energia eléctrica
s Construccion
B Comercio al por mavorv al por mencr. hosteleria etc
B [nformacién ¥ comunicaciones
mmm Actividades financieras v de seguros
A ctividades inmobiliarias
Administracion publica v defensa
Actividades artisticas, recreativas v de entretenimiento; reparacion de articulos de uso doméstico v otros servicios
Impuestosnetos sobre los productos
mm Actividades profesionales, cientificas v técnicas: actividades administrativas v servicios auxiliares
=8=PRODUCTO INTERIOR BRUTO A PRECIOS DE MERCADO

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.
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1.2.1.3. Productividad.

La productividad de la economia regional, medida por el Valor Afiadido Bruto a precios basicos
por ocupado (lo que se conoce como productividad aparente del trabajo), se situé en 2013 en
algo mds de los 46 mil euros, con un incremento interanual del 1,2%, porcentaje ligeramente
inferior al del crecimiento experimentado por la productividad en el conjunto del pais (1,7%).

Tabla 1.2.1.4. PRODUCTIVIDAD APARENTE DEL TRABAJO. VABpb POR OCUPADO

VABpb Ocupados EPA miles VABpb/ocupados Variacion
2012 (A) 2013 (12E) 2012 2013 2012 2013 2012/2013
VAB/
ocupado
Espafia

Agricultura 23.215.000 24.109.000 743,4 736,6 31.229,2 32.731,2 4,8
Industria 163.877.000 162.961.000 2.483,7 2.355,5 65.981,0 69.182,5 4,9
Construccion 80.827.000 73.203.000 1.161,3 1.029,5 69.598,9 71.107,1 2,2
Servicios 676.300.000 672.900.000 13.244,2 13.017,5 51.063,9 51.692,1 1,2
VABpb total 944.219.000 933.173.000 17.632,7 17.139,0 53.549,4 54.447,3 1,7

Castilla-La Mancha

Agricultura 2.263.991 2.433.067 52,0 51,7 43.580,2 47.084,0 8,0
Industria 7.516.380 7.542.369 121,7 112,9 61.774,2 66.835,3 8,2
Construccion 3.633.301 3.278.968 62,5 53,0 58.132,8 61.867,3 6,4
Servicios 19.751.024 19.575.313 491,8 494,8 40.162,7 39.564,1 -1,5
VABpb total 33.164.696  32.829.717 727,9 712,3 45.562,2 46.089,7 1,2

Fuente: elaboracién propia con datos de la CRE y de la EPA del INE.

Los sectores con mayor productividad aparente del trabajo son los de la Industria (45 puntos
por encima de la productividad media de la economia regional) y la Construccién (34 puntos
por encima). La agricultura y la ganaderia se sitlan practicamente en la media, mientras que la
productividad del sector servicios alcanza tan sélo el 85% de la productividad media de la
economia regional. Es precisamente este ultimo el que vio descender su productividad en
2013, contrastando con las fuertes subidas del resto de sectores, que superaban, incluso, los
incrementos de productividad experimentados a nivel nacional

Por lo tanto y, a excepcion del sector servicios, todos los sectores mejoran su posicion relativa
respecto a la media espafiola, situandose la productividad de nuestra region en el 85% de la
media espafiola en el afno 2013.
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Gréfico 1.2.1.4. PRODUCTIVIDAD APARENTE. VABpb POR OCUPADO. indice Espaiia = 100
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Fuente: elaboracidn propia con datos de la CRE y de la EPA del INE.

1.2.1.4. Indicadores sectoriales y de demanda

Los ultimos datos relativos a la construccién apuntan a una ligera mejoria en el sector tras el
enorme ajuste experimentado en ejercicios anteriores, tanto en términos de produccién como
de empleo. Atendiendo a los datos proporcionados por el Ministerio de Fomento sobre
licitacién oficial de construccion, se registréo en 2013 un notable incremento de la misma en
nuestra regidn (del 17,5% en relacién al afio 2012), tras las fuertes caidas registradas en afios
anteriores. El ultimo dato, correspondiente a julio de 2014 parece confirmar la consolidacidn
de esta tendencia.

Pag. 42 TOMO I



+

%

Castilla-La Mancha

Tabla 1.2.1.5. Licitacion oficial de construccion. Miles de euros

Total Castilla-La Mancha

2010 -38,9 6,9
2011 -49,7 -83,1
2012 -45,6 -58,4
2013 17,3 17,5
2014 junio 88,92 28,87

Fuente: Ministerio de Fomento.

El principal indicador del sector industrial, el indice de Produccién Industrial (IP1), muestra, con
la l6gica variabilidad de la actividad, un comportamiento en nuestra region acompasado con el
nacional, que, a su vez, recoge una tendencia de clara recuperacidon desde los minimos de
comienzos de 2012, registrando en julio de 2014 una variacion interanual practicamente
idéntica a la del conjunto del pais.

Grafico 1.2.1.5. EVOLUCION DEL iNDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL. Tasas de variacion
interanual.
10

Fuente: INE

En el sector servicios, tanto el Indicador general de actividad como el del comercio, ambos
elaborados por el INE, muestran un comportamiento positivo. Asi, el indice general de
actividad del sector servicios registré en julio de 2014 un valor de 98, por encima de la media
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nacional. Ademas, las variaciones mensual, anual y acumulada fueron positivas y claramente
superiores a las del conjunto del pais.

Por su parte el subsector del comercio al por menor, uno de los mas importantes dentro del
sector servicios, también presentd en julio un nivel en nuestra regién superior al del conjunto
de pais, registrando incrementos interanuales y mensuales.

Tabla 1.2.1.5. Indicadores del sector servicios. Julio de 2014

Tasa (%)
Mensual Anual De la media

de lo que va
de afio

Indicadores de actividad del sector servicios. Base 2010

Media nacional 97,6 0,4 1,8 0,6
Castilla-La Mancha 98,0 1,4 3,1 1,1
indice de comercio al por menor. Base 2010

Media nacional 97,0 0,8 0,3 -0,3
Castilla - La Mancha 97,9 0,8 1,2 0,0
Fuente: INE.

Por lo que se refiere a indicadores adelantados de demanda, resultan especialmente
significativos los datos de recaudacién disponibles hasta julio de 2014 de IVA, por lo que
suponen de indicacién de evolucién del consumo. Segun estos datos, la recaudacién por IVA en
nuestra Comunidad acumulé hasta julio casi 400 millones de euros, frente a los 366 del mismo
periodo del ejercicio anterior. Esto suponia un incremento interanual del 9,05%, practicamente
el mismo que en el conjunto del pais, que fue del 9,9%. Todo ello refuerza la idea de la
sostenida recuperacion del consumo, y, por tanto, de la demanda regional.

La recaudacion de IRPF acumulada hasta julio, por su parte, experimentd en nuestra regién un
incremento de casi el 8% respecto a la acumulada en julio de 2014, crecimiento ain mayor que
el experimentado en igual periodo en el conjunto del pais, que fue del 5,21%. Indudablemente,
estos datos ponen de manifiesto la recuperacion de las rentas familiares y, muy
particularmente, son reflejo del mejor comportamiento del mercado laboral en 2014.
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1.2.2. Estructura empresarial

Como rasgo destacable en 2013, hay que sefialar que en el tejido empresarial de Castilla-La
Mancha ganan peso los auténomos, forma empresarial que se ha incrementado mas que en el
conjunto del pais. Ademas, en 2014 este incremento ha sido creciente, lo que permite prever
una consolidacién de este tipo de emprendedores en el tejido productivo regional.

A 1 de enero de 2014 existian en la regién 123.095 empresas, segun el Directorio Central de
Empresas del INE (que no incluye a las empresas del sector primario), lo que representaba el
3,94% del conjunto del tejido productivo en Espafia. Respecto al ejercicio precedente se
produjo una caida del 1,1%, practicamente la misma que la experimentada en el conjunto del
pais.

Tabla 1.2.2.1. Numero de empresas por estrato de asalariados.

Total Nacional Castilla - La Mancha

2014 \ % s/ total en 2014 \ % s/ total

Total CNAE 3.119.310 100,0 123.095 100,0
Sin asalariados 1.672.483 53,6 64.276 52,2
De 1 a 2 asalariados 921.000 29,5 38.793 31,5
De 3 a 5 asalariados 284.612 9,1 11.555 9,4
De 6 a 9 asalariados 110.819 3,6 4,182 3,4
Total0a9 2.988.914 95,8 118.806 96,5
De 10 a 19 asalariados 70.226 2,3 2.489 2,0
De 20 a 49 asalariados 38.157 1,2 1.300 1,1
Total 10 a 49 108.383 3,5 3.789 3,1
De 50 a 99 asalariados 11.223 0,4 302 0,2
De 100 a 199 asalariados 5.753 0,2 122 0,1
De 200 a 499 asalariados 3.346 0,1 58 0,0
De 500 a 999 asalariados 942 0,0 12 0,0
De 1000 a 4999 asalariados 646 0,0 6 0,0
De 5000 o mas asalariados 103 0,0 0 0,0
Total 50 0 mas 22.013 0,7 500 0,4

Fuente: DIRCE. INE.

Al igual que en el conjunto nacional, las empresas mds numerosas de la region se caracterizan
por su reducido tamafio en cuanto a nimero de empleados se refiere. Asi, las microempresas,
aquellas con menos de 10 trabajadores, representaban a principios de 2014 el 96% del total,
siendo mas de la mitad de estas empresas sin ningun asalariado.
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Grafico 1.2.2.1. Estructura empresarial por nimero de asalariados.2014
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Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE). INE

En cuanto a la condicién juridica de las mismas, el modelo mas habitual responde al de
empresas dependientes de personas fisicas (53%), seguido de las empresas dependientes de
sociedades de responsabilidad limitada (36%). Las dependientes de sociedades andnimas sélo
representan el 2%.

Grafico 1.2.2.2. Estructura empresarial por condicion juridica a 1 de enero de 2014.

Fuente: DIRCE. INE.
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Por actividad, segun la clasificacion CNAE-2009 a dos digitos, casi el 18% de las empresas
tienen como actividad principal la de Comercio al por menor (digito 47 de la CNAE-2009).
Ademas este peso es superior al que representan en el total del pais (15,1%).

Las actividades relacionadas con la construccidon siguen teniendo un gran peso, pues las
actividades de Construccion de edificios y las Actividades de construccion especializada (digitos
41 y 43 de la CNAE-2009) suponen algo mas del 15%, tres puntos mas que en el conjunto del
pais.

Las empresas de Servicios de comida y bebida (digito 56), que suponen el 8,2 %, las de
Transporte terrestre (digito 49), que suponen el 6,5%, y las de Comercio al por mayor (digito
46), que suponen el 6,4%, son también muy numerosas. Todas estas empresas resefiadas
suponen casi el 54% del total.

Tabla 1.2.2.2. Empresas por sector de actividad ordenadas por su nimero

Espana Castilla-La Mancha

Numero % s/ total Numero % s/ total

47 Comercio al por menor 469.817 15,1 21.869 17,8
41 Construccion de edificios 226.464 7,3 10.770 8,7
56 Servicios de comidas y bebidas 253.074 8,1 10.100 8,2
43 Actividades de construccion especializada 166.873 5,3 8.169 6,6
49 Transporte terrestre y por tuberia 169.595 5,4 7.947 6,5
46 Comercio al por mayor 218.938 7,0 7.869 6,4
96 Otros servicios personales 105.781 3,4 4.391 3,6
69 Actividades juridicas y de contabilidad 151.798 4,9 4.246 3,4
45 Venta y reparacion de vehiculos de motor y motocicletas 69.728 2,2 3.653 3,0
86 Actividades sanitarias 131.740 4,2 3.483 2,8
68 Actividades inmobiliarias 137.245 4,4 3.195 2,6
71 Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria 108.863 3,5 3.048 2,5
85 Educacion 84917 2,7 2.911 2,4
66 Actividades auxiliares servicios financieros y a los seguros 66.370 2,1 2.756 2,2
25 Fabricacion de productos metalicos 35.695 1,1 2.320 1,9
82 Actividades administrativas de oficina 90.930 2,9 2.188 1,8
10 Industria de la alimentacion 23.302 0,7 1.847 1,5
35 Suministro de energia eléctrica, gas 14.826 0,5 1.700 1,4
Resto de actividades 593.354 19,0 20.633 16,8
Total CNAE 3.119.310 100,0 | 123.095 100,0

Fuente: DIRCE. INE.

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 49




. Pre;e.upues;tos Generales
201 5 Castilla-La Mancha

El perfil de las empresas de la regiéon obedece por tanto al patrédn de empresa sin asalariados o
integrada por un numero de empleados comprendido entre uno y dos asalariados,
dependiente de una persona fisica, y dedicada en una gran proporcién al comercio, la
construccion, la hosteleria o el transporte.

En cuanto a los auténomos, el analisis de la estadistica del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social apunta a que este modelo de empresario (persona fisica sin asalariado o con pocos
asalariados a su cargo) se incrementd a lo largo de 2013, tendencia que continua en los dos
primeros trimestres de 2014 y con mas intensidad que en el conjunto del pais. Gran parte de la
proliferacién de este tipo de unidades productivas se debe, por un lado, a que esta es la opcidon
preferida por los emprendedores para iniciar sus proyectos empresariales y, por otro lado, a
que es una forma juridica que plantea ventajas como menores obligaciones formales y mas
flexibilidad ante cambios en el entorno.

Tabla 1.2.2.3. Trabajadores Auténomos propiamente dichos

201274 2013T4 201412 Variacion Variacion
2013T4/2012T4 2014T2/2013T4
Castilla-La Mancha 91.397 92.738 93.836 1,47 1,18
Espaia 1.909.916 1.923.955 1.945.572 0,74 1,12
% CLM/Espaiia 4,79 4,82 4,82

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Asi, el numero Trabajadores Autéonomos propiamente dichos, es decir, de Trabajadores
inscritos como tales en el Régimen Especial, descontando los que estan integrados en
sociedades mercantiles, cooperativas u otras entidades societarias, los colaboradores
familiares, y los que estan registrados como parte de un colectivo especial, aumenté en 2013
en 1.341 personas (el 1,47%). En lo que va de 2014 el numero se ha incrementado ya en 1.098
personas.

En 2013 el aumento mas importante se produjo en el de Auténomos con asalariados a su cargo
gue aumentd en 1.192 personas (el 7,15%). Loa asalariados a cargo de estos aumentaron
3.934 trabajadores, con un incremento del 12,24%.
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1.2.3. Mercado de trabajo

Los principales indicadores del mercado de trabajo en Castilla-La Mancha ponen de manifiesto
un claro cambio de tendencia, que ha llevado a la creaciéon de empleo ya en el ultimo trimestre
de 2013. Esta positiva evolucidén se ha consolidado en los dos primeros trimestres de 2014, lo
que hace prever un afianzamiento del empleo y una disminucién del paro en lo que queda de
2014 y en 2015.

1.2.3.1. Principales indicadores de la Encuesta de Poblacién Activa

La evolucion del mercado de trabajo en Castilla-La Mancha es acorde con la de la tendencia
general de la economia regional antes descrita. Los principales indicadores del mercado laboral
de Castilla-La Mancha en 2103 y en la primera mitad de 2014 ponen de manifiesto un cambio
de tendencia marcada por el comienzo de la creacion de empleo y la disminucién del paro.

La poblacién activa de Castilla-La Mancha se ha situado, en el segundo trimestre de 2014, en
1.004.800 personas, con un descenso del 0,70% respecto del trimestre anterior, y un descenso
interanual acumulado del 1,57%. El nimero de ocupados se ha situado en 716.500 personas, lo
que supone un aumento en 11.300 personas respecto del trimestre anterior, es decir, un
1,60%. En consonancia, el desempleo ha caido en un 5,99% respecto del trimestre anterior.
Estos datos, que reflejan una rapida aceleraciéon de la actividad en el segundo trimestre de
2014 y que son congruentes con los del conjunto de Espafia, auguran un periodo de
recuperacion continuada del empleo en la regién.

La evolucién de los datos de ocupacion y paro desde el cuarto trimestre de 2014, pone de
manifiesto la consolidacion de la recuperaciéon del mercado de trabajo gracias al inicio de la
fase creciente del ciclo econémico, lo que augura la estabilidad de la gran mayoria de los
empleos creados
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Tabla 1.2.3.1. Indicadores del mercado de trabajo. Espaiia y Castilla La Mancha.2013-2014

Espaiia
Miles Tasas de variacién interanuales
Activos Ocupados Parados Activos Ocupados Parados
2013TI 23.308,40 17.030,20 6.278,20 -0,5 -4,1 10,8
2013TII 23.207,90 17.160,60 6.047,30 -1,2 -3,4 5,5
2013THI 23.173,40 17.230,00 5.943,40 -1,4 -2,5 2
2013TIV 23.070,90 17.135,20 5.935,60 -1,2 -1,2 -1,4
2014TI 22.883,90 16.950,60 5.933,30 -1,8 -0,5 -5,5
2014TII 22.975,00 17.353,00 5.622,90
Castilla-La mancha
Miles Tasas de variacién mismo interanuales
Activos Ocupados Parados Activos Ocupados Parados
2013TI 1.017,50 699,60 317,80 -0,8 -6,1 13,2
2013TII 1.020,80 712,20 308,60 -0,1 -1,9 4,6
2013TIIl 1.021,40 721,00 300,40 0,7 -1,3 5,8
2013TIV 1.008,80 716,40 292,40 -0,7 0,8 -4,3
2014TI 1.011,90 705,30 306,60 -0,6 0,8 -3,5
2014TI 1.004,80 716,50 288,20 -1,6 0,6 -6,6

Fuente: EPA. INE

Los cambios mds significativos en el mercado de trabajo de Castilla La Mancha durante el afo
2013 y durante la primera mitad de 2014 han sido: la progresiva reduccion de la poblacién en
edad de trabajar (Poblacion de 16 y mads afos), motivada por salida principalmente de
poblacién extranjera; la caida de poblacidn activa; el aumento de la poblacién ocupada a partir
del ultimo trimestre de 2013 en términos interanuales; y la mayor intensidad en la caida del
numero de parados en relacién a la ocupacidn como consecuencia, por un lado, del aumento
de la poblacién ocupada vy, por otro, de la caida de la poblacién activa.

Si se compara la evolucidn regional con la nacional, pueden observarse tendencias semejantes.
Como consecuencia de esta evolucidn, la tasa de actividad tiende a reducirse, mientras que la
tasa de empleo y la tasa de paro tienden a mejorar.
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Tabla 1.2.3.2. Evolucidn de las tasas de actividad, empleo y paro.

Castilla-La mancha Espafia
Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
Actividad Empleo Paro Actividad Empleo Paro
2013TI 59,31 40,78 31,24 60,18 43,97 26,94
2013TII 59,66 41,63 30,23 60,00 44,36 26,06
2013TIIl 59,84 42,24 29,41 60,04 44,64 25,65
2013TIV 59,30 42,11 28,99 59,86 44,46 25,73
2014TI 59,63 41,56 30,30 59,46 44,05 25,93
2014TII 59,19 42,21 28,69 59,63 45,04 24,47

Fuente: Elaboracidon propia con datos de la EPA. INE

Aunque aun persiste en la region un diferencial negativo en las tasas de empleo y de paro con
respecto a Espafia en su conjunto, este diferencial ha ido disminuyendo en los ultimos
periodos.

Tabla 1.2.3.3. Diferencial de las Tasas de actividad, empleo y paro entre Espaiia y Castilla-La
Mancha (*)

2014TII

2014TI

2013TI 2013TiI 2013TIV

2013THI

Tasa de
actividad 0,87 0,34 0,20 0,56 -0,17 0,44

Tasa de Empleo -19,40 -18,37 -17,80 -17,75 -17,90 -17,42
tasa de paro 3,19 2,73 2,40 2,35 2,49 2,83

(*) Tasa de Espafia menos la correspondiente de Castilla-La Mancha.

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la EPA. INE

La estructura de la ocupacién por sectores y su comparacidon con la del conjunto de la
economia nacional evidencian que en Castilla-La Mancha se da una menor intensidad del
empleo en el sector servicios (siete puntos menos que la media nacional), compensada con
mayores pesos de los sectores de la construccién, de la industria y de la agricultura.
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Grafico 1.2.3.1. Estructura del empleo por sectores econémicos. Il Trimestre de 2014- %
sobre el total
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPA. INE

Los sectores en los que se ha creado empleo en la regidn en 2013 fueron el sector servicios y el
sector agrario. Este ultimo se vio favorecido por una campafia agricola excepcional cuyos
efectos duraron hasta el primer trimestre de 2014.

En sentido contrario, la industria y la construccion continuaron destruyendo empleo en 2013 y
en el primer trimestre de 2014 en términos de variacién anual, aunque en el segundo
trimestre parece que el sector industrial cambia de tendencia a la vez que la ocupacién en la
construccion atenua su caida.
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Tabla 1.2.3.4. Evolucidn del empleo por sectores econédmicos. Espaiia y Castilla La Mancha.

Agric. Indust. Construc. Servicios Total Agric. Indust. Construc. Servicios
Espaina
Miles de personas Tasas de variacion interanuales
2013TI 716,5 2.378,5 1.065,2 12.870,0 -4,1 -6,1 -5,2 -11,3 -3,2
2013TII 753,1 2.357,7 1.034,2 13.015,6 -3,4 43 -5,3 -14,1 -2,4
2013TII  699,4 2.3451 1.028,1 13.157,5 -2,5 -2,1 -6,1 -10,6 -1,1
2013TIV  777,3 2.340,8 990,4 13.026,8 -1,2 0,4 -4,0 -9,1 -0,1
2014TI 809,1 2.298,6 942,1 12.900,8 -0,5 12,9 -3,4 -11,6 0,2
2014TII 739,3 2.355,3 979,0 13.279,4 1,1 -1,8 -0,1 -5,3 2,0

Castilla - La Mancha

Miles de personas Tasas de variacion interanuales
2013TI 44,6 118,2 57,3 479,6 -6,1 -16,2 22,7 -9,5 -5,4
2013TII 52,1 111,3 52,6 496,2 -1,9 7,0 -7,6 15,4 0,3
2013TIH 53,3 108,9 52,4 506,4 -1,3 -1,7 -12,6 -16,6 3,6
2013TIV 56,7 113,0 49,7 496,9 0,8 9,7 -5,9 -19,4 4,2
2014TI 55,3 108,8 45,9 495,4 0,8 24,0 -8,0 -19,9 3,3
2014TI 50,1 111,8 47,4 507,3 0,6 -3,8 0,4 -9,9 2,2

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la EPA. INE

Dentro del sector servicios, son las ramas integradas por la Administracién publica en su
conjunto, y los servicios educativos, sanitarios y de servicios sociales, donde mas ha crecido el
empleo tanto en términos absolutos (10.700 empleos en el ultimo trimestre con respecto al
mismo del afio anterior), como en términos relativos (5,9% en el mismo periodo). El
crecimiento del empleo en estas ramas es mas intenso desde el tercer trimestre de 2013.
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Tabla 1.2.3.5. Evolucién del nimero de ocupados por sectores de actividad.

2013TI 2013TII 2013TIH 2013TIV 2014TI 2014TII

(G +H +1) Comercio, Total 1885 1931 197,2 1926 1856 1934
reparacién vehiculos; Ocupados
transporte y Variacién
almacenamiento; hosteleria Anual % -4,0 -3,5 -2,5 0,3 -1,6 0,2
Total
11,9 14,0 13,9 12,4 13,6 12,6
J Informacién y Ocupados
comunicaciones Variacion
Anual % 16,8 30,0 27,3 10,5 12,5 -11,1
Total
15,3 16,0 17,0 16,0 16,2 16,9
K Actividades financieras y Ocupados
de seguros i2cid
g Variacién 7,2 21,3 15,3 7,5 5,6 53
Anual %
Total 1,9 2,6 2.4 2,8 2,3 3,0
Ocupados
L Actividades inmobiliarias Variacio
ariacion
Anual % -15,8 38,5 20,8 35,7 17,4 13,3
(M +N) Actividades Total 55,8 52,9 55,9 54,5 55,5 56,1
profesionales; actividades Ocupados
administrativas y servicios Variacion
auxiliares Anual % 12,2 5,9 3,6 2,0 '0,5 5,7
(O + P +Q) Administracion Total 160,2 169,3 172,4 1738  176,2 180,0
Publica, Seguridad social ; Ocupados
educacion; sanidad y de Variacion
servicios sociales Anual % -16,8 41 5.5 7.2 9,1 5.9
Total 46,1 48,4 47,7 44,8 46,0 452
(R+S+T+U) Otras Activ y Ocupados ' ' ' ' ' '
servicios Variacién
Anual % -5,0 7,2 9,6 51 -0,2 -71

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la EPA. INE

1.2.3.2. Evolucidn de la Afiliacién a la Seguridad Social

El crecimiento del nimero de afiliados a la Seguridad Social experimenté durante 2013 una
evolucién cada vez menos negativa en tasa interanual, cambiando su signo en enero de 2014
en el que la evolucion es ya positiva, con un crecimiento sostenido de la afiliaciéon en lo que
llevamos de afio.

Por regimenes, la afiliacién al Régimen General de Trabajadores Auténomos (que no hay que
confundir con los Auténomos propiamente dichos, que se han analizado en el epigrafe de
tejido empresarial, puesto que en este caso se incluyen los integrados en sociedades
mercantiles, cooperativas u otras, a los colaboradores familiares y la los que estan registrados
como parte de un colectivo especial), muestra una evolucién mucho mas positiva que la del
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Régimen General, con un creciendo constante del nimero de afiliados desde el mes de
septiembre de 2013 hasta el momento actual, en que crece al ritmo del 2,1% en tasa
interanual.

Tabla 1.2.3.6. Evolucion de la afiliacion media mensual por regimenes

REGIMENES sin incluir S.E Sistema Espec. AUTONOMOS
Agrario Agrario
S.E.E.Hogar
Variacion Variaci. Ne Variacion Variacion
Anual % Anual Anual % Anual %
%

Enero 594.637 -8,9 407.071 -11,8 33.328 -16,0 42.195 -1,4
Febrero 592.415 -8,3 406.639 -11,0 31.946 -14,3  41.641 -1,7
Marzo 592.360 -7,8 408.149 -10,2  30.096 -15,1 141.878 -1,6
Abril 592.265 -7,2 409.082 -9,4 28.614 -16,2 142.326 -1,4
Mayo 597.590 -6,6 413.143 -8,6 29.102 -15,8  143.066 -1,1
Junio 603.938 -6,2 416.325 -7,9 31.596 -17,1  143.752 -0,8
2013 Julio 606.880 -5,5 418.671 -6,4 31.780 -19,3 144.324 -0,4
Agosto 602.045 -4,8 417.412 -5,3  28.627 -20,7 144.013 -0,3
Septiembre  616.140 -5,0 416.051 -5,1 44.158 -19,8 143.957 0,0
Octubre 619.678 -2,0 415.376 -4,6 48.121 14,8 144.129 0,3
Noviembre 595.066 -2,8 413.220 -2,6 25.342 -21,8  144.411 0,7
Diciembre 600.061 -0,8 412.889 -0,9 30.475 -8,5 144.614 1,1
Enero 595.611 0,2 405.783 -0,3 33.648 1,0 144.157 1,4
Febrero 594.307 0,3 407.379 0,2 30.649 -4,1 144.103 1,7
2014 Marzo 594.281 0,3 410.164 0,5 27.321 -9,2  144.566 1,9
Abril 596.969 0,8 413.494 1,1 25.905 -9,5 145314 2,1
Mayo 604.556 1,2 418.571 1,3 27.666 -4,9 146.058 2,1

Fuente. Tesoreria General de la Seguridad Social.

En conclusién, el mercado laboral de la regidn experimenté en 2013 un comportamiento
positivo desde finales del afio, ganando intensidad en lo que llevamos de 2014, pudiéndose ya
hablar de una clara tendencia de creacién empleo para el conjunto del afio en relaciéon con
2013. Dada el caracter sostenido de esta tendencia y las bases sobre las que se asienta, es
previsible que el empleo continle creciendo en Castilla-La Mancha durante el ejercicio 2015, e
incluso acelere su ritmo de crecimiento en consonancia con la evolucién de los ultimos datos
disponibles de 2014.
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Castilla-La Mancha

Precios y Costes Laborales.

Tanto los precios al consumo como los costes laborales se comportaron moderadamente a la
baja en Castilla-La Mancha en 2013. Este comportamiento, que se ha confirmado en la primera
mitad de 2014, permite prever una ganancia de competitividad de la economia regional en su
conjunto.

1.2.4.1. Evolucién del indice de Precios de Consumo.

El ejercicio 2013 finalizé con una variacién de la media anual del indice General de Precios de
Consumo (IPC) del 1,3% en la regién, una décima menos que en el conjunto de Espafia (1,4%).
Si consideramos el indice General sin alimentos no elaborados ni productos energéticos
(inflacién subyacente) el incremento fue para Castilla-La Mancha del 1,4%, el mismo que para
el conjunto del pais.

Grafico 1.2.4.1. indice de precios al consumo. Variacién de las medias anuales. (%)

Fuente: elaboracidn propia a partir de los datos dellINE
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Durante el presente ejercicio los precios presentan una moderaciéon adn mayor, con una
contraccién anual del indice General de Precios de Consumo en el mes de agosto para Espafia
del 0,5%, y del -1% para Castilla-La Mancha.

Gréfico 1.2.4.2. EVOLUCION DEL IPC. Variacién de los doce meses anteriores. (%)
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Fuente: INE

En 2013 los indices de los diferentes grupos que componen el indice General se comportaron
de forma moderada, con excepcion del grupo de Bebidas alcohdlicas y Tabacos que se
incrementd el 6% por motivos, fundamentalmente, impositivos, y los de ensefianza y medicina.
En sentido contrario, el del grupo de Comunicaciones se redujo el 6,6%, y el de Ocio y Cultura
que se redujo el 0,1%.
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Grafico 1.2.4.3. indice de precios general y de grupos COICOP. 2013 variacion de

las medias anuales
10

H Nacional ™ Castilla- La Mancha
8

Fuente: INE

La menor inflacion en 2014 se debe a que a los grupos deflacionistas de 2013, Comunicaciones
y Ocio y Cultura, se unen otros como el Alimentos y bebidas no alcohdlicas (con un alto peso
en el indice General) y el de Menaje.

Gréfico 1.2.4.4. indice de precios general y de grupos COICOP. Agosto de 2013
variacion anual

Fuente: INE
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1.2.4.2. Evolucién de los Costes Laborales.

Segun la Encuesta Anual de Coste Laboral del INE, a nivel nacional el coste total bruto por
trabajador fue en 2013 de 30.844,49 euros, un 0,2% menos que en 2012, mientras que la parte
del coste destinada a sueldos y salarios se situé en 22.635,55 euros, un 0,1% mas.

En la region, el coste total bruto por trabajador fue en 2013 de 28.018,43 euros, menor por
tanto que en 2012 (-0,8%), mientras que la parte del coste destinada a sueldos y salarios se
situé en 20.600,13 euros, un 0,6% mas que el afio anterior. Ambos costes se situan en Castilla-
La Mancha en torno al 91% de los costes a nivel nacional.

Tabla 1.2.4.1. Coste laboral por trabajador en euros.

2013 2012 Variacion interanual
Espafia
coste total bruto 30.844,49 30.905,55 -0,2
Sueldos y salarios 22.653,55 22.635,56 0,1

Castilla-La Mancha

coste total bruto 28.018,43 28.252,54 -0,8

Sueldos y salarios 20.600,13 20.474,80 0,6

Fuente: Encuesta Anual de Coste Laboral. INE

Considerando los diferentes componentes del coste laboral bruto, la causa principal de la caida
fue el descenso de las indemnizaciones por despido y de las prestaciones directas, pues los
sueldos y salarios se incrementaron ligeramente, asi como las cotizaciones voluntarias.

Tabla 1.2.4.2. Componentes del Coste laboral por trabajador en 2013. Euros

2012 2013 Variacién interanual
Coste total bruto 28.252,5 28.018,4 -0,01
Sueldos y salarios 20.474,8 20.600,1 0,01
Cotizaciones obligatorias 6.444,7 6.472,1 0,00
Cotizaciones voluntarias 162,6 124,7 -0,23
Prestaciones sociales directas 280,4 168,1 -0,40
Indemnizaciones por despido 443,8 291,1 -0,34
Gastos en formacion profesional 63,7 65,7 0,03
Gastos en transporte 8,6 7,7 -0,10
Gastos de caracter social 18,8 20,1 0,07
Resto de costes 355,2 268,9 -0,24
Subvenciones y deducciones 165,6 119,4 -0,28
Coste total neto 28.087,0 27.899,0 -0,01

Fuente: Encuesta Anual de Coste Laboral. INE
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Atendiendo a los sectores productivos, el sector industrial sigue teniendo los mayores costes
totales y salariales tanto en nuestra regién como en el conjunto de Espafia, mientras el sector
servicios tiene los menores costes.

Tabla 1.2.4.3. Coste laboral por trabajador segtin sector de actividad. 2013. Euros
Total sectores Industria

Construccion  Servicios

Castilla - La Mancha
Coste total bruto 28.018,43 31.363,87 28.915,79 27.024,56
Sueldos y salarios 20.600,13 22.605,33 20.078,13 20.110,03
Espaina
Coste total bruto 30.844,49 36.698,16 32.261,62 29.610,89
Sueldos y salarios 22.653,55 26.636,27 22.602,03 21.887,76

Fuente: Encuesta Anual de Coste Laboral. INE

En general, tanto los costes laborales como los precios han venido registrando una evolucion
muy similar a la media nacional, manteniendo un diferencial negativo respecto de ésta.
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Comercio exterior e internacionalizacion

En los ultimos cuatro afios se ha acelerado la tendencia creciente de mejora de las ventas de
Castilla-La Mancha en el exterior. Los mads recientes datos disponibles sobre exportaciones,
correspondientes al mes de julio, publicados por el Ministerio de Economia y Competitividad,
recogen un incremento del 13,5% respecto al mismo mes del afio anterior, superando a la media
nacional que fue del 8,7%. De enero a julio de 2014 Castilla-La Mancha ha exportado productos
por valor de 2.949,4 millones de euros, con un incremento del 9,7% interanual, muy superior al
1,6% registrado en el conjunto del pais. Continua asi la tendencia de 2013 donde las exportaciones
de Castilla-La Mancha alcanzaron la cifra récord de 5.324,1 millones de euros, lo que supuso un
aumento de un 22,18% respecto al aifio anterior, es decir, cuatro veces mas que en el conjunto del

pais.

Grafico 1.2.5.1. Evolucion del comercio exterior de Castilla- La Mancha
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del ICEX
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A pesar de que el volumen de importaciones crecié un 18,32% en el dltimo afio el incremento de
las exportaciones ha conseguido compensar el saldo de la balanza comercial. Particularmente en
el dltimo afio, el saldo comercial se ha reducido en casi un 20% y la tasa de cobertura® se ha
situado en el 93,68%, mas de 3 puntos por encima del afio anterior.

En términos comparativos con el conjunto del pais, las importaciones crecieron en nuestra region,
mientras que en el conjunto de Espafia decrecieron ligeramente. Las exportaciones, por su parte,
aumentaron mas en Castilla-La Mancha que en el conjunto nacional. El déficit comercial se ha visto
reducido de forma mas intensa a nivel nacional. Sin embargo la tasa de cobertura esta en Castilla-
La Mancha ligeramente por encima de la del conjunto del Estado.

Tabla 1.2.5.1. Comercio exterior de Castilla- La Mancha y de Espafia

2012 2013 Variacion (%)
CLM Espaiia CLM Espaiia CLM Espaiia
Exportaciones (millones de euros) 4.357,7 222.643,9 5.324,1 234.239,8 22,18% 5,21%
Importaciones (millones de euros) 4.803,1 253.401,2 5.683,2 250.195,2 18,32% -1,27%
Saldo comercial (millones de euros) -445,40 -30.757,4 -359,10 -15.955,40 -19,38% -48,13%
Tasa de Cobertura (%) 90,73% 87,86% 93,68% 93,62% 3,26% 6,56%

Fuente: ICEX

Los productos castellano manchegos mds demandados en el exterior son las bebidas, liquidos
alcohdlicos y el vinagre, que suponen mas del 20% del total de las exportaciones, seguidos de
Calderas, mdquinas, reactores nucleares que concentran mds del 12% de las ventas
internacionales; los Vehiculos que alcanzan el 9,7% del total exportado; las Materias plasticas y
manufacturas de estas materias con el 9,6% de las exportaciones de la regién y Maquinas,
aparatos y material eléctrico (8,8%) entre otros.

Por el lado de las importaciones, lideran el ranking las Maquinas, aparatos y material eléctrico,
concentrando mas del 15% de las compras al exterior, seguidos de Calderas, maquinas, reactores
nucleares (14%), productos farmacéuticos (11%), lacteos y Bebidas entre otros.

1 T .
La tasa de cobertura es resultado de dividir el volumen de exportaciones entre el volumen de
importaciones.
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Tabla 1.2.5.2. Exportaciones e importaciones de Castilla- La Mancha durante 2013

Millones de euros Importe % s/total ‘
Exportaciones 5.324,10 100,0%
1 22-Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre 893,97 20,5%
2 84-Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos... 550,92 12,6%
3 87-Vehiculos automdviles tractores, ciclos y demas ... 424,02 9,7%
4 39-Materias plasticas y manufacturas de estas materias 419,57 9,6%
5 85-Mdquinas, aparatos, material eléctrico y sus partes... 384,16 8,8%
6 02-Carnes y despojos comestibles 223,64 5,1%
7 04-Leche y productos lacteos; huevos de ave; miel ... 207,58 4,8%
8 73-Manufacturas de fundicion, de hierro o de acero 151,06 3,5%
9 64-Calzado, polainas, botines y articulos analogos; ... 135,86 3,1%
10 20-Preparados de legumbres u hortalizas; de frutos... 127,22 2,9%
- Otros productos 1.806,14 41,4%
Importaciones 5.683,20 100,0%
1 85-Mdquinas, aparatos, material eléctrico y sus partes... 906,26 15,9%
2 84-Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos... 794,00 14,0%
3 30-Productos farmacéuticos 623,30 11,0%
4 04-Leche y productos lacteos; huevos de ave; miel ... 292,88 5,2%
5 22-Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre 258,19 4,5%
6 39-Materias plasticas y manufacturas de estas materias 225,20 4,0%
7 87-Vehiculos automdviles tractores, ciclos y demas ... 206,52 3,6%
8 32-Extractos curtientes o tintéreos; taninos ... 145,73 2,6%
9 19-Preparaciones a base de cereales, harina, almidon,... 126,97 2,2%
10 61-Prendas y complementos de vestir de punto 123,05 2,2%
- Otros productos 1.982,90 34,9%

Fuente: ICEX

En cuanto al destino de los flujos comerciales, la Union Europea sigue siendo el area principal de
destino de la produccion de Castilla La Mancha, destacando como principales clientes paises como
Portugal, con mas del 26% de las exportaciones de la Region, Francia (mas del 14%), Alemania,
Italia y Reino Unido. Entre los diez paises con mayor protagonismo en el destino de nuestras
ventas también aparecen Estados Unidos o China.

Por lo que respecta a las importaciones, Alemania es el principal pais proveedor, cuyo valor de las
compras alcanzd los 848 millones de euros, lo que representa casi el 15% del total de nuestras
importaciones, seguida de cerca por Francia con el 14,40% de las importaciones.
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Tabla 1.2.5.3. Principales paises de origen y destino de las exportaciones e importaciones de
Castilla La Mancha. 2013

Ne Exportaciones (Millones de euros) N2 Importaciones (Millones de euros) ‘

Pais Importe % s/total Pais Importe % s/total ‘
Total 5.324,10 100,00% Total 5.683,20 100,00%
1 Portugal 1.412,82 26,54% 1 Alemania 848,81 14,94%
2  Francia 770,39 14,47% 2 Francia 818,41 14,40%
3 Alemania 519,22 9,75% 3  Bélgica 519,41 9,14%
4 ltalia 432,66 8,13% 4 Paises Bajos 435,14 7,66%
5 Reino Unido 216,58 4,07% 5 ltalia 404,34 7,11%
6  Estados Unidos 165,71 3,11% 6 China 403,89 7,11%
7 Polonia 124,49 2,34% 7  Reino Unido 382,98 6,74%
8  Paises Bajos 122,63 2,30% 8  Portugal 326,54 5,75%
9 Bélgica 95,31 1,79% 9  Polonia 299,76 5,27%
10 China 91,39 1,72% 10 Irlanda 202,78 3,57%
Otros paises 1.372,93 25,79% Otros paises 1.042,88 18,35%

Fuente: ICEX

Junto con las exportaciones, el otro elemento fundamental de cara a medir la internacionalizacion
de la economia de un territorio es su capacidad para atraer inversiones extranjeras.

Tabla 1.2.5.4. Inversion extranjera directa en las Comunidades Autéonomas durante 2013

Millones de euros Importe % s/total

Espafa 16.325.948,89 100,00%
COMUNIDAD DE MADRID 8.664.752,07 53,07%
CATALUNA 3.944.260,55 24,16%
PAIS VASCO 999.045,30 6,12%
ISLAS BALEARES 786.070,79 4,81%
SIN ASIGNAR 652.028,39 3,99%
ANDALUCIA 321.290,05 1,97%
GALICIA 225.493,76 1,38%
CASTILLAY LEON 172.335,90 1,06%
ARAGON 168.458,75 1,03%
COMUNIDAD VALENCIANA 167.435,14 1,03%
LA RIOJA 62.219,26 0,38%
REGION DE MURCIA 52.619,13 0,32%
ISLAS CANARIAS 36.526,55 0,22%
PRINCIPADO DE ASTURIAS 22.497,60 0,14%
CASTILLA-LA MANCHA 21.325,94 0,13%
CANTABRIA 14.320,34 0,09%
NAVARRA 11.104,84 0,07%
EXTREMADURA 3.796,27 0,02%
CEUTAY MELILLA 368,26 0,00%

Fuente: ICEX
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Segln los datos de la Secretaria de Estado de Comercio del Ministerio de Economia y
Competitividad, en el afio 2013 Castilla-La Mancha capté mas de 21 millones de euros en términos
de inversion directa extranjera, lo que supuso un incremento del 0,13% del total de la inversion
directa recibida por el conjunto del Estado durante ese afio, situdndose en este aspecto por
encima, en términos absolutos, de otras tres comunidades auténomas: Cantabria, Navarra y
Extremadura, ademas de Ceuta y Melilla.
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PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA 2015

Las previsiones sobre crecimiento del PIB regional del 1,7% para 2014 y del 2,1% para 2015
contenidas en los Presupuestos se han calculado sobre unas perspectivas de fortalecimiento
de la actividad econdémica global, de recuperacidon econémica de la zona euro y de crecimiento
para la economia espafiola claramente positivas. A pesar del cardcter marcadamente optimista
del contexto en el que se encuadran dichas previsiones; estas pueden calificarse como
prudentes ya que para su estimacion se ha contemplado los distintos focos de riesgo que
pueden presionar el crecimiento a la baja.

En el caso de la economia regional, los hechos que condicionaran el crecimiento son, por un
lado, la evolucién menos negativa del consumo publico, puesto que los principales esfuerzos
de consolidacion fiscal se han realizado ya en ejercicios anteriores las mejores perspectivas
sobre el sector exterior; la recuperacion de la actividad de aquellos sectores mas sensibles al
ciclo econémico vy el estimulo del consumo privado gracias a las rebajas fiscales que entran en
vigor este afo.
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Perspectivas de la economia nacional e internacional

La correcta planificacién de las diversas medidas de politica fiscal y sus efectos sobre
determinadas variables reales requieren un minucioso andlisis de la situacién econdmica
presente y futura tanto regional como nacional e internacional. En este caso, la elaboracidn de
los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha parte de una
serie de premisas sobre la evolucion de la economia regional en el ejercicio considerado.

En un entorno econdmico como el actual, en el que los datos disponibles apuntan hacia una
consolidacidn de la recuperacidon econdmica, es preciso caracterizar el escenario con prudencia
y rigor, pues condiciona la evolucién de los ingresos que se recogen en los Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

El escenario macroecondmico que sirve como base necesaria para la elaboracion de los
presupuestos para el ejercicio 2015 contempla:

- el comportamiento de la economia mundial y de la zona euro caracterizado por los
principales organismos internacionales,

- la tendencia de Ila economia espafiola, sintetizada en el Escenario
Macroecondémico 2014-2017 del Gobierno de la Nacién, y

- la situacion y evolucion de la economia regional analizada en los capitulos
anteriores y las propias perspectivas del entorno econdmico mds cercano, dada la
fuerte integracion e interrelaciéon de la economia de Castilla-La Mancha con el
mismo, especialmente con la del resto del pais.

En lo que respecta a la economia mundial, las previsiones de los principales organismos
coinciden en un fortalecimiento de la actividad econémica global a lo largo de 2014 y 2015
basado, principalmente, en la aceleracién de las economias avanzadas que compensaria la
desaceleraciéon de las emergentes y en desarrollo. Asi, el FMI, en su reciente informe de julio
(Perspectivas de la Economia Mundial. informe WEQ) sitia el crecimiento mundial en 2014 en
un 3,4% vy en un 4% en 2015.
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Tabla 1.3.1.1 Perspectivas de la economia mundial. Tasas de variacion interanual

2013 2014 (P) 2015(P)

Producto Mundial 3,2 3,4 4,0
Economias avanzadas 1,3 1,8 2,4
Estados Unidos 1,9 1,7 3,0
Japdn 1,5 1,6 1,1
Zona del Euro -0,4 1,1 1,5
Alemania 0,5 1,9 1,7
Francia 0,3 0,7 1,4
Italia -1,9 0,3 1,1
Espafna -1,2 1,2 1,6
Reino Unido 1,7 3,2 2,7
Economias de mercados emergentes y en desarrollo 4,7 4,6 52
Brasil 2,5 1,3 1,2
Rusia 1,3 0,2 1,0
China 7,7 7,4 7,1
India 5,0 5,4 6,4

Fuente: Actualizacion Informe WEO FMI, julio 2014

Pese a que estas previsiones suponen un pequeiio descenso respecto a las anteriores de abril
realizadas por este organismo, el FMI sefiala que los indicadores anticipados apuntan a que la
recuperacion mundial recobrard impetu en el segundo trimestre de 2014, porque siguen
vigentes factores clave que apoyan la recuperacién, tales como la moderacién de la
consolidacion fiscal y una politica monetaria muy acomodaticia en la mayoria de las economias
avanzadas.

A pesar de que se espera una reactivacidn econdmica, el FMI indica como principal factor de
incertidumbre de cara al futuro las tensiones y riesgos geopoliticos que se han agravado en los
ultimos meses, cuya evolucion podria poner en peligro el proceso de recuperaciéon econémica
mundial.

Como factor positivo relevante de cara al futuro, sefiala el FMI que las condiciones financieras
se han tornado mds favorables en los ultimos meses, con unas tasas de interés a largo plazo
gue en las economias avanzadas han seguido disminuyendo. En este contexto, los flujos de
capitales a las economias de mercados emergentes se han recuperado pese a una actividad en
general mas débil; las primas de riesgo se han reducido y los precios de las acciones se han
estabilizado e incluso se han afianzado en algunas de estas economias.
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Respecto a la Unién Europea, las previsiones de primavera, de mayo de 2014, de la Comision
apuntan a una recuperacién econémica continuada, después de que hace un afio empezara a
dejarse atrds la recesion. Estd previsto que el crecimiento del PIB real alcance un 1,6 % en la
UE y un 1,2 % en la zona del euro en 2014, y que siga mejorando en 2015 con un 2,0% y un
1,7 %, respectivamente. Dicha prevision se basa en la hipdtesis de que los Estados miembros y
la UE aplicardn las medidas acordadas, procediendo a los ajustes necesarios.

Tabla 1.3.1.2.- Perspectivas de la Unién Europea y de la Zona Euro.
Contribuciones al crecimiento del PIB real

Unidn Europea Zona Euro
2014 2015 2014 2015
Consumo privado 0,7 0,9 0,5 0,8
Consumo publico 0,2 0,1 0,1 0,1
Inversion 0,5 0,8 0,4 0,8
Variacién de Existencias 0,0 0,0 0,0 0,0
Demanda interna 3,1 4,1 2,8 4,0
Exportaciones netas 0,2 0,1 0,3 0,1
Variacion PIB real 1,6 2,0 1,2 1,7

Fuente: Comision Europea, 5 de mayo de 2014

El repunte de la demanda interna, ya en 2014 y aun mas en 2015, serd, segun la Comision
Europea, el motor de la recuperacion de la actividad econémica tanto en la Zona Euro como en
el conjunto de la Unidn, tomando el relevo al sector exterior. Dentro de la demanda interna,
tanto la inversion (empujada por el incremento de la demanda y la disminucién de la
incertidumbre) como el consumo privado (ante un mejor comportamiento del empleo) se
reforzardn claramente. A pesar de que la recuperacién econdmica es ya un hecho, el
estancamiento de Francia, la recesién en ltalia o las dudas sobre la posicion inversora de la
economia alemana pueden presionar a la baja las cifras de crecimiento en Europa.

En este contexto internacional, la economia espafiola, segin la mayoria de los organismos y
analistas, cuenta con una perspectivas claramente positivas, con predicciones de crecimiento
en términos reales con rangos del 1 al 1,3% para 2014 y del 1,5 al 2,3% para 2015. Esta
impresion general se refuerza, ademds de por el inusitado grado de coincidencia de los
distintos organismos y la estrechez de las diferencias entre las distintas previsiones, con el
hecho de que la mayoria de instituciones han ido mejorando sus previsiones para nuestro pais
a lo largo de los ultimos meses. A titulo de ejemplo, el FMI ha incrementado su prevision de
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crecimiento del PIB real de Espana en 0,3 puntos para 2014 y en 0,6 puntos para 2015 desde
sus anteriores previsiones de abril.

Tabla 1.3.1.3.- Principales previsiones econémicas sobre Espanfia.
Tasas de variacidn del PIB real.

2014 2015

FMI (julio 2014) 1,2 1,6
Unidn Europea. Previsiones Primavera (mayo 2014) 1,1 2,1
OCDE (9 de septiembre de 2014) 1,2 1,6
Banco de Espafia (marzo 2014) 1,2 1,7
CEOE (marzo 2014) 1,2 1,8
LA CAIXA (boletin mensual julio de 2014) 1,2 1,7
BBVA (5 de agosto de 2014) 1,3 2.3
Morgan Stanley (marzo 2014) 1,0 1,5
FUNCAS (2 de julio de 2014) 1,0 1,8

Estas previsiones van en la misma linea que las elaboradas por el Gobierno espafiol, que se
recogen tanto en la Actualizacidn del Programa de Estabilidad como en el Informe de Situacion
de la Economia Espafiola, publicado por el Ministerio de Economia y Competitividad el 22 de
mayo de 2014. Este informe se realiza en cumplimiento del articulo 15.5 de la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y ha de ser
tenido en cuenta, por tanto, por las diversas administraciones a la hora de elaborar sus
presupuestos. Segun este documento, se prevé que la economia espafiola abandone
definitivamente la recesién econémica sufrida en los Ultimos afios, y pase a registrar, ya en
2014, un crecimiento de su PIB, en términos reales, del 1,2%, crecimiento que se consolidaria
en 2015, aio en el que se situaria en el 1,8%.

Tabla 1.3.1.4.- Perspectivas de Espaiia. Tasas de variacion interanual

2014 2015

PIB real 1,2 1,8
consumo privado 1,4 1,8
consumo publico -1,3 -1,9
inversion 0,5 3
Demanda nacional (contribucidn al crecimiento) 0,7 1,2
Demanda exterior(contribucién al crecimiento) 0,6 0,5
Deflactor del PIB 0,5 0,8

PIB nominal 1,7 2,6

Fuente: Actualizacién del Programa de Estabilidad 2014-2017, de 30 de abril de 2014, e Informe de Situacion de la
Economia Espaiiola. Ministerio de Economia y Competitividad, de 22 de mayo de 2014
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En esta mejora sostenida de la economia, la demanda interna jugaria un papel fundamental y
creciente, con tasas de contribucién al crecimiento del PIB del 0,7% en 2014 y del 1,2% en
2015, tomando el relevo de la demanda externa. A la pujanza de la demanda interna
contribuirian tanto el consumo privado como la inversién, mientras que el consumo publico,

como fruto de los intensos procesos de ajuste requeridos para asegurar la sostenibilidad de las
finanzas publicas, seguiria con caidas significativas en ambos ejercicios, aunque menos
intensas que en los ejercicios precedentes. Asimismo, se prevé que factores como la
normalizacidon de las condiciones financieras de la economia y el desapalancamiento de los
sectores no financieros contribuyan notablemente a consolidar la recuperacion.
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Perspectivas de la economia regional

El contexto descrito en el apartado anterior determina el escenario macroecondmico en el que
se fundamenta la elaboracidn de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para el ejercicio 2015. Este toma como base la tendencia de la economia
espafiola sintetizada en el Escenario Macroeconémico 2014-2017 del Gobierno de la Nacidn
recogido en la actualizacidn del programa de estabilidad y en el Informe de Situacién de la
Economia Espafiola, publicado por el Ministerio de Economia y Competitividad el 22 de mayo
de 2014, pero teniendo en cuenta la situacién y evolucidon de la economia regional y las
propias perspectivas del entorno econémico mds cercano.

Partiendo de las previsiones para el conjunto de Espaia incluidas en dicho informe, se analizan
los elementos singulares de la estructura econdmica de Castilla-La Mancha, asi como los
factores que tengan una especial incidencia en la regién para individualizar la previsidon de
crecimiento de su PIB en 2015.

La evolucién menos negativa del consumo publico, puesto que los principales esfuerzos de
consolidacion fiscal se habrian realizado ya en ejercicios anteriores, y unas mejores
perspectivas sobre el sector exterior como consecuencia de la progresiva recuperacion del
crecimiento en la zona euro junto con la recuperacion de la actividad de aquellos sectores mas
sensibles al ciclo econdmico en los que Castilla La Mancha se encuentra mas especializada,
auguran un crecimiento regional por encima de la media nacional. Asi parece estar
constatandolo la evolucién de los distintos indicadores adelantados de actividad sectorial
cuyas tasas de variacion interanual se sittan por encima de la del conjunto de Espania.

Ademas hay que tener en cuenta el resultado sobre el crecimiento que tendran las medidas de
reforma fiscal aprobadas por el gobierno regional, concretadas, fundamentalmente en una
rebaja del tramo mas bajo de la tarifa autonédmica del IRPF -del 12 al 11 por ciento-, lo que
hard que la rebaja llegue a todos los contribuyentes, y en un incremento de los minimos por
descendientes un 5 por ciento para 2014. De dichas medidas se espera liberar, a partir del 1 de
enero de 2015, unos 200 millones de euros en las rentas del millén de contribuyentes
castellano-manchegos, con el consiguiente efecto sobre la demanda interna.
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Si se tienen en cuenta los factores anteriormente citados, las caracteristicas diferenciales de la
economia regional hacen preciso, dentro de la senda de evolucidn prevista en el Informe de
Situacion de la Economia Espafiola, individualizar la previsiéon de crecimiento de la region. En
concreto, para 2015, en el marco de una recuperacion moderada pero a la vez estable y
consolidada de la economia espafola, se prevé que exista, al contrario que en los afios de
mayor efecto de la crisis econdmica iniciada en 2008, un diferencial ligeramente positivo para
la economia regional respecto de la del conjunto de Espafia. La existencia de este diferencial
estd avalada por las previsiones de los servicios de estudios que realizan una regionalizacion de
sus previsiones nacionales.

Grafico 1.3.2.1. Evolucidn ciclica y diferencial observado y previsto del PIB regional real

3,0%
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0,0% -
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Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con lo anterior, el cuadro siguiente recoge las previsiones consideradas a efectos
de la elaboracién de los presupuestos de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha en
2015, junto con las de la actualizacién del programa de estabilidad, asi como el diferencial
entre ambas.
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Tabla 1.3.2.1. Diferencias de previsiones 2013-2015 de la economia regional respecto a la

incluida en el programa de estabilidad.

(% de variacion)

2013 (12 E) 2014 (P) 2015 (P)
Espana
1. PIB real -1,2 1,2 1,8
2. Deflactor 0,6 0,5 0,8
3. PIB nominal -0,6 1,7 2,6
Castilla-La Mancha
4. PIB real -1,1 1,3 2,1
5. Deflactor 0,6 0,5 0,8
6. PIB nominal -0,5 1,8 2,9
Diferencial (4)-(1) 0,1 0,1 0,3

Miles de euros y % de variacion

2013 (12 E) 2014 (P) 2015 (P)
PIB publicado INE 35.989.475
Incremento % Pib nominal (E) 1,80% 2,90%
PIB estimado (Pptos. JCCM) 35.989.475 36.637.286 37.699.767
Incremento % Pib nominal (E) programa estabilidad 1,70% 2,60%
PIB estimado con la actualizacién programa estabilidad 35.989.475 36.609.393 37.556.633

Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad y elaboracién propia.
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Castilla-La Mancha

2.1.1. POLITICA PRESUPUESTARIA

Los presupuestos de cualquier administracion publica conjugan dos aspectos
fundamentales. En primer lugar, suponen un acto juridico, maxima expresion de la division de
poderes en un Estado de Derecho como el nuestro, mediante el cual el poder legislativo, como
supremo depositario de la voluntad popular, establece el limite de recursos que el poder ejecutivo
podra gestionar en el ejercicio siguiente. Desde este punto de vista, por tanto, unos presupuestos
rigurosos y transparentes, suponen una de las mayores expresiones de democracia y compromiso

con los ciudadanos.

No menos importante que el aspecto juridico es el aspecto econdmico: desde esta éptica,
los Presupuestos recogen la practica totalidad de los gastos e ingresos publicos, es decir, que se
traducen, a su vez, en las distintas actuaciones de la Administracion y en los recursos previstos

para financiarlas.

Esto convierte a los Presupuestos Generales de la Junta de Castilla-La Mancha en el
principal instrumento de politica econdmica con que cuenta el Gobierno regional, puesto que a
través de la politica tributaria puede incentivar la actividad econdmica, mientras que, a través de la
gestion del gasto publico, que ya en si mismo es un importante componente de la demanda
interna, puede incentivar el tejido productivo y, dado el reparto competencial existente entre las
administraciones publicas de nuestro pais, puede mejorar el bienestar de los ciudadanos a traves

de la prestacién de los servicios publicos esenciales.

El Presupuesto 2015 mantiene con firmeza los principios que han caracterizado todos y
cada uno de los presupuestos anteriores de esta legislatura: rigor, sostenibilidad, responsabilidad

y transparencia.

Y ademas, mantiene con firmeza los principios de la politica presupuestaria a medio y largo

plazo que se han venido aplicando y que ya estan dando sus frutos.

En el afo 2011, el deterioro de las finanzas publicas regionales de Castilla-La Mancha
exigié una rapida evaluacion y diagnéstico por el entonces nuevo gobierno. La conclusion fue un
déficit de casi un 8% y una deuda en el entorno de 11.000 millones de euros. Es decir, un nivel de
gasto insostenible y un nivel de deuda preocupante, lo que se traducia en riesgos para el
mantenimiento de los servicios publicos basicos, impagos, morosidad publica inaceptable y

efectos nocivos en la economia privada regional, entre otros efectos. Por no hablar del riesgo de
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default. La decisién tomada fue reconducir inmediatamente las cuentas publicas en la magnitud
directamente manejable, el déficit, porque los efectos se verian a continuaciéon en la deuda, la
morosidad, la credibilidad, la economia privada regional y la garantia de los servicios publicos

fundamentales.

La evolucion seguida en estos anos tanto por las finanzas publicas como por la economia
regional confirma que la politica presupuestaria aplicada fue y es acertada y esta dando sus
frutos. Este presupuesto de fin de legislatura permite observar con cierta perspectiva cual ha sido
el camino recorrido desde aquél diagnéstico y cual es la situacién ahora. Algunos de los

principales hitos son:

En el propio 2011 y sin apenas dilacién se puso en marcha el Plan de Garantia de los
Servicios Sociales Basicos, y se iniciaron inmediatamente las medidas de ajuste imprescindibles
para corregir la delicada situacion. La eficiencia en el gasto en general pasa a ser desde entonces

y ya para siempre, sefia de identidad.

El ejercicio 2012 se caracterizoé por una accion decidida y necesaria de ajuste a la baja en
el gasto, y medidas puntuales de incremento de ingreso. El resultado fue lograr el cumplimiento
del objetivo de estabilidad, con una reduccion de mas de siete puntos porcentuales en el déficit
publico. Ya a principios del afo, la credibilidad generada por el nuevo gobierno permite recuperar
la autorizacion de endeudamiento y empezar a reestructurar la cartera de deuda y financiar los
déficits de afos anteriores pendientes de financiar. Se inicia igualmente el proceso de erradicacién

de la morosidad con los mecanismos de pago a proveedores.

En el afno 2013 el gasto se sigue reduciendo al producir plenos efectos las medidas
adoptadas en 2012, y se consolidan los ahorros conseguidos. Desde principios de afio, con la
publicacion oficial del cumplimiento del objetivo de déficit de 2012, se recupera la credibilidad de
Castilla-La Mancha ante los ciudadanos y los principales agentes econdmicos y financieros. El
esfuerzo realizado permite a finales de afio poner en marcha una ley con rebajas fiscales

selectivas en diversos tributos, dirigidas a colectivos concretos especialmente sensibles.

En el afo 2014, se estabiliza el gasto publico, que apenas disminuye un 1% respecto al
afo anterior. Se pone fin a los problemas de morosidad publica y retorna la confianza de los
mercados financieros en las cuentas publicas. En septiembre se anuncia una importante
reducciéon general de impuestos a traves del tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas.
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Todo este camino andado, permite que en el ejercicio 2015, los Presupuestos Generales
de la Junta se elaboren en un contexto bien distinto y por fin se vean los frutos de la politica

presupuestaria seguida:

El esfuerzo previo de reduccién de gasto hace que este ano se produzca ya el punto de
inflexion en que el gasto no financiero crece, aunque sea ligeramente. Ya no son necesarios
nuevos esfuerzos de reduccion. No se puede desde luego hablar de presupuesto expansivo, pero

lo cierto es que el gasto ya no baja, por primera vez en varios afios.

Es importante que el limite de gasto no financiero disminuye. Es decir, eliminando los
fondos finalistas, el gasto publico baja 21 millones de euros. No obstante, esta bajada es
compatible con una ligera variacion al alza de los fondos propios asignados a las consejerias, ya
que se descompone en las siguientes partidas: disminucién del gasto en intereses de 111 millones
de euros e incremento de dotacién de fondos propios a las secciones presupuestarias de 89

millones.

Los ingresos previstos para el ano 2015 crecen, de forma que permiten absorber la
reduccion del déficit sin ajuste adicional de gasto. N6tese que alrededor del 80% de los ingresos
propios proceden de las entregas a cuenta del Sistema de Financiacion Autonémico, que no son

previsiones, sino que son ingresos ciertos segun comunicacion oficial del Estado.

La reduccion del déficit ha permitido cortar en seco el crecimiento de la deuda, hasta el
punto de que segun las previsiones para 2014 el déficit sera ya inferior al crecimiento nominal de
la economia, y en 2015 se producira el punto de inflexion en que la deuda en términos relativos
sobre PIB empieza a reducirse. Téngase en cuenta que los indicadores de deuda financiera en
términos relativos sobre PIB llevan cierto retraso sobre lo que ocurre en la realidad, por el tiempo

transcurrido entre la generacion del déficit y su financiacion.

La reduccion del déficit ha permitido erradicar la morosidad publica, para lo que no es sélo
necesario pagar a proveedores y acreedores en general, sino mas importante no seguir
generando gasto no financiado, es decir déficits excesivos. Para atender obligaciones pendientes
han sido fundamentales los mecanismos especiales de pago a proveedores, que resuelven los
problemas del pasado, pero también no generar nuevos problemas. Son bien visibles a dia de hoy
las diferencias entre el principio y el final de la legislatura en materia de pagos. Segun datos de

finales de agosto el 93% del gasto contabilizado en el presupuesto de 2014 estaba pagado.
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Una buena medida de gestion presupuestaria es el déficit primario. Castilla-La Mancha
esta en primera posicion en saldo presupuestario primario entre todas las Comunidades
Auténomas. Es un dato que neutraliza los efectos del nivel de deuda, al no tener en cuenta los
intereses, que no depende de la gestion actual sino de la pasada. Deben ademas descontarse los
efectos excepcionales tipo one-off, como los que ocurrieron en Castilla-La Mancha en 2013, que
ademas de corresponder a ejercicios de gobiernos anteriores, no son medida adecuada de

gestion. Este presupuesto presenta superavit primario.

Todos estos cambios han provocado una mejora drastica de la credibilidad ante toda
clase de agentes: ciudadanos, entidades financieras, analistas econdomicos, agencias de

calificacion.

Ademas de todo ello, nuestra politica presupuestaria ha contribuido decisivamente a
recuperar la credibilidad de Espana. El efecto mas importante, con repercusion inmediata en
nuestros presupuestos y en las cantidades disponibles para los servicios publicos, es la bajada del
precio de la deuda: los intereses. Los déficits insostenibles de la legislatura pasada han conducido
a un nivel alto de deuda con la que hay que convivir. Era una prioridad conseguir pagar el minimo
coste anual por el stock de deuda, reducir al maximo la factura por intereses. Hoy podemos decir
que se ha conseguido bajar sustancialmente el coste de la deuda, y que el proceso de reducir

al maximo el tipo medio de la deuda continua.

El nivel de eficacia econdmica conseguido por las consejerias en la gestion de sus
competencias ha demostrado y permite afirmar que se pueden prestar los servicios publicos
de calidad con los recursos disponibles, pero sobre todo, de forma sostenible. No es una
gestion facil ni exenta de dificultades, pero se ha constatado que no es necesario recurrir
masivamente a la deuda para financiar nuestro gasto trasladando el coste a generaciones futuras,

como se ha hecho en otras épocas.

El objetivo final de la politica presupuestaria en esta legislatura, y asi se ha manifestado
desde el primer dia, era crear las bases necesarias para el crecimiento econémico y la
creacion de empleo. De una economia en caida, sostenida de forma insostenible por el gasto
publico, que destruia empleo, hemos pasado a una economia regional en posicién de crecer y
crear empleo. Sin olvidar que existen focos de riesgo, sobretodo en la economia internacional, hoy
analistas externos e independientes como el BBVA pronostican para Castilla-La Mancha que su

economia crecera tanto en 2014 como en 2015 y ademas en cuantia superior a la media nacional.
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El camino andado y el terreno ganado han permitido poner en marcha de forma pionera en
Espafia una rebaja general de impuestos, a través del IRPF, sin poner en peligro la senda de
consolidacién fiscal, y con el objetivo de apuntalar la recuperacion e impulsar especialmente una

economia como la de Castilla-La Mancha que ha padecido mas que otras la crisis econdmica.

Por todos estos motivos, la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera son el
marco irrenunciable en que se desarrolla la politica presupuestaria del gobierno de Castilla-La
Mancha para 2015. Si en los primeros presupuestos de esta legislatura era necesario reducir,
incluso con contundencia, el gasto publico, se abre una etapa en que la nota caracteristica sera la

contencion y control del gasto.

Como se expone en el informe econdémico que forma parte de estos presupuestos, la
situacion hoy es bien distinta de la de hace un afo en que habia sélo indicios de una recuperacién
que debia llegar, y de la de afnos anteriores, en que los retos e incertidumbres eran considerables

en plena recesion. Exponemos a continuacion algunas notas sobre la situacion econdmica.

Estos Presupuestos se enmarcan en un contexto econémico a nivel internacional en el que
parece confirmarse la recuperacion, aunque a un ritmo moderado y heterogéneo y donde el
impulso de las economias avanzadas contribuyen a equilibrar la pérdida de dinamismo de los
paises emergentes. En plano europeo, también parece afianzarse el crecimiento econdmico,
aunque es su conjunto existen factores de riesgo e incertidumbres que pueden ensombrecer y

dificultar la senda de crecimiento prevista.

Respecto a Espafa parece consolidarse la recuperacion iniciada a finales del 2013, se
prevén crecimientos en el entorno del 2% y aunque puede estar condicionada por los factores
externos, parece que las reformas estructurales realizadas la han diferenciado del grupo de
economias que pueden sufrir un estancamiento o un retroceso. Un crecimiento basado en el
fortalecimiento de la demanda interna, supone una base sdlida para continuar lo que podria

calificarse como una fase expansiva del ciclo econémico.

Con relacion a la economia de Castilla-La Mancha, el esfuerzo de consolidacion fiscal
realizado reduce el peso relativo de la Administracion publica en la economia y devuelve el
protagonismo al sector privado como motor de la creacion de empleo y de un crecimiento
sostenible a largo plazo. Se prevé un crecimiento moderado, en términos reales, para el 2015 del

2,1%, con un ligero diferencial positivo respecto a la economia nacional.

A continuacién expondremos algunas de las grandes cifras del presupuesto.
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Los ingresos totales previstos para el ejercicio 2015 se elevan a 8.206,4 millones de euros
y los ingresos no financieros se situan en 6.248,17 millones de euros, un 2,19% superiores al
ejercicio anterior. El Limite de gasto no financiero, donde no se incluyen ingresos financieros ni
fondos finalistas, aprobado por las Cortes Regionales con fecha 18 de septiembre, se situa en
5.654,2 millones de euros, ligeramente inferior a los 5.675,5 millones de euros del afio 2014.
Destaca el incremento de las entregas a cuenta del Sistema de Financiacion Autondémica de 104

millones de euros.

Este aumento de los ingresos no financieros junto con la disminucion de los gastos
financieros, propiciada por la estabilizacion y mejora de los mercados, la adecuada gestién de la
deuda publica y la soluciéon a la morosidad en la Administracién, permitirdn reducir el déficit,
incrementar ligeramente el gasto publico y disminuir la presion fiscal, con una ambiciosa reforma
tributaria en materia de IRPF que ayudara a consolidar la recuperacién econdémica aumentando el

volumen de recursos disponibles en la economia.

El nuevo escenario de aumento de ingresos y reduccion de intereses permite por tanto

reducir el déficit, dedicar mas recursos a los servicios publicos y bajar impuestos.

El crédito destinado a gasto no financiero (6.944,8 millones de euros) incrementa un
0,61%, siendo importante destacar el aumento de los gastos de inversion y transferencias
corrientes y de capital que suben un 5,6%, el ligero incremento de los gastos corrientes en

capitulos 1y 2 en un 0,3%, y la contundente reduccion de los gastos financieros en un 20,56%.

Estos presupuestos garantizan el cumplimiento del objetivo de estabilidad, establecido en
0,7% del PIB regional y presentan un superavit primario del 165,3 millones de euros (0,44% del

PIB), en linea con 2014 y el equilibrio primario que ya se presentaba en 2013.

La gestion responsable y eficaz de las finanzas publicas, permite presentar un Presupuesto
que incrementa los fondos disponibles para politicas de gasto, garantiza la sostenibilidad de los
servicios publicos esenciales, al tiempo que reduce la presion fiscal sobre los ciudadanos vy
contribuye a reforzar aun mas la confianza y credibilidad de la Regién y sus instituciones como
factor clave para la consolidacion de la recuperacion econémica. Nada de esto seria posible hoy si
no se hubiera puesto en marcha desde el principio de la legislatura una politica presupuestaria

responsable.
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2.1.2 CUENTA FINANCIERA

La Cuenta Financiera sintetiza los principales magnitudes presupuestarias, permitiendo

visualizar conceptos como el ahorro publico, la formacion de capital y la capacidad o necesidad de

financiacién en términos presupuestarios. Esto otorga una vision global de la situacion de la

Hacienda regional y de la contribucién de los Presupuestos Generales de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha para 2015 a la misma. Los principales conceptos que

componen la cuenta financiera 2015 son los que se explican a continuacion:

CUENTA FINANCIERA
(Presupuestos consolidados)

1. OPERACIONES CORRIENTES 2014 2015 % 2015/2014
INGRESOS 5.681.466,92 5.811.365,44 2,29%
1 Impuestos directos 1.090.529,44 1.174.418,55 7,69%
2 Impuestos indirectos 2.438.552,34 2.268.613,20 -6,97%
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 202.551,40  208.499,76 2,94%
4 Transferencias corrientes 1.941.839,49 2.149.114,76 10,67%
5 Ingresos patrimoniales 7.994,25 10.719,17 34,09%
GASTOS 6.362.606,34 6.331.888,20 -0,48%
1 Gastos de personal 2.747.965,28 2.758.253,34 0,37%
2 Gasto en bienes corrientes y servicios 996.523,92 998.698,45 0,22%
3 Gastos financieros 540.357,78 429.252,52 -20,56%
4 Transferencias corrientes 2.077.759,36 2.145.683,89 3,27%
AHORRO -681.139,42 -520.522,76 -23,58%
2. OPERACIONES DE CAPITAL NO FINANCIERAS
INGRESOS 432.824,33  436.813,96 0,92%
6 Enajenacion de inversiones reales 35.120,99 31.060,11 -11,56%
7 Transferencias de capital 397.703,34 405.753,85 2,02%
GASTOS 533.566,83 610.931,75 14,50%
6 Inversiones reales 141.437,31 167.748,81 18,60%
7 Transferencias de capital 392.129,62  443.182,94 13,02%
FORMACION DE CAPITAL 100.742,50 174.117,79 72,83%
FONDO DE CONTINGENCIA 6.197,54 2.000,00 -67,73%
5 Fondo de Contingencia y Otros Imprevistos 6.197,54 2.000,00 -67,73%
DEFICIT: NECESIDAD DE FINANCIACION -788.079,46  -696.640,55 -11,60%
3. OPERACIONES FINANCIERAS
RECURSOS 1.849.535,37 1.958.196,34 5,88%
8 Activos financieros 3.911,63 3.502,39 -10,46%
9 Pasivos financieros 1.845.623,74 1.954.693,95 5,91%
GASTOS 1.061.455,91 1.261.555,79 18,85%
8 Activos financieros 3.615,76 3.369,52 -6,81%
9 Pasivos financieros 1.057.840,15 1.258.186,27 18,94%
FINANCIACION 788.079,46  696.640,55 -11,60%
4. ENDEUDAMIENTO NETO 787.783,59  696.507,68 -11,59%
ENDEUDAMIENTO BRUTO 1.845.623,74 1.954.693,95 5,91%
AMORTIZACIONES 1.057.840,15 1.258.186,27 18,94%
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Ahorro publico

Esta magnitud recoge la diferencia entre ingresos y gastos corrientes, por lo que muestra

la capacidad o necesidad de financiacién generada con la actividad normal de la Administracion.

En el Presupuesto 2015 se prevé un ahorro de -520,52 millones de euros, lo que supone
una reduccién del ahorro negativo de 160,62 millones de euros respecto del ejercicio 2014. Esta
mejora en las cifras de ahorro se debe tanto a una subida de los ingresos corrientes previstos, del

2,29%, como a una reduccion del gasto corriente del 0,48%.

Formacion de capital

La formacion de capital mide el incremento del stock de capital publico regional, lo que se
puede caracterizar como el esfuerzo inversor de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
La formacién de capital se financia mediante el ahorro publico y el endeudamiento previsto en los

presupuestos.

En 2015 este esfuerzo inversor aumenta en 73,3 millones de euros, un 72,83%, respecto
del ejercicio anterior. La mayor subida se da en los gastos de inversion, que aumentan un 18,60%.
El capitulo VII, correspondiente a transferencias de capital, registra asimismo una subida del
13,02%. El incremento de los ingresos unido a la contencion del gasto corriente, derivada de la
reduccién de los costes financieros, permiten en 2015 destinan una cantidad de recursos

sustancialmente mayor a la inversién publica.

Capacidad o necesidad de financiacion

El déficit presupuestario bruto que incorpora el presupuesto 2015, como diferencia entre

ingresos y gastos no financieros, asciende a 696,64 millones de euros.

Este déficit, que representa la suma del ahorro negativo y la formacién de capital,
considerando ademas los fondos destinados a contingencias e imprevistos, no es el que computa
a efectos del objetivo de estabilidad, pues éste, como se ha indicado anteriormente, se expresa en

términos de contabilidad nacional, para lo que son precisos ciertos ajustes técnicos.

Para la financiacion del déficit es necesario recurrir al endeudamiento. Concretamente, la
cuenta financiera 2015 recoge un endeudamiento neto de 696,50 millones de euros,

correspondiente a un endeudamiento bruto de 1.954,69 millones de euros, menos las
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amortizaciones de deuda previstas, que ascienden a 1.258,18 millones de euros. Sin embargo, la
cifra en la que se incrementara la deuda publica en 2015 es muy inferior, debido a que existen
ajustes extrapresupuestarios derivados del aplazamiento a 120 mensualidades de la liquidacién
negativa de 2008 y 2009 y otros ajustes de contabilidad nacional que no precisan, por su
naturaleza, financiacién adicional pero que contribuyen a incrementar el margen de gasto

compatible con el objetivo de estabilidad.

Hay que destacar que este déficit, una vez tenidos en cuenta los ajustes necesarios para
expresarlo en términos SEC 95, cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria 2015 de

Castilla-La Mancha, establecido en un 0,7% del PIB regional.

Situacion del endeudamiento

Castilla-La Mancha registraba a 31 de diciembre de 2013 un nivel de endeudamiento en
relacion a su PIB mas alto que la media de las comunidades autébnomas espafiolas, de acuerdo

con los datos del Banco de Espafa.

ENDEUDAMIENTO AUTONOMICO

Administracién consolidada, incluyendo crédito a corto plazo
(Datos en millones de euros)

DEUDA % SOBRE NUMERO. DEUDA POR
VIVA PIB pm HABITANTES* | HABITANTE
31/12/2013 REGIONAL

ANDALUCIA 24.441 17,2% 8.440.300 2.895,75
ARAGON 5.369 16,2% 1.347.150 3.985,42
ASTURIAS 3.052 13,9% 1.068.165 2.857,17
BALEARES 6.884 25,8% 1.111.674 6.192,46
CANARIAS 5.281 12,8% 2.118.679 2.492,71
CANTABRIA 2.178 17,1% 591.888 3.679,47
CASTILLA-LA MANCHA 11.343 30,7% 2.100.998 5.398,96
CASTILLA Y LEON 8.527 15,5% 2.519.875 3.383,90
CATALUNA 58.191 29,5% 7.553.650 7.703,69
EXTREMADURA 2.630 15,8% 1.104.004 2.382,36
GALICIA 9.212 16,3% 2.765.940 3.330,51
LA RIOJA 1.143 14,3% 322.027 3.548,26
MADRID 22.104 11,8% 6.495.551 3.402,96
MURCIA 5.543 20,5% 1.472.049 3.765,21
NAVARRA 3.136 17,4% 644.477 4.865,96
PAIS VASCO 8.280 12,9% 2.191.682 3.777,92
C.VALENCIANA 32.459 32,5% 5.113.815 6.347,32
TOTAL 209.773 20,0% 46.961.924 4.466,87

Fuente: INE y Banco de Espania.
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Este nivel de deuda publica viva alcanzado, por razén de los déficits sucesivos
acumulados en periodos anteriores, supone una pesada carga para los presupuestos de cada
ejercicio. Para 2015 se ha conseguido mitigar su efecto debido a la mejora del entorno financiero y
a la rebaja del interés de los fondos de liquidez de la Administracion General del Estado. El nivel
de consolidacion fiscal alcanzado y el crecimiento econémico de Castilla-La Mancha permitiran, en
los préximos ejercicios, crear las condiciones para una progresiva reduccién del peso de la deuda

publica de Castilla-La Mancha sobre el PIB regional.
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2.1.3. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD

El Consejo de Ministros aprobd, en su sesion del 12 de septiembre de 2014, los objetivos
de déficit y deuda publica del periodo 2015-2017 para cada una de las comunidades auténomas
de régimen comun, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley Organica 2012, de 27
de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Los objetivos generales, para
todas las Administraciones Publicas, se establecieron por Acuerdo del Consejo de Ministros de 27
de junio, a propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y previo informe

favorable del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Los objetivos fijados en dicho acuerdo para la comunidad auténoma de Castilla-La

Mancha son los que figuran en el siguiente cuadro:

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Capacidad o necesidad de financiaciéon SEC-2010
(% sobre el PIB regional)
2015 | 2016 2017

-0,7 -0,3 0,0

OBJETIVO DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Deuda publica acumulada (sin mecanismos adicionales de financiacion)
% sobre el PIB regional
2015 | 2016 2017
32,4 31,9 30,9

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para

2015 deben ser, por tanto, compatibles con los objetivos de:
1) Deéficit maximo, en términos de contabilidad nacional, del 0,7% del PIB regional.
2) Deuda publica acumulada no superior al 32,4% del PIB regional.

La estimacién del PIB regional para 2015 alcanza un volumen de 37.699 millones de
euros. Aplicando los porcentajes anteriores resulta un objetivo de déficit maximo de 263,9 millones

de euros.

No obstante, estos limites cuantitativos se veran previsiblemente aumentados debido a la

actualizacion metodologica que introducira el INE en los resultados de la Contabilidad Nacional de
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Espafia que se publiquen a partir del 25 de septiembre de 2014, derivada de incorporar la nueva

metodologia del SEC 2010, y que incluye actividades no contempladas anteriormente.

El célculo del resultado financiero bruto se hace por diferencia entre ingresos y gastos no
financieros. Esta diferencia alcanza para 2015 la cifra de -696,6 millones de euros, lo que supone
un descenso del déficit presupuestario bruto de 91 millones respecto del ejercicio anterior. Para
expresar esta cifra en términos de contabilidad nacional, de acuerdo con la metodologia SEC, es
preciso descontar o agregar, segun el caso, los ajustes técnicos necesarios para expresar los
ingresos y gastos del ejercicio en funcion de los criterios de dicha metodologia. Con caracter
general, la contabilidad nacional imputa ingresos y gastos de acuerdo con el principio de devengo,

mientras que la contabilidad presupuestaria suele recurrir al criterio de caja.

Se prevé que estos ajustes alcancen para 2015 la cifra de 432,7 millones de euros. El

detalle de dichos ajustes es el siguiente:
1. Otras unidades consideradas Administraciones Publicas.

Estos ajustes tienen como origen tanto los resultados previstos de las entidades del Sector
Publico Regional y otros entes que consolidan a efectos de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, como las diferencias temporales de imputacion
derivadas de la ejecucion de proyectos y su financiacion. Se prevé un ajuste positivo de 5,4

millones de euros.
2. Recaudacion incierta

Este ajuste es consecuencia de la adaptacion de las previsiones de recaudacion de los
ingresos tributarios no incluidos dentro de las figuras impositivas del sistema de financiacién
autonodmica al criterio de caja empleado en Contabilidad Nacional para la imputaciéon de los
ingresos fiscales y asimilados. El ajuste previsto para 2015 es de -35,5 millones de euros, en linea

con los ejercicios anteriores.
3. Fondos europeos

Este ajuste, de caracter técnico por diferencia temporal en el criterio de imputacion, se
obtiene como el saldo resultante entre las certificaciones realizadas y no cobradas del ejercicio y
las imputadas a capitulo VIl certificadas durante el ejercicio anterior. Se prevé que se produzca un

ajuste positivo de 12,0 millones de euros.
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4. Intereses

Los intereses, que en el presupuesto se registran segun su vencimiento, segun la
metodologia de contabilidad nacional se imputan en funcion de su devengo. Se prevé un ajuste

por este concepto de -15 millones de euros.
5. Aplazamiento de las liquidaciones negativas de ejercicios anteriores a favor del Estado.

Las liquidaciones negativas de 2008 y 2009 generaron una obligacion de devolucién de
casi 1.300 millones de euros que debia producirse a los largo de 60 mensualidades, dando lugar a
los correspondientes ajustes temporales, al tratarse de devoluciones de ingresos correspondientes
a ejercicios anteriores. Posteriormente se determind el aplazamiento a 120 mensualidades de
dicha devolucion. Este aplazamiento se trata como un ingreso extrapresupuestario que genera a
su vez un ajuste de contabilidad nacional por 135,19 millones de euros. Ambas operaciones,
devolucién y aplazamiento de la devolucién, implican un ajuste positivo total de 259,8 millones de

euros.
6. Préstamos de otras Administraciones Publicas.

Se produce por la devolucion de préstamos que el Estado concede y son considerados
como operaciones no financieras a efectos de contabilidad nacional. Se estima un ajuste de -3,7

millones de euros.
7. Grado de ejecucion del gasto.

La experiencia de ejercicios pasados pone de manifiesto que se suelen presentar
desviaciones en la ejecucién del gasto respecto de los créditos inicialmente aprobados. Se prevé

un ajuste positivo por este concepto de 209,8 millones de euros.

Un mecanismo fundamental para procurar el cumplimiento del objetivo de estabilidad es
el Limite de Gasto no Financiero, regulado por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y la Ley 11/2012 de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de Castilla-La Mancha. Para 2015 se ha establecido
Limite de Gasto no Financiero de 5.654,2 millones de euros, que es el importe maximo que los
gastos no finalistas y no financieros pueden alcanzar para garantizar el cumplimiento del objetivo
de estabilidad marcado en la fase de elaboracion de los presupuestos de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha.
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El Limite de Gasto no Financiero del Presupuesto 2015 fue aprobado por el Consejo de

Gobierno el 11 de septiembre de 2014 y por las Cortes Generales el 18 del mismo mes.

LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO 2015 (millones de euros)

(1) TOTAL INGRESOS PROPIOS NO FINANCIEROS 4.957,6
(2) AJUSTES POR REINTEGRO LIQUIDACIONES NEGATIVAS SIST. FINANCIACION 259,8
(3) OTROS AJUSTES DE CONTABILIDAD NACIONAL 172,9
(3) MARGEN DE DEFICIT 263,9
LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO (1+2+3+4) 5.654,2

Fuente: Elaboracion propia.

En el apartado “Ingresos propios no financieros” se ha considerado las previsiones de
entregas a cuenta, comunicadas el 31 de julio de 2014 por el Ministerio de Hacienda,
correspondientes al actual sistema de financiacion de las Comunidades Autébnomas de Régimen
Comun, previsiones que alcanzan los 3.967,2 millones de euros para 2015. Agregando la
prevision del resto de ingresos propios no finalistas, que alcanza los 990,6 millones de euros, se
prevé contar en 2015 con unos ingresos propios no financieros y no finalistas totales de 4.957,6

millones de euros.

La suma de esos ingresos no financieros ni finalistas previstos y la diferencia maxima
entre los mismos compatible con el objetivo de estabilidad, 263,9 millones de euros, nos permite
calcular el limite de gasto en términos presupuestarios, que se eleva a 5.221,7 millones de euros.
Anadiendo los ajustes por reintegro de liquidaciones negativas aplazadas del sistema de
financiacién autondémica, por importe de 259,8 millones de euros, y otros ajustes precisos para
expresar dicha cifra en términos de contabilidad nacional, con un montante estimado de 172,9
millones de euros, resulta un limite de gasto no financiero para 2015 de 5.654,2 millones de euros.
Este es la cifra a la que deben limitarse estrictamente los gastos no financieros y no finalistas del

ejercicio 2015 para poder alcanzar el objetivo de estabilidad.

Si tenemos en cuenta que, dentro del conjunto de gastos que ha de afrontar la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha en 2015, existen algunos de naturaleza obligatoria y pago

Pag. 112 TOMO |1



ooooo

Castilla-La Mancha

ineludible, como son los intereses derivados del volumen acumulado de deuda publica, sera
preciso descontar dichos gastos para obtener aquella parte del limite de gasto no financiero que
resta para poder ser destinada a la ejecucion, con fondos propios, de politicas de gasto de la
administracion regional. Descontando la cifra destinada al pago de los gastos financieros
derivados de la deuda, que asciende en 2015 a 429,3 millones de euros, del limite de gasto no
financiero, obtenemos unas disponibilidades de fondos propios para gastos derivados de politicas

propias de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha de 5.224,9 millones de euros.

FONDOS PROPIOS DISPONIBLES PARA 2015 (millones de euros)

LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO 5.654,2
GASTOS FINANCIEROS (CAPITULO Ill PRESUPUESTO DE GASTOS) 429,3
FONDOS PROPIOS DISPONIBLES PARA POLITICAS DE GASTO 5.224,9

Fuente: Elaboracion propia.

Estos fondos se destinaran a atender los gastos de las distintas Consejerias vy
Organismos Autéonomos la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en los diferentes
capitulos (costes de personal, gastos en bienes corrientes y servicios, inversiones vy
transferencias) y en sus diferentes funcionalidades (educacion, sanidad, infraestructuras, etc.), de
acuerdo con la distribucion de créditos establecida en estos Presupuestos Generales de Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha para 2015.

Los fondos disponibles para gastar se han visto incrementados respecto del ejercicio
anterior en 90 millones de euros, lo que supone un aumento del 1,8%. Este incremento en las
disponibilidades de gasto discrecionales, destinadas a financiar servicios a los ciudadanos de la
region, se debe tanto a la mejora de las finanzas publicas registrada al introducir a Castilla-La
Mancha en la senda de la consolidacion fiscal, como a la reduccién de los intereses de la deuda
derivada de la mejora en la gestion financiera. De este modo, las politicas que parten de un
adecuado dimensionamiento de los ingresos y los gastos publicos permiten, a medio plazo,

aumentar los recursos reales destinados a los servicios publicos basicos.
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Si analizamos la evolucion de presupuesto de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha utilizando el déficit primario, que deduce de los gastos la parte destinada al pago de la
deuda acumulada, obtendremos un mejor indicador de gestion corriente. De esta forma
obtenemos una comparativa de la evolucién del gasto sin tener en cuenta el factor condicionante
del servicio a la deuda, que retiene de manera ineludible una cantidad importante de recursos
para sostener la posicion deudora derivada de déficits registrados en ejercicios anteriores. En el

siguiente grafico observamos la evolucién del déficit/superavit primario en los ultimos ejercicios.

£00.000 . . . . . . fio
200.000
0 T T T 4
-200.000 -
-400.000 1 Déficit primario
1 Superdvit primario
-600.000 Déficit en términos de CN
= (Gastos Financieros
-800.000
Ejecucion 2012 Ejecucion 2013 (sin  Prev. Ejec. 2014 (P}  Prev. Ejec. 2015 (P)
medidas one off)

Fuente: Elaboracion propia.

De esta forma, una vez neutralizados los efectos del nivel de deuda alcanzado,
observamos que en 2013 se alcanza el equilibrio presupuestario en términos primarios y a partir
de 2014 se acumulan superavits primarios, es decir, se cuenta a partir de dicho ejercicio con
mayores ingresos que gastos no destinados al pago de intereses de la deuda. Este hecho da una
idea del nivel de equilibrio alcanzado en la cuentas de la region, derivado del esfuerzo de
consolidacién y de las reformas estructurales emprendidas, que sitian a Castilla-La Mancha a la

cabeza de las comunidades autbnomas en saldo presupuestario primario.
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2.2.1 INTRODUCCION AL PRESUPUESTO DE INGRESOS

El Presupuesto de ingresos de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha para el
ejercicio 2015, recogen las previsiones de los derechos econdmicos a liquidar en el ejercicios. Ha
sido elaborado teniendo en cuenta los criterios y procedimientos establecidos por la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en el ambito de
nuestra Comunidad por la Ley 11/2012, de 21 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, y los acuerdos
alcanzados en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades

Autdénomas.

Esta normativa, ha supuesto un punto y aparte a la utilizacién de la deuda publica y el
recurso al crédito financiero como instrumento para equilibrar los presupuestos de las
administraciones publicas, en una vision del presupuesto donde predominaba el objetivo de gastar
sobre la necesidad de obtener ingresos en cuantia suficiente para financiar ese gasto. El objetivo
que se persigue ahora es distinto: el nivel de gasto publico debe esta respaldado con unos
ingresos veraces y realistas, para evitar la existencia de gasto publico no justificado con la
capacidad de financiacion de la comunidad auténoma y que comprometa la sostenibilidad con

incrementos excesivos de deuda.

De esta forma, las previsiones de ingresos para el ejercicio 2015 se han realizado

teniendo en cuenta los siguientes condicionantes:

- En primer lugar, el condicionante legal que supone la fijacion del objetivo de estabilidad
para las comunidades auténomas y entidades locales. El Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
en su sesion del 26 de junio de 2014, establecié en el 0,7% del PIB para 2015. En términos
cuantitativos, se han estimado unas necesidades de financiacidon en términos de contabilidad

nacional de 263,9 millones de euros.

- En segundo lugar, el condicionante econdémico que supone la estimacion o el
comportamiento del PIB regional, las previsiones para Castilla-La Mancha se han individualizado,
con un ligero diferencial positivo respecto a las previsiones de crecimiento de la economia

nacional, hasta alcanzar un crecimiento del PIB real estimado del 2,1%.
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- En tercer lugar, el condicionante de la reforma fiscal, tanto la acometida por el Gobierno
Central como la implantada en Castilla-La Mancha, como estimulo adicional al crecimiento

economico.

La politica tributaria aplicada en la administracion regional durante esta ultima legislatura,
se ha visto condicionada por el estado de las finanzas publicas. En un primer momento fue
indispensable adoptar medidas de incremento de tributos para salvar la critica situacion de déficit.
Posteriormente, ya a finales de 2013, fue posible poner en marcha la Ley 8/2013 de 21 de
Noviembre de Medidas Tributarias en la cual se recogian rebajas fiscales selectivas dirigidas a
colectivos mas vulnerables. Se traté de una rebaja pionera pues se aplicé ya al propio ejercicio
2013.

En 2014 se ha iniciado la tramitacion de una nueva Ley de Medidas Tributarias, donde se
practica una rebaja fiscal general en el Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas, de
forma tal que llegue al 100% de los contribuyentes. Con esta decision, Castilla-La Mancha ha sido

la primera comunidad en anunciar una bajada general en el IRPF.

Para la camparfa de 2014, estara en vigor una rebaja de un punto, del 12 al 11%, en el
primer tramo de la tarifa autonémica del IRPF (rentas de hasta 17.000 euros) y el aumento en un
5% del minimo que se deduce por descendiente. Ademas, se adaptara el tramo autondmico del
IRPF a la nueva estructura disefiada por el Ministerio de Hacienda, que rebaja de siete a cinco los
tramos del impuesto y reduce los tipos en linea con los establecidos por el Estado pero
adelantando la reforma prevista para 2016 al afio 2015. De esta forma, se anticipa el efecto de

esta bajada que percibiran los ciudadanos en sus néminas a partir de enero.

El coste de estas medidas sera de 50 millones de euros, y beneficiaran a un millon de
contribuyentes, especialmente a las rentas medias y bajas. Se estima que, sumando los efectos
de la rebaja fiscal autonémica y estatal, la renta disponible de las familias en Castilla-La Mancha

aumentara en 200 millones de euros en 2015.

De esta forma las familias castellano-manchegas podran optar por destinar mayores
recursos a medidas de ahorro e inversion, a reducir su deuda financiera, o bien incrementar el
consumo, y por lo tanto, se produciria un mas que posible aumento de la recaudacion derivada de
los impuestos que gravan el mismo, como son el IVA y los impuestos especiales. Todo esto, sin
olvidar que el aumento del consumo supondria un aumento de la actividad econémica, lo que a su

vez redundaria en una mayor recaudacion por la via de los impuestos directos, tanto por el
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Impuesto sobre Sociedades como por el propio IRPF. En suma y segun lo dicho, desde el punto
de vista de ingresos presupuestarios, la rebaja fiscal acometida por el Gobierno Regional a corto y

medio plazo se vera compensada al menos en parte.

En términos globales, la estimacion de los ingresos correspondientes a la Comunidad
Auténoma de Castilla-la Mancha para el ejercicio 2015 asciende a 8.206,37 millones de euros, lo

que supone un aumento del 3,05 % respecto al escenario presupuestario inicial de 2014.
Este aumento global de los ingresos se debe:

¢ Incremento de los ingresos procedentes de operaciones financieras (emision de
deuda publica y préstamos a largo plazo), con un aumento del 5,88% respecto al
2014, lo que supone una mayor necesidad de financiacion en los mercados de 108,66
millones de euros. Los ingresos financieros representan el 23,86% de los ingresos

previstos para 2015.

e Incremento de las previsiones de ingresos por operaciones no financieras (ingresos
por operaciones corrientes y de capital) en un 2,19%, con una subida de 133,9
millones de euros respecto al 2014. Estos ingresos representan el 76,13% de los

ingresos para 2015.

Para una mejor comprension de los datos, hay que poner en relacion los ingresos con los
gastos de cardcter financiero de la seccién de deuda publica, donde se produce un incremento
importante de los gastos financieros por la devolucion del principal de los préstamos recibidos.
Durante 2015, se captaran 200 millones en forma de deuda publica y 1.754,69 millones en forma
de préstamos del sector publico (basicamente del Estado, a través de los mecanismos financieros
como el Fondo de Liquidez Autondmico), pero de ninguna manera puede esta cifra considerarse
como el recurso a la deuda necesario para financiar el gasto publico del afio. Con estos ingresos,
se procedera a la amortizaciéon de deuda publica emitida en ejercicios anteriores y a la devolucién
del principal de los préstamos contraidos, basicamente del Plan de Pago a Proveedores, que en

conjunto absorbera un 64,36% de los mismos.

La diferencia entre ingresos y gastos financieros, refleja el verdadero endeudamiento
neto del ejercicio, que se reduce en 100 millones respecto al 2014, debido a la mejora en las
condiciones de financiacion asociada a la reduccién de la prima de riesgo del bono espaiiol, tanto

por precio como por acceso, lo cual permite contar con una refinanciacién total de los
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vencimientos en términos globales, de forma que no se vea mermada la capacidad de gasto no

financiero por tener que atender gasto financiero.

Por otro lado hay que tener en cuenta que dentro de la cifra de endeudamiento neto se
incluyen conceptos que no aumentan las necesidades reales de financiaciéon, como el ajuste por
grado de ejecucion que se detalla en el apartado relativo a ajustes de contabilidad nacional por
importe de 210 millones, ya que este ajuste es una previsidon que en fase de elaboracion del
presupuesto opera sobre el saldo de déficit en términos de contabilidad nacional, pero que en fase
de ejecucioén se traduce en una diferencia entre el gasto ejecutado y el crédito inicial que minora
las necesidades de financiacion en términos presupuestarios. El resultado es de unas
necesidades de financiacion respecto al incremento neto de las deuda, moderadas, financiables y

compatibles con los acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Los ingresos no financieros suponen un total de 6.248,18 millones de euros. La parte mas
importante de estos ingresos esta constituida por los correspondientes al actual sistema de
financiacion de las Comunidades Autbnomas de Régimen Comun, regulado en la Ley 22/2009, de
18 de diciembre. En este sentido, la comunicacion del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas de 31 de julio de 2014 determina unas previsiones de las entregas a cuenta en 2015y la
liquidacion provisional del ejercicio 2013 para nuestra Comunidad que ascienden a 3.967 millones

de euros, siendo la liquidacion negativa del 2013 de 18 millones de €.

Las entregas a cuenta, por su volumen y forma de pago, se convierten en uno de los
pilares basicos del presupuesto de ingresos para 2015, ya que representan mas del 50% del total
de ingresos previstos y el 63,5% de los ingresos no financieros. Para el ejercicio 2015 las entregas
a cuenta totales se han visto incrementadas respecto del ejercicio anterior en 104,18 millones de
€. Es importante que en este caso no se trata de previsiones de ingresos sino de ingresos ciertos

para el ejercicio 2015, segun comunicacion oficial del Estado

Dentro de los ingresos no financieros, la otra gran partida corresponde a las
transferencias de caracter finalista, puesto que su destino es financiar determinadas actuaciones o
partidas de gasto. Estas transferencias suman un total de 1.290,58 millones de euros, con un

incremento del 5,2% respecto al 2014.

Por ultimo, nos encontramos con el resto de ingresos no financieros, integrados por los
ingresos procedentes de tributos propios de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, los

ingresos de caracter patrimonial, los ingresos del FEDER y del Fondo Social Europeo, asi como el
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resto de transferencias, con un total estimado de 991 millones de euros. Dentro de este grupo es
preciso destacar el efecto negativo que tendra sobre la recaudacion la derogacion parcial del
Impuesto sobre las Actividades que inciden en el Medio Ambiente, con un descenso del 95%
respecto al 2014. No obstante, las previsiones de ingresos procedentes del Fondo Social Europeo
mejoran un 72,66% con motivo de la puesta en marcha del programa europeo de la Garantia

Juvenil..

Si analizamos los ingresos en funcion del origen de los mismos, podemos distinguir
cuatro grandes grupos: tributarios, patrimoniales, transferencias del sector publico y financieros.
Desde este punto de vista, los ingresos tributarios aportaran el 44,50 por ciento de los ingresos
previstos, concretamente 3.651,5 millones de euros. Las transferencias, procedentes del Estado o
de la Unién Europea, cuentan con una estimacién de ingresos de 2.554,87 millones de euros, el
31,13 por ciento de los ingresos totales. Los ingresos financieros, con una aportacién prevista de
1.954,69 millones de euros, supondran el 23,82 por ciento del total. Por ultimo, los ingresos
patrimoniales cuentan con una aportacién residual, de tan solo el 0,55 por ciento del total de

ingresos presupuestados.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO POR TIPOS DE INGRESO

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CcODIGO Agrupacién PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2014 % 2015 % %o
01 INGRESOS TRIBUTARIOS 3.731.633,18 46,86 3.651.531,51 44,50 2,15-
02 INGRESOS PATRIMONIALES 47.026,87 0,59 45.281,67 0,55 3,71-
03 TRANSFERENCIAS DEL SECTOR PUBLICO 2.339.542,83 29,38 2.554.868,61 31,13 9,20
04 INGRESOS FINANCIEROS 1.845.623,74 23,18 1.954.693,95 23,82 5,91
Total 7.963.826,62 100,00 8.206.375,74 100,00 3,05

Respecto de la recaudacion tributaria, tanto los tributos parcialmente cedidos que se
ingresan a través del sistema de financiacién autonémica como los totalmente cedidos o propios
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha que recauda ésta misma, se produce un
descenso del 2,16% respecto al 2014 (-80,75 millones de euros) como consecuencia de la
liquidacion negativa de la recaudacién por IVA correspondiente al ejercicio 2013. Sin este efecto,
la recaudacion tributaria aumentaria un 1,35% (50,68 millones), un signo de recuperacion de la
economia de la regién, que ademas de tener efectos positivos sobre la actividad economica y el

empleo, ayudara a consolidar las cuentas publicas a medio plazo.
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Si analizamos los ingresos desde el punto de vista econdémico, se distinguen las

operaciones corrientes, las derivadas de operaciones de capital y los procedentes de operaciones

financieras.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CAPITULOS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CAPITULO PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2014 % 2015 % %
1 IMPUESTOS DIRECTOS 1.090.529,44 13,69 1.174.418,55 14,31 7,69
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 2.438.552,34 30,62 2.268.613,20 27,64 -6,97
3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRE- 202.551,40 2,54 208.499,76 2,54 2,94
SOS

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.941.839,49 24,38 2.149.114,76 26,19 10,67
5 INGRESOS PATRIMONIALES 7.994,25 0,10 10.719,17 0,13 34,09
Total Operaciones Corrientes 5.681.466,92 71,33 5.811.365,44 70,81 2,29
6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 35.120,99 0,44 31.060,11 0,38 -11,56
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 397.703,34 4,99 405.753,85 4,94 2,02
Total Operaciones de Capital 432.824,33 5,43 436.813,96 5,32 0,92
Total Operaciones No Financieras 6.114.291,25 76,76 6.248.179,40 76,13 2,19
8 ACTIVOS FINANCIEROS 3.911,63 0,05 3.502,39 0,04 -10,46
9 PASIVOS FINANCIEROS 1.845.623,74 23,18 1.954.693,95 23,82 5,91
Total Operaciones Financieras 1.849.535,37 23,23 1.958.196,34 23,86 5,88
TOTAL 7.963.826,62 100,00 8.206.375,74 100,00 3,05

Segun esta clasificacién, los ingresos corrientes son aquellos que proceden de ingresos
tributarios, no tributarios y de transferencias recibidas para financiar gastos corrientes. La
estimacion de ingresos por operaciones corrientes asciende a 5.811,36 millones de euros, lo que

supone el 70,81% del total, con un incremento del 2,29% respecto al 2014.

Los recursos de capital son los que se originan por la venta de bienes de uso, muebles e
inmuebles, intereses de préstamos y cuentas bancarias, alquileres, concesiones y
aprovechamientos agricolas y forestales. La estimacion de ingresos por operaciones de capital
asciende a 436,81 millones de euros, lo que supone el 5,32% del total, con un incremento del
0,92% respecto al 2014.

Los ingresos financieros proceden de las operaciones financieras de reembolso de
préstamos, avales y anticipos, asi como la emision de deuda publica, y se estiman en 1.958,19
millones de euros, suponiendo el 23,86% del total del presupuesto de ingresos para 2015, con un

incremento del 5,88% respecto al 2014, como ya se ha descrito anteriormente.
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2.2.2 CAPITULO I: IMPUESTOS DIRECTOS

Se aplicaran a este capitulo los ingresos de los tributos exigidos sin contraprestaciéon cuyo
hecho imponible esté constituido por hechos, negocios o0 actos de naturaleza juridica o
econdémica, que pongan de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como

consecuencia de la posesion de un patrimonio o la obtencion de renta o incrementos patrimoniales
Se incluyen los ingresos atribuidos a la Comunidad que se derivan de:

e Los impuestos que gravan la renta y los incrementos patrimoniales: Tramo autonémico

del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

e Los impuestos que gravan la titularidad y las adquisiciones lucrativas de patrimonio por
las personas fisicas: Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y el Impuesto sobre el

Patrimonio.

e Los impuestos que gravan los depésitos en las entidades de crédito.- Se trata de un
tributo estatal de caracter directo, cuyo hecho imponible es el mantenimiento de
fondos de terceros por entidades de crédito o sucursales que operen en territorio
espanol, incluidas las sucursales en territorio espafnol de entidades de crédito
extranjeras. El gravamen aplicable sera del 0,03%. El impuesto tendra efecto
retroactivo desde el 1 de enero de 2014 y se cedera a las Comunidades Autdbnomas el
50% del rendimiento previsto. Se trata por tanto de un tributo establecido por el
Estado, no por la Comunidad Auténoma, y el rendimiento previsto se basa en una

estimacion aproximada de lo que podria corresponder a Castilla-La Mancha.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se
regula el sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades
con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, y con el objetivo de
lograr un mayor nivel de trasparencia en la informacion presupuestaria, los ingresos
correspondientes al sistema de financiacién (IRPF, IVA, Impuestos Especiales, IVA, Fondo de
Suficiencia y Fondo Garantia) cuentan con dos subconceptos en el presupuesto: uno
correspondiente a las entregas a cuenta y otro que recoge la liquidacién de ejercicios anteriores,
de tal forma que la suma de ambos conceptos nos indica la cifra que efectivamente se espera

ingresar en el ejercicio.
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La principal figura tributaria es el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, con
unos ingresos previstos para 2015 de 1.057,24 millones de euros. Lo integran una recaudacion del
ejercicio de 1.094,15 millones de €, y una disminucién de 36,91 millones de € por las liquidaciones

negativas del 2013 y el reintegro de las liquidaciones aplazadas de los ejercicios 2008 y 2009.

El ejecutivo autondmico ha presentado a las Cortes de Castilla-la Mancha un proyecto de
ley de Medidas Tributarias, por el cual se rebaja el tramo mas bajo de la tarifa autondmica del
IRPF del 12 al 11 por ciento y se incrementan los minimos por descendientes en un 5 por ciento
para 2014; ademas, se adelanta la rebaja de la tarifa autondmica prevista en la reforma fiscal del
Estado para 2016, es decir, en vez de hacerla gradualmente, en dos pasos, en Castilla-La Mancha

se hara de una sola vez.

Respecto de los impuestos que gravan el capital de las personas fisicas, el impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones aportara 89,9 millones de euros a las arcas publicas (un 2,85% mas
respecto al 2014), mientras que los ingresos derivados del impuesto sobre el Patrimonio se
mantendran en el entorno de los 17,2 millones de euros, cifras similares a las del ejercicio

precedente.

Por su parte, el rendimiento esperado del impuesto estatal sobre los depésitos en las
entidades de crédito es de 10 millones de euros. A falta de informacién exhaustiva por su reciente

implantacién se ha hecho una estimacién que podria variar posteriormente.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS

Capitulo 1 IMPUESTOS DIRECTOS
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Concepto PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2014 % 2015 % %
100 Impuesto sobre la Renta de las Personas 985.119,69 90,33 1.057.241,00 90,02 7,32
Fisicas
110 Impuesto sobre sucesiones y donaciones 87.435,74 8,02 89.927,92 7,66 2,85
111 Impuesto sobre el patrimonio 17.974,01 1,65 17.249,63 1,47 4,03-
113 Impuesto sobre depésitos en las entidades de 0,00 0,00 10.000,00 0,85 0,00
crédito
Total Capitulo 1.090.529,44 100,00 1.174.418,55 100,00 7,69
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2.2.3 CAPITULO II: IMPUESTOS INDIRECTOS

Se aplicaran a este capitulo los ingresos atribuidos a la Comunidad que se derivan de los

impuestos que gravan el consumo de bienes y servicios, asi como la circulacion de bienes.

Concretamente se incluyen los siguientes tributos:

Impuesto Sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
¢ Impuesto sobre las actividades del juego

e Impuestos especiales

e ElImpuesto sobre el valor afiadido

e El Impuesto sobre actividades que inciden en el Medio Ambiente, en la parte

que aun continuda vigente en funcién de la sentencia del Tribunal Constitucional

o Impuesto sobre actividades generadoras de efectos adversos sobre el medio

ambiente.

De acuerdo con las entregas a cuenta comunicadas por el Estado y las previsiones de
ingresos del resto de impuestos, la recaudacién estimada de este capitulo es de 2.268,61 millones
de euros, con una disminucién del 6,97% respecto al 2014. Este descenso se debe sobre todo a la
liquidacion definitiva del ejercicio 2013 correspondiente al Impuesto sobre el Valor afiadido, con un
reintegro de 131,4 millones de euros frente a una liquidacion positiva de 122,29 millones del

ejercicio anterior.

De entre los ingresos consignados en este capitulo, cabe destacar por su cuantia el
Impuesto sobre el Valor Afadido, con una recaudacién prevista de 1.173,99 millones de euros,
representando un 14,3 % sobre el total de ingresos presupuestados y un 51,75 % del total del
capitulo. En relacién con este concepto, cabe recordar que se recoge una compensacion negativa
como consecuencia de la liquidacion del modelo de financiacion correspondiente al ejercicio 2013,

quitando este efecto la recaudacion prevista por este concepto en 2015 incrementaria un 10,46%.
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Los restantes impuestos indirectos ligados al Sistema de Financiacion Autondémica
alcanzan un total de 759,9 millones de euros, lo que supone un 33,50 % del total del capitulo.
Dentro de este agregado cabe distinguir a su vez dos grupos de ingresos claramente
diferenciados; por un lado se encuentran los Impuestos Especiales de Fabricacion sobre los que
unicamente se cede una parte de la recaudacion, pero sin competencias normativas ni de gestion

y liquidacion sobre los mismos:
¢ Impuesto Especial sobre Alcohol y Bebidas derivadas (16,89 millones)
e Impuesto Especial sobre la Cerveza (6,77 millones)
e Impuesto Especial sobre las Labores del Tabaco (184,81 millones),
e Impuesto Especial sobre Hidrocarburos (401,2 millones),
e Impuesto Especial sobre Productos Intermedios (0,41 millones)

e Impuesto Especial sobre la Electricidad (73,11 millones), actualmente de

gestion estatal y sin competencias normativas.

Por otro lado, cabe hablar de aquellos tributos en que ademas de cederse el 100% de la
recaudacion, la Comunidad Auténoma también dispone de competencias normativas sobre los
mismos, asi como de la posibilidad de encargarse de las competencias de gestion y liquidacion.
Se trata en este caso del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte (7,96
millones) y del Impuesto Minorista sobre Determinados Hidrocarburos (80,2 millones), el cual

incluye solamente el tramo autondmico del impuesto.

Las posibilidades normativas relacionadas con ambos tributos se limitan a la posibilidad
de actuar sobre los tipos impositivos al alza respetando un limite establecido en la legislacion

estatal.

Para el ejercicio 2015, en materia del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, la cifra presupuestada para dicho impuesto asciende a 318,46
millones de euros, cuantia coherente con la evolucion del tributo en los ultimos ejercicios, y cuyo

desglose por conceptos es el siguiente:

e Transmisiones patrimoniales onerosas 196,93 millones de euros
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e Actos juridicos documentados 120,72 millones de euros
e Operaciones societarias 0,8 millones de euros.

Por ultimo tenemos las figuras impositivas que gravan las actividades que inciden en el
Medio Ambiente con una estimacion de recaudacion de 13,65 millones de euros. Concretamente,
se incluye el Impuesto sobre Determinadas Actividades que inciden en el Medio Ambiente, con
una prevision de 1,17 millones de euros, con una afectacion total a actividades de mejora

medioambiental y el Canon Edlico, con 12,47 millones de euros de prevision.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 2 IMPUESTOS INDIRECTOS
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Concepto PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2014 % 2015 % %
200 Sobre transmisiones intervivos 201.340,08 8,26 197.731,66 8,72 1,79-
201 Sobre actos juridicos documentados 120.426,97 4,94 120.728,99 5,32 0,25
211 Impuesto sobre las actividades del juego 2.744,92 0,11 2.603,74 0,11 5,14-
220 Impuestos especiales 770.092,23 31,58 759.905,55 33,50 1,32-
230 Impuesto sobre el valor afiadido 1.304.119,38 53,48 1.173.993,00 51,75 9,98-
240 Impuestos sobre actividades que inciden en el 27.628,76 1,13 1.175,26 0,05 95,75-
Medio Ambiente
241 Impuesto sobre actividades generadoras de 12.200,00 0,50 12.475,00 0,55 2,25
efectos adversos sobre elMedio Ambiente
Total Capitulo 2.438.552,34 100,00 2.268.613,20 100,00 6,97-

El 36 por ciento de la recaudacion obtenida por el canon edlico se destinara a la dotacion
del Fondo para el Desarrollo Tecnolégico de las Energias Renovables y el Uso Racional de la
Energia en Castilla-La Mancha y el resto a actividades directamente relacionadas con el

medioambiente.

2.2.4 CAPITULO IlI: TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS
INGRESOS

La prevision de ingresos con origen en tasas, precios publicos y otros ingresos para el
ejercicio 2015 es de 208,49 millones de euros, cantidad que representa un 2,54 % del total de

ingresos presupuestados, con una ligera subida del 2,94% respecto al 2014.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CcODIGO Concepto PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2014 % 2015 % %
300 Venta de publicaciones 51,00 0,03 31,00 0,01 39,22-
301 Venta de productos agropecuarios 60,00 0,03 90,30 0,04 50,50
302 Venta de impresos de autoliquidacion 17,68 0,01 8,50 0,00 51,92-
303 Venta de cartones del bingo 64,73 0,03 0,00 0,00 100,00-
309 Venta de otros bienes 343,77 0,17 321,08 0,15 6,60-
310 Tarifas de publicidad 1,50 0,00 6,00 0,00 300,00
311 Derechos de matricula en cursos y seminarios 10,00 0,00 25,00 0,01 150,00
312 Derechos de alojamiento, restauracion y 53.000,00 26,17 55.773,60 26,75 5,23
residencia
313 Entradas a museos, exposiciones y especta- 369,98 0,18 150,00 0,07 59,46-
culos
314 Derechos de plantacién de vifiedo 500,00 0,25 1.100,00 0,53 120,00
315 De asistencia sanitaria 29.677,46 14,65 29.638,36 14,22 0,13-
318 Otros precios publicos 5.060,26 2,50 4.240,00 2,03 16,21-
319 Otros ingresos por prestacion de servicios 220,00 0,11 220,00 0,11 0,00
320 Tasas sobre el juego 37.460,50 18,49 35.548,70 17,05 5,10-
321 Tasa estatal sobre rifas, tombolas y combina- 8,31 0,00 445,00 0,21 5.254,99
ciones aleatorias
322 Tasas por direccion e inspeccion de obras 1.760,64 0,87 1.540,01 0,74 12,53-
323 Tasas en materia de agricultura y medio 11.014,23 5,44 10.998,09 5,27 0,15-
ambiente
324 Tasas en materia de industria, energia y 3.785,00 1,87 3.400,00 1,63 10,17-
comercio
325 Tasas en materia de obras publicas, transpor- 1.630,36 0,80 1.806,00 0,87 10,77
te, urbanismo y vivienda
326 Tasas en materia de sanidad 6.965,00 3,44 7.049,56 3,38 1,21
327 Tasas en materia de educacion 949,58 0,47 1.380,00 0,66 45,33
329 Otras tasas 1.316,60 0,65 1.898,76 0,91 44,22
380 De ejercicios cerrados 11.551,99 5,70 14.194,44 6,81 22,87
381 De presupuesto corriente 1.526,99 0,75 2.076,38 1,00 35,98
390 Recargos y multas 27.751,47 13,70 28.568,08 13,70 2,94
399 Ingresos diversos 7.454,35 3,68 7.990,90 3,83 7,20
Total Capitulo 202.551,40 100,00 208.499,76 100,00 2,94

Se denomina precio publico a la contraprestacion dineraria que una administracién
publica recibe por la prestacion de un servicio en igualdad de condiciones que el sector privado y
en régimen de Derecho privado. Se diferencia de la tasa en que ésta se paga por el

aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacién de servicios o la realizacion de

Pag. 128 TOMO |1



.....

Castilla-La Mancha

actividades en régimen de Derecho publico. La tasa tiene una obligatoriedad que no tiene el precio

publico.

Desglosando el contenido del capitulo, se aprecia, en primer lugar, que los precios
publicos por venta de bienes suponen un total de 0,45 millones de euros, cifra similar a la del

ejercicio precedente.

Los precios publicos correspondientes a la prestacion de servicios alcanzan una cuantia
de 91,15 millones de euros, lo que supone un 43,71 % del total presupuestado en el capitulo 3. En
relacion con este capitulo, destacan los ingresos por derechos de alojamiento, restauracion y
residencia, con 55,77 millones de euros, que aumentan un 5,23% respecto al afio anterior y los

ingresos por asistencia sanitaria que suponen otros 29,63 millones de euros.

Por otro lado, la previsién de ingresos en materia de tasas asciende a un total de 64,06
millones de euros, lo que representa el 30,72 % del total del capitulo. Las tasas sobre el juego, en
sus diferentes figuras impositivas, se mantienen como la principal fuente de recaudacion dentro de
las mismas con 35,54 millones de euros, seguida de las tasas en materia de medioambiente con

8,12 millones de euros.

Los restantes ingresos del capitulo son los reintegros, con unas previsiones de 16,27
millones de euros, el 7,8 % del total del capitulo, y el apartado de “otros ingresos”, que incluye
multas y sanciones, intereses de demora, recargos y canones, entre otros, donde las previsiones
alcanzan la cifra de 36,55 millones de euros, lo que supone sobre el total del capitulo un

porcentaje del 17,53 %.

2.2.5 CAPITULO IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES

El siguiente capitulo de ingresos lo constituyen las transferencias corrientes, ingresos de
naturaleza no tributaria y que son percibidos por los distintos érganos de la Administracion
Regional sin contraprestacion directa, que alcanzan la cifra de 2.149,11 millones de euros, lo que
supone un 26,18 % sobre los ingresos totales previstos para el ejercicio 2015. Dada la relevancia
de estos recursos dentro del presupuesto de ingresos, conviene realizar un desglose mas

detallado de los mismos.
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La mayor parte de estos ingresos, un 58,24 %, procede de la Administracion del Estado,

pudiendo distinguirse a su vez varios bloques claramente diferenciados.

El primero esta integrado por las transferencias derivadas del Sistema de Financiacion
Autondmica, cuya estimacion se eleva a 1.064,26 millones de euros, suponiendo el 49,52 % del
total de transferencias corrientes. Dentro del total de transferencias procedentes del Sistema de
financiacion autondmica, se encuentran el Fondo de Suficiencia Global, el Fondo de Garantia de

los Servicios Publicos y el Fondo de Cooperacion

Como ya se ha comentado anteriormente, los ingresos correspondientes al fondo de
Suficiencia Global, cuentan con dos subconceptos en el presupuesto: uno correspondiente a las
entregas a cuenta de 80,26 millones de euros, a las que hay que restarle la correspondiente al
reintegro de liquidaciones aplazadas de los ejercicios 2008 y 2009, por importe de 200,15 millones
de euros, asi como la prevision de liquidacién negativa del ejercicio 2013 por este concepto, que
asciende a 43,83 millones de euros, segun los datos comunicados el pasado mes de julio por el

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Lo mismo ocurre con el Fondo de Garantia de los Servicios Publicos Fundamentales, con
unas entregas a cuenta por importe de 1.082,04 millones de euros, a las que hay que restarle la
correspondiente a la previsién de liquidacién negativa del ejercicio 2013, que asciende a 63,57

millones de euros.

Respecto del Fondo de Cooperacion, se ha presupuestado un ingreso de 209,51 millones
de euros, segun las estimaciones de liquidacién definitiva del ejercicio 2013, superior en un 133%

al del ejercicio anterior.

El segundo bloque de las transferencias corrientes procedentes de la Administracion del
Estado se completan con una serie de transferencias condicionadas y vinculadas a la financiacion
de determinadas actuaciones, como pueden ser las transferencias del Estado para el VI Plan de
Vivienda de Castilla-La Mancha, Fondo de Lucha contra la Pobreza Infantil, medidas
agroambientales del Plan de Desarrollo Rural o el Plan de accion para la personas en situacion de
dependencia, Formacion Profesional Ocupacional, Talleres de Empleo, Casa de Oficia y
Formacion Continua, por ejemplo. Estas transferencias se evaluan en 187,57 millones de euros, lo

que supone un 8,72 % del total de transferencias corrientes.
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Las transferencias procedentes de la Unidon Europea cuentan con unas previsiones de
878,4 millones de euros, lo que supone un 40,87 % del total de transferencias corrientes, siendo la
partida mas voluminosa la referente a la financiacion de primas del Fondo Europeo Agricola de

Garantia (FEAGA) con un importe de 734,47 millones de euros, similar a la previsién del ejercicio

anterior.
EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Concepto PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2014 % 2015 % %
430 Fondo de suficiencia 882.410,00 45,44 1.064.260,00 49,52 20,61
432 De diversos Ministerios 64.842,58 3,34 60.521,67 2,82 6,66-
434 De organismos auténomos estatales 128.480,25 6,62 127.053,71 591 1,11-
440 De la Seguridad Social 470,50 0,02 167,39 0,01 64,42-
460 De ayuntamientos 477,50 0,02 477,50 0,02 0,00
461 De diputaciones 19.442,93 1,00 18.231,24 0,85 6,23-
492 Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural. 79.259,93 4,08 88.596,33 4,12 11,78
FEADER
493 Fondo europeo agrario de garantia. FEAGA 734.279,50 37,81 734.468,50 34,18 0,03
494 Fondo Social Europeo. FSE 32.000,00 1,65 55.252,06 2,57 72,66
499 Otras transferencias 176,30 0,01 86,36 0,00 51,02-
Total Capitulo 1.941.839,49 100,00 2.149.114,76 100,00 10,67

Destacan las previsiones de ingresos correspondientes al Fondo Social Europeo, con
55,25 millones de euros, un 72,66% mas respecto al 2014, con motivo de la puesta en marcha en

2015 de la Garantia Juvenil, con unos ingresos estimados de 21,4 millones de euros.

El total de transferencias corrientes se completa con las recibidas de Diputaciones
Provinciales, procedentes del SESCAM, por distintos convenios derivados del traspaso a la
Administracién Regional de la gestidon de distintos centros, se prevé recaudar 18,23 millones de

euros.

2.2.6 CAPITULO V: INGRESOS PATRIMONIALES

Las previsiones respecto al capitulo V de ingresos patrimoniales alcanzan los 10,79
millones de euros para el afio 2015, situando el porcentaje de representacion sobre la cifra total

del presupuesto para el ejercicio en un 0,13 %, aunque en términos porcentuales se incrementa
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en un 34,09% respecto al 2014, derivado fundamentalmente de alquileres y productos de

inmuebles y concesiones administrativas sobre bienes propios.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 5 INGRESOS PATRIMONIALES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Concepto PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2014 % 2015 % %
511 Intereses de anticipos y préstamos concedidos| 339,56 4,25 11,88 0,11 96,50-
a largo plazo
520 Intereses de cuentas bancarias 350,80 4,39 192,20 1,79 45,21-
540 Alquileres y productos de inmuebles 3.177,32 39,75 497298 46,39 56,51
541 Arrendamientos de fincas rasticas 0,10 0,00 0,00 0,00 100,00-
549 Otras rentas 0,00 0,00 10,00 0,09 0,00
550 De concesiones administrativas 1.784,74 22,33 2.452,72 22,88 37,43
551 Aprovechamientos agricolas y forestales 1.364,77 17,07 1.350,16 12,60 1,07-
559 Otras concesiones y aprovechamientos 81,66 1,02 128,73 1,20 57,64
590 Otros ingresos patrimoniales 895,30 11,20 1.600,50 14,93 78,77
Total Capitulo 7.994,25 100,00 10.719,17 100,00 34,08

En este capitulo se imputan los ingresos provenientes de rentas de propiedad o
patrimonio, asi como los derivados de actividades realizadas en régimen de derecho privado. En
concreto, se incluyen intereses de depdsitos (0,19 millones), rentas de las viviendas de promocién
publica en régimen de alquiler y las rentas de inmuebles patrimoniales (4,98 millones),
concesiones administrativas que se prevé que aporten a la Hacienda regional 2,45 millones de

euros y los de aprovechamientos agricolas y forestales, con 1,35 millones de euros.

El resto del capitulo se completa con otros ingresos patrimoniales (1,6 millones).

2.2.7 CAPITULO VI: ENAJENACION DE INVERSIONES REALES

Por lo que se refiere a los ingresos procedentes de la enajenacion de inversiones reales,
la estimacion de ingresos para el ejercicio 2015 es de 31,06 millones de euros, 0,38% de los
ingresos totales presupuestados. A este capitulo se imputa la prevision de recaudacion derivada
de la enajenacion de bienes de capital propiedad de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, de sus Organismos Autonomos y de sus Entidades Publicas. En una estimacion
prudente y pese a la moderada reactivacién del sector inmobiliario se ha presupuestado estos

conceptos con una disminucién del 11,56%.
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Este capitulo se encuentra integrado por los ingresos por venta de suelo urbano,
parcelas para construccion de viviendas protegidas, suelo para planes urbanisticos y otros
terrenos no urbanos estimados en 4,39 millones de euros. Asimismo, por la venta de inmuebles
como viviendas del parque publico, locales y garajes se espera obtener unos ingresos de 24,66

millones de euros.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS

Capitulo 6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Concepto PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2014 % 2015 % %
600 Venta de solares de naturaleza urbana 3.588,41 10,22 3.599,87 11,59 0,32
601 Venta de suelo para construccion de viviendas 300,00 0,85 300,00 0,97 0,00
de proteccién publica (VPP)
602 Venta de suelo para planes urbanisticos 0,00 0,00 200,00 0,64 0,00
603 Venta de terrenos no urbanos 348,00 0,99 300,00 0,97 13,79-
610 Venta de viviendas 6.728,00 19,16 4.500,00 14,49 3312-
611 Venta de garajes y locales 504,70 1,44 10,00 0,03 98,02-
612 Venta de maquinaria 5,00 0,01 1,00 0,00 80,00-
615 Venta de elementos de transporte 0,00 0,00 20,00 0,06 0,00
617 Venta de equipos para procesos de informa- 5,00 0,01 0,00 0,00 100,00-
cién
618 Venta de semovientes 20,00 0,06 10,00 0,03 50,00-
619 Venta de otras inversiones reales 21.585,88 61,46 20.125,88 64,80 6,76-
680 De ejercicios cerrados 2.036,00 5,80 1.993,36 6,42 2,09-
Total Capitulo 35.120,99 100,00 31.060,11 100,00 11,56-

De los reintegros de operaciones de capital, se prevé ingresar 1,99 millones de euros a

través de la mejora de los procedimientos de reintegro de subvenciones.

2.2.8 CAPITULO VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Los ingresos previstos por transferencias de capital alcanzan la cifra de 405,75 millones
de de euros, lo que supone un 4,94 % de los ingresos totales previstos para el ejercicio 2015 y un

incremento del 2,02% respecto al ejercicio anterior.

Las transferencias de capital son ingresos de naturaleza no tributaria, percibidos por la
Comunidad de Castilla-La Mancha, sus Organismos Auténomos y Entidades Pdublicas, sin

contraprestacion directa por parte de los mismos, que se destinan a financiar operaciones de
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capital, por lo que lo que se han de materializar en inversiones de inmovilizado material o

inmaterial.
EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CcODIGO Concepto PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2014 % 2015 % %
700 De la Junta de Comunidades de Castilla-La 34,00 0,01 34,00 0,01 0,00
Mancha
730 Fondo de compensacion interterritorial 37.715,89 9,48 37.066,63 9,14 1,72-
732 De diversos Ministerios 35.374,17 8,89 37.892,66 9,34 712
733 Otras transferencias 4.101,39 1,03 4.217,28 1,04 2,83
734 De organismos auténomos estatales 3.132,00 0,79 2.322,00 0,57 25,86-
760 De ayuntamientos 500,00 0,13 7.517,77 1,85| 1.403,55
780 De familias e instituciones sin fin de lucro 500,00 0,13 300,00 0,07 40,00-
790 Fondo Europeo de Desarrollo Regional. FEDER| 100.000,00 25,14 53.680,00 13,23 46,32-
792 Fondo europeo Agrario de Desarrollo Rural. 151.106,09 37,99 198.860,23 49,01 31,60
FEADER.
793 Fondo europeo agrario de garantia. FEAGA 65.074,90 16,36 63.604,60 15,68 2,26-
799 Otras transferencias 164,90 0,04 258,68 0,06 56,87
Total Capitulo 397.703,34 100,00 405.753,85 100,00 2,02

La mayor parte de estos ingresos, un 77,97 %, procede de la Union Europea, pudiendo

distinguirse a su vez los siguientes fondos:
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e Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) con 53,68 millones de euros. El
destino de estas partidas esta dirigido a la cofinanciacion de las inversiones
enmarcadas en el Programa Operativo FEDER para Castilla-La Mancha 2007-2013, y
el inicio del nuevo programa operativo 2014-2020. En su conjunto disminuye por la
finalizacion del periodo de certificacion del anterior programa operativo y la importante

labor de certificacion realizada en ejercicios anteriores.

e Fondo Europeo Agrario de Desarrollo (FEADER) con 198,86 millones de euros, cuyo
destino son las actuaciones incluidas en el Programa de Desarrollo Rural 2007-2013,
principalmente y que incrementa respecto al afo anterior un 31,60% que en valores

absolutos supone mas de 47 millones de €.

e Del Fondo Europeo Agrario de Garantia (FEAGA) con 63,6 millones de euros.
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Un segundo grupo de las transferencias de capital son las procedentes de la
Administracion del Estado, donde tenemos por un lado una serie de transferencias condicionadas
y vinculadas a la financiacién de determinadas actuaciones, como pueden ser las transferencias
del Estado para el VI Plan de Vivienda de Castilla-La Mancha, medidas agroambientales del Plan
de Desarrollo Rural, Convenios de carreteras nacionales, Integracion laboral de minusvalidos o la
promocion del empleo autbnomo, entre otros. Estas transferencias se evaltan en 44,42 millones

de euros, lo que supone un 10,94 % del total de transferencias de capital.

Por otro lado, los ingresos previstos del Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI),
ligado a la inversidon publica del Estado, para el ejercicio 2015 alcanzan los 37,06 millones de

euros, con cifras similares a las del ejercicio 2014.

El resto de conceptos incluidos dentro de este capitulo corresponden basicamente a
ingresos de las corporaciones locales de la region, en concreto se trata de la participacién de las
Diputaciones Provinciales en la ejecucién de actuaciones de mejora de caminos rurales del Plan

de Desarrollo Rural, por un total de 7,51 millones de euros.

2.2.9 CAPITULO VIII: ACTIVOS FINANCIEROS

La previsién de ingresos de activos financieros alcanza en el afio 2015 la cifra de 3,5
millones de euros, procedentes de los reintegros de anticipos de ndéminas al personal, de la
devolucion de préstamos concedidos a corporaciones locales, asi como de los reintegros de

fianzas y depdsitos constituidos.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 8 ACTIVOS FINANCIEROS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

Concepto PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL
2014 % 2015 %
820 A corto plazo 436,55 11,16 475,78 13,58 8,99
821 A largo plazo 3.475,08 88,84 3.026,61 86,42 12,91-
Total Capitulo 3.911,63 100,00 3.502,39 100,00 10,46-

La mayor parte de este importe corresponde a la devolucion de préstamos concedidos a

funcionarios y a personal laboral por importe de 2,45 millones de euros.
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2.2.10 CAPITULO IX: PASIVOS FINANCIEROS

Dentro del capitulo IX de Pasivos Financieros se recoge la financiacion de la Junta de
Comunidades, de sus Organismos Auténomos y Entidades Publicas, mediante la emisién de
deuda publica, la obtencién de préstamos, en moneda nacional o extranjera, y los ingresos

derivados de los depdsitos y las fianzas recibidas.

La prevision de ingresos para el aio 2015 es de 1.954,69 millones de euros, de los cuales
200 millones procederan de la emision deuda a largo plazo, tratando de aprovechar las
condiciones favorables del mercado de deuda en cuanto a los tipos de interés y el resto de la

contratacion de préstamos a largo plazo por importe de 1.754,69 millones de euros.

De ninguna manera puede considerarse esta cifra el incremento de deuda imputable al afo
2015. La parte mas importante se dirige a recoger los nuevos instrumentos financieros en que se
formalizara la refinanciacion del capital que vence en el ejercicio. Al ejercicio 2015 sélo se sebe

imputar como generacion de nueva deuda el déficit autorizado.

Por otra parte, la existencia de mayores vencimientos en 2015 puede dar lugar a que una

mayor parte de la cartera de deuda se renueve a tipos actuales mas reducidos.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 9 PASIVOS FINANCIEROS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Concepto PRESUPUESTO S/ITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL
2014 % 2015 %
901 Emisién de Deuda a largo plazo 183.500,00 9,94 200.000,00 10,23 8,99
911 Préstamos recibidos a largo plazo 1.662.123,74 90,06 1.754.693,95 89,77 5,57
Total Capitulo 1.845.623,74 100,00 1.954.693,95 100,00 5,91

Los ingresos financieros se destinaran a financiar la devolucién de los gastos financieros
de la seccion 06 de Deuda Publica, entre los que esta incluido el endeudamiento del Sector
Publico Regional asumido como propio por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en el
afo 2014, asi como a la financiacion del déficit no financiero consignado en los presupuestos
regionales, que se ha estimado en 269,7 millones de euros, equivalente al 0,7% del PIB regional

previsto.
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Por otra parte debe considerarse, que los ingresos financieros también incluyen las

necesidades de financiacién derivadas de los ajustes positivos de contabilidad nacional en
términos del SEC 95, ajustes que en ejecucidon minoran en muchos casos las necesidades reales
de financiacion, como el relativo al grado de ejecucién. Por tanto, el importe final a financiar sera

inferior al que resulta de los ingresos financieros del capitulo 9.
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2.3.1 INTRODUCCION AL PRESUPUESTO DE GASTOS

El estado consolidado de gastos del Proyecto de Presupuestos Generales de la
Comunidad para el ejercicio 2015, contiene créditos por importe total de 8.206,37 millones de
euros, como resultado de la integracion de los estados de gastos de la Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha y de sus organismos autonomos y entidades publicas.

En términos cuantitativos para el 2015, se prevé un aumento del 3,05% respecto al
presupuesto anterior, que en gran medida viene condicionado, por el incremento de los pasivos
financieros, que representa un 15,33% del total de gastos presupuestados y que incrementa

respecto al ejercicio anterior un 18,94%.

Este incremento de los pasivos financieros viene derivado del perfil de amortizaciones de
la deuda financiera y en concreto condicionado por la finalizacién del plazo de carencia del
mecanismo de proveedores utilizado por el Gobierno Regional para acometer el pago de déficits
no financiados de ejercicios anteriores. Estos gastos derivados de amortizaciones seran
integramente refinanciados y en el capitulo de ingresos financieros figuran los créditos para su
cobertura. En esta medida, la amortizacién no supone una disminucién de créditos destinados a
politicas de gastos positivas para los ciudadanos y, por lo tanto, no deberian tenerse en cuenta a

la hora de interpretar la evolucion del presupuesto en 2015.

En este sentido, si quitamos el efecto de los activos y pasivos financieros, el presupuesto
de gastos no financieros se sitia en 6.944,8 millones de euros, ligeramente superior en un 0,61%
respecto al afio anterior. Por o que no se deberia hablar de un presupuesto expansivo, sino de
una fase acabada de ajustes en el gasto que ahora deja paso a una politica de contencion y de

optimizacion y asignacion eficiente de los recursos publicos.

De hecho, el Limite de gasto no financiero, donde no se incluyen gastos financieros ni
aquellos que por su naturaleza condicionada van asociados a un gasto concreto (gastos
finalistas), se ha fijado en 2015 por las Cortes Regionales en 5.654,2 millones de euros, un 0,4%
menos que en 2014. De este importe, los fondos de los que realmente dispone el gobierno
regional, y que puede dedicar libremente a las distintas politicas de gasto, son 5.224,7 millones de
euros, una vez descontado el importe de los intereses financieros ya que se trata de recursos que
no pueden dedicarse a ninguna de las actuaciones de la administracion publica, asi como la

dotacion del Fondo de Contingencia previsto el capitulo V, que tampoco tiene una partida concreta
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de asignacion del gasto. Es, por tanto, respecto a este montante de gasto al que tiene sentido
referenciar el analisis de las distintas partidas, en especial a la hora de estudiar el peso de las

distintas politicas.

No obstante hay que destacar, que el punto de inflexién producido en los presupuestos de
la Comunidad, con el incremento del gasto no financiero, tras tres afnos de bajadas continuadas
(muy intensas durante 2012, importantes también en 2013 y ligeras en 2014), es compatible con
un limite de gasto no financiero 21 millones de euros inferior al afio anterior, si tenemos en cuenta
que la carga financiera por intereses disminuye, un 20,56%, 111 millones de €, absorbiendo la
disminucién considerada y permitiendo un incremento de 89 millones de euros en los fondos

propios de las diferentes secciones presupuestarias.

Las dotaciones recogidas en el presupuesto de gastos reflejan las prioridades de la
politica presupuestaria en 2015, que se concretan en facilitar y acompafiar la recuperacion
econdémica que ya se esta observando en la economia regional, y la prestacién de unos servicios
publicos fundamentales de calidad y con la dimensién adecuada a las necesidades de los

ciudadanos y en el que tienen una especial preponderancia aquellos destinados al gasto social.

En este sentido, los capitulos de gasto destinados al funcionamiento de la red sanitaria,
asistencial y educativa, en su conjunto, representan en los presupuestos de gastos de 2015 el
64,7% del total de los créditos no financieros consignados, porcentaje que asciende al 80% sino

tenemos en cuenta los fondos finalistas.

Para lograr la adecuada incentivacion de la recuperacion econémica, que ya se apunta
claramente en nuestra comunidad, se dedica un importante montante de recursos a las politicas
destinadas a los sectores econdmicos de importancia estratégica para la regién. En este sentido,
cabe destacar la importancia de la politica de gasto dedicada a Agricultura y Medio Ambiente, con
un crecimiento del 4,95% o la politica de gasto dedicada a Infraestructuras generales, urbanismo

y vivienda, con un 5,34% de incremento respecto a 2014.

Entrando ya en el estudio de las cifras del presupuesto de gastos, se analizan estas desde

una triple perspectiva:

e econdmica, que agrupa las dotaciones de los presupuestos segun la naturaleza del

gasto que se pretende realizar;
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e organica, que recoge la distribucién de las dotaciones financieras entre las distintas

secciones presupuestarias;

e funcional, que contempla la distribucién de los créditos segun los obijetivos

perseguidos con las mismas.

e Analisis economico

Desde el punto de vista de la naturaleza econdmica de las operaciones que van a
financiar, se distinguen las operaciones corrientes (Capitulos | a V), las operaciones de capital
(Capitulos VI y VII), las operaciones financieras (Capitulos VIl y 1X) y el Capitulo V, que, dada su
naturaleza no se puede incluir, de partida, en ninguna de estas categorias. A su vez, las dos

primeras categorias (corrientes y de capital) constituyen las operaciones no financieras.

En el presupuesto de gastos de 2015 las operaciones de caracter no financiero
representan el 84,62% del total, mientras que el 15,38% restante corresponde a las de naturaleza
financiera. Dentro de las operaciones no financieras, las operaciones de capital cuentan con un
peso del 7,44% del total presupuestado y las operaciones corrientes, por su parte, representan el

77,16% del total del presupuesto.

(*) No incluye transferencias internas

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CAPITULO PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2014 % 2015 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 2.747.965,28 34,51 2.758.253,34 33,61 0,37
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 996.523,92 12,51 998.698,45 12,17 0,22
Cclos
3 GASTOS FINANCIEROS 540.357,78 6,79 429.252,52 5,23 -20,56
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.077.759,36 26,09 2.145.683,89 26,15 3,27
Total Operaciones Corrientes 6.362.606,34 79,90 6.331.888,20 77,16 -0,48
5 FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS IMPRE- 6.197,54 0,08 2.000,00 0,02 -67,73
VISTOS

6 INVERSIONES REALES 141.437,31 1,78 167.748,81 2,04 18,60
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 392.129,52 4,92 443.182,94 5,40 13,02
Total Operaciones de Capital 533.566,83 6,70 610.931,75 7,44 14,50
Total Operaciones No Financieras 6.902.370,71 86,68 6.944.819,95 84,62 0,61
8 ACTIVOS FINANCIEROS 3.615,76 0,05 3.369,52 0,04 -6,81
9 PASIVOS FINANCIEROS 1.057.840,15 13,28 1.258.186,27 15,33 18,94
Total Operaciones Financieras 1.061.455,91 13,33 1.261.555,79 15,37 18,85
TOTAL 7.963.826,62 100,00 8.206.375,74 100,00 3,05
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Con relacion a la diferenciacion entre gastos corrientes y de inversion, los primeros
absorben el 77,16% del total de gastos y se mantienen en linea con el afio anterior. Sin embargo
los gastos de capital representados por la inversion del ejercicio y las transferencias de capital,
con una dotacion de 610 millones de €, el 7,44% del presupuesto, suponen un aumento del
14,5%.

El Capitulo V, que recoge los créditos del Fondo de Contingencia, destinado, en
cumplimiento de la normativa en materia de estabilidad presupuestaria, a financiar las
modificaciones de crédito que supongan incremento de gasto, no se incluye ni en las operaciones
corrientes ni en las operaciones de capital al desconocerse si sera necesario su uso como fuente
de financiaciéon de modificaciones presupuestarias ni qué tipo de actuaciones se financiaran con
cargo al mismo. En cualquier caso, su peso es muy poco significativo, puesto que tan solo

representa el 0,02% en 2015.

El capitulo | representa casi el 33,61% del total presupuestado y el capitulo Il, de gastos
en bienes corrientes y servicios, supone el 12,17%.Los gastos destinados estructura, continuando
con la politica de racionalizacion del gasto llevada a cabo desde el inicio de la legislatura, apenas
si incrementa respecto al afio anterior y en todo caso su aumento va destinado en el capitulo 1 a

personal de servicios sociales, sanitarios y educativos.

Las dotaciones del capitulo IV, de transferencias corrientes, por importe de 2.145.68
millones de euros, alcanzan algo mas del 26% del total. Estas partidas son gestionadas en
colaboracién con las corporaciones locales y organismos publicos, destinandose a los diversos

agentes econdmicos y sociales de la regién.

El capitulo VI, destinado a las inversiones se ha presupuestado en 167,74 millones y las
transferencias de capital ascienden a 443,18 millones, con un incremento del 18,6% respecto al
2014.

El capitulo VIII de activos financieros se mantiene en las mismas cifras del ejercicio

anterior y el capitulo IX de pasivos financieros se ha presupuestado en 1.258,18 millones.

e Analisis desde el punto de vista de la naturaleza del gasto.

Una clasificacion del gasto publico especialmente reveladora es la que diferencia los

créditos destinados a gastos de actuacion, los gastos de funcionamiento y los gastos financieros.
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Los gastos de actuacion, que son aquellos que inciden directamente sobre los agentes
sociales y econémicos, incluyen las partidas presupuestadas contempladas en los capitulos 1V, VI,
VIl y parte del capitulo VIII (concretamente, los créditos destinados a la adquisicién de activos
financieros de caracter estratégico) contaran en 2015 con unos créditos que ascienden a,
2.756,61 millones de euros, el 33,59% del total presupuestado y un 5,56% mas que el ejercicio

anterior.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO POR TIPOS DE GASTO

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Agrupacion PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2014 % 2015 % %
01 GASTOS DE ACTUACION 2.611.326,19 32,79 2.756.615,64 33,59 5,56
02 GASTOS FINANCIEROS 1.601.813,69 20,11 1.690.808,31 20,60 5,56
03 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3.744.489,20 47,02 3.756.951,79 45,78 0,33
04 FONDO DE CONTINGENCIA 6.197,54 0,08 2.000,00 0,02 67,73-
Total 7.963.826,62 100,00 8.206.375,74 100,00 3,05

Los gastos de funcionamiento, por su parte, incluyen las dotaciones de los Capitulos | y
Il, y ascienden a 3.756,95 millones de euros, aumentando un 0,33% respecto al ejercicio anterior y
representado el 45,7% del total presupuestado. Esta evolucion de ambos tipos de gasto, refleja la
politica presupuestaria que el Gobierno Regional viene realizando desde el principio de legislatura,
que permite mantener un nivel adecuado de gastos de funcionamiento (muy asociados a la
prestacion de los servicios publicos esenciales) al mismo tiempo que permite liberar recursos para

financiar gastos de actuacion.

Por su parte, los créditos para gastos financieros, que incluyen los capitulos Ill, VIII (salvo
los destinados a compras de activos financieros en actividades estratégicas) y capitulo IX, se
destinan a hacer frente a la carga financiera por la utilizacién de recursos ajenos en la financiacion

de las politicas de la Administracién Regional, contaran con 20,6% del total de créditos en 2015.

Por ultimo, el Fondo de Contingencia, que dada su finalidad, no se puede imputar de

partida a ninguno de los tipos anteriores, representa tan sélo el 0,02% del presupuesto.

e Analisis organico.

Analizando la distribucién de los créditos para gastos entre las distintas Secciones

presupuestarias se pone de manifiesto el marcado caracter social del presupuesto de gastos en
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2015. Asi, la seccion presupuestaria con mayor dotacion es la 61, correspondiente al Servicio de
Salud de Castilla-La Mancha, que gestionara 2.344,36 millones de euros, el 28,57% del total del
presupuesto consolidado de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2015,

porcentaje que asciende al 36% si se descuenta el efecto del gasto financiero.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CODIGO Seccion PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2014 % 2015 % %
02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA 8.696,00 0,11 8.638,00 0,11 0,67-
04 CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA-LA 1.421,44 0,02 1.441,39 0,02 1,40
MANCHA
06 DEUDA PUBLICA 1.592.857,84 20,00 1.682.393,70 20,50 5,62
07 CREDITOS CENTRALIZADOS 5.581,08 0,07 2.000,00 0,02 64,16-
1 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 91.125,28 1,14 96.101,01 1,17 5,46
15 HACIENDA 44.453,71 0,56 44.439,34 0,54 0,03-
17 FOMENTO 264.772,89 3,32 271.430,05 3,3 2,51
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 1.460.495,49 18,34 1.491.040,71 18,17 2,09
19 EMPLEO Y ECONOMIA 157.833,95 1,98 161.285,23 1,97 2,19
21 AGRICULTURA 1.291.664,80 16,22 1.353.130,54 16,49 4,76
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 675.447,81 8,48 687.375,97 8,38 1,77
50 INSTITUTO DE LAVID Y EL VINO 1.574,34 0,02 5.584,17 0,07 254,70
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR 3.700,60 0,05 3.725,55 0,05 0,67
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MAN- 35.665,23 0,45 38.708,07 0,47 8,53
CHA
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 2.313.834,22 29,05 2.344.366,96 28,57 1,32
CHA
70 INSTITUTO DE LA MUJER 14.701,94 0,18 14.715,05 0,18 0,09
Total 7.963.826,62 100,00 8.206.375,74 100,00 3,05

También destacan las dotaciones de la seccion 18, Consejeria de Educacion, Cultura y
Deportes, que ascienden a 1.491,04 millones de euros, lo que representa el 18,17% del
Presupuesto y el 22.9% del total del gasto no financiero, La secciéon 27, correspondiente a la
Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales, por su parte, gestionara el 8,38% del total de créditos,
porcentaje que asciende al 10,54% del total del gasto no financiero, con un montante de 687,37

millones de euros.

Esto significa que la suma de los créditos para gastos de las tres Secciones
presupuestarias que gestionan los servicios publicos esenciales (sanidad, educacién y servicios

sociales), representa el 55,12% del total presupuestado y llega al 69,5% del total del gasto no
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financiero, practicamente el mismo porcentaje que en 2014. Si no se tienen en cuenta los gastos

financiados con fondos finalistas, este porcentaje es aun mas elevado: el 86%.

La seccién 21, Consejeria de Agricultura, contara con 1.353,13 millones de euros, el
16,49% del total de recursos, con un incremento, ademas, del 4,76%. Del resto de Secciones
tienen también dotaciones significativas las Consejerias de Fomento y de Empleo y Economia,

con el 3,31% y el 2% del total presupuestado, respectivamente.

Cabe destacar, por ultimo, que, desde el punto de vista organico, el 70,6% del total del
presupuesto corresponde a la Administracion general de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, mientras que el 29,4% restante, serd gestionado por los Organismos Auténomos y

Entidades Publicas cuyos presupuestos se integran en los de la Junta de Comunidades.

e Anadlisis Funcional.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR GRUPOS DE FUNCION
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO G. Funcién PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2014 % 2015 % %
0 DEUDA PUBLICA 1.592.857,84 20,00 1.682.393,70 20,50 5,62
1 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL 93.501,56 1,17 93.932,65 1,14 0,46
2 DEFENSA, PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD 8.283,30 0,10 9.191,06 0,11 10,96
CIUDADANA
3 SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION 744.219,86 9,35 758.163,62 9,24 1,87
SOCIAL
4 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE 3.948.712,58 49,58 4,031.613,52 49,13 2,10
CARACTER SOCIAL
5 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE 343.284,84 4,31 349.476,68 4,26 1,80
CARACTER ECONOMICO
6 REGULACION ECONOMICA DE CARACTER 52.067,62 0,65 48.504,14 0,59 6,84-
GENERAL
7 REGULACION ECONOMICA DE SECTORES 1.180.899,02 14,83 1.233.100,37 15,03 4,42
PRODUCTIVOS
Total 7.963.826,62 100,00 8.206.375,74 100,00 3,05

La clasificacion funcional permite analizar los créditos para gasto de acuerdo con la finalidad y
objetivos planteados. Para ello, los distintos programas presupuestarios se agrupan en ocho
Grupos de Funcion que coinciden, en gran medida, con las grandes lineas de actuacion de la

administracion regional.

Bajo esta perspectiva, de nuevo, se pone de manifiesto el marcado caracter social de los

presupuestos del 2015, puesto que los grupos que recogen las politicas de Educacion, Sanidad y
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Servicios Sociales (Grupos 3 y 4) representan casi el 59% del total del presupuesto, porcentaje
que asciende al 73,5% del gasto no financiero, y que subiria al 85% si se descuentan, ademas, los
gastos financiados con fondos finalistas y que en 2015 presentan todas ellas incrementos

respecto al afio anterior.

Asimismo, se puede destacar la importancia de la incentivacién econdmica y de la
inversion en infraestructuras, dada la evolucién de las Funciones 51, Infraestructuras Basicas y

Transportes y 71, Agricultura, Ganaderia y Pesca, que cuentan con unos incrementos en sus

dotaciones del 5,77% y 4,57%, respectivamente.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR FUNCIONES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CcODIGO Funcion PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2014 % 2015 %o %
01 DEUDA PUBLICA 1.592.857,84 20,00 1.682.393,70 20,50 5,62
1" ALTA DIRECCION DE LA COMUNIDAD AUTO- 31.432,57 0,39 31.836,70 0,39 1,29
NOMA
12 ADMINISTRACION GENERAL 62.012,49 0,78 61.987,45 0,76 0,04-
13 RELACIONES EXTERIORES 56,50 0,00 108,50 0,00 92,04
22 PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDA- 8.283,30 0,10 9.191,06 0,11 10,96
DANA
31 SEGURIDAD Y PROTECCION SOCIAL 603.179,50 7,57 613.298,99 7.47 1,68
32 PROMOCION SOCIAL 141.040,36 1,77 144.864,63 1,77 2,7
41 SANIDAD 2.352.115,32 29,53 2.384.736,19 29,06 1,39
42 EDUCACION 1.419.298,27 17,82 1.443.472,41 17,59 1,70
43 ORDENACION DEL TERRITORIO, DEL URBA- 45.147,05 0,57 48.559,46 0,59 7,56
NISMO Y DE LA VIVIENDA
44 MEDIO AMBIENTE Y BIENESTAR COMUNITA- 99.425,55 1,25 114.952,85 1,40 15,62
RIO
45 CULTURA Y DEPORTES 32.726,39 0,41 36.192,61 0,44 10,59
46 OTROS SERVICIOS COMUNITARIOS Y SOCIA- 0,00 0,00 3.700,00 0,05 0,00
LES
51 INFRAESTRUCTURAS BASICAS Y TRANS- 189.432,40 2,38 200.365,55 2,44 5,77
PORTES
52 COMUNICACIONES 82.909,92 1,04 79.346,76 0,97 4,30~
53 INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS 47.231,25 0,59 43.110,18 0,53 8,73-
54 INVESTIGACION CIENTIFICA, TECNICA Y 23.711,27 0,30 26.654,19 0,32 12,41
APLICADA
61 REGULACION ECONOMICA 44.642,04 0,56 45.249,96 0,55 1,36
63 REGULACION FINANCIERA 7.425,58 0,09 3.254,18 0,04 56,18-
7 AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA 1.141.784,67 14,34 1.193.978,21 14,55 4,57
72 INDUSTRIA Y ENERGIA 29.226,61 0,37 29.002,81 0,35 0,77-
75 TURISMO Y COMERCIO 9.887,74 0,12 10.119,35 0,12 2,34
Total 7.963.826,62 100,00 8.206.375,74 100,00 3,05
Pag. 148 TOMO |1




+
3

Ssead

:

Castilla-La Mancha

2.3.2 CAPITULO I: GASTOS DE PERSONAL

Se recogen en este capitulo las dotaciones para hacer frente a las retribuciones e
indemnizaciones a satisfacer por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus
organismos auténomos, a las personas que ocupen puestos de trabajo en los que se prestan
servicios profesionales derivados de cualquier vinculacion juridica de las previstas en el articulo
4.2 de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico de Castilla-La Mancha, cotizaciones
obligatorias a los sistemas de prevision, asi como los gastos de naturaleza social, para lo que
contara con una dotacién de 2.758,25 millones de euros, que supone el 33,61% del presupuesto

total y un 0,37% mas que en 2014. Respecto al gasto no financiero, su peso asciende al 42,33%.

e Distribucién organica.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Capitulo 1 GASTOS DE PERSONAL

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Seccién PRESUPUESTO  SITOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL  VAR.
2014 % 2015 % %
04 CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA-LA 1.223,46 0,04 1.241,41 0,05 1,47
MANCHA
1 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 35.045,29 1,28 34.986,33 1,27 0,17-
15 HACIENDA 27.286,91 0,99 26.414,95 0,96 3,20-
17 FOMENTO 62.884,93 2,29 61.343,05 2,22 2,45-
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 1.072.496,58 39,03 1.075.032,71 38,98 0,24
19 EMPLEO Y ECONOMIA 36.789,79 1,34 36.193,91 1,31 1,62-
21 AGRICULTURA 103.299,30 3,76 97.798,35 3,55 5,33-
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 152.652,46 5,56 153.275,12 5,56 0,41
50 INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO 1.078,39 0,04 1.421,22 0,05 31,79
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR 716,95 0,03 718,18 0,03 0,17
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MAN- 1.885,31 0,07 1.818,82 0,07 3,53-
CHA
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 1.249.793,81 45,48 1.265.284,94 45,87 1,24
CHA
70 INSTITUTO DE LA MUJER 2.812,10 0,10 2.724,35 0,10 312-
Total Capitulo 2.747.965,28 100,00 2.758.253,34 100,00 0,37

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 149



Presupuestos Generales
201 5 Castilla-La Mancha

Desde el punto de vista organico, hay que destacar que las secciones 61, Servicio de
Salud de Castilla-La Mancha, 18, Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes y 27, Sanidad y
Asuntos Sociales, gestionaran el 90,4% del total de los créditos consignados en los presupuestos
para gastos de personal en 2014 (sin tener en cuenta la Seccién correspondiente a la Deuda
Pudblica y a los Créditos Descentralizados), ligeramente superior al porcentaje correspondiente a
2014. Concretamente, la primera de ellas cuenta con unas dotaciones de 1.265,28 millones de
euros, la segunda con 1.075,03 millones de euros, y la ultima con 153,28. Por lo tanto, la inmensa
mayoria del gasto de personal de la administracion regional en 2014 se dedicara a la prestaciéon

de los servicios publicos basicos.

Del resto de secciones destacan por importancia cuantitativa y cualitativa los 97,80

millones de euros que gestionara la Consejeria de Agricultura.
e Distribucién econémica.

Coherentemente con el analisis organico, la clasificacién econémica del capitulo muestra
que son los articulos 17, personal docente, y 18, personal de Instituciones Sanitarias, los que

tienen una mayor participacion dentro de este capitulo de gastos, concretamente el 64,08%.

Las retribuciones al personal funcionario no docente y personal laboral, consignadas en
los créditos de los articulos 12 y 13, suponen el 16,19% de las dotaciones de este capitulo de

gasto, y las correspondientes a altos cargos y personal eventual (articulos 10y 11) el 0,30%.

Por ultimo, el articulo 16, cuotas, prestaciones y gastos sociales, representa el 14,42%
del presupuesto del capitulo, incrementando su participacién en un 0,84% respecto al ejercicio

anterior.
e Distribucién por politicas de gasto.

Si se analiza la distribucion del capitulo | entre las diferentes politicas de gasto, se
comprueba, de nuevo, que la mayoria de estos recursos se destinan a gasto social.
Concretamente, la educacion tendra asignados 1.075,0 millones de euros (39% del capitulo 1) y la
politica socio-sanitaria tendra asignados para este capitulo de gasto 1.418,5 millones de euros,
(51% del capitulo 1), por lo que al conjunto de estas areas de actuacién, se destinara 2.492,97
millones de euros, un 90% del total de los gastos de personal, lo que representa un incremento de

18,68 millones respecto a 2014.
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Respecto a la politica educativa, es destacable el incremento en la plantilla
presupuestaria de personal docente no universitario, que alcanza la cantidad de 23.214
dotaciones, 151 mas que en 2014. Un aumento de recursos humanos que permitira cimentar la
implantacién de, entre otros proyectos, la Formacién Profesional Basica, el nuevo modelo de
plurilingliismo, el programa de mejora de éxito escolar “Abriendo Caminos” y la implantacién de la

Garantia Juvenil.

En cuanto a las politicas sociosanitarias, destacar el esfuerzo realizado al dotar
presupuestariamente 26.654 plazas de personal de instituciones sanitarias, 317 dotaciones mas
que en 2014, que se vinculan en gran medida a la adaptacion de los procesos asistenciales y al
sistema de continuidad asistencial, que forman parte del plan de pacientes crénicos y

pluripatolégicos del Servicio de salud de Castilla Las Mancha.

Siguiendo con las politicas sociosanitarias, el programa 313D Atencién a las personas
mayores contara con 1.385 plazas dotadas, con un ligero incrementando su dotacion (14 plazas) y
crédito presupuestarios en relacion con 2014, lo que contribuira a la consolidacion del incremento
del numero de plazas de atencion residencial superior a las 240 plazas y 80 plazas de servicios de

estancias diurnas.

En cuanto a la politica de agricultura y medioambiente, destacar la aportacién de los
créditos de personal a la consolidacion del Laboratorio Regional Agroalimentario y Ambiental
(LARAGA), vinculando 205 plazas dotadas al programa presupuestario 713A Produccion vegetal,

lo que representa un incremento de 33 plazas dotadas y 0,83 millones de euros.

2.3.3 CAPITULO II: GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y
SERVICIOS

En 2015, la dotacion del capitulo Il, que recoge los créditos destinados a la compra de
bienes corrientes y prestaciones de servicios necesarios para el desarrollo de la actividad normal
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos autonomos y entidades
publicas, asciende a 998,69 millones de euros, lo que supone el 12,17% del total y practicamente
sin variacién respecto al ejercicio anterior, consolidando la moderacion en los gastos de
estructura, basada en el aumento en la eficiencia en el gasto producido por los nuevos sistemas

de contratacion y gasto centralizado, tanto en la Administracion General como en el SESCAM vy
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por la gestion de determinados servicios que ahora se hace por las propias Consejerias ya

puestos en marcha en ejercicios anteriores.

e Distribucién organica.

Coherentemente con la naturaleza de este tipo de gastos, que se destinan, en su gran

mayoria, a financiar los servicios fundamentales, como son la sanidad, la educacion y los servicios

sociales, mas que a la estructura administrativa, las consejerias de Educacién, Cultura y Deportes,

Sanidad y Asuntos Sociales y el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, gestionaran, en

conjunto, el 88,45% de los recursos de este capitulo.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Capitulo 2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CcODIGO Seccion PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2014 % 2015 % %
04 CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA-LA 182,01 0,02 182,01 0,02 0,00
MANCHA
" PRESIDENCIA DE LA JUNTA 11.583,47 1,16 12.814,36 1,28 10,63
15 HACIENDA 16.182,84 1,62 17.645,39 1,77 9,04
17 FOMENTO 31.915,83 3,20 30.481,04 3,05 4,50-
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 87.861,23 8,82 84.194,75 8,43 4,17-
19 EMPLEO Y ECONOMIA 16.124,25 1,62 20.290,15 2,03 25,84
21 AGRICULTURA 25.515,09 2,56 30.421,01 3,05 19,23
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 226.993,33 22,78 230.411,79 23,07 1,51
50 INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO 325,10 0,03 325,10 0,03 0,00
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR 1.437,50 0,14 1.432,52 0,14 0,35-
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MAN- 1.181,52 0,12 1.043,52 0,10 11,68-
CHA
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 576.630,25 57,86 568.765,31 56,95 1,36-
CHA
70 INSTITUTO DE LA MUJER 591,50 0,06 691,50 0,07 16,91
Total Capitulo 996.523,92 100,00 998.698,45 100,00 0,22

Concretamente, es el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha con una dotacion, de

568,76 millones de euros, sera el que gestione el mayor volumen de recursos, el 57%, del total de

las asignaciones presupuestarias de este capitulo. Estos recursos estaran destinados a sufragar

los gastos de funcionamiento de los centros sanitarios, los productos farmacéuticos de la red

hospitalaria o el transporte sanitario con medios ajenos.
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La Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales, por su parte, contara con el 23,07% de
este capitulo, con una dotaciéon de 230,41 millones de euros, incluyéndose en estas partidas las
dotaciones presupuestarias, destinadas a la prestacién de servicios sociales con medios ajenos,
como la gestion de plazas residenciales y los conciertos con entidades privadas, que representan

el 74% de los recursos de esta seccion.

La Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, tiene asignada una dotacién
presupuestaria de 84,195 millones de euros, lo que representa el 8,43% del total. Estos recursos
estaran destinados a financiar, en gran medida, los gastos de funcionamiento de los centros

docentes publicos, incluido el servicio de comedor y el transporte escolar.
e Distribucién econémica.

Desde este punto de vista, la mayor dotacidn en 2015 corresponde al articulo 22
“Materiales, suministros y otros” que representa el 65,59% del total, con una dotacion de 655,04
millones de euros. La mayor parte de de esta dotacion corresponde al Servicio de Salud de
Castilla-La Mancha y a la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes para financiar los gastos

anteriormente mencionados.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS
Capitulo 2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Articulo PRESUPUESTO  SITOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR.
2014 % 2015 % %
20 ARRENDAMIENTOS Y CANONES 7.955,63 0,80 6.368,44 0,64 19,95-
21 REPARACIONES, MANTENIMIENTO Y CON- 35.566,22 3,57 37.721,98 3,78 6,06
SERVACION
22 MATERIALES, SUMINISTROS Y OTROS 659.795,31 66,21 655.048,87 65,59 0,72
23 INDEMNIZACIONES POR RAZON DE SERVICIO 4.297,47 0,43 4.706,35 0,47 9,51
24 PRESTACION DE SERVICIOS SOCIALES CON 164.806,77 16,54 171.553,67 17,18 4,09
MEDIOS AJENOS
25 ATENCION SANITARIA CON MEDIOS AJENOS 124.102,52 12,45 123.299,14 12,35 0,65-
Total Capitulo 996.523,92 100,00 998.698,45 100,00 0,22

Le sigue en importancia por dotacién de créditos, el articulo 24 “Prestacién de Servicios
Sociales con Medios Ajenos”, con una asignacion de 171,55 millones de euros, que sera
gestionado en su totalidad por la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales y se destinara, en su
mayor parte, a sufragar los costes inherentes a la concertacion de plazas en residencias ajenas a

la Junta, con un incremento del 4% debido a la entrada en funcionamiento de nuevos centros.
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El articulo 25 “Atencion Sanitaria con Medios Ajenos”, cuya dotacion se destina a la
asistencia sanitaria prestada por terceros, con entidades o profesionales ajenos al Servicio de
Salud de Castilla-La Mancha, la prestada por entidades de la Seguridad Social, o por los Servicios
de Salud de otras Comunidades Auténomas, contara en 2015 con 123,29 millones de euros,
gestionados en su totalidad por el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, e iran destinados al

transporte de enfermos, terapias respiratorias, dialisis y hemodialisis domiciliaria.

2.3.4 CAPITULO lIl: GASTOS FINANCIEROS

Las consignaciones presupuestarias del Capitulo Ill comprenden los créditos para hacer
frente a la carga financiera por intereses, incluidos los implicitos, de todo tipo de deudas emitidas,
contraidas o asumidas por la Junta de Comunidades, organismos auténomos o entidades
publicas, tanto en moneda nacional como moneda extranjera, asi como los gastos de emision,

modificacion y cancelacion de las deudas citadas.

Los intereses de la deuda incluyen los correspondientes a los préstamos subrogados del
resto del sector publico regional. En este sentido, es destacable que la Administracion General de
la Junta, después del proceso de asuncion del endeudamiento iniciado en 2013, concentra el 98%
del endeudamiento total del sector publico regional lo que permite una mejor y mas eficiente

gestion financiera.

Para el ejercicio 2015 la consignacién presupuestaria se cifra en a 429,25 millones de
euros. Respecto del ejercicio 2014, supone una disminucion del 20,56%, 111 millones menos en

términos absolutos.

Del importe total, los intereses devengados por los mecanismos formalizados para el
pago a acreedores como consecuencia de déficits no financiados de ejercicios anteriores,
asciende a 153 millones. Es decir, el 36% del total de intereses de la deuda, traen causa de la

situacion de impago a acreedores recibida por el Gobierno regional.

En 2015, los costes de financiacion se reducen considerablemente debido, por un lado, a
la accidon de este Gobierno, que ha sabido aprovechar la coyuntura de los mercados financieros
refinanciando las operaciones historicas a precios actuales, logrando minorar el tipo medio de
financiacién en 0,64 puntos porcentuales, con una prevision del tipo medio para comienzos de

2015 del 3,50%. Por otro lado, el gasto financiero recoge el efecto favorable, derivado de la accién
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del Gobierno Central, con una propuesta de bajada generalizada de tipos a las CC.AA adheridas
al FLA.

Con ambas acciones, se consigue una menor aportacion de los fondos publicos al
servicio de la deuda, y como resultado, una asignacion de recursos mas eficiente en beneficio del

ciudadano.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS

Capitulo 3 GASTOS FINANCIEROS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Articulo PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  SITOTAL
2014 2015 %

30 DE DEUDA PUBLICA 84.397,09 15,62 65.101,60 1517 22,86-
3 DE PRESTAMOS EN MONEDA NACIONAL 441.532,29 81,71 348.917,92 81,29 20,98-
33 DE DEPOSITOS, FIANZAS Y OTROS 14.428,40 2,67 15.233,00 3,55 5,58
Total Capitulo 540.357,78 100,00 429.252,52 100,00 20,56-

El capitulo 3 es fiel reflejo de lo acontecido en las finanzas publicas de Castilla-La

Mancha en los ultimos afos:

Durante los anos del déficit excesivo del anterior gobierno se pagaban pocos intereses,
aunque las necesidades de financiacion era desbordantes, sobre un 22% del PIB regional en
cuatro presupuestos, una cantidad cercana a los 8.000 millones de euros, y aproximadamente la
mitad sin financiar a finales de 2011. Ya la deuda con ese gobierno era muy elevada, pero no se
pagaba por ella porque se acumulaba en proveedores y acreedores en general, eran quienes
soportaban los costes financieros del retraso sistematico en el pago, quienes en definitiva
financiaban a la Junta de Comunidades y a su déficit excesivo. Y ademas de no pagar por ella no
lucia en los datos oficiales de endeudamiento financiero del Banco de Espafa, con lo que la

imagen que ofrecian estas cifras estaba distorsionada.

Con la entrada del nuevo gobierno se comienza a financiar la deuda comercial pendiente,
ahora es la Junta (como debe ser) quien soporta sus costes de financiacién, con lo que se
produce un incremento importante del gasto por intereses, coherente con el cambio de deuda

comercial por financiera.

Y por ultimo se produce la tercera fase: la recuperacion de la credibilidad y la confianza

en las cuentas de Castilla-La Mancha y Espana provoca una caida en picado de la prima de
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riesgo y por tanto del precio que pagamos por la deuda. Esta fase es la que se manifiesta
plenamente en el presupuesto de 2015 y provoca una caida superior al 20% en el gasto por

intereses.

Durante 2015 sera prioritario rebajar a la minima expresion posible el coste de la deuda,
el capitulo 3, continuando con el trabajo que se ha venido desempefiando por la Direccion General

de Politica Financiera y Tesoreria.

2.3.5 CAPITULO IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Dentro de los presupuestos, los créditos destinados a financiar transferencias corrientes
forman parte de los gastos de actuacion de la administracion regional, ya que constituyen los
recursos que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha pone a disposicién de los diversos

agentes econdmicos para financiar las operaciones corrientes ejecutadas directamente por éstos.

Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
contemplan en 2015 unos créditos destinados a transferencias corrientes por un total de 2.145,68
millones de euros, con incremento interanual del 3,27%. Estas cantidades, que representan algo
mas del 26% del total presupuestado, se refieren al presupuesto consolidado, habiéndose

eliminado, por tanto, las transferencias internas destinadas a organismos auténomos.

Por su importancia e incidencia directa en los receptores de estas transferencias, a
continuacion se realiza un andlisis de las mismas desde el triple punto de vista organico, funcional

y econdémico.
e Analisis organico.

La seccién 21, Agricultura, con una dotacion en este capitulo de gasto de, 859,54
millones de euros, un 40% del total, es la que contara con mas créditos contara en este Capitulo,
lo que refleja la apuesta decidida de la administracién regional por la agricultura como sector
estratégico, como asi como por las medidas financieras inherentes a la Politica Agraria
Comunitaria, destinadas a mantener el nivel de renta de los agricultores mediante la subvencién

directa por los productos que cultivan o producen.

Pag. 156 TOMO |1



+
3

Seedd

:

Castilla-La Mancha

En segundo lugar, se encuentra la seccién 61, Servicio de Salud de Castilla-La Mancha,
que con una dotacién de 460,09 millones de de euros, gestionara el 21,44% del total del capitulo.

Estos créditos se destinaran, fundamentalmente, al pago de la receta farmacéutica.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Capitulo 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Seccién PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL  VAR.
2014 % 2015 % %
02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA 8.646,00 0,42 8.588,00 0,40 0,67-
1 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 37.793,12 1,82 40.998,12 1,91 8,48
17 FOMENTO 46.423,06 2,23 62.143,16 2,90 33,86
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 271.232,26 13,05 300.128,99 13,99 10,65
19 EMPLEO Y ECONOMIA 83.569,12 4,02 84.675,12 3,95 1,32
21 AGRICULTURA 851.783,97 41,00 859.547,73 40,06 0,91
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 285.771,34 13,75 297.482,38 13,86 4,10
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR 1.454,50 0,07 1.538,35 0,07 5,76
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MAN- 18.838,40 0,91 19.238,40 0,90 2,12
CHA
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 460.995,45 22,19 460.090,64 21,44 0,20-
CHA
70 INSTITUTO DE LA MUJER 11.252,14 0,54 11.253,00 0,52 0,01
Total Capitulo 2.077.759,36 | 100,00 2.145.683,89 [ 100,00 3,27

Otra seccion presupuestaria con gran relevancia en lo que a transferencias corrientes se
refiere, es la seccién 18, Educacién, Cultura y Deportes, con una dotacion de 300.128,99 millones

de euros, un 14% del total. Su finalidad principal es financiar los conciertos educativos.

Casi con el mismo peso, la seccion 27, Sanidad y Asuntos Sociales, contara con una
dotacion para transferencias corrientes de 297,48 millones de euros, un 13,86% del total. Estos
créditos se destinan a financiar las distintas politicas de gasto social, fundamentalmente la
atencion a la dependencia, a familias numerosas, las ayudas a la emergencia social, atenciéon a
menores y personas con discapacidad, y la cooperacion al desarrollo, que en este ejercicio, en

términos generales, experimentan incrementos en sus dotaciones.

Por ultimo, cabe destacar las dotaciones en este capitulo de la Consejeria de Empleo y
Economia, que ascienden a 84,67 millones de euros, el 4% del total presupuestado, con los

objetivos de dinamizar la economia y apoyar a las empresas y los emprendedores.
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e Analisis funcional.

Congruentemente con la estructura organica que se acaba de ver, la politica de gasto
que cuenta con el mayor volumen de créditos para transferencias corrientes en el presupuesto de
2015 es la de Agricultura y Medio Ambiente, con el 40% del total. Le siguen las de Sanidad, con el

22%, Servicios Sociales, con el 13,86% y Educacion, con el 13,99%.
e Distribucion econdomica.

El analisis de la distribucion econémica permite conocer los destinatarios ultimos de las
transferencias. Para ello, este capitulo se desagrega en los distintos articulos de los que

analizaremos los de mayor dotaciéon econdmica.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS
Capitulo 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Articulo PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR
2014 3 2015 % %
41 A ORGANISMOS AUTONOMOS DE LA JUNTA 231,00 0,01 331,00 0,02 43,29
42 A EMPRESAS PUBLICAS DE LA JUNTAY 189.445,27 9,12 211.820,70 9,87 11,81
OTROS ENTES PUBLICOS
43 A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO, 00.AA., 2.038,69 0,10 2.150,92 0,10 5,51
EE.PP. Y OTROS ENTES PUBLICOS ESTATA-
LES
45 A COMUNIDADES AUTONOMAS 2.761,02 0,13 2.400,00 0,11 13,08-
46 A CORPORACIONES LOCALES 98.761,03 4,75 98.057,63 4,57 0,71-
47 A EMPRESAS PRIVADAS 888.216,26 42,75 900.703,23 41,98 1,41
48 A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE 896.306,09 43,14 930.220,41 43,35 3,78
LUCRO
Total Capitulo 2.077.759,36 [ 100,00 2.145.683,89 100,00 3,27

Articulo 42. Transferencias corrientes a entidades publicas de la Junta.

El presupuesto destinado a transferencias corrientes a entidades publicas de la Junta,
ascendera a 211,82 millones de euros, el 9,87% del total del capitulo.

Por su importe, destacan los créditos consignados en la seccion 18, Consejeria de
Educacion, Cultura y Deportes, que gestionara el 59,7 % del total, con una dotacién de 126,15
millones de euros, destinados a las Universidades publicas de la region, de los cuales, algo mas

de 120 millones corresponden a la subvencién nominativa a la Universidad de Castilla-La Mancha.
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Asimismo, la seccion 11, Presidencia y Administraciones Publicas, gestionara una parte
significativa de las transferencias corrientes dirigidas a este grupo de beneficiarios, con una
dotacion de 37,17 millones de euros, y el 17,5% del total del capitulo, correspondiendo la mayor

parte a transferencias al Ente Publico Radio Television de Castilla-La Mancha.

Articulo 46. Transferencias corrientes a Corporaciones locales.

El articulo 46, que recoge las dotaciones financieras para transferencias corrientes que la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus organismos autdbnomos destina de forma
directa a las corporaciones locales, cuenta en 2015 con una dotacion de 98,05 millones de euros,

lo que representa el 4,57% del total del capitulo.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES

Articulo 46 A CORPORACIONES LOCALES

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
Seccion PRESUPUESTO SITOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR.
2014 % 2015 % %

1 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 100,00 0,10 660,00 0,67 560,00
17 FOMENTO 163,00 0,17 50,00 0,05 69,33-
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 4.196,19 4,25 4.290,00 4,37 2,24
19 EMPLEO Y ECONOMIA 10.820,00 10,96 10.970,00 11,19 1,39
21 AGRICULTURA 32,50 0,03 30,50 0,03 6,15-
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 75.285,34 76,23 73.657,13 7512 2,16-
70 INSTITUTO DE LA MUJER 8.164,00 8,27 8.400,00 8,57 2,89
Total Articulo 98.761,03 100,00 98.057,63 100,00 0,71-

Dentro de este articulo, y analizando su distribucion por secciones presupuestarias,
destaca la seccién 27, Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales, con unos recursos que
ascienden a 73,65 millones de euros, lo que representa un 75,12% del total de este articulo.
Dentro de estos recursos cabe destacar los consignados para la atencion del programa de Ayuda

a Domicilio, con 34,36 millones de euros.

La seccion 19, Consejeria de Empleo y Economia, tendra consignado créditos por
importe de 10,97 millones de euros, lo que supone, el 11,19% del total del articulo, en su mayor

parte pertenecientes al programa de Escuelas Taller.
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Articulo 47. Transferencias corrientes a empresas privadas.

Como reflejo de la importancia cuantitativa que la dinamizacion econdémica del tejido
productivo y los sectores estratégicos de la regién en los presupuestos de 2015, las dotaciones
consignadas en el articulo 47 de la clasificacién econdmica de los gastos, en el que se encuentran
los créditos necesarios para sufragar las transferencias corrientes destinadas a las empresas

privadas, ascienden a 900,7 millones de euros, el 41,98% del total del capitulo IV.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Articulo 47 A EMPRESAS PRIVADAS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CODIGO Seccion PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2014 % 2015 % %

17 FOMENTO 4.396,29 0,49 4.950,16 0,55 12,60
19 EMPLEQ Y ECONOMIA 45.055,97 5,07 48.168,42 5,35 6,91
21 AGRICULTURA 837.369,50 94,28 846.076,30 93,94 1,04
85 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR 1.394,50 0,16 1.448,35 0,16 3,86
70 INSTITUTO DE LA MUJER 0,00 0,00 60,00 0,01 0,00

Total Articulo 888.216,26 100,00 900.703,23 100,00 1,41

El principal érgano gestor de estos fondos sera la Consejeria de Agricultura, que contara
con el 94% de las transferencias corrientes a empresas privadas, por importe de 846,07 millones
de euros. Practicamente la totalidad de estos créditos tiene como finalidad la financiacién de las
lineas de actuacion que se desarrollan en el programa “Politica Agraria Comunitaria® con una

dotacion de 836,04 millones de euros.

Del resto de secciones, Unicamente la Consejeria de Empleo y Economia, contara con
dotaciones de importancia para transferencias corrientes a empresas privadas. Estos créditos
estaran consignados fundamentalmente en los programas de “Formaciéon Ocupacional’, y

"Fomento y gestion del empleo”.
Articulo 48. Transferencias corrientes a familias e instituciones sin fin de lucro.

Las familias y las instituciones sin fines de lucro sera el colectivo que contara con una

mayor dotacion para transferencias corrientes en 2015, con un total de 930,22 millones de euros,
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lo que supone el 43,35% del capitulo IV y con un incremento del 3,78% respecto al ejercicio

anterior.

Como es habitual, el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, practicamente con la mitad
de lo consignado en el Capitulo, sera el érgano de la Administracion regional que gestionara la
mayor dotacién de créditos destinados a transferencias a ciudadanos e instituciones sin fines de
lucro, con 459,01 millones de euros. Estos recursos estaran destinados, fundamentalmente, a

compensar el gasto farmacéutico derivado de las recetas médicas.

También destaca la a Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales, que gestionara 207,01
millones de euros, el 22,25% del total de estas transferencias, destacando el importe dedicado a
la atencion de las personas con discapacidad, la ayuda a la dependencia o los centros

residenciales para personas mayores.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Articulo 48 A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE LUCRO
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Seccion PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL  VAR.
2014 % 2015 % )
02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA 8.646,00 0,96 8.588,00 0,92 0,67-
1 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 1.018,10 0,11 3.168,10 034 211,18
17 FOMENTO 38.720,18 4,32 49.057,48 5,27 26,70
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 154.645,34 17,25 166.452,58 17,89 7,64
19 EMPLEO Y ECONOMIA 25.254,66 2,82 25.026,70 2,69 0,90-
21 AGRICULTURA 9.709,92 1,08 9.019,51 0,97 711-
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 195.523,00 21,81 207.012,25 22,25 5,88
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR 60,00 0,01 90,00 0,01 50,00
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 459.640,75 51,28 459.012,79 49,34 0,14
CHA
70 INSTITUTO DE LA MUJER 3.088,14 0,34 2.793,00 0,30 9,56-
Total Articulo 896.306,09 | 100,00 930.220,41 100,00 3,78

También son importantes las dotaciones de la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deportes, que gestionara el 17,89% de los recursos de este articulo, con 166,45 millones de euros
y un importante incremento del 7,64% respecto al ejercicio anterior, destinados, en su mayor
parte, a financiar la ensefianza concertada, tanto en infantil y primaria, como en secundaria y al

desarrollo de programas educativos.
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2.3.6 CAPITULO V: FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS
IMPREVISTOS

El Fondo de Contingencia que se recoge en este Capitulo V del presupuesto de gastos,
es un instrumento de gestién presupuestaria creado para cumplir con lo establecido en el articulo
31 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que se configura como un mecanismo adicional de disciplina, en tanto que supone, en
principio, un limite a las modificaciones presupuestarias durante el ejercicio, destinadas a atender

las necesidades de caracter no discrecional y no previstas.

En 2015 este capitulo aparece dotado con 2 millones de euros, lo que supone tan solo el
0,02% del total presupuestado. Respecto a 2014 experimenta una caida del 67,73%, debido a que
en ese ejercicio estaban incluidas también en este Capitulo las dotaciones de la Sindicatura de
Cuentas de Castilla-La Mancha, organismo extinguido como parte del proceso de racionalizacion y

ahorro en la Administracion regional.

2.3.7 CAPITULO VI: INVERSIONES REALES

Se consignan en este Capitulo los créditos para los gastos que la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, sus organismos auténomos y entidades publicas que formen parte del
sector publico regional, destinan a la adquisicibn o creacion de bienes de capital, bienes

inventariables y aquellos de naturaleza inmaterial amortizables.

Para 2015 el presupuesto de gastos dedica a este fin créditos por un importe de 167,74
millones de euros, lo que representa el 2% del total presupuestado y un importante incremento del

18,60% respecto al ejercicio precedente.

Se distinguen dentro de este capitulo, los créditos destinados a financiar la inversién
nueva, que anade nuevas dotaciones al stock de capital publico, con el fin del incrementar los
servicios, y la destinada a la inversién en reposicion, que se realiza con la finalidad de mantener el
nivel operativo y funcional de los mismos. En 2015 la inversibn nueva contara con unas
dotaciones de 118,28 millones de euros, el 70,51% del capitulo, mientras que los proyectos de

inversion de reposicion contaran con 49,46 millones de euros, el 29,49% restante. Aunque ambos
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tipos de inversion crecen por encima del incremento medio del presupuesto, destaca el
incremento de la inversién nueva, con un 25,10% mas de dotaciéon que en 2014. La inversion de

reposicion aumenta sus créditos en un 5,50%.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS
Capitulo 6 INVERSIONES REALES

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Articulo PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL
2014 % 2015 %
60 PROYECTOS DE INVERSION NUEVA 94.550,89 66,85 118.281,84 70,51 25,10
61 PROYECTOS DE INVERSION DE REPOSICION 46.886,42 33,15 49.466,97 29,49 5,50
Total Capitulo 141.437,31 100,00 167.748,81 100,00 18,60

En cuanto al destino de la inversion publica recogida en los Presupuestos de la Junta de

Comunidades para 2015, podemos destacar los siguientes grandes grupos:

- Infraestructuras basicas y transporte, urbanismo y vivienda, que agrupa el 32,29% del
total, dentro de las que destacan las destinadas a Creacion de Infraestructuras de Carreteras a su

Conservacion y Explotacion, con 51,16 millones de euros y un incremento conjunto del 22,14%.

- Infraestructuras sanitarias, 43,33 millones de euros, lo que supone una participacion

dentro del capitulo del 25,84 % y un importante incremento de mas del 150%,

- Infraestructuras educativas, con unos recursos de 16,47 millones de euros agrupa el
9,82% de los créditos consignados en este capitulo, dentro de estas infraestructuras destaca los

recursos destinados a “Educacion Infantil y Primaria”, que ascienden a 9,19 millones de euros.

- Infraestructuras agrarias y medioambientales, con 23,63 millones de euros, el 14,09%
del total.

e Distribucién organica.

En cuanto a la distribucién de estos créditos presupuestarios entre las distintas secciones
presupuestarias, la Consejeria de Fomento es la que cuenta con la mayor dotacion, con 65,22

millones de euros, y el 38,88% del Capitulo.

Destaca la Seccion del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha que incrementa su

presupuesto un 109,22% hasta alcanzar los 47,92 millones de euros. Por ultimo, cabe destacar a
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las Consejerias de Agricultura, que contara con el 15,48% del total del capitulo y 25,96 millones
de euros y de Educacién, Cultura y Deportes con una dotaciéon de 16,51 millones de euros y una

participacion del 9,84%.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Capitulo 6 INVERSIONES REALES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Seccion PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR
2014 % 2015 % %
04 CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA-LA 8,00 0,01 10,00 0,01 25,00
MANCHA
1 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 357,50 0,25 432,70 0,26 21,03
15 HACIENDA 267,50 0,19 279,00 0,17 4,30
17 FOMENTO 72.839,89 51,50 65.220,56 38,88 10,46-
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 17.640,53 12,47 16.511,28 9,84 6,40-
19 EMPLEO Y ECONOMIA 3.318,68 2,35 2.605,00 1,55 21,50-
21 AGRICULTURA 19.873,64 14,05 25.968,03 15,48 30,67
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 3.194,83 2,26 4.006,67 2,39 25,41
50 INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO 150,00 0,11 3.817,00 2,28 | 2.444,67
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR 91,65 0,06 36,50 0,02 60,17-
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MAN- 750,00 0,53 898,00 0,54 19,73
CHA
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 22.907,09 16,20 47.926,07 28,57 109,22
CHA
70 INSTITUTO DE LA MUJER 38,00 0,03 38,00 0,02 0,00
Total Capitulo 141.437,31 100,00 167.748,81 100,00 18,60

2.3.8. CAPITULO VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

En el Capitulo VIl del presupuesto de gastos se consignan los créditos necesarios para
hacer frente a los pagos efectuados por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus
organismos auténomos y entidades publicas que forman parte del sector publico regional, sin
contrapartida directa por parte de los agentes receptores, que éstos destinan a financiar

operaciones de capital.

Los presupuestos de la Junta de comunidades contemplan créditos para transferencias de
capital en 2015 por un importe de 443,18 millones de euros, con un notable incremento respecto

al ejercicio precedente del 13%. Esto hace que representen el 5,40% del total del presupuesto.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES

Capitulo 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CcODIGO Seccién PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2014 % 2015 % %

02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA 50,00 0,01 50,00 0,01 0,00

1" PRESIDENCIA DE LA JUNTA 6.220,00 1,59 6.743,60 1,52 8,42

17 FOMENTO 48.109,18 12,27 49.612,24 11,19 3,12

18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 9.838,20 2,51 13.860,89 313 40,89

19 EMPLEO Y ECONOMIA 17.018,11 4,34 16.472,05 3,72 3,21-

21 AGRICULTURA 291.005,20 74,21 339.204,82 76,54 16,56

27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 5.798,85 1,48 1.300,01 0,29 77,58-

56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MAN- 13.000,00 3,32 15.699,33 3,54 20,76
CHA

61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 1.089,98 0,28 240,00 0,05 77,98-
CHA

Total Capitulo 392.129,52 100,00 443.182,94 100,00 13,02

e Distribucion funcional.

Desde este punto de vista, destaca el volumen de recursos dedicados a la politica de
Agricultura y Medio Ambiente, que cuenta con 339,2 millones de euros, que representan el
76,54% del total. Le sigue la politica de gasto de Infraestructuras Generales, Urbanismo y

Vivienda, que recibe el 13,65% de los créditos de este capitulo.

e Distribucién organica.

En la distribucién de las distintas dotaciones financieras que componen el capitulo VIl de
la clasificacién econdmica de los gastos, destaca por el volumen de recursos que gestiona la
Consejeria de Agricultura, con 339,2 millones de euros, lo que representa el 76,54% de los
recursos consignados en este capitulo de gasto y un incremento del 16,56% respecto al ejercicio
precedente, destacando por su importancia cuantitativa y cualitativa, los fondos destinados a los
programas de “Politica Agraria Comunitaria” (44,61 millones de euros) “Cooperativismo,
Comercializacién e Industrializacién Agraria” (129,81 millones de euros) y a “Ordenaciéon y

Conservacion del Medio Natural” (68,40 millones).

En segundo lugar destaca la Consejeria de Fomento que gestionara créditos por un

montante de 49,61 millones de euros, el 11,19% de los recursos de este capitulo, destacando los
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programas de “Promocion de la Vivienda” que tendra asignados 20,67 millones de euros y

“Creacion de Infraestructuras de Carreteras”, con 16,45 millones de euros.

Finalmente, se pueden destacar los recursos que gestionara la Consejeria de Empleo y
Economia, con una dotacién de 16,47 millones de euros, destinados, fundamentalmente, al
programa de “Promocion y Desarrollo Empresarial’, que contara en 2015 con 14,39 millones de

euros para transferencias de capital.

e Distribucion econémica.

Mediante el analisis de la clasificacion econdmica de este Capitulo, se puede comprobar
a qué agentes se dirigen las transferencias de capital gestionadas por la administracién

autondmica, para lo que se agrupan en los distintos articulos del mismo.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS
Capitulo 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Articulo PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  SITOTAL VAR.
2014 % 2015 % %
72 A EMPRESAS PUBLICAS DE LA JUNTAY 90.629,69 23,11 93.815,39 21,17 3,52
OTROS ENTES PUBLICOS
73 A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO, 00.AA., 3.889,12 0,99 5.299,84 1,20 36,27
EE.PP. Y OTROS ENTES PUBLICOS ESTATA-
LES
76 A CORPORACIONES LOCALES 20.206,62 5,15 42.189,00 9,52 108,79
77 A EMPRESAS PRIVADAS 204.158,43 52,06 238.253,80 53,76 16,70
78 A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE 73.245,66 18,68 63.624,91 14,36 13,13-
LUCRO
Total Capitulo 392.129,52 100,00 443.182,94 100,00 13,02

Articulo 72. Transferencias de capital a entes publicos de la Junta.

Las transferencias de capital a las entidades publicas de la Junta y otros entes representa

el 21,17% de las mismas, con una dotacién de 93,81 millones de euros en 2015.

La Consejeria de Agricultura es la seccion presupuestaria que mas transferencias de

capital realizara a estos agentes en 2015, con unos créditos por importe de 48,50 millones de
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euros, que representan un 53,62% del total del articulo, fundamentalmente destinados a la

empresa publica GEACAM para la campafa de incendios.

En segundo lugar en importancia se encuentra la Consejeria de Fomento, que aportara a
las empresas publicas de la Junta, recursos por importe de 19,04 millones de euros, lo que
representa el 31% de los créditos con los que se dotara a este articulo, principalmente para la

empresa publica GICAMAN y con destino a las infraestructuras viarias por carreteras.

Por ultimo, cabe destacar la Agencia del Agua de Castilla-La Mancha, que gestionara
15,24 millones de euros lo que representa el 16,80%, estos fondos estan destinados, en su
totalidad, al programa de “Creacion de Infraestructura Hidraulica”., que ademas experimenta un
importante incremento del 17,26% respecto a 2014 destinado a actuaciones de depuracion de

aguas residuales.

Articulo 76. Transferencias de capital a corporaciones locales.

La dotacién presupuestada para las corporaciones locales dobla su dotaciéon para 2015,
con un total de créditos de 42,18 millones de euros, lo que supone el 9,52% en el conjunto de este

capitulo de gastos.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Articulo 76 A CORPORACIONES LOCALES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Seccion PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR.
2014 % 2015 % %
1 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 5.450,00 26,97 5.593,60 13,26 2,63
17 FOMENTO 5.452,89 26,99 6.805,27 16,13 24,80
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 946,00 4,68 520,00 1,23 45,03-
19 EMPLEO Y ECONOMIA 507,00 2,51 0,00 0,00  100,00-
21 AGRICULTURA 5.517,73 27,31 28.644,89 67,90 419,14
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 2.333,00 11,55 170,70 0,40 92,68-
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MAN- 0,00 0,00 454,54 1,08 0,00
CHA
Total Articulo 20.206,62 100,00 42.189,00 100,00 108,79

En esta dotacién, destacan las efectuadas por la Consejeria de Agricultura, con el 67,9%,
para la prevenciéon de incendios, la Red Natura Forestal o la mejora forestal, entre otras

actuaciones. La Consejeria de Fomento, con el 16,13% del presupuesto de este articulo,
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destinado a las ayudas de planeamiento o en materia de ahorro y eficiencia energética, y la
Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas con el 13,26% del total, para las ayudas

del FORCOL o en materia de proteccion ciudadana.
Articulo 77. Transferencias de capital a empresas privadas.

Las empresas privadas contaran en 2015 con 238,25 millones de euros, lo que
representa el 53,76% del total del Capitulo y un incremento del 16,70%, lo que refleja la apuesta

por la incentivacioén del tejido productivo regional por parte de la Administracion regional.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES

Articulo 7 A EMPRESAS PRIVADAS
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CODIGO Seccion PRESUPUESTO  S/TOTAL ~ PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR
2014 % 2015 % %
17 FOMENTO 2,785,00 1,36 7.088,07 2,98 154,51
19 EMPLEO Y ECONOMIA 16.014,05 7,84 16.024,99 6,73 0,07
21 AGRICULTURA 185.359,38 80,79 215.140,74 80,30 16,07
Total Articulo 204.158,43 100,00 238.253,80 100,00 16,70

La Consejeria de Agricultura es el organismo que gestionara la mayoria de las
transferencias de capital destinadas a las empresas privadas, puesto que, con una dotacion de
215,14 millones de euros, representa el 90% del total de las que recibiran en 2015. Dentro de esta
seccion, los programas que contaran con mayores dotaciones para transferencias de capital a
este grupo de beneficiarios son los de “Cooperativismo, Comercializacion e Industrializacion
Agraria” (129,81 millones para el Plan de Desarrollo Rural sobre todo), “Politica Agraria
Comunitaria” (con 44,61 millones de euros, fundamentalmente para reconversion del vifiedo) y

‘Regadios y Explotaciones Agrarias” (31,53 millones).

La Consejeria de Empleo y Economia gestionara el 6,72%, con una dotacién de 16,02
millones de euros, de los cuales 14,1 corresponderan al programa “Promocién y Desarrollo
Empresarial”’, un 3,28% mas que en 2014. Este programa incluye las ayudas para inversion y

competitividad e innovacion tecnoldgica.
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Articulo 78.Transferencias de capital a familias e instituciones sin fin de lucro.

La dotacién de este articulo asciende en estos presupuestos a 63,62 millones de euros,

que representan el 14,36% de los créditos consignados en este capitulo de gasto.

Destacan principalmente las dotaciones financieras que figuran en la seccion
correspondiente a la Consejeria de Agricultura, con 45,75 millones de euros, lo que representa el
72% de estas transferencias, cuya finalidad principal es la promocion y el desarrollo rural a través

de los programas LEADER.

También destaca la importancia de las dotaciones de la Consejeria de Fomento, que
contara con 15,62 millones de euros, el 24,56% de los recursos de este articulo, que se
destinaran, fundamentalmente, a financiar las ayudas para adquisicion, alquiler y promocion de

vivienda, asi como para su rehabilitacion.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES

Articulo 78 A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE LUCRO

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CODIGO Seccion PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR.
2014 % 2015 % %

02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA 50,00 0,07 50,00 0,08 0,00
17 FOMENTO 21.819.41 29,79 15.628,41 24,56 28,37-
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 600,33 0,82 814,62 1,28 35,70
19 EMPLEO Y ECONOMIA 497,06 0,68 447,06 0,70 10,06-
21 AGRICULTURA 46.813,01 63,91 45.755,51 71,91 2,26-
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 3.465,85 4,73 929,31 1,46 73,19-
Total Articulo 73.245,66 100,00 63.624,91 100,00 13,13-

2.3.9 CAPITULO VIII: ACTIVOS FINANCIEROS

En el Capitulo VIl del presupuesto de gastos se consignan los créditos destinados a

financiar la adquisicion de activos financieros, que pueden estar representados en titulos valores,
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anotaciones en cuenta, contratos de préstamos, a la constitucion de fianzas o a la concesiéon de

anticipos de retribuciones a los empleados publicos.

Para 2015 cuenta con una dotacion de 3,39 millones de euros, el 0,04% del total
presupuestado un 6,81% menos que el ejercicio anterior. La concesion de préstamos acumula el

100% de las dotaciones financieras de este capitulo.

2.3.10 CAPITULO IX: PASIVOS FINANCIEROS

Los créditos consignados en este capitulo tienen por objeto la amortizacion de deudas
emitidas, contraidas o asumidas por la Administracion Regional, por la formalizacion de deuda

publica, o préstamos, asi como la devolucion de los depdsitos y fianzas constituidos por terceros.

En 2015 los créditos dotados se cifran en 1.258,18 millones de euros, lo que implica una
variaciéon del 19% sobre el ejercicio precedente. El 3,18% de este importe corresponde a
amortizacion de Deuda Publica y el 96,82% restante a la amortizacion de préstamos en moneda

nacional.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS
Capitulo 9 PASIVOS FINANCIEROS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CODIGO Articulo PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL
2014 % 2015 %
90 AMORTIZACION DE DEUDA 150.000,00 14,18 40.000,00 3,18 73,33-
91 AMORTIZACION DE PRESTAMOS EN MONEDA 907.840,15 85,82 1.218.186,27 96,82 34,19
NACIONAL
Total Capitulo 1.057.840,15 100,00 1.258.186,27 100,00 18,94

El stock de deuda viva derivada de los distintos mecanismos formalizados por la
Administracién Regional para el pago a acreedores, asciende a 3.991 millones. Finalizado el
periodo de carencia de las operaciones concertadas, se amortiza deuda en 2015 derivada de la
formalizacion de los diversos mecanismos por importe de 523 millones, es decir, el 42% de las
amortizaciones del ejercicio, son consecuencia de las actuaciones para el pago a acreedores con
origen en déficits no financiados de ejercicios pasados. 124 millones, el 10%, son amortizaciones

por vencimientos de la deuda subrogada del resto del sector publico.
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En resumen para el ejercicio 2015, los mecanismos de pagos a proveedores y la

subrogacion de préstamos del resto del sector publico suponen el 52% de las amortizaciones del

ejercicio.

A lo largo de los ultimos ejercicios, la deuda financiera ha experimentado un incremento en
la misma proporciéon que han disminuido los acreedores pendientes de pago. Debido al control
establecido para el cumplimiento del objetivo de déficit, el aumento de la deuda por déficits

autorizados se ha mantenido en niveles moderados.
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3.1 INTRODUCCION A LAS POLITICAS DE GASTO

Un analisis especialmente significativo del Presupuesto de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha es aquel que se realiza por politicas de gasto, que agrupan las dotaciones
financieras por programas, en funcién de los objetivos perseguidos con las distintas actuaciones
en materia de gasto publico. De esta forma se pone de manifiesto las principales lineas
estratégicas y las prioridades que orientan la politica presupuestaria de la Administracion

Regional.

Para la ejecucién de los programas integrados en los estados de gasto de los
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el ejercicio
2015, se aprueban créditos por importe de 8.206.375 miles de euros que se estructuran en nueve

politicas de gasto que se recogen en el siguiente cuadro.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO POR POLITICAS DE GASTO
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CODIGO Agrupacion PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2014 % 2015 % %
001 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL 105.651,88 1,33 111.298,65 1,36 5,34
002 SERVICIOS SOCIALES 621.081,88 7,80 634.065,45 7,73 2,09
003 SANIDAD 2.352.115,32 29,53 2.384.736,19 29,06 1,39
004 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 1.452.024,66 18,23 1.479.665,02 18,03 1,90
005 AGRICULTURA 'Y MEDIO AMBIENTE 1.285.067,17 16,14 1.348.708,97 16,43 4,95
006 INCENTIVACION ECONOMICA Y EMPLEO 165.626,63 2,08 166.552,60 2,03 0,56
007 INFRAESTRUCTURAS GENERALES, URBA- 240.044,16 3,01 252.925,01 3,08 5,37
NISMO Y VIVIENDA
008 I+D+l, COMUNICACIONES Y NUEVAS TECNO- 141.931,50 1,78 142.775,97 1,74 0,59
LOGIAS
009 DEUDA PUBLICA, IMPREVISTOS Y FUNCIO- 1.600.283,42 20,09 1.685.647,88 20,54 5,33
NES NO CLASIFICADAS
Total 7.963.826,62 100,00 8.206.375,74 100,00 3,05

Es necesario tener en cuenta que la seccién presupuestaria Deuda Publica agrupa los
créditos destinados al pago de intereses asi como las amortizaciones anuales de la misma, y por
ello supone una serie de gastos obligatorios que el Gobierno Regional no puede emplearlos

libremente para las actuaciones que estime oportunas.
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En un analisis mas pormenorizado de la politica de deuda publica, destaca el incremento
en el ejercicio del 5,33%. En este aumento neto hay que distinguir dos efectos: el primero derivado
de unas cuantias superiores de amortizacién de deuda publica, basicamente por la finalizacién del
periodo de carencia de operaciones resultantes de los mecanismos de proveedores y el segundo
como consecuencia de la disminucién en un 20,6% (110.925 miles de €) de los gastos financieros.
Respecto al primero, destacar que se procedera a su refinanciacion y no mermara la capacidad de
gasto a servicios publicos y, por tanto, tiene su equivalencia en ingresos y, con relacion a la carga
financiera, resulta muy importante su disminucién, porque libera fondos que han permitido
incrementar el resto de politicas de gastos, mas valoradas y beneficiosas para los ciudadanos,

fundamentalmente aquellas ligadas al gasto social.

Por tanto, para un analisis mas ajustado a la realidad del peso relativo de cada politica en
el presupuesto de gastos, se excluiran en el presente analisis los créditos destinados a la deuda

publica, llegando a la siguiente distribucion del crédito entre politicas.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO POR POLITICAS DE GASTO

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Agrupacion PRESUPUESTO  SITOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR
2014 % 2015 % %
001 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL 105.651,88 1,66 111.298,65 1,71 5,34
002 SERVICIOS SOCIALES 621.081,88 9,76 634.065,45 9,72 2,09
003 SANIDAD 2.352.115,32 36,96 2.384.736,19 36,57 1,39
004 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 1.452.024,66 22,82 1.479.665,02 22,69 1,9
005 AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE 1.285.067,17 20,19 1.348.708,97 20,68 4,95
006 INCENTIVACION ECONOMICA Y EMPLEQ 165.626,63 2,60 166.552,60 2,55 0,56
007 INFRAESTRUCTURAS GENERALES, URBA- 240.044,16 3,17 252.925,01 3,88 5,37
NISMO Y VIVIENDA
008 [+D+l, COMUNICACIONES Y NUEVAS TECNO- 141.931,50 2,23 142.775,97 2,19 0,59
LOGIAS
Total 6.363.543,20 [ 100,00 6.520.727,86 | 100,00 2,47

Asi, en este presupuesto se pone de manifiesto que, tanto el esfuerzo realizado en los
pasados ejercicios por la Administracion Regional de consolidacion fiscal y racionalizacion del
gasto publico, en un contexto obligatorio de ajuste motivado por el necesario saneamiento de las
finanzas publicas, como la adecuada gestién y reestructuracion de la deuda, han permitido para

2015 contar con mayores créditos presupuestarios en el conjunto de politicas de gasto.
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Por su importancia cuantitativa hay que destacar, en primer lugar, la perspectiva social del
los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para este
ejercicio, ya que las politicas de Servicios Sociales, Sanidad, Educacion, Cultura y Deportes,
representan conjuntamente el 69% del total de créditos consignados en los mismos, y todas ellas
registran un incremento, que en términos globales y en valores absolutos supera los 73 millones
de euros, lo que va a permitir acometer nuevos programas y reforzar actuaciones que redunden
en el bienestar de los castellanos manchegos mas que el pago de intereses y, asimismo,

devolverles parte de los sacrificios realizados en afos anteriores.

Las politicas de Servicios Sociales, Sanidad y Educacién, Cultura y Deportes, absorben el
90,38% del Capitulo I, de Gastos de Personal y el 86,57% del Capitulo Il, de Gastos en Bienes
Corrientes y Servicios, casi el 50% del Capitulo IV, de Transferencias Corrientes, el 37,9% del

Capitulo VI, Inversiones Reales y el 1,63 % del Capitulo VII, de Transferencias de Capital.

PORCENTAJE DE CREDITO PRESUPUESTARIO PARA POLITICAS SOCIALES (2, 3 Y 4) POR CAPITULO

90,38%

100% 1
90% ] -

(=18 ]

La politica sanitaria es la que cuenta con una mayor dotacién presupuestaria, 2.384.736
miles de euros, lo que supone el 36,57% del total. Su actuacion esta centrada en asegurar un
servicio sanitario publico, universal, de calidad y dimensionado a las necesidades reales de los
ciudadanos de la region. Es importante garantizar su sostenibilidad, tanto en el presente como en
el futuro, y para ello se continuara trabajando en una gestion integral y eficiente, en la reduccion

de los tiempos de espera y en planes adaptados a las especificidades de los pacientes,
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fundamentalmente crénicos y pluripatoldgicos, contando en todo momento con el compromiso de

los profesionales sanitarios.

Por otra parte, merece una mencion especial la politica de gastos de educacion, que con
un presupuesto de 1.479.665 miles de euros, representa el 22,69%, incrementando su dotacién
presupuestaria en 27.640 miles de euros con respecto a 2014. Los parametros que definen la
politica educativa en este ejercicio pueden resumirse en la potenciacion del bilinglismo, la
apuesta por el talento y la excelencia, la adaptacién de la formacion profesional (en linea con la
reforma educativa y las necesidades del mercado laboral) y el trabajo contra el abandono escolar
y con los jovenes de la region dentro del Plan de Garantia Juvenil. La Universidad también cobra
protagonismo, por el esfuerzo de la Administracién Regional para dotarla de una mayor cuantia de

fondos publicos.

La perspectiva de incentivacion econémica y creacién de empleo, junto con el compromiso
de impulso de los sectores estratégicos de la economia castellano manchega, también queda
reflejada en el Presupuesto 2015 como otro de los ejes prioritarios de la politica fiscal que el
Gobierno Regional esta desarrollando. En este contexto se sitian los incrementos que presentan
las actuaciones en materia de I+D+i, las lineas financieras y de subvencién directa a la creacién
de empresas, la incentivacion de la contratacién y el apoyo a aquellos colectivos con mayores

dificultades para encontrar empleo, como son los jovenes.

En este ejercicio, la politica de Agricultura y Medio Ambiente, donde se integra los
diferentes programas de apoyo al mundo rural y agrario, cuenta con uno de los pesos mas
elevados en el conjunto del presupuesto, con el 20,68%, y registra uno de los mayores
incrementos en el conjunto de actuaciones con un 4,95% en términos relativos y mas de 63
millones de euros en valores absolutos. La dinamizacién y el desarrollo rural, la creaciéon de una
potente estructura empresarial y cooperativista y la proteccion del medioambiente constituyen los

pilares basicos en los que se asienta esta politica.

Por su parte, también la politica de inversién registra un incremento del 5,37% respecto al
afio anterior, y sigue conjugando los criterios de viabilidad econdémica junto con rentabilidad social
y continta siendo dimensionada a las necesidades reales de infraestructuras y equipamientos de

nuestra region.

Por lo tanto y a modo de conclusién, es importante destacar que, si bien se produce un

ligero incremento en las politicas de gasto respecto al afo anterior, y parece haberse dejado atras
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la etapa de los ajustes, se seguira trabajando en la contencion del gasto menos productivo y en la

eficiencia en la asignacion de recursos publicos. Y que han sido, tanto los incrementos de
ingresos corrientes derivados de la mejora de la economia de la Regiéon como el esfuerzo en
consolidacion fiscal de ejercicios anteriores y la disminucion de los gastos financieros asociados a
la deuda publica, los que han permitido que podamos dotar a las diferentes politicas de mayores

créditos presupuestarios.
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3.2 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL

Esta politica de gasto tiene un marcado caracter trasversal ya que los programas que lo
integran tienen por objeto la direccion, coordinacién y apoyo de las distintas consejerias,
contribuyendo a la mejora del funcionamiento de los servicios de la Administracion de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha.

Las dotacion presupuestaria para esta politica alcanza los 111.298 miles de euros, lo que
supone un incremento del 5,34%, incremento que en su mayor parte viene derivado por las
dotaciones de créditos presupuestarios en los capitulos 2 y 4 para financiar los gastos de las

elecciones autondmicas, que se celebraran el 24 de mayo de 2015.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
001 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Capitulo PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR
2014 % 2015 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 64.056,40 60,63 63.134,42 56,73 1,44-
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 28.322,51 26,81 31.318,96 28,14 10,58
clos
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 10.506,10 5,94 13.461,10 12,09 28,13
6 INVERSIONES REALES 663,00 0,63 756,70 0,68 14,13
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.870,00 1,77 2.393,60 2,15 28,00
8 ACTIVOS FINANCIEROS 233,87 0,22 233,87 0,21 0,00
Total 105.651,88 100,00 111.298,65 100,00 5,34

Es importante destacar el esfuerzo por contener el gasto de personal que baja el 1,44%,
en términos interanuales. El 28,14% de la dotaciéon presupuestaria de esta politica se dedica a
gastos en bienes corrientes y servicios, y dentro del capitulo IV de transferencias corrientes se
han presupuestado créditos por importe de 13.461 miles de euros, para atender el gasto de las
Cortes Regionales, las elecciones autonémicas y ayudas a corporaciones locales para formacion
del personal funcionario. El capitulo VII de transferencias de capital, con un incremento del 28%
respecto al ejercicio anterior, se ha dotado de 2.393 miles de euros para actuaciones tales como
la dotacion de medios a las agrupaciones de voluntarios de proteccién civil, ayudas de accién

especial destinadas a corporaciones locales de nuestra region.

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 185



201 5 CapstnIaLa Mancha

Los créditos presupuestarios reflejados en esta politica, son gestionados en su mayor
parte por las consejerias de Presidencia y Administraciones Publicas y de Hacienda, si bien
incluyen también los créditos correspondientes a las Cortes de Castilla-La Mancha, la presidencia
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y el alto asesoramiento de la administracion

que queda circunscrito al Consejo Consultivo de la Comunidad Auténoma.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
001 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CODIGO Programa PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO SITOTAL
2014 % 2015
1M1A ACTIVIDAD LEGISLATIVA 8.696,00 8,23 8.638,00 7,76 0,67-
112A PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE COMUNIDA- 21.315,13 20,17 21.757,31 19,55 2,07
DES DE CASTILLA-LA MANCHA
112B ALTO ASESORAMIENTO DE LA COMUNIDAD 1.421,44 1,35 1.441,39 1,30 1,40
AUTONOMA
121A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE 7.958,39 7,53 7.232,31 6,50 9,12-
PRESIDENCIA Y ADMINISTRACIONES PUBLI-
CAS
121B ADMINISTRACION DE LA FUNCION PUBLICA 4.646,73 4,40 4.867,48 4,37 4,75
Y JUSTICIA
121C RELACION Y COORDINACION CON LAS COR- 3.572,00 3,38 3.558,44 3,20 0,38-
PORACIONES LOCALES
121D SELECCION Y FORMACION DEL PERSONAL 1.703,17 1,61 2.259,45 2,03 32,66
DE LA ADMINISTRACION REGIONAL
126A DIARIO OFICIAL 466,22 0,44 468,49 0,42 0,49
126B SERVICIO DE PUBLICACIONES 128,51 0,12 183,28 0,16 42,62
126D CALIDAD DE LOS SERVICIOS 2.405,32 2,28 2.291,45 2,06 4,73-
126E ORDENACION DEL JUEGO 357,13 0,34 351,53 0,32 1,57-
131A COORDINACION DE ASUNTOS EUROPEOS 56,50 0,05 108,50 0,10 92,04
221A PROTECCION CIUDADANA 8.283,30 7,84 9.191,06 8,26 10,96
461A ELECCIONES 0,00 0,00 3.700,00 3,32 0,00
611A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE 12.539,79 11,87 11.876,02 10,67 5,29-
HACIENDA
B612A PLANIFICACION ECONOMICA 2.009,96 1,90 1.728,33 1,55 14,01-
612B PROGRAMACION Y CONTROL PRESUPUES- 947,01 0,90 883,78 0,79 6,68-
TARIO
612C CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD PU- 7.865,32 7,44 7.924,14 712 0,75
BLICA
612D ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO 7.134,74 6,75 7.566,78 6,80 6,06
612E ECONOMIA Y GESTION DE FONDOS COMUNI- 380,00 0,36 688,00 0,62 81,05
TARIOS
B613A GESTION TRIBUTARIA 13.765,22 13,03 14.582,91 13,10 5,94
Total 105.651,88 100,00 111.298,65 100,00 5,34
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Para el proximo ejercicio esta previsto un incremento de la actividad legislativa, por la
habilitacion de los meses de enero y julio como periodo ordinario en las Cortes Regionales, con un

presupuesto que disminuye un 0,67% respecto al 2014.

Respecto a los principales incrementos, ademas de los 3.700 miles de euros destinados
en el programa de elecciones, el programa de Presidencia de la Junta incrementa su crédito
debido, fundamentalmente, a la dotacion del Fondo de Accién Especial, dirigido a paliar las
consecuencias de siniestros o dafios fortuitos, cuyos beneficiarios seran las corporaciones locales.
Asimismo hay que destacar los créditos dirigidos a la formacion del personal de la Administracion
Regional, a la proteccién ciudadana, al pago de la carga tributaria asociada al patrimonio y a

mejorar los procedimientos de gestion tributaria de la Junta.

En el area de Presidencia y Administraciones Publicas, el compromiso del gobierno
regional de ser abierto y participativo y de cumplir con el principio de transparencia, tiene su reflejo
en el programa de calidad de los servicios, cuya dotacién incluye el desarrollo de la Plataforma de
Transparencia y El Buen Gobierno, mediante la puesta en funcionamiento de espacios de

participacién ciudadana.

Asimismo, con el firme compromiso de hacer mas cercana y accesible la Administracion a
los ciudadanos, se persigue el incremento de la eficiencia de la Administracién y de la
simplificacién e informatizacion de los procedimientos y tramites administrativos. Esta politica
contempla diversas medidas como el impulso de la administracion electronica, la ampliacién de los
registros administrativos, la mejora en la gestion de las quejas, sugerencias y consultas, y las

evaluaciones sobre la calidad de los servicios publicos.

En relacién con los empleados publicos, se contemplan actuaciones de optimizacién y
profesionalizacion de personal, sobre la base de criterios de eficiencia organizativa, para lo cual se
va a acometer la adecuacién y el desarrollo de la normativa autonémica en materia de empleo
publico. Y, en cuanto a la seleccién y formacion del personal de la Administracion Regional, el
principal objetivo es garantizar la formacion en su doble vertiente, como derecho individual y como
deber mediante la adquisicion o actualizacién permanente de los conocimientos, habilidades o
destrezas necesarias, modernizando la Escuela de Administracion Regional y haciéndola

participativa para convertirla en una Escuela de todos y para todos.

En el area de las emergencias y la protecciéon civil, el presupuesto va destinado al

desarrollo, mejora, impulso, avance y perfeccionamiento de la Proteccion Ciudadana Regional. Se
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establece el marco organizativo de la proteccion civil que permite la integracion tanto de los planes
especiales, especificos y de respuesta como de los planes territoriales de emergencia de ambito

inferior.

Por lo que se refiere a los programas gestionados por la Consejeria de Hacienda,
destaca por su importancia cuantitativa el crédito de 14.583 miles de euros asignado al programa
de gestion tributaria, que tiene como finalidad posibilitar el ejercicio de las competencias que la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha tiene atribuidas en materia de tributos y demas
ingresos de naturaleza publica. El incremento producido en este programa con respecto al
ejercicio anterior responde a la necesidad de continuar el desarrollo de medidas tendentes a la
simplificacién y mejora de los procedimientos tributarios mediante la aplicacién de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, asi como del portal tributario ya existente para garantizar
a los ciudadanos la posibilidad de presentar, liquidar y pagar electrénicamente los tributos

gestionados por la Comunidad Auténoma.
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3.3 SERVICIOS SOCIALES

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha tiene como uno de sus objetivos
prioritarios, en materia de servicios sociales, contribuir a proporcionar un nivel de vida digno para
todos los castellano-manchegos y establecer las condiciones necesarias para la consecucién de la

igualdad efectiva de todos los ciudadanos, con especial atencion a los colectivos mas débiles.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
002 SERVICIOS SOCIALES

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CcODIGO Capitulo PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2014 %o 2015 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 109.074,44 17,56 109.972,49 17,34 0,82
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 216.367,49 34,84 221.634,79 34,95 2,43
ClOos

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 285.676,67 46,00 296.665,43 46,79 3,85
6 INVERSIONES REALES 2.912,23 0,47 3.784,53 0,60 29,95
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 6.005,85 0,97 1.100,01 0,17 81,68-
8 ACTIVOS FINANCIEROS 1.045,20 0,17 908,20 0,14 13,11-

Total 621.081,88 100,00 634.065,45 100,00 2,09

Con estos fines, el presupuesto asignado a la politica de servicios sociales para 2015
asciende a 634.065 miles de euros. Dada la sensibilidad del Gobierno Regional hacia los
colectivos mas necesitados y mas desprotegidos, en este ejercicio se ha realizado un esfuerzo
especial por incrementar la dotacién de los programas asociados a esta politica de gastos,
experimentando en su conjunto un incremento superior al 2% con respecto al ejercicio anterior y
representando sus créditos algo menos del 8% del total de dotaciones financieras contenidas en

los Presupuestos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para este afio.

Por capitulos, el relativo a los gastos de personal incrementa ligeramente su dotacion
respecto al afio anterior. Por su importancia cuantitativa y sus incrementos en valores absolutos
destacan el capitulo 2 (gastos en bienes corrientes y servicios) y el capitulo 4 (transferencias

corrientes).

El capitulo 2 con 221.634 miles de euros incrementa un 2,43% respecto al afo anterior,
algo mas de 5 millones de euros, que en especial viene derivado de la puesta en marcha de

nuevas plazas residenciales. Respecto al capitulo 4, absorbe el 46,79% de la politica de servicios
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sociales, con 296.665 miles de euros y registra un aumento presupuestario asociado
fundamentalmente a actuaciones de la importancia, por su repercusion y sensibilidad social, del
Plan de Salud Mental, del Plan de Atencion a Personas con Discapacidad, del Programa de

atencion a la Infancia, y de las Ayudas a la Integracion Social y del Ingreso Minimo de Solidaridad.

El detalle mas exhaustivo de la politica de servicios sociales y de los programas que la

forman, junto con su evolucion figura en el siguiente cuadro.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
002 SERVICIOS SOCIALES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Programa PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2014 % 2015 % %
311A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE 30.597,81 4,93 31.183,02 4,92 1,91
SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES
312A PENSIONES Y PRESTACIONES ASISTENCIA- 20.064,98 3,23 24.851,11 3,92 23,85
LES
313A PROGRAMAS SOCIALES BASICOS 26.160,11 4,21 25.970,96 4,10 0,72-
313B ATENCION A LA INFANCIA Y A LA FAMILIA 3.012,89 0,49 5.261,71 0,83 74,64
313C ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPA- 98.912,03 15,93 99.388,36 15,67 0,48
CIDAD
313D ATENCION A LAS PERSONAS MAYORES 389.420,70 62,70 389.383,67 61,41 0,01-
313E ATENCION Y TUTELA DE MENORES 33.437,40 5,38 35.054,23 5,53 4,84
313F COOPERACION AL DESARROLLO 892,72 0,14 1.025,07 0,16 14,83
323A PROMOCION Y SERVICIOS DE LA JUVENTUD 507,00 0,08 3.900,00 0,62 669,23
323B PROMOCION DE LA MUJER 14.701,94 2,37 14.715,05 2,32 0,09
443B PROTECCION, FORMACION Y DEFENSA DE 3.374,30 0,54 3.332,27 0,53 1,25-
LOS CONSUMIDORES
Total 621.081,88 100,00 634.065,45 100,00 2,09

Entre los programas que componen esta politica de gasto, el de atencion a las personas
mayores representa el 61,41% del total, con una dotacion de 389.383 miles de euros; en su
conjunto se mantiene en linea con el afo anterior. No obstante, y en un analisis mas detallado,
destaca la prestacién de servicios residenciales y de centros de dia a través de contratos y
conciertos con distintas empresas, con un incremento total de 4.789 miles de euros, que
proporcionalmente supone el 3,23%. También crece la partida destinada a la financiacion de las
plazas residenciales, con una consignacion que pasa desde los 132.216 miles de euros hasta los
135.069 miles de euros. Por otra parte, se mantienen las cuantias correspondientes a la ayuda a

domicilio y las ayudas economicas a la dependencia.
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El segundo programa en importancia es el de atencion a las personas con discapacidad
que, con una dotacién de 99.388 miles de euros, representa el 15,67% del total, incrementandose
en un 0,5%. El gasto destinado a la atencion de las personas con discapacidad podra optimizarse
mediante ajustes en partidas de menor importancia, de manera que con ello se conseguira
incrementar esta partida destinada a la contratacion y concertacién de centros de atencion, y la
dotacion para transferencias a familias e instituciones sin fin de lucro, con un incremento de 2.225

miles de euros, que supone el 5,49% sobre el ejercicio 2014.

Con relacién a los Programas Sociales Basicos, se consolida la Red basica de Servicios
Sociales de Atencidon Primaria, tanto directamente con medios propios como a través de los
distintos convenios de colaboracion con las Corporaciones Locales. En esta red se contemplan
un conjunto de politicas de lucha contra la pobreza e integracion social, dirigidas tanto a la
atencion de las necesidades basicas de personas que se encuentran en dificultades econémicas
significativas, como a la inclusién social de personas o grupos que presentan una situacién de
vulnerabilidad y/o exclusion social. En este sentido, la atencion a mujeres solas, embarazadas o

con hijos pequenos y a las familias con menores se ha convertido en la maxima prioridad.

Las prestaciones econdmicas destinadas a los colectivos mas desfavorecidos, como el
Ingreso Minimo de Solidaridad y las Ayudas de Emergencia Social suponen la labor asistencial
complementaria de la intervencién que se realiza a través de los servicios sociales de atencién
primaria y de otros servicios sociales especializados. En los ultimos anos se ha ido incrementando
su dotacion, pero es en 2015 cuando se le asigna un crédito muy superior, para lograr una
atencion integral a familias en situacién de pobreza y exclusion social, y en especial una
intervencion preferente a mujeres embarazadas y familias con hijos menores. Por otra parte, con
el fin de mantener la suficiencia econémica de las rentas familiares mas bajas se aumenta
también la cuantia destinada a las ayudas econémicas directas a familias numerosas con hijos
menores a su cargo. Este programa, que representa el 3,92% del total, experimenta un

incremento total del 23,85% con respecto al ejercicio anterior.

Mayor incremento, un 74,64%, refleja el programa de atencién a la infancia y a la familia,
que eleva su dotacién hasta 5.261 miles de euros. En cumplimiento de las lineas de actuacion
comprendidas en el Plan Estratégico de Ayuda a la Familia 2013-2016, desde este programa
econémico se dirigen diferentes acciones de forma prioritaria a la prevencion e intervencion en

situaciones de pobreza infantil, violencia intrafamiliar y abuso sexual de menores, ademas de la
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decidida colaboracion con la administracion de justicia con la red de puntos de encuentro familiar

de Castilla-La Mancha.

En relacion con la atencion y tutela de menores, durante el afio 2015 se profundizara en el
reforzamiento del acogimiento familiar frente a otras férmulas residenciales. Por lo que se refiere a
la atencién de los menores que se encuentran cumpliendo medidas judiciales o se ha abierto una
diligencia por un delito o falta, se refuerzan las acciones de mediacion extrajudicial para atajar las
situaciones iniciales de conflictividad social y dar una satisfaccién a la victima. Para ello se
incrementa en un 4,84% la dotacion presupuestaria hasta los 35.054 miles de euros, un 5,53% del
total, de manera que se pueda hacer frente a las ayudas econdémicas destinadas a las familias

acogedoras y reforzar las acciones de mediacion.

El programa de promocién de la mujer, mantiene sus créditos respecto al ejercicio anterior.
El Instituto de la Mujer seguira avanzando en medidas de atencion integral a las victimas de
violencia de género y fomentando la realizacion de acciones positivas y programas que
contribuyan al avance de la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres. Ademas de

incentivar actuaciones dirigidas a fomentar y consolidar el autoempleo y la creacién de empresas.

Finalmente, se da un impulso muy significativo a promocion y servicios de la juventud,
incrementandose en 3.393 miles de euros con respecto al afio precedente. Incremento motivado
con el objeto de garantizar, a través de la Iniciativa de Empleo Joven, que todos los jovenes
menores de 25 afos reciban una adecuada oferta de empleo, educacién continua, formacién de
aprendiz o periodo de practicas tras acabar la educacion formal o quedar desempleados y por la
firma del nuevo convenio con la Fundacién Escuela de Organizacion Industrial (EOI), para el
desarrollo del Programa de Intervencién Comunitaria del Fondo Social Europeo de Adaptabilidad y

Empleo.
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3.4 SANIDAD

Las dotaciones presupuestarias de la politica de Sanidad estan destinadas a mantener y
mejorar todos los aspectos de la sanidad publica optimizando la gestidén sanitaria y los servicios
publicos disponibles como medio de garantizar su viabilidad y sostenibilidad, reforzando sus
caracteres basicos de universal y gratuita. La politica sanitaria que se seguira desarrollando en
2015 pone el énfasis en la consolidacion de los cambios implementados durante los pasados
ejercicios, en aras de lograr una sanidad publica de calidad, eficiente en la utilizacion de los

recursos y enfocada a la resolucion de los problemas de salud de la poblacion.

Entre sus principales objetivos, figura la implementacién en todos los niveles del plan de
pacientes cronicos y pluripatoldgicos, que absorben segun la Organizacion Mundial de la Salud un
75% de los costes sanitarios, en este sentido, el plan supondra importantes cambios en la

estructura sanitaria.

El compromiso de llevar a cabo una gestién eficiente a partir de los recursos disponibles
hace necesaria la puesta a disposicion de los profesionales de los medios materiales junto con los
mas modernos equipamientos e instrumentos técnicos y formativos que les permitan prestar los
servicios sanitarios con un alto grado de calidad. Por ello, la de sanidad es la principal politica de
gasto de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. El total de créditos previstos para 2015

asciende a 2.384.736 miles de euros, lo que representa el 29,06% del presupuesto regional.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
003 SANIDAD
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Capitulo PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2014 % 2015 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 1.292.760,07 54,96 1.308.059,05 54,85 1,18
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 567.707,19 24,14 558.782,30 23,43 1,67-
clos
3 GASTOS FINANCIEROS 1.713,40 0,07 1.500,00 0,06 12,45-
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 471.241,89 20,03 472.296,01 19,80 0,22
6 INVERSIONES REALES 17.158,55 0,73 43.338,83 1,82 152,58
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 829,98 0,04 200,00 0,01 75,90-
8 ACTIVOS FINANCIEROS 704,24 0,03 560,00 0,02 20,48-
Total 2.352.115,32 100,00 2.384.736,19 100,00 1,39
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Los recursos humanos, imprescindibles en el servicio publico de salud, absorben casi el
55% del total de los gastos, en este ejercicio se incrementan un 1,18%. Los esfuerzos realizados
en la mejora de la organizacion y los cambios en la estructura de los érganos centrales y
periféricos del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha y la involucracién del profesional sanitario
en el logro de los resultados asistenciales, han permitido que se puedan acometer aumentos en el
capitulo 1 de gastos de personal que vengan derivados fundamentalmente de un aumento de
actividad y de la integracion de personal provenientes de centros asistenciales de otras

administraciones, en concreto la Unidad de Media Estancia de Albacete.

Por otro lado, las mejoras continuadas en los procesos logisticos y de compra junto con
la eficiencia en la gestién permiten disminuir los gastos en bienes corrientes y servicios con
respecto al ejercicio anterior sin merma de la cobertura de las necesidades de los centros. La
financiacion de los gastos farmacéuticos incluidos en el capitulo IV de transferencias corrientes,
por su parte, apenas sufre variaciones, dada la continuidad en la aplicacién de las medidas de
racionalizacion de la prescripcion y moderacion de la demanda y, por ultimo, la variacion en el
capitulo VI de inversiones reales ira destinada a acometer, por una parte, el mantenimiento y
nuevas obras en centros de salud y a la mejora de infraestructuras hospitalarias y, por otra, a un

plan de inversién en equipamientos y renovacion tecnolégica.

En cuanto a los diferentes programas que integran esta politica, el de atencion integrada
de la salud supone el 94,16% del total, con 2.245.412 miles de euros. En este programa se
incluyen las principales lineas de actuacion en materia de atencién sanitaria: la atencién primaria
de salud, la cobertura sanitaria de pacientes que requieren un ingreso hospitalario ya sea de
caracter urgente o programado, la reduccién de los tiempos de espera, y la donacién y trasplante

de 6rganos, entre otros.

El Servicio de Salud de Castilla-La Mancha dispone ya de areas de gestion integrada en
atencién primaria y especializada bajo una unica gerencia, pero es preciso seguir avanzando en la
mejora de la continuidad asistencial, especialmente relevante en el caso del paciente crénico y
pluripatolégico. Reforzar el despliegue del plan de pacientes crénicos y pluripatolégicos es uno de
los objetivos fundamentales de la actuacién del SESCAM a lo largo de 2015, que requerira de la
adaptacion de los procesos asistenciales y de cambios profundos en las estructuras sanitarias,
para atender a las personas que, por su edad, dependencia o cronicidad, requiere un cuidado

integral y de larga duracion. En este sentido, el plan se apoya en cuatro pilares: prevencion,

Pag. 198 TOMO |1



+
3

Seedd

:

Castilla-La Mancha

capacitacion del paciente y del cuidador, procesos asistenciales integrados y un sistema de

continuidad asistencial.

También la atencion a la salud mental constituye un elemento esencial para el sistema de
proteccion social por su elevada prevalencia, el caracter crénico de las patologias y la elevada
carga que supone para las familias. En este sentido se implementaran medidas que requieren una
actuacioén coordinada por parte, tanto de los servicios de salud generales, como de los especificos
de salud mental, y siempre en estrecha colaboracién con los servicios sociales y asistenciales,

para asegurar a las personas afectadas una mejor calidad de vida.

Otras medidas a destacar se refieran a la dotacion de materiales para analiticas in situ a
los distritos de salud publica, la adquisicién de reactivos que permitan ampliar el nUmero de
determinaciones del Programa de Deteccion Precoz de Metabolopatias y, en epidemiologia y

promocion de la salud, la adquisicion de producto vacunal para el 2015.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA

003 SANIDAD
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CcODIGO Programa PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2014 % 2015 % %

411B GESTION Y ADMINISTRACION SANITARIA 17.309,26 0,74 18.777,20 0,79 8,48
412C FORMACION DEL PERSONAL SANITARIO 52.444,18 2,23 52.416,28 2,20 0,05-
412D ATENCION INTEGRADA DE LA SALUD 2.216.801,37 94,25 2.245.412,06 94,16 1,29
412E PLANIFICACION, ATENCION A LA SALUD E 18.156,77 0,77 19.584,29 0,82 7,86

INSTITUCIONES SANITARIAS
413A EPIDEMIOLOGIA Y PROMOCION DE LA SALUD 15.205,47 0,65 16.143,29 0,68 6,17
413B SANIDAD AMBIENTAL E HIGIENE DE LOS 26.934,32 1,15 27.238,92 1,14 1,13

ALIMENTOS

413C INSPECCION Y CALIDAD SANITARIA 5.263,95 0,22 5.164,15 0,22 1,90-
Total 2.352.115,32 100,00 2.384.736,19 100,00 1,39
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3.5 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES

La educacién es un instrumento fundamental para la consecucién de un elevado nivel de
prosperidad, puesto que determina la capacidad que pueda tener una sociedad en afrontar los
desafios presentes y responder a los que se puedan plantear en el futuro. No puede extranar, por
tanto, que desde el compromiso para mantener el estado del bienestar, sea ésta la segunda
politica de gasto por dotacion en los Presupuestos Generales de Castilla-La Mancha para 2015,
con un 18,03% del total.

El presupuesto de la Politica de Gasto de Educacion, Cultura y Deportes se incrementa
un 1,90%, algo mas de 27.500 miles de euros, con respecto al ejercicio 2014. Un analisis de la
estructura del gasto de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes permite apreciar que, al
igual que en afios anteriores, casi las tres cuartas partes del presupuesto se destinan a gastos de
personal. Si bien este capitulo pierde peso relativo, experimenta un incremento de 2.486 miles de
euros. Esta subida no permite apreciar, en su totalidad, la evolucién real del nimero de cupos de
personal docente que se vera incrementado por la oferta de empleo publico docente y, entre otros,
por la recuperacién de los apoyos de educacion infantil o por el incremento de personal en centros

de educacién especial.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

004 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Capitulo PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2014 % 2015 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 1.072.458,26 73,86 1.074.944,13 72,65 0,23
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 87.742,04 6,04 84.116,05 5,68 4,13-
CIlOs

3 GASTOS FINANCIEROS 200,00 0,01 200,00 0,01 0,00
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 268.641,31 18,50 297.495,67 20,11 10,74
6 INVERSIONES REALES 17.610,53 1,21 16.476,28 1.1 6,44-
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4.883,28 0,34 5.943,65 0,40 21,71
8 ACTIVOS FINANCIEROS 300,00 0,02 300,00 0,02 0,00
9 PASIVOS FINANCIEROS 189,24 0,01 189,24 0,01 0,00
Total 1.452.024,66 100,00 1.479.665,02 100,00 1,90

El capitulo IV de transferencias corrientes se incrementa en 28.854 miles de euros, un

10,74%, representado un 20,11% del crédito total de esta seccion presupuestaria en el 2015. Este
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notable incremento refleja la apuesta del gobierno regional por la educacion universitaria, tan
importante para garantizar el crecimiento econémico en nuestra regiéon, aumentando la
transferencia nominativa a la universidad regional en 17 millones de euros, asi como la dotacion

del Plan de Garantia Juvenil en mas de 16 millones de euros.

Las transferencias de capital, 5.943 miles de euros, son las que tienen un incremento
porcentual mayor, el 21,71%, fruto de la potenciacién de la investigacion, la innovacion y el

desarrollo tecnolégico de nuestra Comunidad Auténoma.

Por programas presupuestarios, la politica de gasto de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha esta dirigida al fortalecimiento de la prestacién del servicio educativo mediante
la realizacion de diversas actuaciones que incidiran especialmente en la calidad de la educacién
como son la reduccion de la tasa de fracaso escolar, la implantacién de la Formacién Profesional
Basica y el fomento del plurilingliismo. Se trata de concentrar los recursos financieros disponibles
en programas estratégicos para el sistema educativo, con medidas cuyo objetivo es crear y, en su
caso, mejorar las condiciones para que los ciudadanos puedan adquirir y expresar sus talentos y

alcanzar su pleno desarrollo personal y profesional.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
004 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Programa PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2014 % 2015 % %
421A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE 41.265,95 2,84 38.556,29 2,61 6,57-
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES
421B FORMACION PERMANENTE DEL PROFESO- 694,21 0,05 1.284,11 0,09 84,97
RADO E INNOVACION EDUCATIVA
422A EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA 566.563,84 39,02 527.667,76 35,66 6,87-
4228 EDUCACION SECUNDARIA, FORMACION 558.439,77 38,46 559.844,53 37,84 0,25
PROFESIONAL Y ENSENANZAS DE REGIMEN
ESPECIAL
422C ENSENANZA UNIVERSITARIA 114.712,31 7,90 137.467,00 9,29 19,84
422D ATENCION A LA DIVERSIDAD 69.755,72 4,80 114.312,89 7,73 63,88
422F EDUCACION PERMANENTE DE ADULTOS 27.029,79 1,86 22.637,57 1,53 16,25-
423A PROMOCION EDUCATIVA 40.836,68 2,81 41.702,26 2,82 2,12
452A LIBROS, ARCHIVOS Y BIBLIOTECAS 11.622,00 0,80 12.702,59 0,86 9,30
455A GESTION CULTURAL 4.292,48 0,30 4.193,87 0,28 2,30-
457A INFRAESTRUCTURA, FOMENTO Y APOYO AL 6.851,41 0,47 8.037,56 0,54 17,31
DEPORTE
458A PATRIMONIO ARTISTICO Y MUSEOS 9.960,50 0,69 11.258,59 0,76 13,03
Total 1.452.024,66 100,00 1.479.665,02 100,00 1,90
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El area de la educacién no universitaria tiene un peso relativo de mas del 85% de
presupuesto total. La prestacion diaria de un servicio educativo de calidad que atiende a un gran
numero de alumnos y que cuenta con mas de un millar de centros docentes, asi como la puesta
en marcha de diversas actuaciones centradas en la potenciacion del bilinglismo, la adaptacion de
la formacion profesional a los requerimientos de la LOMCE vy la reduccion de la tasa de abandono

escolar, justifican este elevado porcentaje.

Superada la etapa en la que se ha dotado a todos los alumnos de unos niveles minimos y
homogéneos de ensefianza, es preciso superar las rigideces del sistema que puedan lugar a la
exclusion de aquellos cuyas expectativas no se adecuan al marco establecido. A esa finalidad
responde la implantacién de los ciclos de Formacion Profesional Basica a partir del curso escolar
2014-2015, que no solo contribuira al desarrollo personal de los alumnos, sino que facilitara su
adaptacion al entorno laboral y mejorara su capacidad de respuesta ante las diferentes opciones
profesionales que puedan presentarsele en el futuro. Esta medida se completara con la
consolidacién de la Formacion Profesional Dual mediante la ampliacion del nimero de centros y

alumnos participantes.

Las acciones relacionadas con la formacién profesional también contribuyen a uno de los
grandes objetivos de la politica de educacion, que es la reduccion de la tasa de fracaso escolar,
puesto que las oportunidades sociales de las personas dependen cada vez mas de su
cualificacion, de su capital humano, de su capacidad de obtener, manejar e interpretar la
informacion, de emplear y adquirir el conocimiento. Se trata de abordar uno de los principales
problemas detectados en el sistema educativo espafol a través del disefio e implantacién de
programas y actuaciones que favorezcan el éxito escolar, y la colaboracion con otras instituciones
y administraciones en iniciativas para favorecer la educacién intercultural y la prevencion del

absentismo.

Y uno de los instrumentos mas importantes para ello sera la puesta en marcha del Plan
de Garantia Juvenil, en colaboraciéon con la Consejeria de Economia y Empleo. Este Plan incluira
actuaciones para favorecer la formaciéon y, a su vez, la empleabilidad de nuestros jovenes

menores de 25 afos y de ayuda a aquellos jovenes que deseen iniciar un proyecto empresarial.

Los programas de educacion infantil y primaria, y de educacion secundaria, formacién
profesional y ensefianzas de régimen especial, con una asignacion cercana a los 1.087.512 miles

de euros, suponen el 73,5% del total de los créditos de esta politica de gastos. No se trata sélo de
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consolidar las medidas implantadas en afos anteriores de cara a la mejora de la calidad de la
educacion, y el mantenimiento de las caracteristicas esenciales de universalidad y gratuidad de
los servicios educativos, sino también, y a la vez, de apostar por nuevos retos que la sociedad
actual demanda: el incremento del plurilingliismo en los centros, el desarrollo de un bachillerato de
excelencia, la consolidacion del modelo de formacion profesional y el desarrollo de las tecnologias

de informacioén y comunicacion.

El programa de ensefianza universitaria tiene un incremento del 19,84% sobre el ejercicio
anterior y supone un 9,29% del total de esta politica, con 137.467 miles de euros. El aumento de
la partida presupuestaria de la Universidad de Castilla-La Mancha es consecuencia de la politica

de estabilizacion de las cuentas de esta institucion desarrollada en ejercicios anteriores.

El area cultural, en su conjunto, ve incrementada su dotacion, lo que permitira consolidar
el acceso de todos los rincones de la region a propuestas culturales atractivas y de calidad, asi
como la adecuada difusion de eventos culturales de interés regional como Quijote 2015 y Santa

Teresa 2015, sin descuidar el patrimonio historico, cultural y arqueologico de la region.

Finalmente, en el area de deportes, el programa presupuestario destinada a la actividad
deportiva refleja un incremento del 17,31%, para la promocién y extension de la practica de la
actividad fisica y el deportes entre toda la poblacion, especialmente, entre los escolares, mediante
el desarrollo de proyectos de vida activa y saludable como el Plan “Castilla-La Mancha +Activa”, y
el disefio de planes que permitan planificar, clarificar y coordinar las actuaciones del érgano
competente, como el Plan de Infraestructuras Deportivas y el Plan de Tecnificacién Deportiva

Regional.
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3.6 AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE

La politica de gasto en Agricultura y Medio Ambiente responde a uno de los obijetivos
prioritarios fijados por el Gobierno Regional: la recuperacion econdémica y la generacion de empleo
mediante el impulso de los sectores mas competitivos, como son el agroalimentario, también de
importante incidencia en el desarrollo del mundo rural, y los ambitos que conforman el medio
ambiente. Al igual que en 2014, ésta es la tercera politica de gasto en importancia, con un peso

del 16,43% del total del presupuesto y una dotaciéon de 1.348.709 miles de euros.

El incremento del 4,95%, supone un volumen adicional de recursos de 63.642 miles de
euros sobre el ano 2014, representa un notable esfuerzo presupuestario que pretende
corresponder con el peso del sector primario en nuestra comunidad autonoma donde la
agricultura, la ganaderia y una potente industria agroalimentaria constituyen una parte significativa
del PIB regional y de sus exportaciones. Se trata de un presupuesto que permitira la propuesta y
ejecucion, entre otras, de acciones en materia de produccion agricola, ganadera y forestal,
sanidad vegetal y animal e industria alimentaria junto con importantes actuaciones en materia de
desarrollo rural y sostenible, conservacion y proteccion del medio ambiente y mitigacion del

cambio climatico y calidad ambiental.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
005 AGRICULTURA'Y MEDIO AMBIENTE
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CODIGO Capitulo PRESUPUESTO  S/TOTAL ~ PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR
2014 % 2015 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 102.448,04 7,97 98.090,06 7,27 4,25
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 24.882,97 1,94 29.850,13 2,21 19,96
clos
3 GASTOS FINANCIEROS 0,00 0,00 3,00 0,00 0,00
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 849.312,72 66,09 857.716,06 63,60 0,99
6 INVERSIONES REALES 17.204,79 1,34 23.631,45 1,75 37,35
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 291.005,20 22,65 339.204,82 25,15 16,56
8 ACTIVOS FINANCIEROS 213,45 0,02 213,45 0,02 0,00
Total 1.285.067,17 100,00 1.348.708,97 100,00 4,95

En un analisis por capitulos, las transferencias corrientes y de capital (capitulos IV y VII
respectivamente), es decir los créditos destinados a ayudas directas al sector y que tienen un

efecto multiplicador sobre la economia, ascienden a 1.196.921 miles de euros, el 88,75 % de los
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recursos totales; esto es debido fundamentalmente a los recursos procedente de la Politica

Agraria Comun de la Unién Europea.

En este sentido, cabe acentuar que gracias al acuerdo finalmente alcanzado en las
negociaciones de la Reforma de la PAC 2014-2020, y que fue altamente satisfactorio para los
intereses de Castilla-La Mancha, desde el Gobierno Regional se esta trabajando en la definicion y
programacion de medidas en linea con la Estrategia Europa 2020 (basada en un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador), que garanticen la estabilidad, viabilidad y competitividad del
sector agrario castellano-manchego, otorgandole la importancia que merece y que nunca debid

perder.

En cuanto a la distribucién del presupuesto de gastos por programas, el principal es el que
corresponde a la Politica Agraria Comunitaria, que cuenta en 2015 con 888.197 miles de euros, lo
que supone el 65,86 % del total de la politica de gasto. En este programa se incluyen las
actuaciones financiadas con fondos europeos, concretamente con el Fondo Europeo Agricola de

Garantia y, en menor medida, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

Destacan entre las ayudas gestionadas a través de este programa y que mantienen la
dotacion presupuestaria: los pagos directos a agricultores y ganaderos, las ayudas al sector
vitivinicola para destilacion de subproductos y promocién del vino en terceros paises o las
dirigidas al sector apicola. En este programa se incluyen también partidas destinadas a la
indemnizacidon compensatoria en zonas desfavorecidas cuyo presupuesto se incrementa en un
61,4% respecto al ano anterior hasta alcanzar los 22 millones de euros; y las medidas
agroambientales que cuentan con una dotacion de 77,4 millones de euros, un 10,12% mas que en
el Presupuesto 2014, para introducir o mantener la aplicacion de métodos de produccién agricola

compatibles con la conservacion del medio ambiente.

Asimismo, se eleva considerablemente los créditos previstos para el Programa de
Cooperativismo, Comercializacion e Industrializaciéon Agraria, con una dotacion de 135.816 miles
de euros, es decir, un 87,38% mas que la cantidad asignada en 2014. Esta cantidad esta
destinada a la mejora, por una parte, de la comercializacion agroalimentaria y, por otra, de las
condiciones de transformacion de los productos y de la calidad de las producciones
agroalimentarias. Asimismo, se incrementan las lineas destinadas al fortalecimiento del

cooperativismo agrario y permitira la convocatoria de ayudas para fomentar la concentracién y la
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integracion cooperativa intrarregional para aumentar la dimension de las cooperativas para asi

abordar nuevos retos comerciales y una mejor posicién en el mercado.

Es importante destacar el peso del programa de Promocion y Desarrollo Rural, que
incrementa sus dotaciones en un 30,94%, contando con 14,47 millones de euros mas que en
2014. Esta cantidad esta destinada a mantener y ampliar la base econdmica del medio rural, su
diversificacion econdémica y la mejora del nivel de vida de la poblacion, a la vez que se conserva el

patrimonio junto con los recursos naturales y culturales del medio rural.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
005 AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Programa PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2014 %o 2015 % %
441B COORDINACION HIDROLOGICA 561,95 0,04 674,48 0,05 20,02
4428 ORDENACION Y CONSERVACION DEL MEDIO 80.544,15 6,27 100.726,93 7.47 25,06
NATURAL
442C GESTION Y PROTECCION DE ESPACIOS 4.730,78 0,37 3.626,12 0,27 23,35-
NATURALES
442D CALIDAD AMBIENTAL 7.883,84 0,61 3.954,84 0,29 49,84-
442E PROMOCION Y EDUCACION AMBIENTAL 1.148,65 0,09 1.162,75 0,09 1,23
442F EVALUACION AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMA- 1.181,88 0,09 1.475,46 0,11 24,84
TiICO
531A REGADIOS Y EXPLOTACIONES AGRARIAS 47.231,25 3,68 43.110,18 3,20 8,73-
T11A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE 84.760,62 6,60 79.638,29 5,90 6,04-
AGRICULTURA
713A PRODUCCION VEGETAL 11.244,06 0,87 11.858,83 0,88 5,47
713B PRODUCCION ANIMAL 16.803,65 1,31 15.799,37 1,17 5,98-
T16A COOPERATIVISMO, COMERCIALIZACION E 72.480,54 5,64 135.816,64 10,07 87,38
INDUSTRIALIZACION AGRARIA
T17A PROMOCION Y DESARROLLO RURAL 46.767,09 3,64 61.236,78 4,54 30,94
718A POLITICA AGRARIA COMUNITARIA 908.307,37 70,68 888.197,13 65,86 2,21-
T19A PRODUCCION, COMERCIALIZACION E INDUS- 1.421,34 0,11 1.431,17 0,11 0,69
TRIALIZACION DEL SECTOR VITIVINICOLA
Total 1.285.067,17 100,00 1.348.708,97 100,00 4,95

Del resto de programas destaca el de Ordenacién y Conservacién del Medio Natural, cuyo
objetivo principal es la conservacion y la proteccion de los montes y el aprovechamiento ordenado
de sus recursos renovables a través de una gestion forestal sostenible, y mediante el fomento de
la silvicultura. Este programa tiene una dotacién de 100.727 miles de euros (20,2 millones de

euros mas que en 2014), representando el 7,47% del total de la politica de gasto de Agricultura y
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Medio Ambiente, en el que destacan las dotaciones destinadas a la lucha contra incendios

forestales.

En definitiva, la politica de gasto de la Consejeria de Agricultura se orienta a la mejor
gestion de los recursos naturales, la conservacion de la abundante biodiversidad con que cuenta
nuestra regién y su contribucion a la estabilidad del clima, el aseguramiento de la renta de
nuestros agricultores y ganaderos, el fortalecimiento de la industria agroalimentaria apostando por
la innovacion como herramienta clave de futuro, el relevo generacional del campo de nuestra

region, y la creacién de empleo y riqueza en el medio rural.
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3.7 INCENTIVACION ECONOMICA Y EMPLEO

La politica de gasto de incentivacién econdmica y empleo recoge el compromiso del
gobierno regional con el tejido productivo de la region. Asi con el apoyo a los diferentes sectores
de actividad, se pretende crear una estructura productiva menos vulnerable a los ciclos
econémicos y de una mayor competitividad, que tiene como principal objetivo la dinamizacién

econdmica de la Region, consolidando el crecimiento econdmico.

El fomento del empleo y la formacién ocupacional son los otros pilares de esta politica de
gasto. Para ello se seguiran aplicando politicas estructurales que contribuyan a flexibilizar y
dinamizar el mercado de trabajo, adecuando la formacion de los trabajadores a las necesidades
reales y se promovera una mejora de las condiciones laborales en lugares de trabajo mas seguros

y saludables, lo que ha de redundar en un aumento de la productividad del tejido empresarial de la

Region.
EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
006 INCENTIVACION ECONOMICA Y EMPLEO
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CODIGO Capitulo PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2014 % 2015 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 40.970,57 24,74 40.140,26 2410 2,03-
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 17.573,75 10,61 18.331,17 11,01 4,31
Clos
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 80.036,87 48,32 82.283,47 49,40 2,81
6 INVERSIONES REALES 3.433,33 2,07 2.664,50 1,60 22,39-
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 22.598,11 13,64 22.084,20 13,26 2,27-
8 ACTIVOS FINANCIEROS 1.014,00 0,61 1.049,00 0,63 3,45
Total 165.626,63 100,00 166.552,60 100,00 0,56

La dotacién presupuestaria total para incentivacion econdmica y empleo asciende a
166.552 miles de euros, ligeramente superior al afio anterior. En el analisis por capitulos, se
mantienen practicamente los créditos destinados al personal e incrementa el capitulo 2 de gastos
corrientes y servicios, fundamentalmente ligado a la iniciativa de Plan de Garantia Juvenil, en la

medida que en paralelo se observa una disminucién de los gastos de estructura.

En esta politica es de resaltar la importancia de las transferencias, tanto en gasto corriente

como de capital, ambas sirven al tejido empresarial de la region para llevar a cabo actuaciones
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que permitan cumplir los objetivos de esta politica de gasto de la que son protagonistas y
ejecutores principales. En su conjunto, representan el 62,66% del total de las dotaciones, lo que
indica el protagonismo de la sociedad civil y la estructura empresarial de Castilla-La Mancha en

estos programas.

A modo de resumen, para alcanzar estos objetivos, se va a realizar un esfuerzo
presupuestario en los programas destinados al fomento de la contratacién laboral de los
desempleados. Se desarrollaran politicas y actuaciones de mejora de la empleabilidad de
nuestros jovenes menores de 25 afios mas alejados del mercado laboral. Se promovera la
teleformacion, la formacién dual y el reconocimiento y acreditacién oficial de las competencias
adquiridas culminando con el disefio del itinerario profesional. Se continuara fomentando el
emprendimiento, dado que no sélo es una via de generacion de empleo, sino que es el principal
agente activo para el crecimiento y el desarrollo econédmico, apoyando a los emprendedores,
reduciendo las barreras regulatorias para las empresas (a través de la aplicacion de la Ley de
Unidad Mercado) y apoyando financieramente los proyectos empresariales. Y por ultimo se
fortalecera el tejido empresarial, promoviendo un cambio de modelo productivo a través de la

innovacion.
EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
006 INCENTIVACION ECONOMICA Y EMPLEO
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
Programa PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2014 % 2015 % %
315A PREVENCION DE RIESGOS, SEGURIDAD Y 680,86 0,41 1.180,86 0,71 73,44
SALUD LABORAL
321A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE 36.567,88 22,08 35.431,21 21,27 3,11-
EMPLEO Y ECONOMIA
322A FOMENTO DEL AUTOEMPLEO Y RELACIONES 18.449,01 11,14 16.889,15 10,14 8,45-
LABORALES
3228 FOMENTO Y GESTION DEL EMPLEO 21.082,63 12,73 20.379,79 12,24 3,33-
324A FORMACION OCUPACIONAL 36.881,90 22,27 39.923,60 23,97 8,25
324B ESCUELAS TALLER, CASAS DE OFICIO Y 12.850,00 7,76 13.625,83 8,18 6,04
TALLERES DE EMPLEO
722A POLITICA INDUSTRIAL Y ENERGETICA 11.899,29 7,18 11.470,65 6,89 3,60-
724A PROMOCION Y DESARROLLO EMPRESARIAL 17.327,32 10,46 17.532,16 10,53 1,18
751B PROMOCION EXTERIOR 3.700,60 2,23 3.725,55 2,24 0,67
751C ORDENACION Y PROMOCION DEL TURISMO 5.534,54 3,34 5.491,20 3,30 0,78-
751D ORDENACION Y PROMOCION DE LA ARTE- 452,60 0,27 452,60 0,27 0,00
SANIA
751E ORDENACION Y PROMOCION DEL COMERCIO 200,00 0,12 450,00 0,27 125,00
Total 165.626,63 100,00 166.552,60 100,00 0,56
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En el area de desarrollo econémico, el programa que concentra el mayor numero de
créditos presupuestarios es el destinado a Promocion y Desarrollo Empresarial, con una dotacion
de 17.532 miles de euros, superior en un 1,18% al ejercicio anterior. Con este programa se dotara
a los empresarios de instrumentos especificos de mejora de la posicion competitiva del tejido
productivo de nuestra regién, a través de mecanismos de apoyo a la comercializacion, la
localizacibn de nuevos mercados, el desarrollo tecnolégico, la promocién a nuevos
emprendedores, el incremento de los sistemas de gestién de la calidad, la incorporacion del
disefio de marca y la plena incorporacion a las nuevas tecnologias a los procesos productivos y la

comercializacion.

La politica industrial y energética, con una dotacion de 11.470 miles de euros, y un peso
del 6,89% sobre el total de la dotacion, incluye actuaciones enfocadas al desarrollo de la
seguridad industrial, asi como con el desarrollo de campafas y jornadas informativas para la
optimizacion del uso de las instalaciones y equipos industriales y domésticos. Se mantienen las
medidas que persiguen garantizar la calidad y seguridad del suministro de energia y las ayudas de
Ahorro y Eficiencia Energética, destinadas tanto a particulares como a empresas y entidades

locales.

Por otro lado, siguiendo la linea iniciada en el aino 2014, en materia de turismo, se
mantiene una dotacién de 5.491 miles de euros para el programa de ordenacion y promocion del
turismo. El Gobierno de Castilla-La Mancha continuara impulsando el mismo para su completo
desarrollo, incidiendo en la idea de promocionar la regién como destino unico con el claro objetivo
de mejorar nuestra competitividad de modo que la actividad turistica sea un elemento dinamizador

y generador de empleo.

La dotacion para la promocién exterior muestra un ligero crecimiento sobre el afio 2014, en
linea con los ultimos ejercicios. Para el Gobierno Regional, el Plan de Internacionalizacion tiene
una gran importancia como herramienta efectiva para la mejora e incremento de las exportaciones
de nuestras empresas, a través de promover una base de empresas exportadoras cada vez mas

amplia y la diversificacién de los mercados exteriores.

En el area de empleo, el programa de formacién ocupacional es en 2015 el de mayor
dotacion dentro de esta politica de gasto, casi 39.924 miles de euros, con un peso del 23,97% del
total y un crecimiento del 8,25% sobre el ejercicio anterior. La importancia e incremento de los

créditos a la formacion para el empleo, se debe a la necesidad de cualificar a los trabajadores en
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las necesidades reales del mercado de trabajo, por lo que se promovera la teleformacién dado
que se trata de una formacion flexible que, junto con la formacion dual asociada a contratos de
formacion y aprendizaje y los procesos de reconocimiento y acreditacion oficial de las
competencias adquiridas, culminan con el diseio del itinerario profesional, adaptado a las

necesidades reales del mercado de trabajo.

En relacion con el programa anterior, se incrementa la dotacion del programa de escuelas
taller, casas de oficio y talleres de empleo, a 13.626 miles de euros, al objeto de mejorar las
competencias profesionales de los demandantes de empleo a través de la formacion en

alternancia con el empleo en el puesto de trabajo.

Otros programas importantes son los correspondientes a fomento del autoempleo vy
relaciones laborales, con 16.889 miles de euros con los cuales se apoyara muy especialmente el
empleo protegido en Centros Especiales de Empleo. Y el programa de fomento y gestién de
empleo, cuenta con 20.380 miles de euros que se destinaran especialmente al fomento de la
contratacion y el apoyo al emprendimiento, con incrementos en las dotaciones de créditos
respecto al afio anterior, lo que constituye una apuesta importante y que tan buenos resultados

esta generando en la economia regional.
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3.8 INFRAESTRUCTURAS GENERALES, URBANISMO Y
VIVIENDA

La inversion publica en infraestructuras es un instrumento basico para dinamizar la
economia, para el aumento de la productividad, el funcionamiento eficaz del mercado de bienes y
servicios, la vertebracion del territorio, y el desarrollo de las zonas mas desfavorecidas. Las
actuaciones programadas para 2015 responden al compromiso de la administracién regional de
impulsar la actividad econdmica, incrementando para ello las dotaciones en infraestructuras de
caracter general como carreteras y obras hidraulicas. La Consejeria de Fomento continuara con

su politica de realizar una gestion eficiente, adaptando sus actuaciones a los recursos disponibles.

El gasto en infraestructuras generales, urbanismo y vivienda para 2015 asciende a 252.925
miles de euros, experimentando un crecimiento del 5,37% con respecto al afo 2014 y
representando el 3,08% del total del presupuesto de gastos, lo que supone un peso porcentual

similar al que tenia en el ejercicio precedente.

En la distribucién por capitulos, como en ejercicios anteriores, destaca la importancia de
los gastos asociados a proyectos y actuaciones. Las transferencias corrientes crecen en un
22,25%, las transferencias de capital tienen un crecimiento del 2,49%, y las inversiones reales,
con un presupuesto de 54.167 miles de euros, experimentan un crecimiento del 2,35% respecto

del ejercicio anterior.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
007 INFRAESTRUCTURAS GENERALES, URBANISMO Y VIVIENDA
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Capitulo PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR
2014 % 2015 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 42.549,78 17,73 41.230,04 16,30 3,10-
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 19.407,26 8,08 16.170,95 6,39 16,68-
clos
3 GASTOS FINANCIEROS 0,00 0,00 30,00 0,01 0,00
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 66.038,60 27,51 80.728,99 31,92 22,25
6 INVERSIONES REALES 52.921,34 22,05 54.167,53 21,42 2,35
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 59.022,18 24,59 60.492,50 23,92 2,49
8 ACTIVOS FINANCIEROS 105,00 0,04 105,00 0,04 0,00
Total 240.044,16 100,00 252.925,01 100,00 5,37
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El programa presupuestario mas importante por dotacion es el de creacion de
infraestructuras de carreteras, que incluye actuaciones de ampliacion de capacidad,
acondicionamientos, ensanches de plataforma y otras medidas que contribuirdan a asegurar el
buen estado de nuestras vias de comunicacion, todo ello sin renunciar al inicio de nuevos
proyectos y obras de mayor envergadura. De ahi que, con 79.078 miles de euros, que suponen un
incremento del 21,01% sobre el ejercicio precedente, este programa represente el 31,27% de esta

politica de gasto.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
007 INFRAESTRUCTURAS GENERALES, URBANISMO Y VIVIENDA

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CcODIGO Programa PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2014 % 2015 % %

121C RELACION Y COORDINACION CON LAS COR- 4.000,00 1,67 4.000,00 1,58 0,00
PORACIONES LOCALES

431A PROMOCION DE LA VIVIENDA 37.064,67 15,44 41.398,31 16,37 11,69

432A GESTION DEL URBANISMO 7.415,89 3,09 6.680,16 2,64 9,92-

432B PLANIFICACION TERRITORIAL 666,49 0,28 480,99 0,19 27,83-

51MA DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE 23.883,05 9,95 18.901,26 7,47 20,86-
FOMENTO

512A CREACION DE INFRAESTRUCTURA HIDRAU- 35.103,28 14,62 38.033,59 15,04 8,35
LICA

513A CREACION DE INFRAESTRUCTURAS DE 65.347,75 27,22 79.078,36 31,27 21,01
CARRETERAS

513B CONSERVACION Y EXPLOTACION DE CARRE- 53.792,46 22,41 53.050,28 20,97 1,38-
TERAS

513C ORDENACION E INSPECCION DEL TRANS- 11.305,86 4,71 11.302,06 4,47 0,03-
PORTE

541F FOMENTO DE LA INNOVACION TECNOLOGICA 1.464,71 0,61 0,00 0,00 100,00-

Total 240.044,16 100,00 252.925,01 100,00 5,37

Se destinaran 53.050 miles de euros, el 20,97% del total asignado a esta politica, para la
conservacion del patrimonio viario, manteniendo los elementos de las carreteras en condiciones
de funcionalidad y seguridad, lo que incluye actuaciones de mejoras y rehabilitaciones de los
firmes, adecuacion de la sefalizacion y acondicionamiento de travesias urbanas, taludes y
margenes de las carreteras. Especial atencion se dedicara también a la reduccion de la
accidentalidad mediante actuaciones sobre los puntos negros detectados en la red convencional,
concretamente, los tramos de concentracion de accidentes y los tramos potencialmente

peligrosos.
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El programa de promocion de la vivienda crece en un 11,69% con respecto al ejercicio
2014. En el marco del VI Plan de Vivienda 2013-2016, que tiene como pilares fundamentales el
alquiler y la rehabilitacion, la Administracion Regional ha decidido realizar un esfuerzo importante
y adicional complementando los fondos que a priori destinaba el Estado. Incluye la concesién de
subvenciones al alquiler junto con ayudas y actuaciones relativas a la rehabilitacion, mejora de la

calidad, accesibilidad y eficiencia energética de las viviendas.

Hay que destacar también el programa de creacion de infraestructura hidraulicas, reflejo
del objetivo del gobierno regional de garantizar un abastecimiento de agua seguro, y de mejorar la
depuracién de aguas residuales mediante la ejecucion de infraestructuras hidraulicas esenciales
en todo el territorio. Este programa cuenta con una asignacion de 38.033 miles de euros, que
suponen el 15,04% de los créditos destinados a esta politica, se sigue incrementando su dotacion
en el capitulo de inversiones, como ya sucedid el ejercicio anterior, dotandolo de un 8,35% mas

que en 2014.
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Castilla-La Mancha

3.9 INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION,
COMUNICACIONES Y NUEVAS TECNOLOGIAS

Esta politica de gasto tiene una asignacién, en 2015, de 142.776 miles de euros,
agrupando programas presupuestarios de apoyo a actuaciones en materia de [+D+i, de
comunicacion y de fomento de las nuevas tecnologias, que pueden ser llevadas a cabo tanto
desde el sector publico como por el sector privado. Refleja el objetivo de la Administracion
regional de lograr un desarrollo econdémico y social sostenible y la creacion de empleo estable y
de calidad, a través de la implementacién de medidas que permitan a nuestro tejido empresarial

incrementar su competitividad.

La mayor parte de las dotaciones se dedican a transferencias, tanto corrientes como de
capital, que alcanzan el 39,78% de los créditos y se dedican a financiar las actuaciones que se
realizan a través de agentes publicos y privados. El gasto en recursos humanos caracterizados
por una alto nivel de cualificacién supone el 15,03% del total, con un importe de 21.463 miles de
euros; y a 22.929 miles de euros ascienden los gastos de inversion en inmovilizado, tanto material

como inmaterial, recogidos en el Capitulo VI.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
008 1+D+l, COMUNICACIONES Y NUEVAS TECNOLOGIAS
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CODIGO Capitulo PRESUPUESTO  S/TOTAL ~ PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR
2014 % 2015 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 22.454,68 15,82 21.463,71 15,03 4,41-
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 34.485,71 24,30 38.459,10 26,94 11,52
clos
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 46.305,20 32,63 45.037,16 31,54 2,74-
6 INVERSIONES REALES 29.533,54 20,81 22.928,99 16,06 22,36-
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 5.914,92 4,17 11.764,16 8,24 98,89
9 PASIVOS FINANCIEROS 3.237,45 2,28 3.122,85 2,19 3,54-
Total 141.931,50 100,00 142.775,97 100,00 0,59

En cuanto a las actuaciones, destaca el programa de Desarrollo de la Sociedad de la
Informacion que, con 71.318 miles de euros, representa el 49,95% del total de esta politica. Ello
incluye la continuidad en la ejecucion del Plan de Infraestructuras de Tecnologias de la

Informacion y de las medidas tendentes a reducir la brecha digital en Castilla-La Mancha,
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garantizando el acceso de todos los castellano-manchegos a los diferentes servicios publicos a
través de internet, y que los emprendedores de nuestra regién, especialmente las pymes y los
auténomos, puedan encontrar facilidades para poner en marcha o desarrollar sus iniciativas de

negocio y emprendimiento.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
008 1+D+l, COMUNICACIONES Y NUEVAS TECNOLOGIAS
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Programa PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2014 % 2015 % %
126C MEDIOS DE COMUNICACION 36.775,02 25,91 36.775,02 25,76 0,00
521A TELECOMUNICACIONES 12.333,54 8,69 8.028,50 5,62 34,91-
521B DESARROLLO DE LA SOCIEDAD DE LA 70.576,38 49,73 71.318,26 49,95 1,05
INFORMACION
541B INVESTIGACION, INNOVACION Y DESARRO- 8.342,32 5,88 15.192,41 10,64 82,11
LLO TECNOLOGICO
541C INVESTIGACION Y EXPERIMENTACION 5.571,08 3,93 3.230,24 2,26 42,02-
AGRARIA
541D INVESTIGACION Y ESTUDIOS ESTADISTICOS 4,00 0,00 4,00 0,00 0,00
Y ECONOMICOS
S541E INVESTIGACION SANITARIA 4.014,36 2,83 3.794,92 2,66 5,47-
541F FOMENTO DE LA INNOVACION TECNOLOGICA) 3.385,04 2,38 3.500,00 2,45 3,40
541H INVESTIGACION E INNOVACION VITIVINICOLA 153,00 0,11 153,00 0,11 0,00
5411 CARTOGRAFIA 776,76 0,55 779,62 0,55 0,37
Total 141.931,50 100,00 142.775,97 100,00 0,60

Las actuaciones en materia de Telecomunicaciones, en el ejercicio 2015 se llevaran a
cabo actuaciones tendentes a ampliar y mejorar la banda ancha en todos los municipios de la
region. El resto de las dotaciones se circunscriben fundamentalmente al ambito de la Television
Digital Terrestre (TDT), incluyéndose tanto los costes del mantenimiento de las infraestructuras de
transmisién como los derivados de ultimar los trabajos relativos a las actuaciones para la
racionalizacion del numero de canales y el cumplimiento de la planificacién efectuada por parte del

Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

El programa de investigacién, innovacion y desarrollo tecnolégico con una asignacién
presupuestaria de 15.192 miles de euros, experimenta un importante incremento del 82,11%
respecto al ejercicio precedente. Se pondran en marcha actuaciones de coordinacion y
seguimiento de la Estrategia de Especializacion Inteligente (EEI) aprobada en 2014 en el marco
de planificacion estratégica de las politicas de |+D+i regionales. Las subvenciones para la
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financiacion de los proyectos de investigacion cientifica y transferencia tecnoldgica, de interés
estratégico para Castilla-La Mancha, y la formacion del personal investigador son otras medidas

consideradas dentro de esta politica de gasto.

Con relacion al programa de Fomento de la Innovacién Tecnoldgica, se destinan 3.500
miles de euros, incrementando sus créditos en un 3,4%. Lo mas importante es destacar que van
dirigidos fundamentalmente a las empresas, donde se hace un esfuerzo duplicando su dotacion
respecto al ano 2014, sobre la base que la innovacién es la clave de la competitividad y de la

mejora de la productividad de nuestro tejido productivo.

En materia de investigacion e innovacion vitivinicola se mantiene la dotacion para las
actuaciones que lleva a cabo el Instituto de la Vid y el Vino de Castilla-La Mancha (IVICAM) con el

objetivo de avanzar en el conocimiento cientifico, como base de desarrollo del sector.

Y, en cuanto al area sanitaria, el SESCAM acometera un plan de renovacion tecnoldgica
que incluye la actualizacion de los equipos de alta y media tecnologia teniendo en cuenta las

prioridades asistenciales y la actual ordenacion del mapa sanitario y de la cartera de servicios.
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3.10 DEUDA PUBLICA, IMPREVISTOS Y FUNCIONES NO
CLASIFICADAS

Este epigrafe recoge una serie de programas que no pueden considerarse politicas de
gasto propiamente dichas, como los créditos necesarios para el servicio de la deuda publica, los
destinados a Fondo de contingencia, y a imprevistos y funciones no clasificadas, que tienen un

peso considerable en el presupuesto total de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Desde que el Gobierno actual asumié la responsabilidad de la gestion econdmico-
financiera y presupuestaria en la regién, los Presupuestos Generales contemplan las dotaciones
precisas y necesarias para la atencion de las obligaciones derivadas del endeudamiento publico.
Durante los ejercicios precedentes, el esfuerzo realizado se ha centrado en la reestructuracion de
la cartera de deuda con el fin de mantener una cartera sostenible financieramente y en el ahorro
de costes. El control del crecimiento de la deuda unido a una gestidén racional, sostenible y

adecuada que posibilite la disminucion de los costes financieros es un objetivo prioritario.

Este Gobierno entiende el Presupuesto como un auténtico instrumento de planificacion y
de informacién al ciudadano del contenido de sus previsiones, desterrando por completo practicas
pasadas en las que los gobiernos omitian la informacion financiera real en los Presupuestos
Regionales, abstrayendo al ciudadano de su conocimiento y estrangulando los Presupuestos en
su ejecucion por falta de las necesarias dotaciones presupuestarias. En consecuencia, en este
epigrafe se recogen los importes estimados como reales para hacer frente a la amortizacién de la

deuda durante el gjercicio 2015, y a la asuncion de su carga financiera.

Las dotaciones para los programas a que se refiere cuentan con un crédito inicial de
1.685.647,88 miles de euros para 2015, y suponen un 20,54% de los créditos totales de los
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para este ejercicio.
El capitulo 3, en el que se presupuestan los créditos necesarios para la atencion de la carga
financiera, experimenta en el ejercicio una disminucién notable, del 20,06%, debido al esfuerzo
realizado por acompasar la gestion a la situacién actual de los mercados, utilizando todo el
potencial disponible para mejorar las condiciones financieras de las operaciones vivas. El capitulo
9, en cuya consignacion se contemplan los créditos necesarios para la amortizacion de la deuda,
por el contrario, incrementa su dotacién en un 19,01% debido a la finalizaciéon del periodo de

carencia de determinadas operaciones asociadas a los mecanismos de pagos a proveedores.
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La politica de endeudamiento seguida durante esta legislatura ha sido extremadamente

prudente y cuidadosa, y en estos momentos la perspectiva permite un analisis mas amplio.

A simple vista, de la lectura de los datos de endeudamiento financiero del Banco de
Espafia al cuarto trimestre de 2011 y actual podrian sacarse conclusiones erréneas, ya que se
advierte un importante incremento de la deuda. Es importante distinguir dos efectos en las
necesidades de financiacion que han surgido durante esta legislatura para saber cual es el motivo

del incremento de la deuda financiera y qué evolucion cabe espera.

En 2011, tras contabilizar en presupuesto todas las obligaciones del ejercicio y las de
ejercicios anteriores, ya estuvieran reconocidas en contabilidad nacional (cuenta 413) como no
reconocidas, resulté una cifra de deuda comercial (en el sentido de no financiera) cercana a los
4.000 millones de euros. No era sino el resultado de un déficit excesivo en los cuatro ultimos
ejercicios de unos 8.000 millones acumulados, junto a la falta de autorizacién para acudir a
endeudamiento y el cierre de los mercados financieros. Esta cifra deberia ser descontada del
incremento del endeudamiento financiero entre 2012 y 2014, para saber cual es realmente el

aumento de deuda generada en esta legislatura.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
009 DEUDA PUBLICA, IMPREVISTOS Y FUNCIONES NO CLASIFICADAS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Capitulo PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO SITOTAL
2014 % 2015 %
1 GASTOS DE PERSONAL 1.193,04 0,07 1.219,18 0,07 2,19
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 35,00 0,00 35,00 0,00 0,00
clos
3 GASTOS FINANCIEROS 538.444,38 33,65 427.519,52 25,36 20,60-
5 FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS IMPRE- 6.197,54 0,39 2.000,00 0,12 67,73-
VISTOS
9 PASIVOS FINANCIEROS 1.054.413,46 65,89 1.254.874,18 74,44 19,01
Total 1.600.283,42 100,00 1.685.647,88 100,00 5,33

Las necesidades de financiacion desde 2011 han obedecido a dos motivos: financiar el
déficit pendiente hasta diciembre de 2011 y financiar el déficit corriente a partir de 2012. Como se
sabe el déficit de 2012 y siguientes ha sido reducido y decreciente, ajustado estrictamente a el
déficit autorizado, por tanto las necesidades de financiacion nuevas que se han generado han sido

reducidas y coincidentes con los objetivos de estabilidad presupuestaria, salvo los dos efectos

Pag. 234 TOMO |1



Castilla-La Mancha

one-off de 2013 por motivos palmarios. Se ha tratado de financiar, entonces, déficit corriente y

déficit pasado, siendo la parte mas voluminosa desde luego el déficit pasado.

La financiacion del déficit pasado, por su volumen, no podia hacerse a cualquier precio, por
las repercusiones que tiene en el crédito disponible para politicas de gasto y servicios publicos. La
politica de endeudamiento ha sido siempre no formalizar una operacion de financiacién hasta no
estar plenamente seguros de que era oportuna, sostenible y razonable para los intereses de
Castilla-La Mancha. Incluso llevé a rechazar operaciones en 2012. Tras diversos hitos, el
resultado es que con el ultimo mecanismo de proveedores de principios de 2014, puede darse por
concluida sustancialmente la financiacién de los déficits pasados. Y puede decirse a dia de hoy
que, atendidas las circunstancias de los mercados financieros y la situacion que existia a principio
de la legislatura, la operacion ha sido completada de forma absolutamente favorable para los
intereses de los ciudadanos de Castilla-La Mancha, por coste, carencia y condiciones. Las
condiciones conseguidas para el volumen a financiar eran totalmente impensables hace un
tiempo. Ademas, puede darse por concluido el incremento de deuda que obedecia a la

financiacion de déficits pasados.

La politica de endeudamiento va a seguir siendo prudente, limitando estrictamente el
recurso a la deuda por la gestion del gobierno actual a la cuantia reducida y decreciente del déficit

autorizado.

Este ano, como se ha expuesto se incrementan los vencimientos de principal de la deuda
en un 19,01%. Estos vencimientos no suponen en absoluto menor capacidad de gasto en
servicios publicos ya que esta prevista su total refinanciacién. Si bien en otras circunstancias el
mayor numero de vencimientos supone mayor dificultad para refinanciar, en las actuales no se
prevé problema alguno, e incluso puede dar lugar a que los tipos de los nuevos préstamos sean
inferiores a los de los que vencen, contribuyendo a mejorar la gestién de la cartera de deuda.

Puede ayudar a que una parte mayor de la cartera actualice sus tipos a los actuales.

En cuanto a la estructura por programas, la deuda publica representa el 99,81% de los
créditos. El Fondo de Contingencia de Ejecucion Presupuestaria, establecido desde el
presupuesto 2013 con la finalidad de acometer necesidades no previstas y no discrecionales que
puedan surgir durante el ejercicio, contribuye a incrementar la estabilidad y reforzar la seguridad

de las cuentas publicas con una dotacién de 2.000,00 miles de euros. El programa de gestion
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financiera, con una dotacion de 1.254,18 miles de euros, recoge los recursos destinados a la

gestion del programa de deuda publica y la formalizacion de las operaciones correspondientes.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA

009 DEUDA PUBLICA, IMPREVISTOS Y FUNCIONES NO CLASIFICADAS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Programa PRESUPUESTO  S/TOTAL SUPUESTO  SITOTAL
2014 % 2015 %

011A DEUDA PUBLICA 1.592.857,84 99,54 1.682.393,70 99,81 5,62
631A GESTION FINANCIERA 1.228,04 0,08 1.254,18 0,07 2,13
633A IMPREVISTOS Y FUNCIONES NO CLASIFICA- 616,46 0,04 0,00 0,00 100,00-

DAS
633B FONDO DE CONTINGENCIA DE EJECUCION 5.581,08 0,35 2.000,00 0,12 64,16-

PRESUPUESTARIA

Total 1.600.283,42 100,00 1.685.647,88 100,00 5,33
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PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA EL ANO 2015

I.1. REFERENCIA LEGAL A LA OBLIGACION DE ELABORAR EL PRESUPUESTO DE
BENEFICIOS FISCALES.

El Presupuesto de Beneficios Fiscales (en adelante PBF) tiene como principal objetivo
cuantificar los beneficios fiscales que afectan a los tributos, tanto propios como cedidos por el
Estado, que gestiona la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha, dando asi cumplimiento al
mandato recogido en el articulo 134.2 "in fine" de la Constitucion Espafola que, a tal efecto,
dispone: “Los Presupuestos Generales [del Estado] tendran caracter anual, incluiran la totalidad
de los gastos e ingresos del sector publico estatal y en ellos se consignara el importe de los
beneficios fiscales que afecten a los tributos [del Estado]”. En igual sentido se pronuncia el articulo
32.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (BOE de 27 de noviembre).

En nuestro ambito autondmico, la exigencia de la cuantificacién del importe de los
beneficios fiscales que afectan a los tributos gestionados por la Comunidad Auténoma se
encuentra regulada en el articulo 51.2 del Estatuto de Autonomia, asi como en el articulo 35.2 del

Texto refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha.

A nivel reglamentario, esta cuestion se viene desarrollando en sucesivas érdenes anuales
de la Consejeria competente en materia de Hacienda por las que se dictan las normas relativas a
la elaboracién de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para cada ejercicio, incorporandose la exigencia de la elaboracion de una memoria explicativa de

los referidos beneficios fiscales.
Asi, en las referidas 6rdenes se prevé que:

“Los presupuestos generales deberan consignar el importe de los beneficios fiscales que
afecten a los tributos sobre los que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha posea

capacidad normativa.
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Correspondera a la direccion general con competencias en materia de tributos realizar la
estimacion de los beneficios fiscales. A tal fin, el citado 6rgano directivo elaborard una memoria

explicativa en la que se especificara el importe de cada figura tributaria”.

Si bien el PBF se elabora en Espana desde 1979, fue en 1996 cuando, a través de la
disposicién adicional 242 de la Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 1995 (BOE de 31 de diciembre), se establecié la obligacion de incorporar a la
documentacién que acompana a los Presupuestos Generales de Estado (PGE) una memoria
explicativa de la cuantificacion de los beneficios fiscales. Asimismo, la citada Ley 47/2003, en su
articulo 37.2, estableci6 también que, entre la documentacion complementaria que ha de
acompafnar anualmente al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado (PLPGE), en

su remision a las Cortes Generales, se incluiria una memoria de los beneficios fiscales.

Aunque las citadas disposiciones no especifican el contenido concreto de dicha memoria,
éste se ha ido definiendo con el transcurso de los anos a través de la elaboracion de los diversos
PBF.

Asi, el contenido de esta Memoria de Beneficios Fiscales (MBF) abarca, basicamente, las

siguientes cuestiones:
* La delimitacion del concepto de "beneficio fiscal".

* El examen de los cambios normativos recientes que pudieran afectar al PBF y, cuando

se dispone de informacién suficiente, el procedimiento para evaluarlos cuantitativamente.

» La descripcion de las hipotesis de trabajo, las fuentes estadisticas utilizadas y las

metodologias de cuantificacion del PBF.
* La clasificacion de los beneficios fiscales por tributos y por politicas de gasto.

* Las innovaciones incorporadas en este PBF en comparacién con el contenido del

inmediatamente anterior.
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I.2. DEFINICIONES Y CRITERIOS BASICOS PARA LA DELIMITACION DE LOS
BENEFICIOS FISCALES.

El PBF puede definirse como la expresiéon cifrada de la disminucién de ingresos
tributarios que, presumiblemente, se producira a lo largo del afo como consecuencia de la
existencia de incentivos fiscales orientados al logro de determinados objetivos de politica

economica y social.

El PBF que se explica en esta Memoria tiene por ambito el territorio de Castilla-La
Mancha y se refiere tanto a los beneficios fiscales que respecto de los tributos cedidos cuya
gestidén corresponde a la Administracion Tributaria Regional ha establecido el Estado como a los
aprobados por la propia Administracion de la Junta de Comunidades, referidos éstos tanto a los

tributos propios como a los cedidos.

Las cifras que se reflejan en el PBF constituyen la estimacion, por figuras impositivas, del
importe integro de los beneficios fiscales establecidos, estén éstos configurados como
exenciones, reducciones de la base imponible o bonificaciones y deducciones de la cuota integra
o liquida. Para ello se ha seleccionado, con criterios objetivos, el conjunto de conceptos vy
parametros de los impuestos que configuran el sistema tributario regional que originan beneficios
fiscales para los contribuyentes y que, por tanto, merman la capacidad recaudatoria de la

Administracion Tributaria Regional.

A tal fin, se ha considerado que las condiciones que un determinado concepto o
parametro impositivo ha de cumplir para que se considere que genera un beneficio fiscal son las

siguientes:

a) Desviarse de forma voluntaria respecto a la estructura basica del tributo sobre el que
opera, entendiendo por ésta la configuracion estable que responde al hecho imponible que se

pretende gravar.

b) Constituir un incentivo que, ya sea por razones de politica fiscal, econémica o social,
se integre en el ordenamiento tributario y esté dirigido bien a un determinado colectivo de

contribuyentes o a potenciar el desarrollo de una actividad econémica concreta.
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c) Existir la posibilidad legal de alterar el sistema fiscal para eliminar el beneficio fiscal o

cambiar su definicion.

d) No presentarse compensacion alguna del eventual beneficio fiscal concedido en otra

figura del sistema fiscal.

€) No deberse a convenciones técnicas, contables, administrativas o ligadas a convenios

fiscales internacionales.

f) No tener como propdsito la simplificacion o la facilitacion del cumplimiento de las

obligaciones fiscales.

En atencion a condiciones antes sefialadas, se conviene en la exclusion del PBF de
aquellos conceptos que afectan, exclusivamente, a los pagos a cuenta que se realizan en
determinados impuestos; a los aplazamientos o fraccionamientos del pago de deudas tributarias; a
las compensaciones de bases imponibles de signo negativo resultantes en las liquidaciones de
periodos impositivos anteriores; y a aquellos otros que se traducen en importes negativos u

ocasionan un incremento recaudatorio.

La valoracion de los beneficios fiscales se efectua de acuerdo con el “criterio de caja” o

momento en que se produce la merma de ingresos.

Finalmente, la efectiva incorporacion de un beneficio fiscal al PBF estd siempre
supeditada a la disponibilidad de alguna fuente fiscal o econémica que permita llevar a cabo su

estimacion.
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Il. BENEFICIOS FISCALES ESTABLECIDOS POR LA LEGISLACION AUTONOMICA.

Principalmente, los beneficios fiscales establecidos por la Comunidad Auténoma se
encuentran recogidos en la Ley 8/2013, de 21 de noviembre, de Medidas Tributarias de Castilla-La
Mancha (DOCM de 29 de noviembre), si bien determinados beneficios se establecen en la Ley
16/2005, de 29 de diciembre (DOCM de 31 de diciembre), del Impuesto sobre Determinadas
Actividades que inciden en el Medio Ambiente y del tipo autondmico del Impuesto sobre las

Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.
En cuanto a su distribucién por impuestos, ésta es la siguiente:
1.1 Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Los articulos 1 a 12 de la Ley 8/2013, de 4 de diciembre, antes citada, contemplan las

siguientes deducciones de la cuota integra autonémica del impuesto:
e Por nacimiento o adopcion de hijos.
e Por familia numerosa.
e Por gastos en la adquisicion de libros de texto y por la ensefianza de idiomas.
¢ Por discapacidad del contribuyente.
e Por discapacidad de ascendientes o descendientes.
e Para personas mayores de 75 afnos.
¢ Por acogimiento familiar no remunerado de menores.
¢ Por acogimiento familiar no remunerado de mayores de 65 afios o discapacitados.
e Por arrendamiento de vivienda habitual por menores de 36 afios.

e Por cantidades donadas para la cooperacion internacional al desarrollo y a las
entidades para la lucha contra la pobreza, la exclusion social y la ayuda a

personas con discapacidad.
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e Por donaciones con finalidad en investigacion y desarrollo cientifico e innovacion

empresarial.
1.2 Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Los articulos 14 a 16 de la referida Ley 8/2013, de 4 de diciembre, establecen las

siguientes reducciones de la base imponible:

¢ Reduccion en adquisiciones “mortis causa” de una empresa individual, un negocio

profesional o participaciones en entidades.
¢ Reducciones por discapacidad.

e Reduccion en adquisiciones “inter vivos” de una empresa individual, un negocio

profesional o participaciones en entidades.

Asimismo, el articulo 17 de la referida Ley 8/2013, de 4 de diciembre establece

bonificaciones de la cuota tributaria en los siguientes casos:
e Sujetos pasivos incluidos en los grupos | y Il de parentesco del Impuesto.

e Sujetos pasivos con un grado de discapacidad acreditado igual o superior al 65 por

ciento.

e Aportaciones sujetas al Impuesto que se realicen al patrimonio protegido de las
personas con discapacidad regulado en la Ley 14/2003, de 18 de noviembre, de

proteccién patrimonial de las personas con discapacidad.
1.3 Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

En este Impuesto, los articulos 19 y 21, y 23 a 29 de la tan citada Ley 8/2013 establecen

los siguientes beneficios fiscales:
Tipos de gravamen reducidos:

e En la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas, aplicacion de un tipo de

gravamen reducido en la adquisicién de la primera vivienda habitual o en la
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formalizacion de una promesa u opcion de compra incluida en el contrato de

arrendamiento de la vivienda habitual.

¢ En la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas, aplicacion de un tipo de
gravamen reducido en determinadas transmisiones de bienes inmuebles en los

que el adquirente sea sujeto pasivo del IVA y no renuncie a la exencion.

e En la modalidad de Actos Juridicos Documentados, aplicacién de un tipo de
gravamen reducido en las primeras copias de escrituras y actas notariales que
documenten la adquisicion de la primera vivienda habitual, los préstamos
hipotecarios destinados a su adquisicién, o la promesa u opcién de compra

incluida en el contrato de arrendamiento de la vivienda habitual.
Deducciones de la cuota del impuesto:

e Deducciones en transmisiones onerosas de aquellas explotaciones agrarias que

tengan reconocido el caracter de prioritaria, singular o preferente.

e Deducciones en las adquisiciones de locales de negocios para la constitucion de

una empresa o negocio profesional.

e Deduccion en la constitucion y modificacién de préstamos y créditos hipotecarios
concedidos para la financiacion de las adquisiciones de locales de negocios para

la constitucién de una empresa o negocio profesional.
Bonificaciones:

¢ Bonificaciones de la cuota tributaria para comunidades de regantes y sociedades de

garantia reciproca.

¢ Bonificaciones de la cuota tributaria en la constitucion y ejecucion de opcion de
compra en contratos de arrendamiento vinculados a determinadas operaciones de

dacion de pago.

e Bonificaciones en la cuota tributaria de escrituras publicas que documenten la

novacion modificativa de determinados créditos hipotecarios.
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1.4 Impuesto sobre determinadas actividades que inciden en el medio ambiente.

El articulo 9 de la Ley reguladora del Impuesto, Ley 16/2005, de 29 de diciembre de
2005, contempla como beneficio fiscal una deduccion de la cuota integra en funcién del

rendimiento de los analizadores automaticos de medicion de las emisiones.
I1.5 Impuesto Especial sobre Hidrocarburos.

El punto 2 de la disposicion adicional unica de la Ley 8/2013, de 21 de noviembre, de
Medidas Tributarias de Castilla-La Mancha, establece el tipo autondmico de devolucion del

gasoéleo de uso profesional del Impuesto Especial sobre Hidrocarburos.
lll. PREVISION DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS.

Conforme a los criterios expuestos en la presente Memoria, la estimacion por impuestos
de los beneficios fiscales para el afio 2015 es la contenida en el cuadro que se incluye en el

anexo.

Respecto a la estimacion de beneficios fiscales realizada deben sefialarse las siguientes

consideraciones:

1.- La prevision de beneficios fiscales recoge tanto los establecidos por el Estado como
los aprobados por la Comunidad Auténoma. En cuanto a la distribucion de los mismos por
impuestos ésta es muy diferente, toda vez que mientras que en el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones los beneficios autondmicos (149.617.752 euros) constituyen el 68,73% del total de los
beneficios del impuesto (217.689.150 euros), en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados el importe de los beneficios establecidos por la Comunidad
Auténoma (2.142.446 euros) sélo alcanza el 3,03% del total de los beneficios fiscales previstos
(70.707.800 euros). En el Impuesto especial sobre Hidrocarburos y en el Impuesto sobre
determinadas Actividades que inciden en el Medio Ambiente todos los beneficios fiscales

considerados han sido establecidos por la Comunidad Auténoma.

2.- La estimaciéon de los beneficios fiscales se ha realizado con estricta sujecion al
principio del “criterio de caja”, 0 momento en el que se considera que, como consecuencia de la

aplicacion del beneficio fiscal, se va a producir la merma de los ingresos tributarios.
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3.- Para la determinacion de los beneficios fiscales en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas se ha estimado el impacto que tendran las deducciones de la cuota integra

autonodmica establecidas en la Ley 8/2013, de 4 de diciembre.

4.- Ha de hacerse una reflexion sobre el impacto real que la aplicacion de los beneficiales
fiscales tiene en la recaudacién efectiva de las administraciones publicas; pues si bien es cierto
que la existencia de todo beneficio fiscal comportaria, en principio, una caida en la recaudacion -
coincidente con el importe del propio beneficio- no es menos cierto que dicha relacién puede no
ser tan evidente, por cuanto que -en funcién de la naturaleza del impuesto afectado- la propia
existencia del beneficio podria determinar, siquiera fuera temporalmente, un incremento del
numero de hechos imponibles declarados —que no se producirian sin la concurrencia del beneficio

fiscal- y, con ello, el mantenimiento e, incluso, el incremento de la recaudacién efectiva.

Buena prueba de ello es lo sucedido en la modalidad de donaciones del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones con la introduccion, con efectos 1 de enero de 2008, de una
bonificacion 95 por ciento de la cuota tributaria para los sujetos pasivos incluidos en los grupos | y

Il de parentesco del impuesto.

En principio, podria pensarse que la introduccion del citado beneficio fiscal habria de
comportar una importante reduccion de los ingresos en dicha partida presupuestaria. Sin embargo
ello no fue asi, toda vez que frente a unos ingresos, en términos de derechos reconocidos, de
10.863.121 euros en 2007 —ano anterior al de la implantacion del beneficio- nos encontramos con
unos ingresos de 11.710.121 euros en 2008 y 12.659.632 euros en 2009.

La explicacion la encontramos en el aumento del niumero de hechos imponibles
declarados pues, tomando en consideracion unicamente los hechos imponibles declarados antes
los Servicios Periféricos de la Consejeria de Hacienda, mientas que en 2007 el numero de
autoliquidaciones presentadas fue de 1.127, en 2008 dicho niumero ascendi6 a 3.344 y a 3.889 en
20009.

5.- Finalmente, abundando en lo sefialado en el punto anterior, no debe obviarse la
posibilidad de que en determinados casos el impacto real —en términos de recaudacion- que la
existencia de todo beneficio fiscal comporta pueda llegar extenderse mas alla del propio impuesto
sobre el que el beneficio opera; al actuar como un elemento catalizador de determinadas

decisiones de los contribuyentes, incluso en orden a la fijaciéon de su residencia habitual.
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A este respecto, a nadie se le escapa que la existencia de un beneficio fiscal en el
Impuesto sobre el Patrimonio (IP) también tendra influencia —nuevamente en términos de
recaudacion efectiva- en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y, a mas largo

plazo, incluso puede llegar a tenerla en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
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PREVISION DE BENEFICIOS FISCALES PARA EL EJERCICIO 2015

Beneficios
CONCEPTO 2015

10000 Tramo autonomico del IRPF.
Beneficios Ley 8/2013 17.623.315
110 In7puesto sobre Sucesiones y 217 689.150
Donaciones
11001 Impuesto s/ Sucesiones 180.653.690
11002 Impuesto s/ Donaciones 37.035.460
11100 Impuesto sobre el Patrimonio 0
CAP. | - IMPUESTOS DIRECTOS 235.312.465
20 Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos 70.707.800
Documentados
20001 Transmisiones patrimoniales 31.276.100
onerosas
20002 Operaciones Societarias 972.040
20100 Sobre Actos Juridicos 38.459.660
Documentados
22009 Tipo autonomico del Impuesto
Especial sobre Hidrocarburos 8.715.250
(devolucion)
24000 I.D. A. I. M. A. 31.350
CAP. Il - IMPUESTOS INDIRECTOS 79.454.400

TOTAL 314.766.865
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Consejeria de Hacienda

Orden de 12/06/2014, de la Consejeria de Hacienda, sobre normas de elaboracion de los Presupuestos Generales
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2015. [2014/7911]

El articulo 51 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto,
establece que corresponde al Consejo de Gobierno la elaboracion del presupuesto de la Comunidad Auténoma. La Ley
11/2012, de 21 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha establece que la politica presupuestaria de la Administracién de la Junta de Comunidades de Cas-
tilla-La Mancha, los organismos autonomos y las entidades publicas vinculadas o dependientes de la misma, deberan
adecuarse a los principios de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera, responsabilidad y transparencia.

El articulo 40.1 del texto refundido de la Ley de Hacienda de castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2002, de 19 de noviembre, dispone que el procedimiento para la elaboracion del Anteproyecto de Ley de los Presu-
puestos Generales, la documentacion que, para cada supuesto, se considere necesaria y los plazos para su presenta-
cion se estableceran por orden del titular de la Consejeria de Hacienda.

De conformidad con estas previsiones legales, la presente orden dicta las normas para la elaboracién de los Presupues-
tos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2015, en el marco presupuestario 2015-2017.
En la misma se establecen los criterios de presupuestacion, la composicion y funciones de los 6rganos participantes en
su proceso de elaboracion, las estructuras presupuestarias, la tramitacion del Anteproyecto de Ley de Presupuestos, la
documentacion exigible y los plazos para su cumplimentacion.

En su virtud, y de conformidad con lo establecido en el articulo 36.1 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Go-
bierno y del Consejo Consultivo, y en el articulo 40.1 del texto refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, dispongo:

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. Ambito de aplicacion.
Las normas contenidas en esta orden seran de aplicacion a:

a) Los siguientes érganos y entidades con dotaciones diferenciadas en los Presupuestos Generales de la Junta de Co-
munidades de Castilla-La Mancha:

1°. Las Cortes de Castilla-La Mancha, respetando y preservando, en cualquier caso, su autonomia presupuestaria y
financiera.

2°. La Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

3°. Los organismos auténomos, las entidades publicas vinculadas o dependientes de la misma cuya normativa confiera
caracter limitativo a los créditos de su presupuesto de gastos, y el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

b) Las siguientes entidades instrumentales con presupuestos de caracter estimativo:

1°. Las entidades publicas dependientes de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que
tengan la obligacién de presentar presupuestos de explotacién y capital.

2°. Las empresas publicas, fundaciones y consorcios que formen parte del sector publico regional.

Articulo 2. Unidad monetaria de presupuestacion.
El presupuesto se elaborara teniendo como unidad de cuenta el euro, expresado en miles de euros con dos decimales.
Articulo 3. Criterios de presupuestacion.

1. Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2015 se orientaran a la con-
secucion de las prioridades que establezca el Consejo de Gobierno en materia de politica econémica y presupuestaria y
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se adecuaran al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera y transparen-
cia conforme a lo dispuesto en la Ley 11/2012, de 21 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

2. La elaboracién de los Presupuestos Generales se realizara conforme a los principios de eficacia, eficiencia y
economia, cuya aplicacién permitira la consecucién de un mayor nivel de garantia y de cobertura en la prestacion
de los servicios publicos.

Se aplicaran criterios de austeridad y racionalizacién para el gasto corriente, consolidando los niveles de calidad y
cobertura de los servicios publicos que presta la Comunidad Autdonoma.

En materia de subvenciones y de inversiones reales se dara cobertura a los gastos plurianuales comprometidos,
respetando los derechos adquiridos que se deriven de los mismos, y se priorizaran las actuaciones cofinanciadas
por otras administraciones publicas o por la Union Europea, adecuando el gasto a la correcta ejecucién y seguimien-
to de los ingresos publicos.

Capitulo Il
Contenido de los presupuestos

Articulo 4. Estructura general de los presupuestos.

1. Los estados de gastos e ingresos de los sujetos contemplados en el articulo 1, letra a), 2° y 3°, se ajustaran a la
siguiente estructura:

a) De los estados de gastos.

1°. Estructura funcional y por programas.

La asignacioén de recursos se efectuara dentro de una estructura de programas de gasto adecuada a los contenidos
de las politicas de gasto que delimitan y concretan las distintas areas de actuacion del presupuesto, y que permitira
a los centros gestores:

Delimitar los objetivos y metas que se pretenden alcanzar a través de la actividad de la Administracion de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha y demas entidades que conforman el sector publico regional.

Identificar las actividades necesarias para la consecucion de dichos objetivos y metas.

Valorar el coste presupuestario de la realizacion de los programas seleccionados.

Definir, en términos cuantitativos, aquellos indicadores que permitan el seguimiento de la ejecucion presupuestaria.
La seleccion de los proyectos a incluir en el presupuesto en funcién de su rentabilidad econémica y social, detallan-
do aquellos que deban financiarse con fuentes especificas.

Los programas de gastos se agregaran en subfunciones, funciones y grupos de funcion, segun la naturaleza de las
actividades a realizar, de acuerdo con la clasificacion contenida en el Anexo |.

2°. Estructura organica.

Los créditos consignados en los programas de gasto se distribuiran por:

Centros gestores, que son aquellas unidades organicas con diferenciaciéon presupuestaria y responsabilidad en la
gestién de los programas, agrupando los mismos atendiendo a la personalidad juridica e institucional del organismo
al que se adscriban.

Secciones, agrupando los programas de gasto en atencion a la organizacién administrativa de la Junta de Comuni-
dades de Castilla-La Mancha.

La clasificacion organica se realizara conforme se detalla en el Anexo Il

3°. Estructura econémica.

Los créditos incluidos en los estados de gastos del presupuesto se ordenaran, segun su naturaleza econémica, con
arreglo a la clasificacion por capitulos, articulos, conceptos y subconceptos que se desarrolla en el Anexo IV.

Las dotaciones financieras de los Capitulos 1V, VI y VIl de la clasificacién econémica de gastos se agruparan en pro-
yectos de gastos, formados por el conjunto de actuaciones destinadas a la consecucién de un objetivo determinado,
perfectamente identificable y diferenciable del resto.

Todo proyecto de gastos debera tener asociada una fuente de financiacion destinada a cubrir los créditos consigna-
dos en dicho proyecto. La presupuestacion de aquellas actuaciones que tengan asociada una fuente de financiacion
concreta se realizara a través de la funcionalidad Gastos con Financiacion Afectada del sistema de informacion
economico-financiera Tarea.

4°. Estructura territorial.

Los proyectos de inversion publica se detallaran en un anexo al presupuesto, tal y como establece el articulo 41.e)
del texto refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, que incluira su clasificacion territorial por provin-
cias y municipios, en su caso, y se ajustara a lo que dispone el articulo 13 de esta Orden.
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b) De los estados de ingresos.

1°. Estructura organica.

El presupuesto de ingresos se estructura organicamente por secciones, segun la organizacion administrativa de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

La clasificacion organica se realizara conforme se detalla en el Anexo Il

2°. Estructura econdémica.

Los recursos incluidos en los estados de ingresos del presupuesto se ordenaran, segun su naturaleza econdémica,
con arreglo a la clasificacion por capitulos, articulos, conceptos y subconceptos que se detalla en el Anexo lIl.

2. Variaciones en las estructuras presupuestarias.

Las consejerias remitiran a la direccion general con competencias en materia de presupuestos sus propuestas
sobre modificacion de las estructuras funcional, organica y econémica. Los organismos autdnomos y las entidades
publicas con presupuesto limitativo de gastos remitiran dichas propuestas, una vez hayan sido aprobadas por las
secretarias generales de las consejerias a las que estén adscritos o de las que dependan funcionalmente y en todo
caso a través de las mismas.

Articulo 5. Estructuras especificas.

1. Alos efectos de su inclusioén en los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
las empresas, entidades, fundaciones, consorcios y restantes sujetos contemplados en el articulo 1, letra b), elabo-
raran y remitiran sus propuestas de presupuesto de explotacion y de capital a la direccion general con competencias
en materia de presupuestos, una vez que hayan sido aprobadas por las secretarias generales de las consejerias a
las que dichas entidades publicas estén adscritas o de las que dependan funcionalmente.

El presupuesto de explotacion y capital estara constituido por una prevision de la cuenta de pérdidas y ganancias y del
estado de flujos de efectivo, e ira acompafiado del balance de la entidad y la memoria explicativa de sus contenidos.

Los estados financieros sefialados en el parrafo anterior se referiran a la prevision para el ejercicio 2015, a la liqui-
dacion del ejercicio 2013 y la prevision de cierre del ejercicio 2014.

Adicionalmente, de acuerdo con lo establecido en el apartado 4 del articulo 5 de la Ley 11/2012, de 21 de diciembre,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, se
acompanara la programacion plurianual, que reflejara los datos econédmico-financieros previstos para los ejercicios
2015, 2016 y 2017, segun las lineas estratégicas y objetivos definidos para la entidad y la evaluacién econémica de
sus proyectos de inversion.

2. La documentacion indicada en el apartado anterior se suministrara a través del soporte funcional del sistema de
informacion denominado Central de Informacion del Sector Publico Regional.

Capitulo IlI
Proceso para la elaboracion de los Presupuestos

Articulo 6. Tramitacion y documentacion justificativa de las propuestas de anteproyecto.
1. Documentacion exigible a los sujetos contemplados en el articulo 1, letra a), 2° y 3°.

Los 6rganos directivos responsables de la gestion presupuestaria de cada seccién de la Administracion de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha con dotacién diferenciada, remitiran a la direccién general con competen-
cias en materia de presupuestos las propuestas de gastos y sus estimaciones de ingresos.

Los centros gestores remitirdn una memoria explicativa del contenido de los programas que van a ejecutar, la proble-
matica que se pretende solucionar, los objetivos que se proponen alcanzar y cualquier otra informacion que se conside-
re relevante, indicando las principales novedades que presentan en relacién con los del ejercicio vigente y las partidas
que cuantitativa o cualitativamente tengan una mayor incidencia para la consecucién de las metas propuestas.

Dicha informacién se remitira a través del sistema de informaciéon econémico-financiera Tarea, que contiene el M6-
dulo de Elaboracion y Edicion de los Presupuestos para la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, o bien
sera cumplimentada en el centro gestor, segun las instrucciones establecidas al efecto por la direccién general con
competencias en materia de presupuestos.
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Para la presupuestacion del Capitulo | “Gastos de personal”, los centros gestores elaboraran y justificaran sus pro-
puestas a través del Modulo Anexo de Personal del sistema de informaciéon econdémico-financiera Tarea, salvo las
relativas a la plantilla de personal de las instituciones sanitarias y cupo de personal docente no universitario, que se
elaboraran y justificaran en los soportes informaticos que a tal efecto establezca la direccion general con competen-
cias en materia de presupuestos.

2. Los sujetos contemplados en el articulo 1, letra b) remitiran sus propuestas, una vez que hayan sido aprobadas
por las secretarias generales de las consejerias a las que estén adscritos o de las que dependan funcionalmente y
en todo caso a través de las mismas.

3. La direccién general con competencias en materia de presupuestos realizara la prevision de recursos financieros
para el ejercicio 2015 y elaborara los estados de ingresos y de gastos sobre la base de la documentacion presupues-
taria recibida y las previsiones econémicas contempladas en el marco presupuestario a medio plazo y en el informe
econdmico-financiero que acompana al proyecto de presupuestos.

4. A estos efectos, la direccién general competente en materia de tributos remitira a la direccion general con compe-
tencias en materia de presupuestos la estimacién de ingresos tributarios no contemplados en las entregas a cuenta
derivadas del sistema de financiaciéon autonémica.

Correspondera a la direccién general con competencias en materia de tributos realizar la estimacién de los benefi-
cios fiscales que afecten a los tributos sobre los que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha posea capaci-
dad normativa, cuyo importe debera consignarse en los presupuestos. A tal fin, el citado 6rgano directivo elaborara
una memoria explicativa en la que se especificara el importe de los mismos por cada figura tributaria.

Articulo 7. Elaboracion del texto articulado del Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Co-
munidades de Castilla-La Mancha.

1. Corresponde a la direcciéon general con competencias en materia de presupuestos coordinar la redaccion del
texto articulado del anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha. A tal fin, dicha direccion general remitira un borrador del texto a los 6rganos directivos responsables de la
gestion presupuestaria de cada seccion de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
con dotacion diferenciada.

2. Los secretarios generales de las consejerias deberan remitir a la direccion general con competencias en materia de
presupuestos las propuestas de normas de contenido presupuestario cuya inclusién en el texto articulado del Antepro-
yecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha consideren procedentes.

Los sujetos contemplados en el los sujetos contemplados en el articulo 1, letra a), 3°, y letra b), remitiran sus pro-
puestas, una vez que hayan sido aprobadas por las secretarias generales de las consejerias a las que estén adscri-
tos o de las que dependan funcionalmente y en todo caso a través de las mismas.

3. Las propuestas al texto articulado deberan ir acompafiadas de la justificacion de su necesidad y de su adecuacion
al ordenamiento juridico, asi como de una memoria explicativa de la relacion del articulado propuesto con las habi-
litaciones de gasto y las previsiones de ingresos, cuantificando, en su caso, el efecto de la norma propuesta sobre
las cifras de ingresos o gastos que han de presentar.

Articulo 8. Plazos de remision de la informacion.

1. La documentacién presupuestaria relativa a la elaboracion del estado de gastos a que hacen referencia los ar-
ticulos anteriores de la presente orden, y especificamente las propuestas de variaciones de las estructuras presu-
puestarias y de modificacion del borrador de texto articulado, se remitiran a la direccion general con competencias
en materia de presupuestos antes del dia 15 de julio de 2014.

2. La documentacion presupuestaria relativa a la elaboracion del estado de ingresos se remitira a la direcciéon gene-
ral con competencias en materia de presupuestos antes del dia 1 de julio de 2014.

Articulo 9. Aprobacion del Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha.

1. Elimporte total de los créditos para gasto recogidos en los presupuestos se ajustara al limite de gasto no financie-
ro, que debera ser acordado por el Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria de Hacienda, y remitido a las



ANO XXXIII Nam. 114 16 de junio de 2014 15856

Cortes de Castilla-La Mancha para su aprobacion, conforme a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 11/2012, de
21 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha. Dicho limite de gasto sera coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria fijado por el Estado
para la Comunidad Auténoma.

2. Una vez determinado dicho limite, la direccion general con competencias en materia de presupuestos elevara los
estados de ingresos y gastos, asi como el texto articulado, al titular de la consejeria con competencias en materia
de hacienda, quien sometera el anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para 2015 al Consejo de Gobierno para su aprobacién y posterior remision del proyecto de ley a
las Cortes de Castilla-La Mancha, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 40 y 42 del texto refundido de la Ley
de Hacienda de Castilla-La Mancha.

Disposicién adicional primera. Informe econémico financiero.

La consejeria competente en materia de estadistica remitira, antes del 15 de julio de 2014, la informacion relativa a
la primera parte del Informe Econémico y Financiero que acompana al Anteproyecto de Ley de Presupuestos Ge-
nerales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, y que tiene por cometido proporcionar una vision del
contexto econdmico en que se enmarcan dichos presupuestos.

Disposicion adicional segunda. Comision de Gastos de Personal.

Corresponde a la Comision de Gastos de Personal, regulada mediante Resolucién de 18 de enero de 2007, de la
Direccion General de Presupuestos, establecer las directrices generales a las que deberan ajustarse los gastos de
personal para su aplicacién coordinada y homogénea, atendiendo a los distintos tipos de personal de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha. Asimismo, debera analizar y estudiar las propuestas que en esta materia sean
remitidas por los 6rganos competentes.

Disposicién adicional tercera. Tratamiento de la informacion.

En ejercicio de su funciéon de coordinacién presupuestaria del sector publico regional, la direccion general con
competencias en materia de presupuestos llevara a cabo el tratamiento de toda la informacion necesaria para la
obtencién del documento final del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para 2015.

Disposicidon derogatoria unica. Derogacion normativa.

Queda derogada la Orden de 6 de junio de 2013, de la Consejeria de Hacienda, por la que se dictan normas relativas
a la elaboracién de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2014 y
cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en esta orden.

Disposicion final primera. Instrucciones aclaratorias y de desarrollo.

Se autoriza a la direccién general con competencias en materia de presupuestos para dictar cuantas instrucciones
aclaratorias y de desarrollo de la presente orden procedan y, en particular a:

a) Aclarar esta orden, en lo que se refiere al contenido y definiciéon de la clasificacion econdémica, funcional y de
programas.

b) Modificar la estructura organica y funcional para adaptarla a los posibles cambios que se pudieran producir en la
organizacion administrativa de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

c) Recabar los informes justificativos necesarios para determinar con exactitud la realidad econdmico-financiera de
los centros gestores incluidos en el presupuesto.

d) Establecer los modelos de documentos y los soportes informaticos para cumplimentar la informacién.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.
Toledo, 12 de junio de 2014

El Consejero de Hacienda
ARTURO ROMANI SANCHO
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ANEXO |

CLASIFICACION FUNCIONAL Y DE PROGRAMAS

Grupo de funcién 1 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL

11 Alta Direccion de la Comunidad Autonoma

111 Alta Direccion de la Comunidad Auténoma
111A Actividad legislativa
112 Alta Direccion del Gobierno de la Comunidad Autonoma
112A Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
112B Alto asesoramiento de la Comunidad Autbnoma
12 Administracién general

121 Servicios generales y funcion publica

121A Direccion y servicios generales de Presidencia y Administraciones Publicas

121B Administracién de la funcion publica y justicia

121C Relacién y coordinacion con las corporaciones locales

121D Seleccion y formacioén del personal de la administracion regional
126 Otros servicios generales

126A Diario oficial

126B Servicio de publicaciones

126D Calidad de los servicios

126E Ordenacion del juego

13 Relaciones exteriores

131 Administracion general de relaciones exteriores
131A Coordinacién de asuntos europeos

Grupo de funcién 2 DEFENSA, PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADANA

22 Proteccion civil y seguridad ciudadana

221 Administracion general de seguridad y proteccion civil
221A Proteccidén ciudadana

Grupo de funcion 3 SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL

31 Seguridad y proteccién social
311 Administracion, inspeccién y control de seguridad social y proteccién social
311A Direccion y servicios generales de Sanidad y Asuntos Sociales
312 Pensiones y prestaciones asistenciales
312A Pensiones y prestaciones asistenciales
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313 Accion social
313A Programas sociales basicos
313B Atencién a la infancia y a la familia
313C Atencion a las personas con discapacidad
313D Atencidn a las personas mayores
313E Atencién y tutela de menores
313F Cooperacion al desarrollo
315 Seguridad en el trabajo
315A Prevencion de riesgos, seguridad y salud laboral

32 Promocion social
321 Administracion general de empleo y formacién
321A Direccion y servicios generales de Empleo y Economia
322 Promocion del empleo
322A Fomento del autoempleo y relaciones laborales
322B Fomento y gestion del empleo
323 Promocion sociocultural
323A Promocién y servicios de la juventud
323B Promocién de la mujer
324 Formacion profesional no reglada
324A Formacion ocupacional
324B Escuelas taller, casas de oficio y talleres de empleo

Grupo de funcion 4 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER SOCIAL

41 Sanidad
411 Administracién general de Sanidad y Bienestar Social

411B Gestion y administracién sanitaria
412 Hospitales, servicios asistenciales y centros de salud
412C Formacién del personal sanitario

412D Atencidn integrada de la salud
412E Planificacion, atencion a la salud e instituciones sanitarias

413 Acciones publicas relativas a la salud
413A Epidemiologia y promocion de la salud
413B Sanidad ambiental e higiene de los alimentos
413C Inspeccion y calidad sanitaria

42 Educacién
421 Administracion general de educacion
421A Direccion y servicios generales de Educacion, Cultura y Deportes
421B Formacion permanente del profesorado e innovacion educativa

422 Ensenanza

422A Educacioén infantil y primaria
422B Educacién secundaria, formacién profesional y enseianzas de régimen especic

422C Ensefianza universitaria

422D Atencion a la diversidad

422F Educacion permanente de adultos
423 Promocion educativa

423A Promocién educativa
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43 Ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda

431 Vivienda
431A Promocién de la vivienda
432 Ordenacion del territorio y urbanismo
432A Gestidn del urbanismo
432B Planificacion territorial

44 Medio ambiente y bienestar comunitario

441 Recursos hidraulicos
441B Coordinacién hidrolégica
442 Medio ambiente
442B Ordenacion y conservacion del medio natural
442C Gestion y proteccion de espacios naturales
442D Calidad ambiental
442E Promocion y educacion ambiental
442F Evaluacidon ambiental y cambio climatico
443 Otros servicios de bienestar comunitario
443B Proteccion, formacion y defensa de los consumidores

45 Cultura y deportes

452 Libros, archivos y bibliotecas
452A Libros, archivos y bibliotecas
455 Promocién y gestion cultural
455A Gestion cultural
457 Deportes y educacion fisica
457A Infraestructura, fomento y apoyo al deporte
458 Patrimonio histérico y museos
458A Patrimonio artistico y museos
46 Otros servicios comunitarios y sociales
461 Comunicacion social y participacion ciudadana
461A Elecciones

Grupo de funcién 5 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER ECONOMICO

51 Infraestructuras basicas y transportes

511 Administracion general de infraestructuras basicas y transportes
511A Direccion y servicios generales de Fomento
512 Saneamiento y abastecimiento de aguas
512A Creacion de infraestructura hidraulica
513 Transporte terrestre
513A Creacion de infraestructuras de carreteras
513B Conservacion y explotacion de carreteras
513C Ordenacion e inspeccion del transporte

52 Comunicaciones

521 Comunicaciones
521A Telecomunicaciones
521B Desarrollo de la sociedad de la informacion
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53 Infraestructuras agrarias

531 Reforma agraria
531A Regadios y explotaciones agrarias

54 Investigacion cientifica, técnica y aplicada

541 Investigacion cientifica, técnica y aplicada
541B Investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico
541C Investigacion agraria
541D Investigacidn y estudios estadisticos y econdmicos
541E Investigacion sanitaria
541F Fomento de la innovacién tecnoldgica
541G Investigacion medioambiental
541H Investigacidn e innovacion vitivinicola
5411 Cartografia

Grupo de funcion 6 REGULACION ECONOMICA DE CARACTER GENERAL

61 Regulacién econémica

611 Administracion general de economia y hacienda

611A Direccion y servicios generales de Hacienda
612 Politica econdmica, presupuestaria y fiscal

612A Planificacién econdémica

612B Programacion y control presupuestario

612C Control interno y contabilidad publica

612D Administracién del patrimonio

612E Economia y gestion de fondos europeos
613 Gestion del sistema tributario

613A Gestion tributaria

63 Regulacion financiera

631 Gestion financiera
631A Gestion financiera
633 Imprevistos y situaciones transitorias
633A Imprevistos y funciones no clasificadas
633B Fondo de contingencia de ejecucion presupuestaria
633C Fondo de reserva para deuda publica

Grupo de funciéon 7 REGULACION ECONOMICA DE SECTORES PRODUCTIVOS

71 Agricultura, ganaderia y pesca
711 Administracién general de agricultura, ganaderia y pesca
711A Direccion y servicios generales de Agricultura
713 Mejora de las estructuras agrarias y de los sistemas productores
713A Produccion vegetal
713B Produccién animal
716 Ordenacion agroalimentaria
716A Cooperativismo, comercializacion e industrializacion agraria
717 Desarrollo rural
717A Promocién y desarrollo rural
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718 Politica agraria comunitaria
718A Politica agraria comunitaria
719 Sector vitivinicola
719A Produccion, comercializacion e industrializacion del sector vitivinicola

72 Industria y energia

722 Actuaciones en politica industrial y energética
722A Politica industrial y energética

724 Desarrollo empresarial
724A Promocion y desarrollo empresarial

75 Turismo y comercio

751 Turismo, artesania y comercio
751B Promocion exterior
751C Ordenacion y promocion del turismo
751D Ordenacion y promocion del la artesania
751E Ordenacion y promocién del comercio

Grupo de funcién 0 DEUDA PUBLICA

01 Deuda Publica
011 Deuda publica de la Comunidad Autbnoma y de sus organismos auténomos
011A Deuda publica



ANO XXXIII Nam. 114 16 de junio de 2014

15862

ANEXO I
CLASIFICACION ORGANICA

|SECCION 0. GESTOR PROGRAMA

|02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA

01 Cortes de Castilla-La Mancha
111A Actividad Legislativa

04 CONSEJO CONSULTIVO

01 Consejo Consultivo

112B Alto Asesoramiento de la Comunidad Auténoma

06 DEUDA PUBLICA

01 Deuda Publica
011A Deuda Publica

07 CREDITOS CENTRALIZADOS

01 Créditos Centralizados
633B Fondo de Contingencia de Ejecucion Presupuestaria

633C Fondo de Reserva para Deuda Publica

11 PRESIDENCIA DE LA JUNTA

01 Presidencia

112A Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
02 Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas

112A Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
03 Viceconsejeria de Presidencia y Administraciones Publicas

112A Presidencia de la Junta de Comunidades

126A Diario Oficial

126D Calidad de los Servicios
04 Secretaria General de Presidencia y Administraciones Publicas

112A Presidencia de la Junta de Comunidades

121A Direccion y Servicios Generales de Presidencia y Administraciones Publicas
05 Direccion General de Coordinacion y Administracién Local

121C Relacién y Coordinacion con las Corporaciones Locales

461A Elecciones
06 Direccion General de Comunicacién

112A Presidencia de la Junta de Comunidades
08 Direccion General de la Funcién Publica y Justicia

121B Administracion de la Funcién Publica y Justicia

121D Seleccion y Formacion del Personal de la Administracién Regional
10 Direccion General de Proteccion Ciudadana

221A Proteccion Ciudadana
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SECCION 0. GESTOR PROGRAMA

70 INSTITUTO DE LA MUJER
01 Instituto de la Mujer

323B Promocion de la Mujer

15 HACIENDA

02 Secretaria General
611A Direccion y Servicios Generales de Hacienda
612D Administracion del Patrimonio

04 Direccion General de Presupuestos
612B Programacion y Control Presupuestario
633A Imprevistos y Funciones No Clasificadas

05 Intervencion General
612C Control Interno y Contabilidad Publica

06 Direccion General de Tributos y Ordenacion del Juego
126E Ordenacion del Juego
613A Gestioén Tributaria

07 Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria

631A Gestion Financiera

17 FOMENTO

02 Secretaria General
511A Direccion y Servicios Generales de Fomento
5411 Cartografia
03 Direccion General de Carreteras
513A Creacion de Infraestructuras de Carreteras
513B Conservacion y Explotacion de Carreteras
04 Viceconsejeria de Fomento
513C Ordenacion e Inspeccion del Transporte
06 Direccion General de Vivienda, Urbanismo y Planificacion Territorial
431A Promocioén de la Vivienda
432A Gestion del Urbanismo
432B Planificacion Territorial
09 Direccién General de Industria, Energia y Minas
722A Politica Industrial y Energética
10 Direccién General de Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias
521A Telecomunicaciones

521B Desarrollo Sociedad de la Informacion

56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MANCHA
01 Agencia del Agua de Castilla-La Mancha
441B Coordinacion Hidrologica

512A Creacion de Infraestructura Hidraulica
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|SECCION 0. GESTOR PROGRAMA

|18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES

02 Secretaria General
421A Direccién y Servicios Generales de Educacion, Cultura y Deportes
03 Viceconsejeria de Educacion, Universidad e Investigacion
421A Direccién y Servicios Generales de Educacion, Cultura y Deportes
04 Direccion General de Recursos Humanos y Programacion Educativa
421A Direccién y Servicios Generales de Educacion, Cultura y Deportes
421B Formacién Permanente del Profesorado e Innovacién Educativa
422A Educacion Infantil y Primaria
422B E. Secundaria, Formacién Profesional y Ensefianzas de Régimen Especial
422D Atencion a la Diversidad
422F Educacion Permanente de Adultos
423A Promocién Educativa
05 Direccion General de Organizacion, Calidad Educativa y Formacién Profesional
421A Direccién y Servicios Generales de Educacion, Cultura y Deportes
422A Educacion Infantil y Primaria
422B Educacién Secundaria, Formacion Profesional y Ensefianzas de Régimen Especial
422D Atencion a la Diversidad
422F Educacion Permanente de Adultos
423A Promocién Educativa
07 Direccién General de Universidades, Investigacion e Innovacion
421A Direccién y Servicios Generales de Educacion, Cultura y Deportes
422C Ensefianza Universitaria
541B Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico
08 Direccion General de Cultura
452A Libros, Archivos y Bibliotecas
458A Patrimonio Artistico y Museos
126B Servicio de Publicaciones
455A Gestion Cultural
09 Direccién General de Deportes

457A Infraestructura, Fomento y Apoyo al Deporte

19 EMPLEO Y ECONOMIA

02 Secretaria General
321A Direccion y Servicios Generales de Empleo y Economia
03 Direccion General de Relaciones Laborales y Seguridad y Salud Laboral
322A Fomento del Autoempleo y Relaciones Laborales
315A Prevencion de Riesgos, Seguridad y Salud Laboral
08 Direccion General de Empleo y Juventud
321A Direccion y Servicios Generales de Empleo y Economia
322B Fomento y Gestion del Empleo

323A Promocién y Servicios de la Juventud
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SECCION 0. GESTOR PROGRAMA

09 Direccion General de Formacion
321A Direccion y Servicios Generales de Empleo y Economia
324A Formacion Profesional para el Empleo
324B Escuelas Taller, Casas de Oficio y Talleres de Empleo
10 Direccion General de Desarrollo de Estrategia Econémica y Asuntos Europeos
131A Coordinacion de Asuntos Europeos
541D Investigacion y Estudios Estadisticos y Econémicos
612E Economia y Gestion de Fondos Europeos
612A Planificacion Econémica
11 Direccion General de Economia, Competitividad y Comercio
541F Fomento de la Innovacion Tecnoldgica
724A Promocion y Desarrollo Empresarial
751E Ordenacion y Promocién del Comercio
12 Direccion General de Turismo y Artesania
751C Ordenacién y Promocion del Turismo

751D Ordenacién y Promocion de la Artesania

55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR DE CASTILLA-LA MANCHA (IPEX)
01 Instituto de Promocién Exterior de Castilla-La Mancha

751B Promocioén Exterior

21 AGRICULTURA

02 Secretaria General

521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
711A Direccién y Servicios Generales de Agricultura
03 Direccion General de Infraestructuras y Desarrollo Rural
531A Regadios y Explotaciones Agrarias
541C Investigacion y Experimentacion Agraria
716A Cooperativismo, Comercializacion e Industrializacion Agraria
717A Promocion y Desarrollo Rural
718A Politica Agraria Comunitaria
04 Direccion General de Agricultura y Ganaderia
713A Produccion Vegetal
713B Producciéon Animal
718A Politica Agraria Comunitaria
10 Direccion General de Montes y Espacios Naturales
442B Ordenacion y Conservacion del Medio Natural
442C Gestion y Proteccion de Espacios Naturales
718A Politica Agraria Comunitaria
12 Direccion General de Calidad e Impacto Ambiental
442D Calidad Ambiental
442E Promocién y Educacién Ambiental

442F Evaluacion Ambiental y Cambio Climatico

50 INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO DE CASTILLA-LA MANCHA (IVICAM)
01 Instituto de la Vid y el Vino de Castilla-La Mancha
541H Investigacién e Innovacioén Vitivinicola

719A Produccion, Comercializacion e Industrializacion del Sector Vitivinicola
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|SECCION 0. GESTOR PROGRAMA |

|27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES |

02 Secretaria General

311A Direccion y Servicios Generales de Sanidad y Asuntos Sociales
04 Direccion General de Mayores, Discapacitados y Dependientes
313C Atencion a las Personas con Discapacidad
313D Atencion a las Personas Mayores
06 Direccion General de Salud Publica, Drogodependencias y Consumo
413A Epidemiologia y Promocién de la Salud
413B Sanidad Ambiental e Higiene de los Alimentos
443B Proteccion, Formacion y Defensa de los Consumidores
07 Direccion General de la Familia, Menores y Promocién Social
312A Pensiones y Prestaciones Asistenciales
313A Programas Sociales Basicos
313B Atencién a la Infancia y a la Familia
313E Atencidon y Tutela de Menores
09 Direccion General de Calidad, Planificacion, Ordenacién e Inspeccién
412E Planificacion, Atencion a la Salud e Instituciones Sanitarias
413C Inspeccién y Calidad Sanitaria
541E Investigacion Sanitaria
11 Secretaria General de Asuntos Sociales y Voluntariado

313F Cooperacion al Desarrollo

61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA (SESCAM)

02 Secretaria General
411B Gestion y Administracion Sanitaria

03 Direccion General de Atencion Sanitaria y Calidad
411B Gestion y Administracion Sanitaria
412D Atencion Integrada de la Salud
412C Formacién del Personal Sanitario

04 Direccién General de Recursos Humanos
411B Gestion y Administracion Sanitaria
412C Formacion del Personal Sanitario

05 Direccién General de Gestion Econémica e Infraestructuras
411B Gestion y Administracion Sanitaria
412D Atencion Integrada de la Salud

521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacién
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ANEXO Il
CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS INGRESOS PUBLICOS

OPERACIONES CORRIENTES

CAPITULO I: IMPUESTOS DIRECTOS
Articulo 10. Sobre la renta

100 Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
10000 Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Entregas a cuenta

10001 Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Liquidacion de ejercicios
anteriores

Articulo 11. Sobre el capital

110 Impuesto sobre sucesiones y donaciones
11000 Impuesto sobre sucesiones y donaciones de ejercicios anteriores
11001 Impuesto sobre sucesiones

11002 Impuesto sobre donaciones

111 Impuesto sobre el patrimonio
11100 Impuesto sobre el patrimonio

112 Impuesto sobre actividades que inciden en el medio ambiente
11200 Impuesto sobre actividades que inciden en el medio ambiente

Articulo 19. Otros impuestos directos
190 Impuesto sobre diversos aprovechamientos
19000 Impuesto sobre aprovechamientos cinegéticos
19009 Otros aprovechamientos
CAPITULO II: IMPUESTOS INDIRECTOS
Articulo 20. Transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados
200 Sobre transmisiones intervivos
20000 Impuesto sobre transmisiones intervivos de ejercicios anteriores
20001 Impuesto sobre transmisiones patrimoniales onerosas

20002 Impuesto sobre operaciones societarias

201 Sobre actos juridicos documentados
20100 Impuesto sobre actos juridicos documentados

Articulo 21. Sobre el juego

211 Sobre las actividades del juego
21100 Impuesto sobre las actividades del juego
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220

230

240

241

280

289

Articulo 22. Sobre consumos especificos

Impuestos especiales
22000 Sobre determinados medios de transporte

22001 Impuesto especial sobre la cerveza. Entregas a cuenta

22003 Impuesto especial sobre productos intermedios. Entregas a cuenta

22004 Impuesto especial sobre el alcohol y bebidas derivadas. Entregas a cuenta

22005 Impuesto especial sobre hidrocarburos. Entregas a cuenta

22006 Impuesto especial sobre las labores del tabaco. Entregas a cuenta

22007 Impuesto especial sobre la electricidad. Entregas a cuenta

22008 Otros impuestos especiales

22009 Tipo autondmico del impuesto especial sobre hidrocarburos

22010 Impuestos especiales. Liquidacién de ejercicios anteriores

22011 Impuesto especial sobre la cerveza. Liquidacion de ejercicios anteriores

22013 Impuesto especial sobre productos intermedios. Liquidacién de ejercicios
anteriores

22014 Impuesto especial sobre el acohol y bebidas derivadas. Liquidacion de
Ejercicios anteriores

22015 Impuesto especial sobre hidrocarburos. Liquidacion de ejercicios
anteriores

22016 Impuesto especial a las labores del tabaco. Liquidacion de ejercicios
anteriores

22017 Impuesto especial sobre la electricidad. Liquidacion de ejercicios
anteriores

Articulo 23. Sobre el valor ainadido

Impuesto sobre el valor afiadido
23000 Impuesto sobre el valor anadido. Entregas a cuenta
23001 Impuesto sobre el valor afiadido. Liquidacion de ejercicios anteriores

Articulo 24. Impuestos medioambientales

Impuestos sobre actividades que inciden en el medio ambiente
24000 Impuesto sobre actividades que inciden en el medio ambiente

Impuestos sobre actividades generadoras de efectos adversos sobre el medio
ambiente

24100 Canon edlico

24101 Canon termosolar

Articulo 28. Otros impuestos indirectos

Impuesto sobre la venta minorista de determinados hidrocarburos

28000 Impuesto sobre la venta minorista de determinados hidrocarburos. Tarifa
estatal

28001 Impuesto sobre la venta minorista de determinados hidrocarburos. Tarifa
Autonomica

Otros impuestos indirectos

28900 Otros impuestos indirectos

CAPITULO lil: TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS

300

Articulo 30. Venta de bienes

Venta de publicaciones
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301

302

303

309

310

311

312

313

314

315

318

319

320

321

322

323

324

325

326

Venta de productos agropecuarios

Venta de impresos de autoliquidacion

Venta de cartones del bingo

Venta de otros bienes

Articulo 31. Prestacion de servicios y precios publicos
Tarifas de publicidad

Derechos de matricula en cursos y seminarios

Derechos de alojamiento, restauracion y residencia
Entradas a museos, exposiciones y espectaculos
Derechos de plantacion de vinedo

De asistencia sanitaria

31500 Al Sector Publico

31501 Al Sector Privado

31502 A Entes y organismos internacionales

31503 A Entidades del sistema

Otros precios publicos

Otros ingresos por prestacion de servicios

Articulo 32. Tasas

Tasas sobre el juego

32000 Tasa estatal sobre el juego: bingo

32001 Tasa estatal sobre el juego: maquinas recreativas
32002 Tasa estatal sobre el juego: casinos

Tasa estatal sobre rifas, tdmbolas y combinaciones aleatorias
Tasas por direccion e inspeccién de obras

Tasas en materia de agricultura y medio ambiente

32300 Tasas en materia de agricultura

32301 Tasas en materia de medio ambiente

Tasas en materia de industria, energia y comercio

32400 Tasas en materia de industria y energia

32401 Tasas en materia de comercio

Tasas en materia de obras publicas, transporte, urbanismo y vivienda
32500 Tasas en materia de obras publicas y transporte

32501 Tasas en materia de vivienda y urbanismo

Tasas en materia de sanidad
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327 Tasas en materia de educacion
329 Otfras tasas
Articulo 38. Reintegros de operaciones corrientes
380 De ejercicios cerrados
381 De presupuesto corriente
Articulo 39. Otros ingresos
390 Recargos y multas
39000 Recargo de apremio
39001 Intereses de demora
39002 Multas y sanciones
39003 Multas en materia de salud y prevencion de riesgos laborales
39009 Otros

391 Diferencias en cambio

399 Ingresos diversos

CAPITULO IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Articulo 40. De la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
400 De la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
Articulo 41. De organismos auténomos de la Junta
410 De organismos auténomos de la Junta
Articulo 42. De empresas publicas de la Junta y otros entes publicos
420 De empresas publicas de la Junta
421 De entidades publicas de la Junta
422 De universidades publicas
423 De fundaciones publicas regionales
429 De otros entes publicos

Articulo 43. De la Administraciéon del Estado, organismos auténomos,
empresas publicas y otros entes publicos estatales

430 Fondo de suficiencia
432 De diversos Ministerios
433 Otras transferencias

434 De organismos autébnomos estatales



ANO XXXl Num. 114

16 de junio de 2014

15871

435

436

440

450

460

461

469

470

480

492

493

494

499

De empresas publicas estatales

De otros entes publicos estatales
Articulo 44. De la Seguridad Social
De la Seguridad Social

Articulo 45. De comunidades auténomas
De comunidades auténomas

Articulo 46. De corporaciones locales
De ayuntamientos

De diputaciones

Otras transferencias

Articulo 47. De empresas privadas

De empresas privadas

Articulo 48. De familias e instituciones sin fin de lucro

De familias e instituciones sin fin de lucro

Articulo 49. Del exterior

Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural. FEADER

Fondo Europeo Agrario de Garantia. FEAGA
Fondo Social Europeo. FSE

Otras transferencias

CAPITULO V: INGRESOS PATRIMONIALES

510

511

520

529

Articulo 51. Intereses de anticipos y préstamos concedidos
Intereses de anticipos y préstamos concedidos a corto plazo

Intereses de anticipos y préstamos concedidos a largo plazo

Articulo 52. Intereses de depositos
Intereses de cuentas bancarias

Intereses de otros depdsitos
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540

541

549

550

551

559

590

Articulo 54 . Renta de bienes inmuebles

Alquileres y productos de inmuebles

Arrendamientos de fincas rusticas

Otras rentas

Articulo 55. Productos de concesiones y aprovechamientos especiales
De concesiones administrativas

Aprovechamientos agricolas y forestales

Otras concesiones y aprovechamientos

Articulo 59. Otros ingresos patrimoniales

Otros ingresos patrimoniales

OPERACIONES DE CAPITAL

CAPITULO VI: ENAJENACION DE INVERSIONES REALES

600

601

602

603

610

611

612

613

614

615

616

617

618

Articulo 60. De terrenos

Venta de solares de naturaleza urbana

Venta de suelo para construccion de viviendas con proteccion publica (VPP)
Venta de suelo para planes urbanisticos

Venta de terrenos no urbanos

Articulo 61. De las demas inversiones reales
Venta de viviendas

Venta de garajes y locales

Venta de maquinaria

Venta de instalaciones técnicas

Venta de utillaje

Venta de elementos de transporte

Venta de mobiliario y enseres

Venta de equipos para procesos de informacion

Venta de semovientes
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619

680

681

Venta de otras inversiones reales
Articulo 68. Reintegros por operaciones de capital
De ejercicios cerrados

De presupuesto corriente

CAPITULO VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

700

710

720

721

730

731

732

733

734

735

736

740

750

760

Articulo 70. De la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

De la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

Articulo 71. De organismos auténomos de la Junta

De organismos auténomos de la Junta

Articulo 72. De empresas publicas de la Junta y otros entes publicos
De empresas publicas de la Junta

De otros entes publicos

Articulo 73. De la Administraciéon del Estado, organismos autonomos,
empresas publicas y otros entes publicos estatales

Fondo de compensacion interterritorial
Participacion de las corporaciones locales en los tributos del Estado
De diversos Ministerios

Otras transferencias

De organismos auténomos estatales

De empresas publicas estatales

De otros entes publicos estatales

Articulo 74. De la Seguridad Social

De la Seguridad Social

Articulo 75. De comunidades auténomas
De comunidades auténomas

Articulo 76. De corporaciones locales

De ayuntamientos
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761

769

770

780

790

791

792

793

794

799

De diputaciones

Otras transferencias

Articulo 77. De empresas privadas

De empresas privadas

Articulo 78. De familias e instituciones sin fin de lucro
De familias e instituciones sin fin de lucro

Articulo 79. Del exterior

Fondo Europeo de Desarrollo Regional. FEDER
Fondo de cohesion

Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural. FEADER
Fondo Europeo Agrario de Garantia. FEAGA

Fondo Social Europeo

Otras transferencias

OPERACIONES FINANCIERAS

CAPITULO VIil: ACTIVOS FINANCIEROS

820

821

Articulo 82. Reintegro de préstamos concedidos

A corto plazo

82000 A personal funcionario y no laboral

82001 A personal laboral

82002 A la mejora de la vivienda

82003 A concesionarios

82004 A corporaciones locales y otros entes territoriales
82005 Otros préstamos y anticipos concedidos

82007 Préstamos a microempresas: capital circulante

A largo plazo

82100 A personal funcionario y no laboral

82101 A personal laboral

82102 A la mejora de vivienda

82103 A concesionarios

82104 A corporaciones locales y otros entes territoriales
82105 Otros préstamos y anticipos concedidos

82106 A ayuntamientos. Poligonos industriales

82107 Préstamos a microempresas: capital circulante
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Articulo 83. Reintegro de depésitos y fianzas constituidas

830

831

840

841

842

870

Reintegro de depdsitos

Reintegro de fianzas

Articulo 84. Enajenacion de acciones, obligaciones y bonos

De empresas publicas de la Junta

De empresas privadas

Otras empresas publicas

Articulo 87. Remanente de tesoreria

Remanente de tesoreria

CAPITULO IX: PASIVOS FINANCIEROS

900

901

910

911

920

921

930

931

Articulo 90. Emisiéon de Deuda Publica
Emisién de deuda a corto plazo

Emision de deuda a largo plazo

Articulo 91. Préstamos en moneda nacional
Préstamos recibidos a corto plazo

Préstamos recibidos a largo plazo

Articulo 92. Préstamos en moneda extranjera
Préstamos recibidos a corto plazo

Préstamos recibidos a largo plazo

Articulo 93. Depésitos y fianzas recibidos
Depositos recibidos

Fianzas recibidas
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ANEXO IV

CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS GASTOS PUBLICOS

CAPITULO I. GASTOS DE PERSONAL

100

110

120

121

129

130

Articulo 10. Altos cargos

Retribuciones basicas y otras remuneraciones de altos cargos
10000 Retribuciones basicas
10001 Otras remuneraciones

Articulo 11. Personal eventual

Retribuciones bésicas y otras remuneraciones del personal eventual
11000 Retribuciones basicas
11001 Ofras remuneraciones

Articulo 12. Funcionarios (excepto docentes y de instituciones sanitarias)

Retribuciones basicas

12000 Sueldos del Subgrupo A1y Grupo A

12001 Sueldos del Subgrupo A2 y Grupo B

12002 Sueldos del Subgrupo C1y Grupo C

12003 Sueldos del Subgrupo C2 y Grupo D

12004 Sueldos personal de agrupaciones profesionales y Grupo E
12007 Funcionarios interinos para programas temporales

12008 Antiguedad

12009 Sustituciones

Retribuciones complementarias

12100 Complemento de destino

12101 Complementos especificos

12102 Otros complementos

12107 Funcionarios interinos para programas temporales
12109 Sustituciones

12148 Complemento por incapacidad temporal

Otras retribuciones
12900 Otras retribuciones

Articulo 13. Laborales (excepto de instituciones sanitarias)

Retribuciones basicas del personal laboral
13000 Sueldos del Grupo |

13001 Sueldos del Grupo |l

13002 Sueldos del Grupo Il

13003 Sueldos del Grupo IV

13004 Sueldos del Grupo V

13008 Antigiiedad

13009 Sustituciones. Retribuciones basicas
13010 Otras retribuciones basicas
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131

132

139

150

151

152

160

162

163

Retribuciones complementarias del personal laboral
13101 Complementos especificos

13102 Otros complementos

13109 Sustituciones. Retribuciones complementarias
13148 Complemento por incapacidad temporal

Retribuciones del personal laboral eventual por circunstancias de la produccion
y por obra o servicio

13200 Retribuciones basicas

13208 Antigliedad

13210 Retribuciones complementarias

Otras retribuciones
13900 Otras retribuciones

Articulo 15. Incentivos al rendimiento

Productividad
15000 Productividad

Gratificaciones
15100 Gratificaciones

Incentivos al rendimiento del personal de instituciones sanitarias
15200 Productividad Tipo |

15210 Productividad Tipo I

15220 Productividad Tipo I

15290 Otros incentivos al rendimiento

Articulo 16. Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador

Cuotas sociales
16000 Seguridad Social
16001 Otras

Gastos y prestaciones sociales de personal funcionario y otro
(excepto conceptos 163,167 y 168)

16200 Indemnizaciones por jubilacion anticipada

16201 Indemnizaciones por traslado

16202 Formacion y perfeccionamiento

16204 Transporte del personal

16205 Accion social

16206 Seguros

16209 Otros

16212 Formacion y perfeccionamiento con facturacion

16214 Transporte del personal con facturacion

16216 Seguros con facturacion

16219 Otros con facturacién

Gastos y prestaciones sociales de personal laboral
(excepto de instituciones sanitarias)

16300 Indemnizaciones por jubilacion anticipada

16301 Indemnizaciones por traslado

16302 Formacion y perfeccionamiento

16304 Transporte del personal

16305 Accion social
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167

168

170

171

16306
16309
16312
16314
16316
16319

Seguros

Otros

Formacion y perfeccionamiento con facturacion
Transporte del personal con facturacion
Seguros con facturacion

Otros con facturacién

Gastos y prestaciones sociales de personal docente

16700
16701
16702
16704
16705
16706
16709
16712
16714
16716
16719

Indemnizaciones por jubilacién anticipada
Indemnizaciones por traslado

Formacion y perfeccionamiento
Transporte del personal

Accion social

Seguros

Otros

Formacion y perfeccionamiento con facturacion
Transporte del personal con facturacion
Seguros con facturacion

Otros con facturacién

Gastos y prestaciones sociales de personal de instituciones sanitarias

16800
16801
16810
16811
16820
16821
16840
16850
16851
16890
16891

Formacion del personal

Ayudas para estudio

Formacion del personal con facturacion
Ayudas para estudio con facturacion
Transporte del personal

Transporte del personal con facturacion
Accion social

Seguros

Seguros con facturacion

Otros

Otros con facturacion

Articulo 17. Personal docente

Retribuciones basicas

17000
17001
17008
17009

Sueldos del Subgrupo A1y Grupo A
Sueldos del Subgrupo A2 y Grupo B
Antigledad

Sustituciones. Retribuciones basicas

Retribuciones complementarias

17100
17101
17102

17104

17105
17108
17109
17148

Complemento de destino

Componente general del complemento especifico

Componente singular del complemento especifico. Por desempefo
de 6rganos de gobierno unipersonales y por desempefio de puestos
de trabajo docentes singulares

Componente singular del complemento especifico. Funcion de
inspeccion educativa

Complemento especifico por formacién permanente

Otras retribuciones complementarias

Sustituciones. Retribuciones complementarias

Complemento por Incapacidad Temporal
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172

179

180

181

182

185

Profesores de religion

17200 Retribuciones basicas

17201 Retribuciones complementarias

17208 Otras retribuciones

17209 Sustituciones

17248 Complemento por Incapacidad Temporal

Otras retribuciones

17900 Otras retribuciones

17908 Otras

17909 Sustituciones. Otras retribuciones de personal docente

Articulo 18. Personal de instituciones sanitarias

Retribuciones basicas personal funcionario, estatutario y no laboral
18000 Sueldos del Subgrupo A1y Grupo A (excepto personal de cupo)
18001 Sueldos del Subgrupo A1y Grupo A (personal de cupo)

18010 Sueldos del Subgrupo A2 y Grupo B (excepto personal de cupo)
18011 Sueldos del Subgrupo A2 y Grupo B (personal de cupo)

18020 Sueldos del Subgrupo C1y Grupo C

18030 Sueldos del Subgrupo C2 y Grupo D

18040 Sueldos personal de agrupaciones profesionales y Grupo E
18050 Antigiedad

Retribuciones complementarias personal funcionario, estatutario y no laboral
18100 Complemento de destino

18110 Complemento especifico. Personal no sanitario

18111 Complemento especifico. Personal facultativo

18112 Complemento especifico. Personal sanitario no facultativo

18113 Complemento especifico por turnicidad de personal sanitario no facultativo
18114 Complemento especifico por turnicidad de personal no sanitario

18120 Indemnizacion por residencia

18130 Complemento de atencién continuada. Personal sanitario facultativo
18131 Complemento de atencion continuada. Personal sanitario no facultativo
18132 Complemento de atencién continuada. Personal no sanitario

18133 Complemento de atencion continuada. Personal de cupo preintegrado
18141 Complementos transitorios absorbibles

18142 Retribuciones complementarias de cupo

18143 Complemento de carrera

18148 Complemento por Incapacidad Temporal

18149 Otros complementos

Otras retribuciones. Personal funcionario, estatutario y no laboral
18200 Otras retribuciones. Personal funcionario, estatutario y no laboral

Retribuciones de otro personal estatutario temporal

18500 Sueldos del Subgrupo A1y Grupo A. Sustituciones

18501 Sueldos del Subgrupo A1y Grupo A. Personal Estatutario Eventual

18510 Sueldos del Subgrupo A2 y Grupo B. Sustituciones

18511 Sueldos del Subgrupo A2 y Grupo B. Personal Estatutario Eventual

18520 Sueldos del Subgrupo C1 y Grupo C. Sustituciones

18521 Sueldos del Subgrupo C1 y Grupo C. Personal Estatutario Eventual

18530 Sueldos del Subgrupo C2 y Grupo D. Sustituciones

18531 Sueldos del Subgrupo C2 y Grupo D. Personal Estatutario Eventual

18540 Sueldos del personal de agrupaciones profesionales y Grupo E. Sustituciones

18541 Sueldos del personal de agrupaciones profesionales y Grupo E. Personal
Estatutario Eventual
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186

187

188

189

18548
18550
18560
18561
18562
18563
18564
18565
18566

Complemento por Incapacidad Temporal

Antigliedad

Retribuciones complementarias. Sustituciones

Retribuciones complementarias. Personal Estatutario Eventual
Complemento especifico por turnicidad. Personal sanitario no facultativo
Complemento especifico por turnicidad. Pesonal no sanitario
Complemento atencion continuada. Personal sanitario facultativo
Complemento atencién continuada. Personal sanitario no facultativo
Complemento atencién continuada. Personal no sanitario

Personal laboral fijo de Instituciones Sanitarias

18600
18648

Retribuciones basicas y otras remuneraciones
Complemento por Incapacidad Temporal

Personal laboral eventual

18700
18748

Retribuciones basicas y otras remuneraciones
Complemento por Incapacidad Temporal

Personal contratado de investigacion

18800
18848

Personal contratado de investigacion
Complemento por Incapacidad Temporal

Personal en formacion en ciencias de la salud

18900
18910
18930
18931
18948
18949
18950

Sueldos Subgrupo A1y Grupo A

Sueldos Subgrupo A2 y Grupo B

Complemento atencién continuada. Personal sanitario facultativo
Complemento atencion continuada. Personal sanitario no facultivo
Complemento por Incapacidad Temporal

Otros complementos: Grado de formacion

Antigliedad

CAPITULO IIl. GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

200

202

203

204

205

206

208

209

210

Articulo 20. Arrendamientos y canones

Terrenos y bienes naturales

Edificios y otras construcciones

Maquinaria, instalaciones vy utillaje

Elementos de transporte

Mobiliario y enseres

Equipos para procesos de informacion

Otro inmovilizado material

Canones

Articulo 21. Reparaciones, mantenimiento y conservacion

Infraestructura y bienes naturales
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212

213

214

215

216

218

220

221

222

223

224

Edificios y otras construcciones

Maquinaria, instalaciones y utillaje

Elementos de transporte

Mobiliario y enseres

Equipos para procesos de informacion

Otro inmovilizado material

Articulo 22. Material, suministros y otros

Material de oficina

22000
22001
22002

Ordinario no inventariable
Prensa, revistas, libros y otras publicaciones
Material informatico no inventariable

Suministros

22100
22101
22102
22103
22105
22107
22108
22109
22110
22111
22112
22113
22120
22140
22141
22160
22161
22162
22163
22164
22180

Energia eléctrica

Agua

Gas

Combustible

Productos alimenticios

Impresos y efectos timbrados por tributos cedidos
Material deportivo, didactico y cultural
Otros suministros

Productos farmacéuticos

Asociacion de donantes de sangre
Hemoderivados

Productos farmacéuticos de la red hospitalaria
Instrumental y pequefio utillaje sanitario
Lenceria

Vestuario

Implantes

Material del laboratorio

Material de radiologia

Material de medicina nuclear

Otro material sanitario

Banco de sangre

Comunicaciones

22200
22201
22202
22203
22204
22209

Telefénicas
Postales
Telegraficas
Télex y telefax
Informaticas
Otras

Transportes

Primas de seguros

22400

Edificios y locales
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225

226

227

228

229

230

22401 Vehiculos
22408 Otro inmovilizado
22409 Otros riesgos

Tributos
22500 Locales
22502 Estatales

Gastos diversos

22601 Atenciones protocolarias y representativas

22602 Divulgacién y campafas institucionales

22603 Juridico-contenciosos

22604 Actividades culturales

22605 Remuneraciones a agentes mediadores independientes
22606 Reuniones, conferencias y cursos

22607 Oposiciones y pruebas selectivas

22608 Gastos de edicién y distribucién

22609 Otros

22613 Juridico-contenciosos con facturacion

22616 Reuniones, conferencias y cursos con facturacion
22619 Otros con facturacién

22640 Gastos derivados de asistencia religiosa

22650 Cuotas de asociacion

Trabajos realizados por otras empresas y profesionales
22700 Limpiezay aseo

22701 Seguridad

22702 Valoraciones y peritajes

22703 Postales

22704 Custodia, deposito y almacenaje

22705 Procesos electorales

22706 Estudios y trabajos técnicos

22709 Otros

22710 Estudios y proyectos de investigacion

22720 Actividades cientificas y generales

22730 Informes, dictamenes y honorarios profesionales
22750 Servicios contratados y de comedor

22760 Servicios contratados administrativos

22770 Ayudas y becas de investigacion y estudio
22781 Servicios de gestidon de prestaciones

22782 Servicios de caracter informatico

Precios publicos

Gastos de funcionamiento de centros docentes publicos
22900 Gastos de funcionamiento de centros docentes publicos
22901 Otros gastos de funcionamiento

Articulo 23. Indemnizaciones por razén del servicio

Dietas y locomocion

23000 A personal funcionario y no laboral

23001 A personal laboral

23010 A personal funcionario y no laboral con facturacion
23011 A personal laboral con facturacion
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232

233

241

242

243

244

245

251

252

253

254

Traslado

23200 A personal funcionario y no laboral

23201 A personal laboral

23210 A personal funcionario y no laboral con facturacion
23211 A personal laboral con facturacion

Otras indemnizaciones

23300 A personal funcionario y no laboral

23301 A personal laboral

23310 A personal funcionario y no laboral con facturacion
23311 A personal laboral con facturacion

Articulo 24. Prestacion de servicios sociales con medios ajenos
Con instituciones del Estado

Con otras comunidades auténomas

Con entes territoriales

Con otras instituciones

Con entidades privadas

24500 Con entidades privadas

24501 Turismo y termalismo social
24502 Gestion de plazas residenciales

Articulo 25. Atencidén sanitaria con medios ajenos

Conciertos con instituciones de atencion primaria

25110 Con Instituciones del Estado

25120 Con comunidades autébnomas

25130 Con entes territoriales

25140 Con entes y organismos internacionales

25150 Con entidades privadas

25170 Con mutualidades de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de |la seguridad social

Conciertos con instituciones de atencion especializada
25210 Con instituciones del Estado

25220 Con comunidades auténomas

25230 Con entes territoriales

25240 Con entes y organismos internacionales
25250 Con entidades privadas

25270 Con mutuas de accidentes de trabajo

25290 Con entidades creadas por Ley 15/1997

Conciertos por programas especiales de hemodialisis
25310 Hemodialisis en centros hospitalarios

25320 Club dialisis

25330 Otras hemodialisis en centros no hospitalarios

Conciertos con centros de diagndstico, tratamientos y terapias
25410 Conciertos para litotricias extracorporales

25421 Terapia insuficiencia respiratoria a domicilio por oxigenoterapia
25422 Terapia insuficiencia respiratoria a domicilio por aerosolterapia
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25423 Otras terapias a domicilio por insuficiencia respiratoria
25431 Concierto para resonancias nucleares magnéticas
25432 Conciertos para TAC
25439 Otros conciertos para técnicas de diagndéstico por imagen
25450 Conciertos para rehabilitacion-fisioterapia
25460 Conciertos para alergias
25470 Otros servicios especiales
255 Conciertos por programa especial de transporte
25510 Servicios concertados de ambulancias
25520 Traslado de enfermos con otros medios transporte
256 Conciertos con instituciones de la administracion financiera de la Seguridad Social

257 Servicios concertados para colaboracion
25790 Otros servicios concertados

258 Otros servicios de asistencia sanitaria
25810 Reintegro gastos de asistencia sanitaria
25820 Otros servicios de asistencia sanitaria
25830 Convenios con universidades: plazas vinculadas
CAPITULO lIl. GASTOS FINANCIEROS
Articulo 30. De Deuda publica
300 Intereses
30000 A largo plazo
30001 A corto plazo
301 Gastos de emision, modificacion y cancelacion
Articulo 31. De préstamos en moneda nacional
310 Intereses
31000 A largo plazo
31001 A corto plazo

311 Gastos de emision, modificacién y cancelacion
31100 Gastos de formalizacion, modificacion y cancelacion

Articulo 32. De préstamos en moneda extranjera
320 Intereses
321 Gastos de formalizacion, modificacion y cancelacion
322 Diferencias de cambio

Articulo 33. De depésitos, fianzas y otros
330 Intereses de depodsitos
331 Intereses de fianzas

332 Intereses de demora

339 Otros gastos financieros
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CAPITULO IV. TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Articulo 40. A la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
Articulo 41. A organismos auténomos de la Junta
Articulo 42. A empresas publicas de la Junta y otros entes publicos

Articulo 43. A la Administracion del Estado, organismos autonomos, empresas
publicas y otros entes publicos estatales

Articulo 44. A la Seguridad Social

Articulo 45. A comunidades auténomas

Articulo 46. A corporaciones locales

Articulo 47. A empresas privadas

Articulo 48. A familias e instituciones sin fin de lucro

Articulo 49. Al exterior

CAPITULO V. FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS IMPREVISTOS

501

510

520

Articulo 50. Dotacién al Fondo de Contingencia de ejecucion presupuestaria
Fondo de Contingencia de ejecucion presupuestaria

Articulo 51. Dotacién al Fondo de Reserva para deuda publica

Fondo de Reserva para deuda publica

Articulo 52. Otros Imprevistos

Otros Imprevistos

CAPITULO VI. INVERSIONES REALES

600

601

Articulo 60. Proyectos de inversion nueva

Terrenos y bienes naturales

60000 Solares de naturaleza urbana

60001 Suelo para construccién de viviendas de proteccion oficial
60002 Suelo para planes urbanisticos

60009 Otros terrenos no urbanos

Inversiones gestionadas para otros entes publicos
60100 Inversiones gestionadas para otros entes publicos
60111 Inversiones gestionadas para otros entes publicos. Expropiaciones
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602

603

604

605

606

607

608

609

611

612

613

614

615

616

617

Edificios y otras construcciones

60200 Edificios y otras construcciones
60201 Grupos de viviendas

Maquinaria, instalaciones vy utillaje
60300 Maquinaria

60301 Instalaciones técnicas
60302 Utillaje

Elementos de transporte
Mobiliario y enseres
Equipos para procesos de informacion

Bienes destinados al uso general

60700 Bienes naturales

60701 Infraestructuras y bienes destinados al uso general

60702 Bienes del patrimonio historico, artistico y cultural

60711 Infraestructuras y bienes destinados al uso general. Expropiaciones

Otro inmovilizado material
60800 Otro inmovilizado material
60801 Otro inmovilizado material de centros docentes

Inmovilizado inmaterial

60900 Gastos de investigacion y desarrollo

60901 Propiedad industrial

60902 Aplicaciones informaticas

60903 Propiedad intelectual

60904 Derechos sobre bienes en régimen de arrendamiento financiero
60909 Otro inmovilizado inmaterial

Articulo 61. Proyectos de inversion de reposicion

Inversiones gestionadas para otros entes publicos
61100 Inversiones gestionadas para otros entes publicos
61111 Inversiones gestionadas para otros entes publicos. Expropiaciones

Edificios y otras construcciones
61200 Edificios y otras construcciones
61201 Grupos de viviendas

Maquinaria, instalaciones vy utillaje
61300 Maquinaria

61301 Instalaciones técnicas

61302 Utillaje

Elementos de transporte

Mobiliario y enseres

Equipos para procesos de informacion
Bienes destinados al uso general

61700 Bienes naturales
61701 Infraestructuras y bienes destinados al uso general
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61702 Bienes del patrimonio histdrico, artistico y cultural
61711 Infraestructuras y bienes destinados al uso general. Expropiaciones

618 Otro inmovilizado material

619 Inmovilizado inmaterial
61900 Gastos de investigacion y desarrollo
61901 Propiedad industrial
61902 Aplicaciones informaticas
61903 Propiedad intelectual
61904 Derechos sobre bienes en régimen de arrendamiento financiero
61909 Otro inmovilizado inmaterial

CAPITULO VII. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Articulo 70. A la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
Articulo 71. A organismos autéonomos de la Junta

Articulo 72. A empresas publicas de la Junta y otros entes publicos

Articulo 73. A la Administracion del Estado, organismos autonomos, empresas
publicas y otros entes publicos estatales

Articulo 74. A la Seguridad Social

Articulo 75. A comunidades auténomas

Articulo 76. A corporaciones locales

Articulo 77. A empresas privadas

Articulo 78. A familias e instituciones sin fin de lucro

Articulo 79. Al exterior

CAPITULO VIII. ACTIVOS FINANCIEROS
Articulo 82. Concesidén de préstamos

820 A corto plazo
82000 A personal funcionario y no laboral
82001 A personal laboral
82002 A la mejora de la vivienda
82003 A concesionarios
82004 A corporaciones locales y otros entes publicos
82005 Otros préstamos y anticipos concedidos
82007 Préstamos a microempresas: capital circulante

821 Alargo plazo
82100 A personal funcionario y no laboral
82101 A personal laboral
82102 A la mejora de la vivienda
82103 A concesionarios
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82104 A corporaciones locales y otros entes publicos
82105 Otros préstamos y anticipos concedidos
82106 Préstamos a ayuntamientos. Poligonos industriales
82107 Préstamos a microempresas: capital circulante
Articulo 83. Constituciéon de depésitos y fianzas
830 Depositos constituidos
831 Fianzas constituidas
Articulo 84. Adquisicion de acciones, obligaciones y bonos
840 De empresas publicas de la Junta

841 De empresas privadas

842 De otras empresas publicas

CAPITULO IX. PASIVOS FINANCIEROS
Articulo 90. Amortizacion de Deuda
900 Amortizacion de deuda a corto plazo
901 Amortizacion de deuda a largo plazo
Articulo 91. Amortizacion de préstamos en moneda nacional
910 Amortizacion de préstamos recibidos a corto plazo
91000 Amortizacion de préstamos recibidos a corto plazo de entes de fuera del
sector publico
91001 Amortizacion de préstamos recibidos a corto plazo de entes de dentro del
sector publico
911 Amortizacion de préstamos recibidos a largo plazo
91100 Amortizacion de préstamos recibidos a largo plazo de entes de fuera del
sector publico
91101 Amortizacion de préstamos recibidos a largo plazo de entes de dentro del
sector publico
Articulo 92. Amortizacion de préstamos en moneda extranjera
920 Amortizacion de préstamos recibidos a corto plazo
921 Amortizacion de préstamos recibidos a largo plazo
Articulo 93. Devolucion de depésitos y fianzas recibidas

930 Devolucion de depdésitos

931 Devolucion de fianzas
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Castilla-La Mancha

Secretaria del Consejo de Gobierno

455/2014

MAR ESPANA MARTI, SECRETARIA ADJUNTA AL CONSEJO DE GOBIERNO

CERTIFICA:

Que en la reunion celebrada por el Consejo de Gobierno el dia once de
septiembre de dos mil catorce se ha adoptado, entre otros, el siguiente

ACUERDO

ESTABLECER UN LIMITE MAXIMO DE GASTO NO FINANCIERO
PARA LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE LA JUNTA DE
COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA PARA EL EJERCICIO
2015 DE 5.654,2 MILLONES DE EUROS, EXCLUIDOS LOS FONDOS
FINALISTAS, ASi COMO PROPONER A LAS CORTES DE CASTILLA-
LA MANCHA SU APROBACION POR LA ViA DE URGENCIA.

Y para que conste, a peticién de la Consejeria de Hacienda, expido el presente
en Toledo, a once de septiembre de dos mil catorce.

o € P



Cortes de Castilla-L.a Mancha

MARIA INMACULADA LOPEZ NUNEZ, Secretaria Primera de las Cortes de
Castilla-LLa Mancha,

CERTIFICO: Que el Pleno de las Cortes de Castilla-La Mancha, en sesion
celebrada el dia 18 de septiembre de 2014, aprobd la siguiente:

RESOLUCION
LLas Cortes de Castilla-La Mancha:

1. Reconocen y destacan la acertada politica presupuestaria del Gobierno Regional,
gracias a la que se ha conseguido poner punto y final al grave problema de déficit
descontrolado que acuciaba a nuestra region.

2. Destacan que el orden en las finanzas publicas ha sido un elemento esencial en la
creacion de las bases necesarias para la salida de la crisis economica. Hoy la recuperacion
es ya una realidad.

3. Muestran su conformidad y aprueban el limite de gasto no financiero fijado en
5.654,2 millones de euros para la elaboracion de los presupuestos regionales para el
ejercicio 2015.

4. Ponen de manifiesto el estricto cumplimiento del marco legal vigente en la
fijacion de dicho limite.

5. Destacan la transparencia en el proceso y la invitacion del Gobierno Regional a
los miembros de estas Cortes a presentar las propuestas oportunas, ofreciendo una actitud

permanente de escucha activa y colaboracion.

Lo que certifico en Toledo, a diecinueve de septiembre de dos mil catorce.

VLB

Vicente Tirado Ochoa
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N.° 301/2014 Excmo. Sr.:

SENORES:

Emilio Sanz Sanchez, Presidente El  Pleno del Consejo
Consultivo de Castilla-La

. ) ) Mancha, en sesidon celebrada el
Francisco Javier Diaz Revorio dia 18 de septiembre de 2014,

Enrique Belda Pérez-Pedrero

José Sanroma Aldea con asistencia de los sefiores que
al margen se expresan, emitié el

Fefhgndo José Torres Villamor siguiente dictamen:

N , . .
Soleday Rodriguez Rivero, Secretaria
General

=

“En virtud de comunicacion de V. E. de 1 de septiembre de 2014, el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el anteproyecto de
Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para 2015.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Documentacion conformadora del expediente.- E]
expediente remitido a este Consejo sobre el anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para 2015 consta de los siguientes documentos:



1.- Resolucion del Consejero de Hacienda de 5 de agosto de 2014,
por la que se ordena a la Secretaria General en coordinacién con la
Direccion General de Presupuestos la elaboracion del anteproyecto de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Macha
para 2015.

2.- Un primer borrador, desprovisto de fecha, del anteproyecto de
Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para 2015, que consta de Exposicion de Motivos, 58 articulos,
estructurados en seis titulos, dieciséis disposiciones adicionales, una
disposicion derogatoria, cuatro disposiciones finales y tres anexos.

3.- Oficios suscritos por el Secretario General de Hacienda con fecha

6 de agosto de 2014, remitiendo el borrador del anteproyecto de Ley a las

/,,4.fx?§§gxftarias Generales de las distintas consejerias, al Servicio de Salud de

- Castilla-La Mancha y a la Direccion General de Funcion Puablica; asi como

" nota ifﬁe‘rior de la misma fecha remitiendo dicho borrador a la Intervencidn

+%General, ja la Direccion General de Tributos y Ordenacion del Juego y a la
s Dlreccmﬁ General de Politica Financiera y Tesoreria.

/ / 4.- Memoria suscrita el 25 de agosto de 2014 por la Directora
~General de Presupuestos, en la que se hace alusion a los antecedentes
normativos atinentes al procedimiento de elaboracion de la norma, a las
actuaciones desarrolladas en el curso del mismo, y al contenido del
anteproyecto, recogiendo las principales innovaciones que contempla en
relacidn con la Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha para el ejercicio 2014. Dicho documento concluye
sefialando que el contenido del anteproyecto respeta los limites materiales
establecidos por el Tribunal Constitucional, incluyendo normas directamente
relacionadas con la ejecucion de los gastos e ingresos publicos que permiten
el cumplimiento de los criterios de politica econémica definidos por el
Consejo de Gobierno.

5.- Informe de evaluacion de impacto de género suscrito el 25 de
agosto de 2014 por la Directora General de Presupuestos, en el que se
concluye sefialando que el anteproyecto no contiene preceptos de los que se
pueda concluir que la norma favorece situaciones de discriminacion por



o

razon de género, siendo su contenido conforme con el principio de igualdad
entre hombres y mujeres.

6.- Varias propuestas de modificaciéon, adicion y supresion al
borrador de anteproyecto formuladas desde el Servicio de Salud de Castilla-
La Mancha, la Direccion General de la Funcién Publica y Justicia, las
Consejerias de Educacion, Cultura y Deportes, Empleo y Economia, y
Fomento, y la Intervencion General. Dichas propuestas han sido informadas
por la Direccion General de Presupuestos con indicacion de las que se
aceptan o no de cara a su inclusidn en el anteproyecto de Ley.

7.- Informe de la Secretaria General de la Consejeria de Hacienda,

" emitido el 22 de agosto de 2014, en el que se manifiesta que en la
" elabaracion del texto legal sometido a su consideracion se han cumplido las

dlSpOthlOI’leS legales de aplicacion, informandose favorablemente su
eley?éclon al Consejo de Gobierno para la pertinente toma en consideracion.

P

<, o

x 8.- Informe de 26 de agosto de 2014 del Gabinete Juridico de la

Ty i

Junta de Comunidades, en el que se analiza el referido anteproyecto de Ley
de Presupuestos anuales para 2015, contemplando singularizadamente el
ambito competencial concernido, el procedimiento desarrollado en su
elaboraciéon y el contenido del mismo. Concluye dicho documento
informando favorablemente ¢l anteproyecto examinado.

9.- Certificado expedido por la Secretaria adjunta al Consejo de
Gobierno, acreditativo de que el citado organo ejecutivo colegiado, en
reunion celebrada el dia 29 de agosto de 2014, acordd tomar en
consideracion el referido anteproyecto y solicitar a este Consejo Consultivo,
con caracter de urgencia, la emision del preceptivo dictamen, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 51.2 y 54.3 de la Ley 11/2003,

de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha.

Segundo. Contenido del anteproyecto.- Entre los documentos
citados con anterioridad obra también el texto del anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para el afio 2015 tomado en consideracion por el Consejo de Gobierno, que
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consta de Exposicion de Motivos, 58 articulos -estructurados en seis Titulos,
divididos todos en Capitulos excepto el VI-, dieciséis disposiciones
adicionales, una disposicion derogatoria, cuatro disposiciones finales y tres
anexos.

La Exposicion de Motivos alude al contenido del anteproyecto
efectuando una descripcion resumida del mismo e incidiendo en las
principales novedades que aporta.

En la parte dispositiva del anteproyecto, el Titulo I, denominado *“De
la aprobacion de los presupuestos y de sus modificaciones”, contiene un
total de 16 articulos, estructurados en tres capitulos. El primero de ellos,
denominado “Créditos iniciales y su financiacion” -articulos 1 al 4-, se

_-oeupa de determinar el ambito de los Presupuestos, que incluye, ademas del

d‘el__‘:‘l’ailﬁi’; a de Comunidades, el de sus cuatro organismos auténomos, el de
la entidad Wablica Instituto de Promocién Exterior de Castilla-La Mancha, el
de otras érfidades publicas y el de las empresas y fundaciones publicas
integradas /en el sector publico regional. Seguidamente, contiene la
aprébag:iéxf( de los estados de gastos e ingresos, la financiacion de los

\«w,greg‘jgs‘, y los beneficios fiscales. El Capitulo II, “De la estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera” -articulos 5, 6 y 7- dispone que
los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha habréan de presentarse y aprobarse en los términos y condiciones
necesarios para la instrumentacion del principio de estabilidad
presupuestaria; prevé ciertos limites a la disponibilidad de los créditos
cuando se aprecie riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria; y consigna en el capitulo V del presupuesto de gastos un
fondo de contingencia destinado a financiar necesidades que pudieran surgir
en el ejercicio corriente y fueran inaplazables, de caracter no discrecional y
no previstos en el presupuesto inicialmente aprobado. Y el Capitulo III, “De
los créditos presupuestarios y sus modificaciones” -articulos 8 al 16-, fija la
limitacidn y vinculacién de los créditos, los principios generales que han de
regir las modificaciones de los créditos presupuestarios, determina los
créditos que se consideran ampliables, establece normas especificas sobre
las transferencias y generacion de créditos, dispone a quién corresponde
determinar los procedimientos para las imputaciones de crédito derivadas de



compromisos de gasto adquiridos en ejercicios anteriores, detalla el reparto
de competencias en materia de modificaciones presupuestarias, habilita al
titular de la Consejeria de Hacienda para efectuar adaptaciones técnicas en
los estados de ingresos y gastos, y fija el limite porcentual maximo que
puede concederse como anticipo de tesoreria.

El Titulo II, denominado “De Ia ejecucion y liquidacion
presupuestaria’, se divide en tres capitulos. El primero de ellos,
“Autorizacion de gastos”, regula en sus articulos 17 al 19 la competencia
para la autorizacion de gastos por los distintos érganos de la Administracion
regional y en los entes instrumentales, y la posibilidad de autorizar
desconcentraciones y acordar delegaciones de competencias en materia de
contratacion administrativa, autorizacion de gastos, adquisicion 'y
enajenacion de bienes muebles y concesion de subvenciones. El Capitulo 11
-articulos 20 al 26-, “Otras disposiciones en materia de ejecucion de
"@gstos”, versa sobre expedientes con repercusion presupuestaria para
ejebicios futuros, aportaciones a empresas publicas, creacion vy
tikipacion en fundaciones y consorcios y aportaciones a los mismos,
créditos con financiacion afectada, libramiento de créditos de las Cortes de
Casfilla-La Mancha, libramiento de créditos por transferencias a organismos
~afonomos y otros entes publicos, asi como sobre la informacion y control
" de la ejecucion presupuestaria. Finalmente, el Capitulo 111, “Liguidacion de
los Presupuestos” -articulo 27-, establece como fecha de liquidacion
presupuestaria el 31 de diciembre de 2015.

El Titulo 11I, denominado “De los créditos de personal”, consta de
quince articulos -del 28 al 42-, encuadrados en dos capitulos. El Capitulo 1,
“Régimen retributivo” -articulos 28 al 32-, incluye una disposicion general
sobre retribuciones de los empleados publicos, normas especificas sobre
retribuciones de los altos cargos, las retribuciones del personal sometido a
régimen administrativo y estatutario al servicio de la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y de sus organismos
autdnomos, normas especificas sobre retribuciones de personal laboral y del
personal de las instituciones sanitarias del Servicio de Salud de Castilla-La
Mancha (SESCAM). El Capitulo 11, “Otras disposiciones en materia de
personal "-articulos 33 al 42-, versa sobre los requisitos para la



determinacion o modificacion de las condiciones de trabajo y
modificaciones de plantilla, e incluye normas sobre plantilla presupuestaria,
la limitacion del aumento de gastos de personal, relaciones de puestos de
trabajo, oferta de empleo publico, nombramiento de personal funcionario
interino y estatutario temporal y contratacion de personal laboral temporal
en el ambito del sector publico regional, nombramiento de personal
funcionario interino para la realizaciéon de programas temporales, gestion del
personal docente, el importe maximo de los anticipos de retribuciones y la
prohibicion de percibir ingresos atipicos para el personal al servicio de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

El Titulo IV, titulado “De la gestion de los presupuestos docentes”,

se encuentra integrado por dos capitulos; en el primero de ellos, “De los

.centros docentes no universitarios con unidades concertadas financiadas
Lcdon: j@ndos publicos” -articulos 43 al 49-, se regula el modulo econémico de
d‘fsta'lbuélpn de fondos publicos para sostenimiento de centros concertados,

.la finarclacion de estos, la financiacion de los servicios de orientacion
l’_educatl\fa y de las ensefianzas regladas no obligatorias, normas especificas
en materta de retribuciones de personal docente de centros concertados, la

fijacig#t’ de la ratio profesor por unidad concertada, y la aplicacion de

" fiiédidas de mantenimiento de empleo en centros concertados y del contrato
de relevo; y en el segundo se trata “De los costes de personal de la
Universidad de Castilla-La Mancha” -articulo 50- fijando los mismos
diferenciadamente para el personal docente e investigador, y para el
personal de administracion y servicios.

El Titulo V, denominado ‘“De las operaciones financieras”, se
divide también en dos capitulos. El I, “Del Endeudamiento” -articulos 51 al
54-, regula las operaciones de crédito a largo y a corto plazo, el informe
previo e informacion relativa a las operaciones de crédito que concierte el
sector publico regional y la informacion al Consejo de Gobierno. En el
Capitulo II, “De los Avales” -articulo 55-, se determina el limite maximo de
autorizacion de avales por parte del Consejo de Gobierno a las entidades y
empresas publicas que forman parte del sector publico regional.

El Titulo VI, “De las tasas y otras medidas tributarias ”, incluye los
articulos 56 al 58, que se ocupan de la actualizacion del importe de las tasas
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de la Comunidad Auténoma, de los tipos de gravamen de los cdnones de
aduccidn y depuracion, y la afectacion de los ingresos obtenidos por la
recaudacion del impuesto sobre determinadas actividades que inciden en el
medio ambiente.

Las dieciséis disposiciones adicionales insertadas a continuacion
incorporan diversas determinaciones relativas a: ‘“‘Porcentajes de gastos
generales de estructura en los contratos de obra” -primera-, “Sustitucion de
la fiscalizacion previa por el control financiero permanente” -segunda-,
“Acceso de la Intervencion General a informes de auditorias” -tercera-,
“Fiscalizacion de expedientes tramitados por medios informaticos,
electronicos o telemdticos” -cuarta-, “Auditorias” -quinta-, “Encomiendas a

... entidades, empresas y fundaciones publicas” -sexta-, “Reordenacion del
e "“'-,.TS"éq‘or publico” -séptima-, “Sector publico regional” -octava-, "“De los
. - presypuestos de cardcter estimativo’ -novena-, “Contratacion de personal
- de lds entidades y empresas pertenecientes al sector publico regional en
20E3) -décima-, “Contratacion de personal de las fundaciones
‘ pef‘iénecientes al sector publico regional y de los consorcios participados
T i_v,_,_;jyiwyoritariamente por la Administracion de la Junta de Comunidades o por
T sus 6rganos o entidades vinculadas o dependientes en 20157 -undécima-,
“Garantia retributiva” -duodécima-, ‘“Docencia no universitaria’
-decimotercera-, “Enseiianza en régimen de concierto” -decimocuarta-,
“Reduccion del endeudamiento de las Universidades de titularidad publica
de Castilla-La Mancha” -decimoquinta-, y “Dotacion del Fondo para el
Desarrollo Tecnoldgico de las Energias Renovables y el Uso Racional de la
Energia’ -decimosexta-.

La disposicion derogatoria dispone este efecto para cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a io dispuesto en la ley.

Las cuatro  disposiciones finales mencionadas  versan,
respectivamente, sobre: “'Retribuciones de personal” -primera-, “Desarrollo
de la presente Ley " -segunda-, "' Modificacion del Texto Refundido de la Ley
de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto Legislativo
172002, de 19 de noviembre™ -tercera- y “Entrada en vigor” -cuarta-.



El anexo I se refiere a la “Aprobacion de los estados de gastos e
ingresos de los sujetos referidos en el articulo 17, el 11 a las “Retribuciones
a percibir durante el ejercicio 2015 por el personal funcionario y
estatutario de la Administracion de la Junta de Comunidades y sus
organismos autonomos”, y el 1l a los “Modulos economicos de distribucion
de fondos publicos para sostenimiento de centros concertados”,
conteniendo la salvedad de que los importes en él incluidos se encuentran
pendientes de modificacion y actualizacidn por la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes.

En tal estado de tramitacion V. E. dispuso la remision del expediente

a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 1 de septiembre
de 2014.

Be "\_
N\,

N

-

3

e )A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

4 CONSIDERACIONES

e

Caracter del dictamen.- El presente dictamen, sobre el
anteproyecto de la Ley de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para el afio 2015, se emite con caracter
preceptivo por imponerlo asi el articulo 54.3 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha,
y con caracter de urgencia.

II

Examen del procedimiento de elaboracion del anteproyecto de
Ley.- La elaboracion de las Leyes de Presupuestos de la Comunidad



Auténoma ha de observar un procedimiento que aparece basicamente
diseflado en el articulo 51 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha, en el que se reserva la iniciativa al Gobierno, correspondiendo a las
Cortes su examen, aprobacién y control.

Por su parte, los articulos 40 y 41 del texto refundido de la Ley de
Hacienda de Castilla-La Mancha (TRLHCLM) prevén que el procedimiento
de elaboracidn del anteproyecto de Presupuestos, la documentacion precisa
y los plazos para su presentacion sean establecidos por Orden del titular de
la Consejeria de Economia y Hacienda, determinando que las Consejerias y
demas organos con dotaciones diferenciadas en los Presupuestos remitan a
tal departamento sus propuestas de gastos y que, a la vista de estas y de las
estimaciones de ingresos, la Consejeria de Economia y Hacienda elabore y

...someta al acuerdo del Consejo de Gobierno el anteproyecto de Ley de

TP puestos. De otro lado, en el citado articulo 41 se indica la

:d;%\k)entacmn complementaria que debera acompanar al referido
‘anteprbyecto de Ley.

/ Junto a los preceptos anteriores ha de tenerse en cuenta que el
lo 35 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del
"’”“’"“CBI’ISC_]O Consultivo de Castilla-La Mancha, dispone, como requisitos
generales para la elaboracion de los anteproyectos de ley, que estos se
remitan al Consejo de Gobierno con todas las actuaciones y antecedentes
necesarios a efectos de la toma en consideracion por ese organo y, tras
decidir sobre ulteriores tramites y consultas, en su caso, su posterior
remision a este Consejo, cuyo dictamen es preceptivo a tenor de lo
dispuesto, ademas, en el articulo 54.3 del referido cuerpo legal.

"'w.

El expediente sometido a consulta se ha iniciado, en cumplimiento
del aludido articulo 40.1 del TRLHCLM, con la aprobacion de la Orden de
la Consejeria de Economia y Hacienda de 12 de junio de 2014, por la que se
dictan las normas relativas a la elaboracion de los Presupuestos Generales de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2015. Tras elaborarse
un borrador de presupuestos, fue remitido a las consejerias, formulandose
por algunas de estas diversas observaciones al mismo que han sido
debidamente informadas por la Direccion General de Presupuestos



expresando motivadamente las que han sido admitidas o no de cara a su
incorporacion al texto del anteproyecto.

Una vez elaborado el texto definitivo del anteproyecto de Ley, ha
sido elevado al Consejo de Gobierno para su toma en consideracion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 40.4 del TRLHCLM, y 35.1 de
la Ley del Gobierno y del Consejo Consultivo. Asi, el Consejo de Gobierno,
en su reunion de 29 de agosto de 2014, ha examinado el anteproyecto de
Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para 2015, acordando, en consonancia con lo establecido en el
articulo 35.2 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, la toma en
consideracién del mismo, asi como solicitar con caracter urgente el
'__dlctamen de este Consejo, de conformidad con lo previsto en los articulos

. ) ’15]; 2y 54 3 de dicho cuerpo legal.

El expediente ha sido completado ademas, con el informe emitido
; por el Ga inete Juridico de acuerdo con lo previsto en el articulo 10.1.a) de
‘larLey- 5/ 013, de 17 de octubre, de Ordenacién del Servicio Juridico de la
Admim’stracmn de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, y con el

™ .infofme de evaluacion de impacto de género emitido por la Direccion

General de Presupuestos, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 6.3 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre
Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha.

Respecto a la urgencia con que se solicita el dictamen, esta se
encuentra justificada en la exigencia -plasmada en los articulos 51 del
Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha y 42 del citado TRLHCLM-,
de que el proyecto de Ley de Presupuestos Generales sea remitido a las
Cortes antes del dia 1 de octubre del afio anterior a que se refiera dicho
proyecto. Por ello, conforme a lo previsto en el articulo 51.2 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, el presente dictamen se emite dentro del plazo
de quince dias aludido en el mismo.

Reiterando lo sefialado por este Consejo en afios anteriores,
nuevamente se observa que el érgano consultante ha optado por remitir para
dictamen los datos y documentos que se refieren inicamente al articulado de
la Ley, incluidos los tres anexos ya referidos en antecedentes, echandose en
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falta la documentacidn complementaria que ha de acompafiar al
anteproyecto segin el articulo 41 del citado TRLHCLM. En relacion con
esta carencia conviene precisar que la diccidn literal del citado precepto
impone el acompafiamiento de abundante documentacion para completar el
expediente de elaboracion de la Ley en su fase de anteproyecto -créditos
iniciales, memorias explicativas de contenidos, avance del estado de
ejecucion del presupuesto en curso, informe econémico-financiero, anexo de
proyectos de inversion publica, inventario general de la Comunidad cerrado
a 31 de diciembre del ejercicio anterior y la plantilla presupuestaria del
personal de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha-, como
actuacion que cabe relacionar primordialmente con el mas adecuado
sustento de la decision del Consejo de Gobierno de asumir la iniciativa y
propiciar su conversion en el proyecto de Ley que finalmente se remita a las
Cortes, pero sin que se contemple especificidad alguna que libere de su
r&m1510n a este Organo consultivo en el tramite de dictamen ordenado por los
‘ amcmos 35.2, 53.1 y 54.3 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobwigno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha. A pesar de las
consefjiracmnes que en tal sentido hizo este Consejo en dictamenes
. precedentes -191/2010, de 22 de septiembre; 89/2012, de 9 de mayo;
20512‘612 de 25 de septiembre, o 306/2013, de 23 de septiembre, sobre los
~.z_-anteproyectos de las Leyes anuales de Presupuestos para 2011, 2012, 2013 y
2014, respectivamente, el anteproyecto que ahora se dlctamlna ha sido
remitido con las mismas carencias que aquellos, sin que se haya explicado la
razon de tal proceder, ni justificado en modo alguno que las ausencias
documentales sefialadas no tengan una incidencia relevante en orden a
posibilitar el fundado pronunciamiento de este Consejo sobre la nueva
norma. Por ello, se hace preciso reiterar tal deficiencia como irregularidad
de indole formal, en virtud de la cual no es posible a este dérgano consultivo
efectuar una plena validacion del procedimiento seguido que omitid los
aportes documentales impuestos por el articulo 41 del TRLHCLM.

P =

‘\

Asimismo, en el articulado de la disposicion proyectada se advierte
la omision de diversos datos numéricos, a consignar con posterioridad,
concernientes a importes de créditos, transferencias y financiacion de estos,
-articulos 2 y 3-, los importes estimados de los beneficios fiscales sobre los
que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha posee capacidad
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normativa -articulo 4-, o al limite de endeudamiento por operaciones a largo
plazo -articulo 51-, asi como los correspondientes a los estados de ingresos y
gastos que integran el Presupuesto para el afio 2015.

A diferencia de ejercicio anteriores se observa que ha sido
incorporado al texto del anteproyecto el anexo III referido a los modulos
econdémicos de distribucion de fondos publicos para el sostenimiento de
centros concertados al que se refieren los articulos 43, 44 y 45 del
anteproyecto, si bien las cifras en el consignadas se corresponden con las del
ejercicio vigente y como el propio anexo indica se encuentran pendientes de
ser modificadas o actualizadas por la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deportes.

Ante la falta de estos datos de indole eminentemente econdmica,

”g_abe indicar que o bien no parecen susceptibles de valoracién alguna por
R parte este Consejo, dado su cariz exclusivamente econoémico, o bien sélo
lamar su necesaria acomodacion a lo que se prevea en la Ley de

e —

oo sobre 5}: posible incidencia juridica, y no resultando 1mprescmd1bles para
ir-el dictamen que corresponde a este Consejo, cefiido a criterios
~g&frictamente juridicos.

Asi, pese a las carencias apreciadas en el expediente, no cabe
plantearse su devolucién al 6rgano consultante, con suspension del plazo
para la emision del dictamen hasta la recepcion de los documentos aludidos,
porque estos no parecen imprescindibles para emitir el informe que
corresponde al Consejo, procediendo proseguir con el examen del articulado
del anteproyecto y su adecuacion al ordenamiento juridico.

ITI

Ambito competencial y normativo.- Previamente al analisis
concreto del contenido del anteproyecto de Ley sometido a dictamen, se
efectia en la presente consideracion una referencia al marco constitucional y
legal que determina la configuracion de dicha Ley, asi como a los limites a
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los que estan sujetos este tipo de leyes presupuestarias, como vehiculo de
modificacion del ordenamiento juridico de acuerdo con la doctrina
establecida por el Tribunal Constitucional.

La Constitucion, en su articulo 134, regula diferentes aspectos
basicos, tanto procedimentales como materiales, en relacién con los
Presupuestos Generales del Estado, sin precisar el régimen al que deben de
ajustarse los Presupuestos de las Comunidades Auténomas. Determina dicho
precepto que corresponde al Gobierno la elaboracidon de los Presupuestos
Generales y a las Cortes Generales su examen, enmienda y aprobacion, que
estos tendran caracter anual, incluiran la totalidad de los gastos e ingresos
del sector publico estatal y que en ellos se consignara el importe de los
beneficios fiscales que afecten a los tributos del Estado, sefialando los plazos

"/ _ ‘de-presentacion ante el Congreso de los Diputados y la posibilidad de

- }«pror,r_ a en el supuesto de que los nuevos no hayan sido aprobados el
ria del ejercicio econdmico.

y - 7En sintonia con el referido precepto constitucional, el articulo 21 de

la. !?eﬂr Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las
..Cofmunidades Auténomas, en su referencia a los Presupuestos de estas,
destaca unas exigencias minimas que estos deben cumplir, tales como: los
principios de anualidad y estabilidad presupuestaria y la obligatoriedad de
que incluyan la totalidad de los gastos e ingresos de los organismos y
entidades que integran la Comunidad Auténoma, asi como el importe de los
beneficios fiscales que afecten a los tributos que tenga atribuidos; Ia
prorroga automdtica de los Presupuestos del ejercicio anterior, si no se
hubiesen aprobado los nuevos antes del primer dia del ejercicio econémico
correspondiente; y la necesidad de que sean elaborados con criterios
homogéneos, de forma que permitan su consolidaciéon con los Presupuestos
Generales del Estado.

Por ultimo, debe también hacerse mencion a la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
aprobada en desarrollo del articulo 135 de la Constitucion, segin establece
su disposicion final primera, y que se ha visto modificada desde su
aprobacion en diversos aspectos por las Leyes Organicas 4/2012, de 28 de
septiembre, de modificacidn de aquélla, 6/2013, de 14 de noviembre, de
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creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal y 9/2013,
de 29 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico.

Esta norma contiene numerosas determinaciones que afectan a la
normativa presupuestaria. Entre otras cuestiones cabe mencionar el principio
de estabilidad presupuestaria -articulos 3.1 y 11-, que exige que la
elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demads
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos se realice en un marco de
estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea; el principio
de plurianualidad -articulos 5 y 29-, que exige que la elaboracion de los
Presupuestos debe encuadrarse en un marco presupuestario a medio plazo,
compatible con el principio de anualidad por el que se rigen la aprobacion y
ejecucion de los Presupuestos de conformidad con la normativa europea,

wcontemplandose asimismo la elaboracidn de un plan presupuestario a medio
plazo"’e.g el que se enmarcara la elaboracidén de los presupuestos anuales y a
traves dé4 cual se garantlzara una programacmn presupuestarla coherente

encia -articulo 31-, que obliga a incluir en los Presupuestos una
Aiferenciada de créditos presupuestarios que se destinara, cuando
procé " a atender necesidades de caracter no discrecional y no previstas en
el resupuesto inicialmente aprobado, que puedan presentarse a lo largo del
gjercicio. La Ley Organica establece que la cuantia y las condiciones de
aplicacion de dicha dotacion seran determinadas por cada Administracion
publica en el &mbito de sus respectivas competencias.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha,
aprobado por Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, dedica su articulo 51 a
los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma, estableciendo que
corresponde al Consejo de Gobierno la elaboracion y aplicacion del
presupuesto de la Comunidad Auténoma y a las Cortes Regionales su
examen, enmienda y aprobacion. Dispone el mismo precepto, al abordar la
regulacion de su contenido, que “‘el presupuesto serd unico, tendra cardcter
anual e incluira la totalidad de los gastos e ingresos de la Junta de
Comunidades y de los organismos y entidades dependientes de la misma.
Igualmente se consignara en él el importe de los beneficios fiscales que
afecten a los tributos atribuidos a la Comunidad Auténoma’ -prevision esta

14



R

que viene a coincidir con lo establecido en el referido articulo 21.1 de la Ley
Organica 8/1980, de 22 de septiembre-, fijando a continuacién como fecha
limite para que el Consejo de Gobierno presente el proyecto de Presupuestos
a las Cortes el | de octubre de cada afio.

Estas determinaciones configuran el contenido minimo e
indisponible que ha de tener la Ley de Presupuestos, al que igualmente se
refiere el Titulo II del Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, por
el que se aprobo el tan citado TRLHCLM, denominado “De los
Presupuestos Generales”, y en cuyo articulo 35 se establece que “Los
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha constituyen la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de: | | a)

~.-.»»-La&,_x0b1igaciones gue, como madximo, pueden reconocer la Junta de

Comumf’dades y sus organismos autonomos y los derechos que se prevean

?ié‘uidé'zj;» urante el correspondiente ejercicio. [ | b) Las estimaciones de

" gastos g dngresos a realizar por las empresas publicas que formen parte del

‘ sector pi

o

lico regional. | | c) La totalidad de los gastos e ingresos del resto

de ngd itidades del sector publico regional a que se refiere el articulo 4 de

Japwrésente Ley”. Agrega ademas el referido articulo, en su apartado 2, que

en los Presupuestos Generales deberd consignarse “el importe de los
beneficios fiscales que afecten a los tributos atribuidos a la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha”. En preceptos posteriores de la
misma Ley se contemplan el caracter anual del presupuesto -articulo 36-, Ia
estructura de los estados de gastos e ingresos -articulos 37, 38 y 39-, el
procedimiento de elaboracion -articulo 40-, la documentacion
complementaria con que han de contar -articulo 41- y su remision a las
Cortes -articulo 42-.

El marco normativo autonomico que se acaba de describir ha de
completarse aludiendo a la Ley 11/2012, de 21 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, modificada por la Ley 9/2013, de 12 de diciembre, de
Acompafiamiento a los Presupuestos Generales de Castilla-La Mancha para
2014. Dicha Ley fue aprobada en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
10.1 de la anteriormente mencionada Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, y
de sus principios se hace eco, -al igual que la vigente Ley de Presupuestos-,
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el anteproyecto de Ley que se dictamina, al incluir en su Titulo 1 el Capitulo
I[I, en el que se atribuyen ciertas facultades al titular de la consejeria
competente en materia de Hacienda en caso de apreciarse un riesgo de
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, y se dispone la
consignacion en el capitulo V del presupuesto de gastos de un fondo de
contingencia.

Respecto al alcance de lo sefialado en el articulo 134 de la
Constitucién y en los preceptos autonomicos equivalentes, el Tribunal
Constitucional se ha pronunciado en numerosas ocasiones -sentencias
63/1986, de 21 de mayo; 126/1987, de 16 de julio; 134/1987, de 21 de julio;
65/1990, 66/1990, 67/1990, todas ellas de 5 de abril; 76/1992, de 14 de

’ ""ffﬂflﬁﬁ?’,ﬁ;ﬁ237/1992, de 15 de diciembre; 83/1993, de 8 de marzo; 178/1994, de

;131/19 de 1 de julio; 180/2000, de 29 de junio, y 274/2000, de 15 de
howemb ; 67/2002, de 21 de marzo; 3/2003 de 16 de enero; y 202/2003, de
17 de,néwlembre- acufiando una doctrina consolidada sobre los limites
matep{fles de las Leyes de Presupuestos deducibles del citado articulo 134

16 deﬁg‘gio; 61/1997, de 20 de marzo; 203/1998, de 15 de octubre;

“~=fecopilada en la sentencia 34/2005, de 17 de febrero-, que se centra en la

distincién entre un ‘“‘contenido esencial” o “indisponible”, minimo Yy
necesario, concretado en la prevision de ingresos y habilitacion de gastos
para un ejercicio econémico y en las normas de naturaleza financiera que
“desarrollan y aclaran los estados cifrados para su ejecucion congruente o
simétrica en el respectivo periodo anual”; y un “contenido eventual” o
“disponible ” que puede afectar a materias distintas de ese nucleo esencial,
precisando sobre este ultimo que “tiene su justificacion en su cardcter
Jfuncional como vehiculo director de la politica econémica del Gobierno y
que se concreta en aquellas otras disposiciones que no siendo estrictamente
presupuestarias, estan dirigidas de modo directo a ordenar la accion y los
objetivos de politica econémica y financiera del sector publico estatal, o, lo
que es lo mismo, inciden en la politica de ingresos y gastos del sector
publico o la condicionan [...]. La Ley de presupuestos puede acoger, en
consecuencia, otras normas que, aun cuando no constituyan una prevision
de ingresos o habilitacion de gastos, si guarden una relacion directa con los
ingresos o gastos del Estado, respondan a los criterios de politica
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economica del Gobierno o sirvan a una mayor inteligencia o mejor

2

ejecucion del presupuesto [...]".

v

Principales innovaciones incorporadas al contenido del
anteproyecto.- Examinado el contenido del anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para 2014, y tomando como principal referente el informe explicativo de su
contenido emitido por la Directora General de Presupuestos de la Consejeria
de Hacienda, procede destacar a continuacion las modificaciones de mayor
relevancia que contiene respecto al del ejercicio anterior.

1. Respecto al Titulo I:

. ‘\“

=% - En el articulo 1, regulador de ambito de aplicaciéon de los

. 'Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,

" se affade un nuevo apartado 2 en virtud del cual se integran en los

' Pﬂ;sﬁpuestos para el ejercicio 2015 los de otros sujetos no incluidos en el

=s._.apartado primero que formen o pasen a formar parte del sector publico

regional, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto Legislativo

1/2002, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha.

- La aprobacidn de los estados de gastos e ingresos que en la Ley de
Presupuestos vigente se trataba en articulos diferenciados dependiendo de la
tipologia de entes que forman parte del sector publico regional, se aborda en
un Unico articulo, el 2, remitiendo la agrupacion funcional de los créditos y
las cuantias de los presupuestos de explotacion y capital de empresas,
fundaciones y otras entidades instrumentales al anexo I.

2. Respecto al Titulo II:

- En el articulo 18 referido a la autorizacion previa de gastos en los
entes instrumentales se afiade un nuevo apartado que incorpora el requisito
de que dicha autorizacién requeriréd la conformidad de la consejeria a la que
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estén adscritos los citados entes y el informe favorable de la direccion
general competente en materia de presupuestos.

- En el articulo 20 se incluye expresamente en su apartado 1 a los
proyectos de ley como disposiciones que han de contar con el previo
informe favorable de la direccion general competente en materia de
presupuestos en los supuestos en que impliquen gastos o minoracion de
ingresos en ejercicios presupuestarios futuros.

Se ha refundido en un unico articulo, el 22, el régimen de
aportaciones a empresas publicas y a fundaciones y consorcios del sector
publico regional y se limita la posibilidad de que los presidentes, directores
generales, gerentes o representantes de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha que estén en los consejos de
adi‘gnmstracmn de las empresas pubhcas o en los organos de goblemo de

=" = En relacion con los créditos con financiacion afectada previstos en
el articulo 23, y en aras a asegurar el adecuado cumplimiento de las
obligaciones establecidas en materia de sostenibilidad financiera y
estabilidad presupuestaria, se introduce la obligacién de comunicar a la
direccion general competente en materia de presupuestos la participacion de
los distintos organismos que forman parte del sector publico regional en
convenios, planes o actuaciones que impliquen un compromiso de
financiacion procedente de fondos comunitarios o de otras
Administraciones.

Se introduce un nuevo apartado en el que se dispone la
obligatoriedad de que las modificaciones presupuestarias que afecten a la
cofinanciacién de proyectos con recursos de naturaleza condicionada
cuenten, cuando sea preciso informe de la direccion general competente en
materia de presupuestos, con una certificacion de la consejeria responsable
de la gestion de los fondos ante la autoridad estatal o comunitaria que
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acredite la inclusion de dichos proyectos en los programas o planes
correspondientes y el porcentaje de cofinanciacién a aplicar.

Se incluye asimismo un ultimo apartado prohibiendo con caracter
general que los ingresos de naturaleza financiera procedentes de otras
Administraciones publicas nacionales o internacionales puedan generar
crédito en los capitulos 1 a VII del presupuesto de gastos; si bien con
caracter excepcional se prevé que la direccion general competente en
materia de presupuestos pueda autorizar dicha generacion en el caso de que
los ingresos procedan de operaciones de préstamo o de un anticipo de
fondos reintegrables.

3. Respecto al Titulo II1:

P
E

-+ - Como modificacidon que afecta a la estructura interna de la norma,
“as cu’a}ﬁas referidas al régimen retributivo del personal sometido a régimen
- ‘adminiStfativo y estatutario al servicio de la Administracién de la Junta de

TCpmu;ij(jades de Castilla-La Mancha y de sus organismos autonomos, pasan
. a iinqliiy%e en el anexo II.

N

T

- En la regulacion referida a la oferta de empleo publico -articulo 37-
se introduce en un nuevo apartado la posibilidad de que la consejeria
competente en materia de empleo publico proponga la acumulacion de parte
o de la totalidad de las plazas resultantes de la aplicacién de limite de la tasa
de reposicion de efectivos establecido en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2015, en aquellos cuerpos, escalas o agrupaciones,
del mismo o diferente sector, cuya cobertura se considere prioritaria o que
afecten al funcionamiento de los servicios publicos esenciales.

4. Respecto al Titulo IV:

- En el articulo 44, referido a la financiacion de centros concertados
se establece una remision a lo que disponga la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el 2015, en relacion al importe del mddulo por
unidad escolar destinado a la financiacién de la imparticion de la Formacion
Profesional Béasica en centros privados concertados.
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- Los costes de personal de la Universidad de Castilla-La Mancha,
cuya autorizacion se atribuia por la Ley de Presupuestos vigente al Consejo
de Gobierno, se recogen en el articulo 50 sin incluir trienios, costes sociales
y Seguridad Social.

5. Respecto al Titulo V:

- En el articulo 57 regulador de los tipos de gravamen del canon de
aduccion y del canon de depuracion, se fija con caracter extraordinario y
exclusivamente para el afio 2015 un volumen maximo como base imponible
del canon de depuracion igual a 7,5 metros cibicos por habitante y mes.

6. Respecto a las disposiciones adicionales:

—=""7. Respecto a las disposiciones finales:

- La disposicién final tercera incorpora una modificacidén del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha que afecta a su
articulo 58, introduciéndose en €1 un nuevo apartado 5 que dispone la previa
autorizacion del Consejo de Gobierno en determinados supuestos de
convocatorias y bases reguladoras de subvenciones, contratos, asi como en
los convenios e instrumentos similares a suscribir por las entidades
pertenecientes al sector publico regional, y las modificaciones, liquidaciones
y resoluciones de los mismos.

A%

Observaciones al texto del anteproyecto.- El examen de las
novedades incluidas en el anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de
la Junta de Comunidades para 2015, asi como el de los preceptos del mismo
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que guardan similitud con los contenidos en la Ley de Presupuestos
Generales del afio en curso, permite constatar su general adecuacion al
ordenamiento juridico, no obstante lo cual su analisis suscita algunas
observaciones conceptuales, de técnica y sistematica normativa o simples
extremos de redaccion que, de ser atendidas, redundarian en beneficio de la
calidad técnica de la norma:

Exposicion de Motivos.- La misma comienza con un apartado “/I”
en el que se describe el contenido del texto articulado y sus principales
novedades, habiéndose omitido por tanto el apartado que lo deberia preceder
y en el que se hiciera referencia al marco normativo y al titulo competencial
-en_cuyo ejercicio se dicta, segiin se expresa en el apartado l.c).12 de las
‘Dirdgtrices de Técnica Normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Minisyyos de 22 de julio de 2005.

4 En el parrafo doce de la misma descriptivo del contenido del Titulo
regulta inconexa la introduccidn del inciso "y el titular de la consejeria
1 competencias en materia de hacienda para concertar operaciones a
corto plazo”, al no concordar con la descripcidon que se hace del objeto de
dicho Titulo “autorizar las cuantias maximas [...]”. Si se quiere hacer
alusion al titular de la consejeria con competencias en materia de hacienda
habria de hacerse referencia a las competencias que se le atribuyen en el
articulo 51.3 consistentes en el establecimiento de las caracteristicas de las
operaciones financieras que en él se prevén y su formalizacién en
representacion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Articulo 18. Autorizacion previa de gastos en los entes
instrumentales.- A efectos de delimitar de un modo més preciso el objeto
de su regulacion deberia completarse en el apartado 1, cuarta linea, el inciso
“o creados con posterioridad”, anadiendo la expresion ‘“‘de acuerdo con el
articulo 1.2 que es donde se regula expresamente la integracion en los
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
de aquellos otros sujetos no incluidos en el apartado anterior que formen o
pasen a formar parte del sector publico regional.

Asimismo de los dos requisitos para la autorizacion de gastos de
dichos entes que prevé el apartado 2 referidos a “la conformidad de la
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consejeria a que estén adscritos dichos sujetos y el informe favorable de la
direccion general competente en materia de presupuestos”, el primero de
ellos habria de referirse inicamente a los supuestos en que autorice el gasto
la consejeria con competencias en materia de hacienda o el Consejo de
Gobierno -apartados b) y ¢)-, dado que parece logico entender que siendo el
titular de la Consejeria a la que estén adscritos el que autorice el gasto
-apartado a)- ello lleve implicito su conformidad a dicha autorizacion.

Articulo 20. Expedientes con repercusion presupuestaria para
ejercicios futuros.- En el apartado 1 se establece la obligatoriedad de contar
con caracter previo con el informe favorable de la direccidn general
competente en materia de presupuestos para “fodo provecto de ley o de

,wmd;sposzczon de cardcter general” que impliquen gastos o minoracion de

<

o 1ngre§’e§ para ejercicios futuros. La novedad que aporta el precepto respecto
‘asu hor ologo en la vigente Ley de Presupuestos es lai mcorporacmn de la

5'(

Al respecto ha de sefialarse que desde un punto de vista conceptual
en el término “‘disposicion de cardcter general” cabe encuadrar tanto a las
leyes como a los reglamentos, pues la generalidad de sus destinatarios -con
excepcion de las denominadas leyes de caso unico- es precisamente una de
las caracteristicas comunes a ambas figuras normativas.

Es de advertir ademas, que el precepto homoélogo en las leyes de
presupuestos anteriores que igualmente establecia la obligatoriedad de tal
requisito aludiendo Uunicamente a “Todo proyecto de disposicion de cardcter
general ", -cabe citar el articulo 15 de la Ley 16/2010, de 22 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para 2011, o el articulo 18 de la Ley 10/2012, de 20 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para 2013- ha sido invocado pacificamente por los organos
encargados de la tramitacion de los anteproyectos de ley que implicaban
gastos en ejercicios futuros para recabar el informe favorable de la direccion
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general competente en materia de presupuestos, y el de esta ha sido emitido
también en cumplimiento de dicho precepto.

Asi lo ha venido también interpretando este Consejo en numerosos
pronunciamientos emitidos sobre anteproyectos de Ley al examinar el
procedimiento de elaboracion de los mismos, pudiendo citarse a estos
efectos los dictamenes numeros 30/2012, de 29 de febrero, 277/2013, de 4
de septiembre, 346/2013, de 23 de octubre, o el mas reciente 168/2014, de
21 de mayo, entre otros muchos.

-7 = No encontrandose justificada, por las razones que se acaban de
- exponer, la motivacion invocada desde la Direccion General de
Pffe‘su/"“ stos para la introduccion del mencionado inciso, y puesto que su
inéezrcfg:f) podria incluso calificarse de redundante, ha de proponerse su
supresig

ENpgg— Articulo 23. Normas especificas sobre créditos con financiacion
afectada.- En el apartado 1, se propone la supresion del inciso “Con el fin
de asegurar el adecuado cumplimiento de las obligaciones establecidas en
materia de sostenibilidad financiera y estabilidad presupuestaria |[...]"
dado que no es propio de la redaccion de articulos la introduccion de
motivaciones o explicaciones cuyo lugar adecuado es la parte expositiva de
la disposicidn, seguiin se establece en el apartado 1.f) 26. de las Directrices de
técnica normativa.

Articulo 42. Prohibicion de ingresos atipicos.- La remision que se
efectia en su apartado 1 al “apartado 1 del articulo 32" es errénea
debiendo sustituirse por la del “articulo 28, apartado 1.

Disposicion adicional décima. Contratacion de personal de las
empresas pertenecientes al sector piblico regional en 2015.- En el
apartado 1 de la misma se contempla con caracter general la no contratacion
de nuevo personal por dichas empresas, salvo que se trate de contrataciones
que respondan a convocatorias anteriores o que resulten obligatorias en el
marco de programas o planes plurianuales en ejecucion, introduciéndose
como novedad que dichos planes “se havan establecido en cumplimiento de
normas legales o convencionales”. A efectos de delimitar de una forma mas
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precisa el alcance de este ultimo requisito se propone sustituir el término
“convencionales” por ‘‘convenios colectivos de aplicacion”.

Disposicion derogatoria inica.- Respecto a la derogacion genérica
que efectiia la misma de “cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en la presente Ley”, procede traer a colacion la
doctrina de este Consejo que, siguiendo a la del Consejo de Estado, declara
que las formulas derogatorias genéricas no atienden a la finalidad para la
que se concibieron que es dar seguridad juridica estableciendo o
coadyuvando a establecer con claridad, con nombres y denominacion, las
normas que desaparecen o perviven en el ordenamiento juridico. Desde el
punto de vista de estricta técnica normativa debe asimismo advertirse que
este tipo de clausulas derogatorias genéricas no resultan recomendables; asi
sed’fsgone en las Directrices de técnica normativa, en cuyo apartado 1.g).41
e, establece lo siguiente: “Se evitardn cldusulas genéricas de derogacion
de] dere}:ho vigente que en ningun caso pueden sustituir a la propia

1 }enunczac on de las normas derogadas’.

......

: ’i)lsposmlon final tercera. Modificacion del Texto Refundido de

~:}a*Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto

Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre.- Esta disposicion constituye una
novedad del texto articulado. Mediante ella se pretende introducir un
apartado 5 en el articulo 58 del citado texto refundido, en virtud del cual se
exige como requisito la “previa autorizacion del Consejo de Gobierno” en
tres supuestos: a) Las convocatorias y bases reguladoras de subvenciones
cuyo importe global sea superior a 5.000.000,00 de euros; b) Los contratos
cuyo valor estimado sea superior a 10.000.000,00 de euros; y c) Los
convenios, encargos, encomiendas o instrumentos similares a suscribir entre
las entidades pertenecientes al sector publico regional, asi como las
modificaciones, liquidaciones y resoluciones de los mismos.

La observacion de este Consejo sobre la disposicién que se analiza
se suscita en relacion con la redaccion otorgada a los mencionados
subapartados a) y b) del que seria el nuevo apartado 5 del articulo 58 del
Texto Refundido de la Ley de Hacienda, por contraposicion a la regulacion
que en materia de autorizacion del gasto se contempla en el articulo 17 del
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anteproyecto para el afio 2015, por las razones que a continuacidon se
exponen.

El empleo de los términos ‘‘previa autorizacion del Consejo de
Gobierno”, sin mayor explicitacion respecto a la fase procedimental en la
que debe operar dicha autorizacion en relacion a los supuestos a los que se
refiere, podria interpretarse que alude a la autorizacién del gasto cuya
regulacidn se contempla en el articulo 17 del anteproyecto en términos que
parecerian contradecirse, de mantenerse la redaccion propuesta, con los
ahora examinados, al establecer unos limites cuantitativos a partir de los
cuales se requerira la intervencion del Consejo de Gobierno -5.000.000,00
de euros y 10.000.000 de euros para las subvenciones y contratos,

__respectivamente-, sustancialmente superiores a los establecidos en el
,ménclonado articulo 17 -500.000 euros en ambos casos, a excepcion de las
SUbVE ciones previstas en el apartado a) 2°-.

mque por su Importe no requieren elevarse al Consejo de Gobierno, si bien
por su naturaleza o trascendencia presupuestaria es conveniente que el
mismo los conozca’. Sin embargo, esta razdn, expresada en términos tan
genéricos, no asistiria a los supuestos contemplados en los apartados a) y b)
objeto de estudio, en tanto que los expedientes que dimanan de los mismos
requeririan, por su importe, ser elevados al Consejo de Gobierno por
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 17, apartado f) del anteproyecto de
Ley.

Se expresa ademas en dicho comentario, como razon justificativa de
la propuesta de adicidn, la incorporacion de la “normativa aplicable a Ila
Administracion General del Estado ya contenida en los articulos 317.a)
TRLCSP, 10.2 LGSy 74 LGP ", preceptos estos que, tanto en lo que respecta
a contratos como a subvenciones de ambito estatal, diferencian entre la
competencia para autorizar la celebracién del contrato o la concesidén de
subvenciones que se atribuye al Consejo de Ministros cuando la cuantia de
ambos sea superior a 12 millones de euros, y la aprobacion del gasto que se
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atribuye al 6rgano de contratacion o al 6rgano competente para la concesion
de la subvencioén, respectivamente.

De la alusién a los citados preceptos legales, asi como del inciso
introducido al final del precepto objeto de estudio en el que se sefiala que
“La aprobacion del gasto en todos estos supuestos correspondera al organo
competente por razon de la cuantia”, y poniéndolo en inmediata relacion
con la competencia general que para aprobar gastos se atribuye en el articulo
61 del TRLHCLM a los titulares de las Consejerias y demdas 6rganos con
dotaciones diferenciadas, puede deducirse que es intencién del legislador
atribuir al Consejo de Gobierno una competencia de caracter juridico-
administrativa, independiente de la competencia econémico financiera que
se plasmaria en la autorizacion del gasto que prevé el articulo 17 del
anteproyecto.

T M,.h

AT

A51 y por lo que respecta a las subvenciones, la operatividad de la
autorlzaclbp del Consejo de Gobierno que ahora se prevé para las de importe
global supq‘lor a 5.000.000,00 de euros, tiene su logica juridica si se tiene
en. cuenta’ “que con la normativa v1gente actualmente el Consejo de Gobierno

3610 debe/ autorizar el gasto “[...] cuando la cuantia individual de la

\\. Subv _‘,gnefon a conceder supere el umbral previsto en las leyes de

presupuestos para autorizacion de gastos [...]” (articulo 72.2 del
TRLHCM).

La modificacién pretendida permitiria, por tanto, que el Consejo de
Gobierno autorizase previamente la concesion de subvenciones en los
supuestos en los que, si bien ninglin beneficiario individual percibe ayudas
por importe superior a 500.000 euros -en cuyo caso la autorizacién del gasto
corresponde de acuerdo con el articulo 20 de la vigente Ley de Presupuestos
a la Consejeria competente, sin intervencion del Consejo de Gobierno-, sin
embargo su cuantia global supere los 5.000.000,00 de euros.

De ser esta la finalidad de la modificacion pretendida, entiende este
Consejo que deberia explicitarse en el precepto el momento procedimental
en el que opera la autorizacién previa del Consejo de Gobierno, que debiera
ser anterior a la aprobacion de las bases reguladoras y también por tanto a la
aprobacion y publicacién de la correspondiente convocatoria. A estos
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efectos podrian seguirse los términos empleados por la Ley 38/2003, de 17
de Subvenciones en su articulo 10.2 cuando sefala que ‘“serd necesario el
acuerdo del Consejo de Ministros"’, “para autorizar la concesion de
subvenciones de cuantia superioral...]".

En materia de contratos, la autorizacion previa del Consejo de
Gobierno que ahora se prevé implicaria, del modo en que opera en el
articulo 317.1.a) del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, que tenga lugar con caracter previo a la celebracion del contrato,
diferenciandose de este modo entre la decision administrativa del Consejo
de Gobierno de proceder a la contratacion cuando se supere el limite de los
lﬁf)ﬂﬂ 000,00 de euros, y la autorizacion del gasto que implica la misma,

. que’ tamblen corresponderia a dicho oOrgano colegiado por superar los
500. 000'?uros

e

- én conclusidn, y en tanto en cuanto la finalidad del legislador con Ia
moghﬁéamon del TRLHCM proyectada coincida con la expresada en los

Mparfafos precedentes, entiende este Consejo que para una mejor clarificacion
de lo pretendido, y para evitar cualquier interpretacion que pudiera dar lugar
a entender la existencia de posibles contradicciones entre dicha
modificacion y la regulacion prevista en el articulo 17 respecto de la
competencia para autorizar el gasto, deberia darse al precepto una redaccion
mas precisa.

Sin perjuicio de cuanto se acaba de exponer, y desde un punto de
vista de estricta técnica normativa, aprecia este Consejo que la modificacion
del articulo 58 del TRLHCM podria devenir innecesaria por cuanto en su
articulo 7, apartado f) se atribuye a dicho o6rgano colegiado “Las demas
funciones y competencias que le atribuyan las leyes”. Bastaria por tanto con
que la modificacion proyectada se recogiese como un precepto mas del texto
articulado de la Ley de Presupuestos para 2015, opcidn esta que se muestra
mas acorde con la generalidad con la que se contempla la atribucion de
competencias en el TRLHCLM, y que evitaria eventuales modificaciones
posteriores de dicho texto en el supuesto de que se optase por aumentar o
disminuir en un futuro los limites cuantitativos que prevé el precepto
examinado.
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Extremos de redaccion.- Con caracter general procede efectuar dos
observaciones:

- Por lo que respecta a las citas de otras Leyes en el texto articulado
se recomienda acudir al criterio contenido en el apartado 1.k) 80 de las
citadas Directrices de técnica normativa, segin el cual “La primera cita,
tanto en la parte expositiva como en la parte dispositiva, deberad realizarse
completa y podra abreviarse en las demds ocasiones sefialando unicamente
tipo, numero y afio, en su caso, y fecha’. Esta observacion afectaria a la cita
que se efectua a la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril y a la Ley 11/2012,
de 21 de diciembre, en la Exposicion de Motivos que habrian de figurar con
su denominacidén completa; a la cita que se efectua del texto refundido de la
Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha en articulos tales como el 8.2, 10,

~44:1724.3, 29.3, 38.1 0 52, dado que figurando la alusion completa a dicho

e

téx_fféfleéal en el articulo 1 del anteproyecto, en los restantes articulos
mgngmnad\@s habria de aludirse unicamente al “Decreto Legislativo 1/2002,
de; 19 de naviembre”; a la cita completa que se efectiia de la Ley 55/2003,
'de’ 16 de diciembre, en los articulos 32.4.a) o 38.2 del anteproyecto, puesto

© que dlch  £ita aparece por primera vez en el articulo 32.1; a la cita de la Ley
- QOrgani¢a 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién en los articulos 44.1 y 45.1,

puesto que ya aparece citada de forma completa en el articulos 43.1; y a la
cita del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico en la
disposicidn adicional sexta, en tanto que dicha cita completa aparece ya por
primera vez en la disposicion adicional primera.

- Asimismo y respecto de la cita de articulos concretos de otras
disposiciones, se propone seguir el criterio contenido en el apartado 1.k) 68
de las mismas Directrices, que sefiala que “Se debera utilizar la cita corta y
decreciente, respetando la forma en que esté numerado el articulo, con el
siguiente orden. numero del articulo, apartado y, en su caso, el parrafo de
que se trate”. Aun cuanto este criterio ha sido tenido en cuenta en la mayor
parte de los preceptos, deberia hacerse también extensivo a las citas
contenidas en articulos tales como el 28.1.c) 0 42.1.

A titulo ya particular, se sugiere efectuar una revisién completa del
texto del anteproyecto, a fin de precisar algunas expresiones y corregir
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posibles anomalias gramaticales o tipograficas, tales como las que se indican
seguidamente a modo de ejemplo:

- En la Exposicidon de Motivos, cuarto parrafo, ultima linea, en el
séptimo parrafo, sexta linea, y en el decimotercer parrafo, segunda linea, los
términos “comunidad autonoma’ deberian figurar en mayusculas.

Asimismo en el sexto parrafo, penultima linea debe introducirse el
término “/a” entre “a”y “que”. En el octavo parrafo, quinta linea, la forma
verbal “‘se mantiene” debe figurar en plural para que concuerde con “las
limitaciones ”. Y en el parrafo final, segunda linea habria de eliminarse por

’

innecesaria la expresion “No obstante”.

R - En el articulo 1, apartado f), las siglas “S.4.” deben escribirse sin
- - puntes de separacion.

4% En el titulo del articulo 2, falta incluir el cardinal “/" tras el
* . término; “articulo .

] ;-'f;/ - En el articulo 8, apartado 1, segunda linea sobra la coma que
-w.apdrece tras el tdrmino “0”. Y en su apartado 3, penultima linea habria de
incluirse el término “los ” precediendo a la expresion “‘del subconcepto”.

- En el articulo 30, letra a), ultima linea, los dos puntos que siguen a
la expresion “anexo Il han de sustituirse por un punto y final.

- En el articulo 32, apartado 1, segundo parrafo primera linea el
término ‘“Disposicion”, habria de figurar en minusculas.

- En el articulo 53, apartado 1, primera linea, falta una coma entre las

letras “d)” y “e)”; y en la Gltima linea de este mismo parrafo el término
“Hacienda” ha de figurar en minusculas.

- En la disposicion adicional cuarta, Gltima linea, falta un punto y
final.

- En la disposicion adicional decimosexta, cuarta linea, el término
“¢éste’’ no debe acentuarse.



En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones formuladas en el presente
dictamen, puede V. E. elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacion, el
anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha para 2015, sin que se sefialen como esenciales
ninguna de las observaciones formuladas.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

7 TToledo, 18 de septiembre de 2014.
/.~ LA SECRETARIA GENERAL,
i /

.

EL PRESIDENTE,

fwk

EXCMO. SR. CONSEJERO DE HACIENDA
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