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1.1. LA ECONOMIA INTERNACIONAL






Castilla-La Mancha

1.1 ECONOMIA INTERNACIONAL

1.1.1. Panorama reciente y perspectivas de la economia internacional

El entorno econdémico internacional ha venido marcado, durante 2011, por la persistencia
de los efectos de la crisis econdmica global, que ha seguido afectando a los niveles de produccién

y empleo de los distintos paises y dreas econémicas.

En este sentido, el informe de actualizacion de 16 de julio de las Perspectivas de la
Economia Mundial, del Fondo Monetario Internacional (FMI) rebajaba sus proyecciones de

crecimiento para 2012, y, especialmente, para 2013.

Segun el mencionado informe en estos ultimos meses “las tensiones en los mercados
financieros y en las entidades soberanas de la periferia de la zona del euro recrudecieron’, el
crecimiento en Estados Unidos perdi6 vigor, y para una gran parte de las economias emergentes,
“el crecimiento ha sido inferior al previsto”. En estas ultimas economias “muchos indicadores de
actividad —inversién, empleo, actividad manufacturera— se han deteriorado, especialmente en

paises clave como Brasil, China e India”.

Segun las proyecciones del informe de julio, el producto mundial crecera el 3,5% en 2012
y el 3,9% en 2013, las economias avanzadas creceran el 1,4% en 2012 y el 1,9% en 2013, débil
crecimiento que influird sobre el de las economias emergentes, que creceran en torno al 5,6% en
2012 y en torno al 5,9% en 2013.

PERSPECTIVA DE LA ECONOMIA MUNDIAL DEL FMI.  PRODUCCION MUNDIAL

(Variacion porcentual anual) 2009 2010 2011 2012P 2013P
Producto mundial -0,7 5.3 3,9 3,5 3,9
Economias avanzadas -3,7 3,2 1,6 1,4 1,9
Economias de mercados emergentes y en desarrollo 2,8 7.5 6,2 5,6 5,9

Fuente: FMI, julio de 2012

Del conjunto de las economias avanzadas, la zona euro es la que cuenta con previsiones
menos optimistas para 2012 y 2013, aunque se estima que en 2013 podria abandonar la

tendencia de caida de su PIB, creciendo un 0,7%.
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PERSPECTIVA DE LA ECONOMIA MUNDIAL DEL FMI.  PRODUCCION ECONOMIAS AVANZADAS

(Variacion porcentual anual) 2010 2011 2012P 2013 P
Economias avanzadas 3,2 1,6 1,4 1,9
Estados Unidos 3,0 1,7 2,0 2,3
Zona del euro 1,9 1.4 -0,3 0,7
Alemania 3,6 3,1 1,0 1,4
Francia 1.4 1.7 0,3 0,8
Italia 1,8 0,4 -1,9 -0,3
Espafia -0,1 0,7 -1,5 -0,6
Japén 4.4 -0,7 2,4 1,5
Reino Unido 2,1 0,7 0,2 14
Canada 3.2 2.5 2,1 2,2
Otras economias avanzadas 5.8 3,2 2,4 3,4
Economias asidticas recientemente industrializadas 8,5 4,0 2,7 4,2

Fuente: FMI, julic de 2012

La economia norteamericana se encamina, a la vista de estas previsiones, hacia un
escenario mas débil de lo que el propio FMI habia previsto en la primera mitad del afo. El
crecimiento estimado seria del 2,0% en 2012 y el 2,3% en 2013. Por lo que respecta al sector
exterior, el déficit comercial tiende a bajar en parte por abaratamiento del petréleo y debido a que
las exportaciones mantienen un buen tono contribuyendo de forma positiva al crecimiento del
PIB.

La economia de Japon, se estima que crecera en 2012 el 2,4% después de la recesion
de 2011, relacionada con el terremoto y posterior tsunami que tuvo efectos muy negativos sobre

sSu economia, aunque su crecimiento sera menor en 2013, en el que solo llegara a crecer el 1,5%

El resto de las economias industrializadas de la zona asiatica mantienen en 2012 un
buen ritmo de crecimiento, aunque en parte lastrado por la caida de la demanda del resto de los

paises desarrollados, que mejorara en 2013 hasta alcanzar un crecimiento del 4,2%.

La economia de los paises emergentes se ha visto debilitada en 2012, afectada por la
caida de la demanda externa de los paises desarrollados y el debilitamiento de su demanda
interna, pero sigue sosteniendo el crecimiento de la economia mundial. En 2013 la situacion se
reconducira, de acuerdo con las previsiones del FMI, por la posible solucion de problemas internos
y por la mejora de las economias desarrolladas.
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PERSPECTIVA DE LA ECONOMIA MUNDIAL DEL FMI.  PRODUCCION ECONOMIAS EMERGENTES

(Variacion porcentual anual) 2010 2011 2012P 2013 P
Economias de mercados emergentes y en desarrollo 7.5 6,2 5,0 5,9
Africa subsahariana 5,3 5.2 54 5,3
Ameérica Latina y el Caribe 6,2 4.5 3.4 4,2
Brasil 7.5 2,7 2,5 4,6
México 5,0 3.9 39 3,06
Comunidad de Estados Independientes 4.8 4.9 4.1 41
Rusia 4.3 4.3 4.0 3,9
Excluido Rusia 6,0 6,2 4.5 4.5
Europa central y oriental 4.5 5,3 1,9 2,8
Oriente Medio y Norte de Africa 5.0 3,5 5.5 3,7
Economias en desarrollo de Asia 9.7 7.8 7.1 7.5
China 10,4 9.2 8,0 8,5
India 10,8 7.1 6,1 6,5
Otras economias de Asia (ASEAN) 7.0 4.5 5.4 6,1

Fuente: FMI, julic de 2012

Cabe destacar que China, de acuerdo con el FMI, crecera en 2012 el 8,0% y en 2013 el
8,5% en 2013, siendo en estos momentos, el principal motor del crecimiento de su economia la
inversion empresarial, con una pérdida de importancia relativa de las exportaciones y un cierto

aumento del consumo privado.

Por su parte, la economia de la India se prevé que crezca el 6,1% en 2012 y el 6,5% en
2013 y, a diferencia de la China, la economia india si esta dando muestras de recalentamiento,
pues pese a los recientes aumentos del tipo de interés oficial, la inflacion sigue su evolucién
ascendente, acercandose al 10%. También el flujo de crédito de los bancos al sector privado esta

aumentando considerablemente.

Las economias de Latinoamérica, por su parte, ofrecen asi mismo signos de debilidad al
basarse fundamentalmente en las exportaciones de materias primas, que empiezan a caer por la

debilidad de las economias desarrolladas y la ralentizacion del crecimiento de China.

La principal economia de la zona, Brasil, crecera, segun el FMI, un exiguo 2,5% en 2012,
y el 4,5% en 2013. Aunque los indicadores coyunturales ya venian augurando una ralentizacion de

la economia brasilefia, los datos de crecimiento del primer trimestre confirman su debilidad.
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El otro motor de la economia de la zona, Méjico, crecera el 3,9% en 2012 y el 3,6% en
2013, siendo el componente mas importante de su crecimiento el gasto interno. El consumo
privado esta contribuyendo fuertemente al crecimiento econdémico, seguido de la formacion bruta

de capital fijo, y del gasto publico.

En conclusion, segun el FMI, la economia de los paises emergentes, que habia superado
la crisis con mas facilidad que los paises desarrollados, seguira creciendo en 2012 y 2013 pero lo

hara a un menor ritmo.

Segun el FMI, el comercio internacional se reducira notablemente en 2012, siendo la
mayoria de los flujos comerciales entre paises emergentes. Se espera, no obstante, una
recuperacion en 2013 de la mano del incremento de las importaciones de los paises desarrollados

y las exportaciones de los paises emergentes.

PERSPECTIVA DE LA ECONOMIA MUNDIAL DEL FMI.  VOLUMEN Y PRECIOS COMERCIO MUNDIAL

{Wariacion porcentual anual) 2009 2010 2011 2012P 2013P
Volumen del comercio mundial {bienes y servicios) -10,7 12,8 5.9 3.8 51
Importaciones
Economias avanzadas —12,4 11,5 4.4 1,9 4,2
Economias emergentes y en desarrollo -8,0 15,3 2.8 7.8 7,0
Exportaciones
Economias avanzadas -11,9 12,2 5.4 2.3 4,3
Economias emergentes y en desarrollo 7.7 14,4 6,6 5,7 6,2
Precios de las materias primas (délares de EE.UU.)
Petraleo —36,3 27,9 31,6 -2,1 -7.5
Mo combustibles (promedio basado en ponderaciones
de la exportacion mundial de materias primas) -15,7 26,3 17,8 -12,0 -4,3
Precios al consumidor
Economias avanzadas 0,1 1,5 2.7 2 1,6
Economias emergentes y en desarrollo 5,2 6,1 7.2 6,3 5,6

Fuente: FMI, julio de 2012

Los riesgos en torno al precio del petrdleo se han disipado en los ultimos meses como
consecuencia de la interaccion registrada entre los cambios en las condiciones futuras del
mercado y la percepcion de los riesgos geopoliticos. La situacion de la oferta ha mejorado gracias
al aumento de la produccion de Arabia Saudita y otros exportadores clave, en tanto que las
perspectivas de la demanda se han debilitado y estan sujetas a riesgos a la baja. Como la
percepcion general es que se han atenuado los riesgos geopoliticos para la oferta de petréleo, las
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proyecciones con respecto a los precios del petrdleo ahora parecen estar sujetas a riesgos que
pueden inclinarse de manera mas equilibrada hacia uno u otro sentido, y los riesgos para las

materias primas no petroleras se inclinan a la baja.

1.1.2. La economia de la Unién Econémica y Monetaria

Las ultimas previsiones de la Comision Europea sefalan que la economia de la Zona
Euro caeria un 0,3% en 2012 y son algo mas optimistas para 2013, pues consideran que creceria

en torno al 1,0% en ese afo, frente a la prevision del 0,7% del FMI.

Otros organismos internacionales realizan previsiones bastante préximas, el Banco
Mundial estima el crecimiento de la zona euro en -0,3% en 2012 y en 0,7% en 2013, y la OCDE
en -0,1% en 2012 y en 0,9% en 2013.

PIB Y 5US COMPONENTES ZONA EURO. TASAS DE VARIACION ANUAL

" 20077 2008 2009 2010 2011 2012(P) 2013(P)
PIB a precios de mercado 3.0 0,4 4.4 2.0 1,5 0,3 1,0
Consumo final de los hogares 1.7 04 -1,2 0.9 02 -0.6 0.5
Consumo publico 2.2 2.3 25 0.5 -0.1 -0.8 0.0
Formacion bruta de capital 4.7 -1.1 =121 -0.5 1.3 -1.5 1.9
Exportaciones de bienes y semvicios 6.6 1.0 127 11,2 6.2 2.1 4.6
Importaciones de bienes y senicios 6.2 0.9 -11.7 9.6 3.8 0.4 3.9

P: Previsiones
Fuente : Eurostat

La principal amenaza para el crecimiento de la UEM sigue encontrandose en la
incertidumbre generada por la crisis de la deuda soberana y por los problemas que atraviesa su
sistema financiero. Ademas, la debilidad de la economia mundial afectada por la incertidumbre de
la zona euro debilita aun mas a la economia europea al afectar a su sector exportador, principal
componente del crecimiento econémico de la zona euro, pues como se observa en el cuadro de
previsiones por componentes, la caida de la demanda interna no puede ser compensada por la
exportaciones, dado que estas apenas creceran el 2,1% en 2012. Asi, en 2012 la caida de
demanda interna se prevé que reduzca el PIB en un 1,1 puntos, reduccion que solo podra ser

compensada con una aportacion del saldo exterior del 0,8 puntos.

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 13



Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales de

Castilla-La Mancha 2013

El crecimiento en 2013 se apoyara en una mejora de la demanda interna, especialmente
de la formacién bruta de capital y en un aumento de las exportaciones relacionadas con la mejora
de la economia mundial para 2013. Concretamente, se espera, segun el informe de la Comision
Europa, que la demanda interna aporte 0,6 puntos al crecimiento del PIB y el saldo exterior aporte
0,4 décimas.

El comportamiento de las economias de los diferentes paises de la zona euro esta siendo
en 2012 muy diferente, dentro de la debilidad que presentan en conjunto. Se prevé que estos
paises alcancen, en general, crecimientos positivos, aunque no muy elevados. En 2013, sélo se

esperan caidas para Espafia, con una previsién de evolucion del PIB del -0,3%.

PIB DE LA ZONA EURO POR PAISES. TASAS DE VARIACION ANUAL
2006 2007 2008 2009 2010 2011 E 2012P 23 P

Zona Euro (17) 3.3 3,0 0,4 44 2,0 1,5 0,3 1,0
Alemania aT 33 11 4.1 3T 3.0 07 1.7
Francia 25 23 0.1 =31 1.7 1.7 0.5 1.3
ltalia 22 1.7 1.2 Ah 1.8 0.4 -1.4 04
Espafia 41 3A 0% 37 0.3 04 -1,8 0,3
Irlanda 5.3 b2 300 7.0 0.4 0,7 0.5 1.9
Portugal 14 24 0o 29 14 -1.6 -3.3 0.3
Grecia A 3.0 02 -33 -3.5 6.9 47 0.0
Estonia 10,1 7.5 G307 143 2.3 76 1.6 3.8
Chipre 41 A 36 149 1.1 0.4 -0.8 0.3
Luxemburgo 5.0 6.6 0.8 53 27 1.6 1.1 21
Malta 31 44 41 2.6 2.8 2.1 12 1.9
Paises Bajos 34 39 18 -34 1.7 12 -0.9 0.7
Austria T 3T 14  -38 2.3 3.0 0.8 1.7
Eslovenia 5.8 6.9 36 8.0 14 0.2 1.4 0.7
Eslovaquia 8.3 10.5 58 419 42 3.3 1.8 29
Bélgica 27 29 1.0 -248 2.2 1.9 0.0 12
Finlandia 4.4 53 03 -84 3.7 2.9 0.8 16

E: Estimacion, P: Previsiones

. Fuente : Eurostat, agosto 2012

En cuanto al comercio exterior, el deterioro de la economia mundial desde la segunda
mitad de 2011 volvié a retraer las exportaciones, siendo éste uno de los aspectos que explica la
recesion de la economia de la zona euro, que en parte se ha visto compensada con la fuerte caida
de las importaciones, que cayeron incluso con mas intensidad a causa del descenso del consumo

de los hogares y de la inversion en la UEM.
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EXPORTACIONES E IMPORTACIONES UEM
TASAS DE VARIACION ANUAL
Fuente: Eurostat
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Por su parte, la inflacién de la zona del euro ha ido retrocediendo a lo largo del afo,
debido, fundamentalmente, a la moderacion de los precios de la energia, con lo que es probable

que se situe por debajo del 2 % a principios de 2013.

Mas a medio plazo, la situacién de debilidad econdmica no hace prever que puedan
surgir en el horizonte tensiones inflacionistas. Por ello el BCE decidid, en su reunién de julio,

reducir los tipos de interés oficiales en 25 puntos basicos.

Las prevision es que en 2012 la inflacion se situé en torna al 2% y que pueda bajar de

esa cifra en 2013.
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Evolucion indices de precios armonizados
Tasas de variacion anual
Fuente: Eurostat
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El area del euro ha estado inmersa en la primera mitad de afo en una situacién muy
compleja, marcada por la percepcién de los mercados sobre la existencia de riesgos sistémicos

significativos y falta de confianza.

La situacion de los mercados financieros se deterioréd sustancialmente a partir de
mediados de marzo, afectando de manera particular a Espafa y a Italia, que experimentaron un
fuerte endurecimiento de las condiciones de financiacion, tanto del sector publico como del
privado, debido al aumento significativo de sus primas de riesgo. Asi, los tipos de interés a diez
afos en el mercado secundario de deuda llegaron a superar el 7% y el 6%, respectivamente,
situacion que, de prolongarse, podria en cuestion la sostenibilidad de las finanzas publicas de

eso0s paises.

En este contexto, el BCE mantuvo una orientacion expansiva de la politica monetaria, en
la conviccion de que la debilidad econémica en el area del euro hacia improbable que pudieran
surgir presiones inflacionistas en el medio plazo. Esto hizo que a principios de julio, decidiese

reducir el tipo de las operaciones principales de financiacion hasta situarlo en el 0,75 %.
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EVOLUCION DE LOS TIPOS DE INTERES A CORTO PLAZO DE LA UEM

Subastas BCE

Euribor

FPeriodo Tres meses Un afic
2011
Enero 1,00 1,07 1,641
Febrero A,0:0 1,09 1,77
Marzo 1,00 1,24 2,00
Abril 1,25 1,35 2,12
Mayo 1.25 1.43 2,14
Junio 1,25 1,55 2,16
Julioc 1.50 1.61 2,18
Agosto 1,50 1,54 2,05
Septiembre 1,50 1,55 2,08
Octubre 1,50 1,59 2,12
Mowiembre 1,25 1,47 2,03
Diciembre A, 000 1,36 1,95
2012
Enero 1,00 1,13 1,75
Febrero 1,00 0,98 1,61
Marzo 1,00 0.78 1,42
Abril 1,00 071 1.31
Mayo 1,00 0,67 1,23
Junio 1,00 0,66 1,21
Julioc 0,75

FUENTES: BCE y Bloomberg

Los tipos de interés en el mercado interbancario tendieron a moderarse, particularmente

después de la relajacion de los tipos oficiales. El euribor a tres meses y a un afio se situd, desde

comienzos de julio, en el entorno del 0,5 % y del 1 %, respectivamente, de manera que el

diferencial de la rentabilidad con las operaciones repo se contrajo ligeramente, situandose por

debajo de los 100 puntos basicos en el euribor a un afio.

Este contexto esta influyendo muy directamente en la relacion entre el euro y el délar,

con una clara tendencia a la depreciaciéon del primero frente al segundo, situandose el tipo de

cambio del euro, a principios de julio, en torno a 1,25 ddlares.

TIPOS DE CAMEIO DE LAS PRINCIPALES MONEDAS FEENTE AL EURO

A1l dejulio de 2012

04 wariacion

Tipo de cambio Mensual Anual
Dé&lar de EE. ULL 1,258 1.0 12,3
Ten japonés 100,9 -0,3 -14,2
Franco suizo 1,201 0,0 -0.3
Libra esterlina 0,808 0.1 -10,9

FUENTE: Bloomberg,
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1.2. LA ECONOMIA ESPANOLA

1.2.1. Situacion actual y comparativa con la UEM

El crecimiento anual del PBI de la economia espafola en 2011 fue del 0,4% (0,7 pp
superior a 2010) situandose el diferencial negativo con la UEM en 1,1 p.p., mientras que en el afio

anterior Espana tuvo un diferencial negativo de 2,3 p.p.

PIB

% variacion interanual

= JEM =——Espafia

3,6 4,1

2.7 3,1 3.3
f__
0,8

0,9 2,2

2002 2003 2004

Fuente: Eurostat

Las previsiones de crecimiento de la Comisién Europea (CE) en su informe de primavera
para el bienio 2012-2013 son reflejo del panorama de ralentizaciéon en la economia mundial. En
este contexto, la evolucion del PIB espaiol sera comparativamente peor, puesto que se prevé un

decrecimiento en 2012 del -1,8%, frente al -0,3 del area del euro.

La OCDE pronostica para 2012 una caida del PIB espafiol del -1,6%, mientras que para

la UEM prevé un incremento del 0,2%.

Finalmente el FMI en sus perspectivas del mes de Julio estima una caida del PIB espanol

para 2012 del -1,5%, siendo el dato correspondiente a la UEM -0,3%.
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En definitiva, cabe sefalar que los principales organismos econdmicos estiman que la
economia espanola evolucionara peor que en el entorno europeo durante 2012. En 2013, las
previsiones apuntan a un crecimiento alrededor del 1,0% en la zona euro frente a un retroceso

nacional de al menos el -0,3%.

En cuanto a la evolucién de los precios, en el afio 2011 la inflacién en el conjunto de la
UEM ha sido inferior a la registrada en la economia espafiola. En concreto, mientras en términos
armonizados los precios de la UEM experimentaban un crecimiento del 2,7%, en Espafia lo hacian

en un 3,1%, estableciéndose un diferencial en términos de inflacion favorable a la UEM.

IPC armonizado
% variacion media anual

= UEM] = Espafia

Fuente: Eurostat

1.2.2. Las ramas de actividad

El afio 2011, caracterizado por un reducido crecimiento econémico, vio como el Valor
Anadido Bruto (en adelante VAB) de la economia espafiola aumenté un 0,6% segun la primera
estimacion de la Contabilidad Regional del INE, lo que supuso 2,4 pp mas que en la media del
periodo 2009-2010.

Pag. 22 TOMO 11



Castilla-La Mancha

La perspectiva sectorial permite observar que, a excepcion de la construccion, todos los

sectores han recuperado actividad.

Crecimiento, peso y aportacion al crecimiento del VAB de las secciones de actividad

Espafia
Indices de volumen. Base 2008 Media 2009-2010 2011
CNAE-09 tva (%) peso(%) aportacion(pp) tva (%) peso(%)aportacidon(pp)
A Sector agrario -1,2 2,6 0,0 0,6 2,6 0,0
B-E  Sector industrial: -5,1 15,9 -0,8 1,9 16,9 0,3
C Industria manufacturera -5,9 12,7 -0,7 2,4 13,4 0,3
F Sector construccion -7,9 12,5 -1,0 -3,8 11,5 -04
G-U Sector servicios: 0,2 69,1 0,0 1,0 69,0 0,7
G-  Comercio, transportey hosteleria -0,7 23,8 -0,2 1,5 24,6 0,3
J Informacidn y comunicaciones 0,0 4,0 0,0 0,7 3,8 0,0
K Finanzas y seguros 1,4 5,2 0,1 -1,0 4,1 0,0
L Inmobiliarias 0,2 6,9 0,0 1,1 7,6 0,1
M-N  Actividades profesionales y admvas. -1,3 7,3 -0,2 2,5 7,5 0,2
0-Q Adm.Plblica, educacion y sanidad 2,3 18,3 0,4 1,0 17,9 0,2
R-U  Actividades artisticas - reparacion... -1,7 3,5 -0,2 -1,8 3,4 -0,1

VAB total -1,8 100 -1,8 0,6 100 0,6

Fuentes: INE (CRE) y elaboracion propia

El analisis de la estructura sectorial de la economia espafola permite apreciar el escaso
peso del sector primario, que representa el 2,6% del VAB total en 2011. El sector industrial, por su
parte, ha visto incrementado su protagonismo en la economia espafola, al ver como la
importancia de su VAB pasaba del 15,9% del bienio anterior, al 16,9% en 2011. El sector de la
construccion prosiguio su descenso hasta un 11,5% del VAB total, es decir, 1.0 pp menos que en
el periodo 2009-10. En lo que respecta al sector servicios, su importancia en la economia
espafiola se ha mantenido, llegando a acumular el 69,0% del VAB total de la economia, 0,1 pp

menos que la media 2009-2010.

Desde el punto de vista de la aportacion al crecimiento del PIB, el sector de la
construccion ha amortiguado su aportacién negativa al crecimiento con -0,4 pp para el registro del
VAB en 2011, mientras la aportacion del sector agrario ha sido casi nula (0,01 %), la industria ha

contribuido con 0,3 pp y los servicios con 0,7 p.p.
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1.2.3. Los precios

La marcha de la inflacion en la economia espaniola, al igual que ha ocurrido en el resto de
economias, se ha visto influenciada por la actual coyuntura econémica. En términos medios, la
inflacion, aproximada por la tasa de variacion del IPC, ha sido del 3,1% en 2011, lo que supone un
aumento de 2,1 p.p. respecto a la registrada en 2010.

IPC - Espafiia
% variacion interanual

5

4 A

3

2 \/

0

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
= |nflacion general Inflacion subyacente
Fuente:INE

La inflacién subyacente (sin alimentos no elaborados ni productos energéticos), revela un
comportamiento esencialmente distinto. Su media anual se situé en el 1,7% (1,1 p.p. mas que en
2010). Esto supone a su vez 1,5 p.p. menos que el indice general en 2010. Su evolucién en el

ultimo afo ha sido de mas a menos incremento.

El analisis de los distintos grupos de productos evidencia que el grupo mas inflacionista
en el ano 2011 fue el sector de “Bebidas alcohdlicas y tabaco” con un promedio de aumento de
sus precios del 10,4% (0,6 p.p. menos que en 2010), seguido de “Transporte” con un 8,0% (1,1 pp
mas que en 2010). A continuacion aparecen “Vivienda” con un 7,3% (3,7 pp mas que en el afio
precedente) y “Otros bienes y Servicios” y “Ensefianza” con incrementos respectivos del 2,9% vy
2,4% (+0,6 pp y -0,1 pp con respecto a 2010). Finalmente “Alimentos y Bebidas no alcohdlicas”

subio un 2,1%, “Hoteles y Restaurantes” un 1,6%, “Menaje” 1,1% y “Vestido y Calzado” 0,3%.
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A pesar de que 2011 fue un ano relevante en cuanto al aumento de precios, algunos
grupos los redujeron. Asi lo hicieron “Medicina” con un descenso de sus precios del 1,3% (0.4 pp
mayor que la reduccion en 2010), “Comunicaciones” con reduccion del 0,8% y “Ocio y Cultura” en
un -0,1%.

De cara al afio 2012 las distintas entidades estiman un incremento del IPC en el entorno
del 2,0%, hecho corroborado en los 7 primeros meses del afo, donde la variacién que se ha
producido es del 2,2%, lo que refleja un descenso de la inflacién respecto al mismo periodo del
ejercicio anterior (3,1%). Ya a finales de 2011 se habia retomado la senda de moderacion de los

precios, hecho que continta hasta el mes de Julio de 2012.

1.2.4. El mercado de trabajo’.

La poblacién activa se incrementd en los primeros afios de la crisis (hasta 2010) para
después practicamente estabilizarse en torno a 23.100.000 personas. El incremento de la
poblacién activa desde el inicio de la crisis ha sido en torno a 300.000, y ha estado causada por la
incorporacion de la mujer a la actividad econdmica, pues el numero de activos varones ha ido

disminuyendo en este mismo periodo.

En cuanto a la ocupacion desde el ano 2008 hasta el ultimo trimestre de 2011 se habian
perdido 2.600.000 empleos, y aunque en 2012 se ha seguido destruyendo empleo el ritmo ha sido

menor, siendo actualmente el nimero de ocupados 17.417.300

En consecuencia, el numero de parados se incrementé desde el inicio de la crisis hasta el
Ultimo trimestre de 2011 en torno a 2.900.000 personas, siendo el numero de parados en el
segundo semestre de 2012 de 5.693.100, lo que supone el 24.6% de la poblacion activa.

" Los datos con los que se realiza el anélisis del mercado de trabajo toman en consideracion la Encuesta de Poblacién Activa (EPA)
metodologia 2005, en la que se incluyen los cambios exigidos por Eurostat en el Reglamento 2257/2003, asi como cambios en el disefio
de la encuesta y el procedimiento telefénico para su realizacion. Ademads las nuevas series de la EPA 2005 incorporan ya la informacién
del Censo 2001 y del Padrén continuo, con los cambios demograficos que ello conlleva.
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EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVAEN ESPARNA SEGUN LA EPA
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Si se considera la variable sexo, se observan diferencias significativas en la evolucion y

situacion del mercado laboral.

Para la poblaciéon masculina la caida del empleo ha sido mucho mas intensa desde el afo
2008 y aun persiste el ajuste de empleo. Sin embargo, la poblacién activa masculina ha ido
reduciéndose desde 2009 de forma constante debido, en parte, al regreso a paises de origen de

trabajadores extranjeros.

En lo que respecta a la poblacion activa femenina, ha seguido creciendo a pesar de la
crisis a un buen ritmo. La ocupacion por su parte ha disminuido, como en lo varones, pero a un
ritmo mas moderado. Y por lo que respecta a la poblacion parada femenina, aunque en 2008 y
2009 crecié de una forma mas moderada que la poblacién masculina, a partir de 2010 lo ha
estado haciendo de forma mas intensa, como resultado, no tanto de la destruccion de empleo

(como en el caso de los hombres), sino por el incremento de la poblacién activa femenina.
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EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA.HOMBRES
Valores absolutos en miles
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CEEEPCEZZ2EEES2CEZEEFECESEEESEZEE=Z2ECE
25 FFCEEEoCEEEEE52285236500558+8
RRREENRRENRRRANRRANRRANRRRARARRRAAR
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La fuerte vinculacion entre el empleo masculino y los sectores de la industria y sobre todo
de la construccidn se encuentra detras de esta situacion y explica el brusco ajuste del empleo en
que ha tenido lugar entre los hombres, pues son los dos sectores mas afectados por la crisis.

OCUPADOS POR SECTORES.HOMBRES
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Mientras, el mantenimiento del empleo en los servicios en el que el 54% de las personas
ocupadas son mujeres (lo que representa el 89% del empleo femenino) ha hecho que éstas hayan
podido mantener, en mayor medida, sus puestos de trabajo, aunque tengan dificultades para

acceder a nuevos empleos por la paralisis del sector.
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OCUPADOS POR SECTORES.MUIERES
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El resultado de estos diferentes procesos de ajuste producidos por la crisis econdmica es
que las diferencias de la tasas de paro de hombres y mujeres se han igualado, situandose a
mediados de 2012 en el 24.6% para los hombres y el 24.7% para las mujeres, cuando al inicio de

la crisis la diferencia era de 1p.p. por encima en el caso de la tasa de paro femenina.

Del analisis de la ocupacién en los diferentes sectores productivos, se comprueba el
fuerte ajuste del empleo en la construccion, con la pérdida de un millén quinientos mil empleos
desde el inicio de la crisis, y aunque a un ritmo cada vez menor, la pérdida de empleo en el sector

continva

El sector industrial, por su parte, ha perdido algo mas de 800.000 empleos desde el inicio

de la crisis y prosigue su ajuste aunque a un ritmo aun mas suave.

El sector servicios que habia sido el mas inmune a la crisis hasta finales de 2011, ha
sufrido una disminucion en 2012. En este sentido la caida del empleo en algunas de las ramas
habia sido compensada hasta 2011 con el crecimiento del empleo en otras ramas del sector, pero
esta tendencia se ha roto en 2012 con la consiguiente caida de la ocupacion del conjunto del

sector servicios.
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En cuanto al sector primario aunque ha perdido 190.000 empleos mantiene casi intacto
el peso que tenia al comienzo de la crisis, frenandose el proceso de reduccion de su peso que ha

acompanado al desarrollo de la economia espanola en las ultimas décadas.

Finalmente, las perspectivas para 2012 no son nada optimistas en cuanto a generacion
de empleo, aunque se considera que este es el Ultimo afio en que se destruiria empleo,

esperandose que, en la segunda mitad de 2013, se produzca creacion de empleo neto.

1.2.5. El comercio exterior

Solo desde el afio 2009, ya con crisis econdmica en un momento algido, el sector exterior
espanol ha tenido una contribucion positiva al crecimiento del PIB. En 2011 el mayor crecimiento
de las exportaciones (14,8%), frente a las importaciones (8,7%) mantuvo esta tendencia.
Tendencia que en lo que llevamos de 2012 se ha intensificado, tanto por el aumento de las
exportaciones, a pesar de un entorno internacional de desaceleracion del crecimiento poco

propicio para el comercio exterior, como por el retroceso de las importaciones.
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En cuanto a la tasa de cobertura de la economia espafola, de acuerdo con los datos
facilitados por la Secretaria de Estado de Comercio del Ministerio de Economia y Competitividad,
ha pasado del 77,8% de 2010 al 82,2% de 2011, incrementandose en casi 5 p.p.

La tasa de apertura (calculada como el porcentaje que representan los flujos comerciales
totales sobre el PIB corriente a precios de mercado), sube hasta los 44,3%, recuperando los
niveles de 2008 (0,9 pp mas que en 2008), como consecuencia de la fuerte aceleracién sufrida por

los flujos comerciales internacionales.

La evolucién de los flujos comerciales por tipo de productos, revela que las exportaciones
de productos que poseen una mayor importancia segun su participacion, son las
“Semimanufacturas” (25,9%), los “Bienes de equipo” (20,1%) y el “Sector del automdévil” (15,4%).

Estos tres grupos de productos representan el 61,4% de las ventas espafiolas hacia el exterior.

Respecto a lo registrado en el aino 2010, es posible apreciar que las exportaciones se
han incrementado, por regla general, en los distintos tipos de bienes, destacando por su
crecimiento de 2 digitos, “Productos energéticos” (64,7%), “Otras mercancias” (51,1%), “Materias
primas” (30,6%), “Bienes de equipo” (14 %) y “Sector del automovil (10,7%”). Como sectores que
disminuyen considerablemente nos encontramos con el “Sector hortofruticola” (-55,6%) y “Equipos

de oficina y telecomunicaciones” (-13,6%).

De este modo se ha recuperado el terreno perdido en afios anteriores en gran parte de

los sectores.

En lo que respecta a las importaciones, los productos de mayor importancia son
“Semimanufacturas” (22%), “Productos energéticos” (21,4%), “Bienes de equipo” (17,9%), “Bienes
de consumo” (12,9%) y “Sector del automovil” (10,4%). Al igual que en el caso de las
exportaciones, los flujos hacia Espafia también han crecido. Destacan los crecimientos de Otras
mercancias (67,7%), Productos energéticos (26,6%), Materias primas (20,0%) y Sector del
automovil (12,1%). En sentido contrario, tuvieron descensos relevantes el Sector hortofruticola (-
85,4%), Material de transporte (-19,5%) y Bienes de consumo duradero (-18,9%).

Geograficamente, las exportaciones espafiolas presentan, tradicionalmente, un rasgo
muy caracteristico, la elevada concentracion en los paises de la UE. En el afio 2011, el 65% de

las exportaciones espafolas se concentraron en estos paises, lo que supone un descenso de 1,7
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pp frente al dato observado en 2010. En concreto, Francia (17,9%), Alemania (10,5%), Portugal
(8,0%), ltalia (7,9%) y Reino Unido (6,4%) son los cinco paises que reciben mas exportaciones
procedentes de Espana, abarcando 50,5% del total. Fuera de la UE, los paises que mas compras
realizan a Espafa son EEUU (3,7%), Turquia (2,1%), Suiza (1,9%), Marruecos (1,9%), China
(1,6%), México (1,4%), Brasil, Argelia y Rusia (1,2%). Sin embargo, pese a mantenerse este
patrén geografico, puede observarse una evolucion de diversificacion en las exportaciones, ya que
ciertas economias emergentes como China, Turquia, Marruecos, Rusia o Argelia presentan un
mayor crecimiento, junto a Polonia y Suiza. Por el contrario han descendido los flujos a los paises

nordicos y anglosajones.

Al igual que anos precedentes, persiste el hecho de la diversificacion de las
importaciones reduciéndose el peso de la UE desde el 53,9% en 2010 al 51,9% en 2011 (2 pp
menos concentradas que las exportaciones a este area). Los principales paises que venden
productos a Espafia son Alemania (11,8%), Francia (10,8%), China (7,1%), Italia (6,6%) y Estados
Unidos (4,1%) representando este conjunto de paises el 40,4% de todas las importaciones de
Espana. Cabe destacar el pequefo retroceso de China, a pesar de seguir siendo el tercer

proveedor de Espafia, rompiendo con la tendencia creciente de los ultimos afios.

Tras el leve repunte del saldo negativo de la balanza comercial espanola en 2010, en
2011 ha disminuido el saldo negativo un 13% hasta los 46.338 millones de euros. El déficit
energético volvio a subir en 2011 un 16% respecto al de 2010 (pas6 de mas de 34 a casi 40 mil

millones de euros), y supuso un 86% del déficit comercial total.

En el actual contexto de crisis, el déficit comercial ha disminuido en 2011 0,8 p.p., hasta
alcanzar el 4,3% del PIB, dando continuidad a la reduccién sustancial acontecida en 2009 y que
se habia detenido en 2010.
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Saldo comercial Espana
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Comercio exterior por sectores - Espafa
Aiio 2011 (Datos provisionales]

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
2011 |%del sector | % del total |Tva (%) 11/10 2011 % del sector | % del totallTva (%) 11/10

Alimentos 30.409.004,117 100,0% %  14,2% 8,2%| 27.237.760,357 100,0%'  10,4% 9,2%
Sector hortofruticola [ 11.626.122,557  38,2%"  54%"  -55,6%[ 3.320.576,167 12,2%" 1,3%" = -854%
Industria agroalimentaria [ 2.100.442,977  6,9%"  1,0%" 8,5%[ 2.206.027,96"  8,1%" 0,8%" -0,5%
Productos energéticos 15.883.446,607 100,0%"  7,4%' 64,7%| 55.821.615,14"7 100,0%' 21,4% 26,6%
Materias primas 5.862.564,80"7 100,0%"  2,7%" 30,6%| 11.103.076,37" 100,0% '  4,3%" 20,0%
Semimanufacturas 55.524.358,07"  100,0%"  25,9% 9,0%| 57.346.955,80" 100,0%' 22,0% 5,3%
Metales no ferrosos 4.683.605,18"  84%"7  2,2%" 14,4%| 3.679.793,34"  6,4%" 1,4%" 14,9%
Hierro y acero 8.887.870,107  16,0%"  4,1%" 14,0%| 8.006.439,18" 14,07 3,1%" 15,2%
Productos quiricos 29.412.888,98"  53,0%" 13,7%" 4,0%| 37.714.416,68"  658%" 14,5%" 3,2%
Otras semimanufacturas 12.539.993,817  22,6%"  58%" 16,5%| 7.946.306,61"7  13,9%" 3,0%" 2,3%
Bienes de equipo 43.062.534,407  100,0%°  20,1%" 14,0%| 46.583.856,027 100,0%" 17,9% -3,4%
Maquinaria para la industria 10.924.923,657  254%"  5,1%" 12,1%| 11.994.767,147  257%"7  4,6%" 0,8%
Equipo oficina y telecomunicaciones|  2.785.599,887  6,5%"  1,3%"  -13,6%| 11.762.949,707  253%"  4,5%" -8,7%
Material de transporte 11.009.238,937  256%"  5,1%" 19,9%| 4.617.182,297  9,9%" 1,8%"  -19,5%
Ofros bienes de equipo 18.342.771,937  42,6%"  8,6%" 17,4%| 18.208.956,88"  39,1%"  7,0%" 2,7%
Sector del automévil 33.124.735,27" 100,0%'  15,4%" 10,7%]| 27.028.696,11" 100,0% ' 10,4% 12,1%
Automoviles y motos 22.435.704,32"  67,7%" 10,5%" 11,1%| 10.825.524,65"  40,1%"  4,2%" 10,3%
Componentes de automévil 10.689.030,957  32,3%"  5,0%" 10,0%| 16.203.171,46"  59,9%"  6,2%" 13,4%
Bienes de consumo 21.099.944,89"  100,0% 9,8% 7,5%|[ 33.765.238,61° 100,0%' 12,9% -0,1%
Bienes de consumo duradero 3.544.119,14"  16,8%"  1,7%" -1,5%| 6.489.349,58"  19,2%" 2,5%"  -18,9%
Manufacturas de consumo 17.555.825,757  83,2%"  8,2%" 9,5%| 27.275.889,03"  80,8%" 10,5%" 5,7%
Otras mercancias 9.518.957,64" 100,0%'  4,4% 51,1%]| 1.936.027,36" 100,0%'  0,7%' 67,7%
TOTAL 214.485.545,77 ¥ 100,0% " 14,8%| 260.823.225,77 ¥ 100,0%" 8,7%

Fuente: Secretaria de Estado de Comercio Exterior
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1.2.6. Previsiones

Las previsiones llevadas a cabo por las distintas instituciones internacionales apuntan en
la misma direccion en lo relativo a la economia espafiola, dibujando un escenario recesivo en
2012y 2013.

Por lo que respecta a los organismos internacionales, la Comision Europea (CE) y el FMI
en sus ultimas previsiones realizadas en 2012, situan respectivamente la caida del PIB espafiol en
un -1,8% vy -1,5% para el presente ejercicio, mientras que la OCDE lo estima en un -1,6%. En el
afo 2013, las estimaciones presentan gran disparidad sobre el producto espafiol moviéndose
entre el -0,3% de la CE y el -0,8% de la OCDE, siendo la estimacion del FMI del -0,6%.
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ESCENARIO MACROECONOMICO 2012-2015
Variacion en porcentaje sobre el mismo periodo del aflo anterior, salvo indicacion en contrario

20 julio 2012
Previsiones
2011 2012 2013 2014 2015
PIB por componentes de demanda (% variacién real)
Gasto en consumo final nacional -0,7 -2,3 -3,1 -0,7 0,2
- Gasto en consumo final nacional privado (a) -0,1 -1,5 -1,4 1,0 1,3
- Gasto en consumo final de las AA.PP. -2,2 -4.8 -8,2 -6,4 -3,8
Formacioén bruta de capital -5,2 -9,8 --2,0 1,4 3,1
- Variacion de existencias (contribucién en p.p.) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Demanda Nacional -1,7 --4,0 -2,8 -0,3 0,8
Demanda Nacional (contribucion al crecimiento del PIB) -1,8 --4,0 -2,8 -0,3 0,8
Exportacién de bienes y servicios 9,0 1,6 6,0 71 7,7
Importacién de bienes y servicios -0,1 -6,7 -1,5 3,3 5,6
Saldo exterior (contribucion al crecimiento del PIB) 25 2,5 23 1,5 1,1
PIB 0,7 -1,5 -0,5 1,2 1,9
PIB a precios corrientes: miles de millones de euros 1073,4 1.060,6 1.073,1 1.101,4 1.140,4
PIB a precios corrientes: % variacion 21 -1,2 1,2 2,6 3,5
PRECIOS (% variacion)
Deflactor del PIB 1,4 0,3 1,6 1,5 1,7
COSTES LABORALES Y EMPLEO (% variacion)
Remuneracion (coste laboral) por asalariado 0,8 -1,0 1,5 0,5 0,6
Empleo total (b) -1,9 -3,7 -0,2 1,1 1,7
Productividad por ocupado (c) 2,8 2,6 0,7 1,0 1,1
Coste Laboral Unitario (CLU) -1,9 -3,5 0,8 -0,5 -0,5
Pro memoria (datos EPA)
Paro: % poblacion activa 21,6 24,6 24,3 23,3 21,8
Sector Publico
Cap.(+) / Nec.(-) financiacion -8,9 -6,3 -4,5 -2,8 -1,9
SECTOR EXTERIOR (%PIB)
Saldo operaciones corrientes con resto del mundo -3,9 --2,0 0,0 1,0 1,6
Cap.(+) / Nec.(-) financiacion frente resto del mundo -3,4 -1,5 0,5 1,5 2,0

(a)Hogares e ISFLSH

(b) Empleo EPA

(c) Calculado con PTETC

FUENTE: INE y Ministerio de Economia y Competitividad

En lo que respecta a las estimaciones relativas a la inflacion, éstas se mueven en una
linea descendente respecto a 2011, pero subsisten riesgos asociados a los productos energéticos.
Las estimaciones de primavera de la Comisiéon Europea para Espana recogen una cifra de
inflacion de 1,9 en 2012, por encima de la cifra de la OCDE (1,6%). Para 2013 las predicciones
fluctian entre el 1,1 % de la Comisién y el 2,1% de la OCDE.

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 35



Proyecto de Ley de

Presupuestos Generales de
Castilla-La Mancha 2013

Las previsiones sobre la tasa de paro reflejan un empeoramiento de la situacion en
consonancia con la evolucion estimada del PIB, barajandose cifras en el intervalo de 24,2% a
24,5% para 2012 y cifras parecidas para 2013, en el rango del 23,9% al 25,3%.

Previsiones macroeconémicas - Espaia

Organismos internacionales

Tasas de variacidon media anual (%)

OCDE FMI* Comision
(Mayo) (Julio) (Mayo)
| 2012| 2013|| 2012 2013|| 2012 2013
PIB " 1,6 -0,8 -1,5 -0,6 -1,8 -0,3
Precios de consumo 1,6 2,1 1,9 1,6 1,9 1,1
Tasa de paro 24,5 25,3 24,2 23,9 24,4 25,1

* Los datos de precios y paro son estimaciones de Abril de 2012

Fuentes: Comisién europea, FMI y OCDE

Las instituciones espanolas integrantes del Panel de FUNCAS presentan una mayor
heterogeneidad en sus previsiones. De esta forma, para el afio 2012 oscilan entre un descenso
del PIB del -2,0% (AFI) y del -1,1% (CEPREDE), siendo la prevision media de un descenso del -
1,7%. Respecto al 2013, y dado el contexto de incertidumbre que se plantea, las previsiones se
dispersan entre un decrecimiento del PIB de -1,7% de acuerdo con AFIl y del -0,4% del Instituto

de Estudios Econdémicos, siendo el crecimiento medio estimado del -1,1%.

Las previsiones de inflacion para 2012 varian entre el 1,8% de AFI, ICAE y La Caixa y el
2,3% estimado por CEPREDE, considerando en promedio que los precios se incrementaran

respecto al 2011 un 2,0%.

La tasa de paro para el afio 2012 se estima que oscile entre el 25,0% propuesto por AFl y
el 23,3% de CEPREDE, siendo el consenso el 24,4%.

Sin duda alguna, la incertidumbre existente es un elemento que deja su huella en todas
las previsiones presentadas. A lo largo del aio, las revisiones de las previsiones estan siendo muy
frecuentes, en la medida que aparecen nuevos datos. Durante el primer semestre de 2012, los
resultados arrojados por la economia espafola han confirmado el escenario recesivo que se habia

estimado, con una caida acumulada del PIB del -0,7, segun la Contabilidad Trimestral del INE.
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Previsiones macroecondmicas - Espaia

Julio 2012
%
PIB (1) IPC (2) Tasa de paro(3)

2012| 2013 2012| 2013 2012| 2013
AFI -2,0 -1,7 1,8 1,1 25,0 26,6
BBVA -1,4 -1,4 2,1 1,5 24,9 26,0
Bankia -1,5 -0,8 1,9 1,9 24,7 25,8
CEPREDE -1,1 -0,5 2,3 2,6 23,3 23,9
FUNCAS -1,7 -1,5 2,1 1,8 24,5 26,1
ICAE -1,5 -0,9 1,8 1,6 24,0 23,0
IEE -1,8 -0,4 2,0 2,0 24,1 24,5
IFL -1,5 -0,9 1,9 1,6 24,3 25,5
Intermoney -1,8 -- 1,9 -- 24,7 --
La Caixa -1,5 -0,5 1,8 1,4 24,7 25,8
BSCH -1,6 -1,4 2,1 2,4 24,4 25,3

(1) Tasa de variaciéon anual
(2) Tasa de variacién media anual
(3) % de poblacién activa

AFl: Analistas Financieros Internacionales

BBVA: Banco Bilbao Vizcaya Argentaria

Bankia

CEPREDE: Centro de Previsiéon Econédmica Universidad Auténoma de Madrid
FUNCAS: Fundacién de las Cajas de ahorrro confederadas

ICAE: Instituto Complutense de Andlisis Econédmico

IEE: Instituto de Estudios Econémicos

IFL: Instituto Flores de Lemus. Universidad Carlos Ill de Madrid

BSCH: Banco Santander Central Hispano
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1.3. LA ECONOMIA DE CASTILLA-LA MANCHA

1.3.1. Situacion actual y comparativa nacional

Segun el informe de la Contabilidad Regional Trimestral de 30 de marzo del INE en 2011
la economia de Castilla-La Mancha registré crecimiento nulo (0,0%), frente al incremento nacional
del 0,7%, aunque esta ultima cifra ha sido rebajada al 0,4% en el ultimo informe de la
Contabilidad Nacional de 27 de agosto. En 2010 el PIB regional también se habia comportado

peor que el nacional.

PIB

Tasas de variacion anual dz volumean (%)

Si se analiza el PIB per capita y su evoluciéon reciente se observa que la region viene
retrocediendo desde hace anos en PIB per capita, retroceso que fue especialmente fuerte en

2009 con una caida del 5,3%. También en esos afios ha perdido en convergencia con Espana.
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PIB per cépita 2008 (P) 2009 (P) 2010 (P) 2011 (1% E)
s . . . | Tasade - . | Tasade - . | Tasade
En euros Valor Indice Espana Valor Indice Espania Variacidn Valor Indice Espana Variacion Valor Indice Espana Variacidn
= 100 = 100 =100 = 100
Interanual Interanual Interanual
CASTILLA - LA MANCHA 19.497 81,7% 18.459 80,9% -5,3% 18.338 80,4% 0,7% 18.568 79,8% 1,3%
Total Nacional 23.858 100,0% 22814 100,0% 4,4% 22.819 100,0% 0,0% 23.2M 100,0% 2,0%

{P) Provisional
(1* E) Primera estimacidn
Fuente: INE

1.3.2. Evoluciéon de los sectores productivos

Por sectores productivos se observa en 2011 el buen el comportamiento de los sectores
agricola e industrial, el estancamiento del sector servicios y la prolongacion de la caida del sector

de la construccion, aunque con menor intensidad que en 2010.

PRODUCTO INTERIOR BRUTO DE CASTILLA-LA MANCHA. TASA DE CRECIMIENTO REAL ANUAL

2010 2011
P.I.B. a precios de mercado -1,1 0,0
-Sector agrario 2,1 2,2
-Sector industrial: -0,7 1.1
Industria manufacturera -2,8 1,0
-Sector construccién -11,2 -3,7
1,2 0,2

-Sector servicios
Fuente : Contabilidad regional. INE

1.3.2.1. El sector agrario

El comportamiento del sector agrario en 2011 ha continuado siendo positivo (2,2%) en

linea con lo acontecido en el afio precedente (2,1%).

No obstante, hay que sefalar que el sector agrario posee un elevado grado de
sensibilidad a ciertos factores de caracter coyuntural, especialmente aquellos vinculados a
aspectos climatolégicos, aunque también a factores de demanda, que adquieren una especial

relevancia en el caso de la produccion vinicola.
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Las dos variables sefialadas (VAB y ocupados) nos proporcionan informacién sobre la
productividad aparente del trabajo’. En base a este indicador, el sector agrario castellano-
manchego se encuentra muy por encima del registrado en el sector en el conjunto de Espana
(36,3%), lo que supone 4,6 p.p. menos que en 2010. En el afio 2011 cada trabajador del sector

agrario de Castilla-La Mancha generd 46.470 euros, frente a los 34.128 del conjunto de Espanfa.

VAB y empleo en el sector agrario de Castilla-La Mancha
variacion anual

15

10

- — \
N / A\ -~
. 2003/2003 M 2005 /200?/2OOT\W 2011
» / \\ Vl / N —

-15
VAB QOcupados
Indicadores de agricultura
media 2009-2010 2010 2011

C-LM  Espafia C-LM Espaiia C-LM Espaiia
Tasas de variacion media anual (%)
VABpb (volumen) -0,8 -1,3 2,1 -1,1 2,2 0,6
Ocupados -3,9 -1,5 -1,6 1,0 4,4 -4,2
(%)
VABpb porocupado agricultura (Espafa=100) 139,6 100,0 140,9 100,0 136,3 100,0
VABpb de la agricultura/PIBpm 5,9 2,4 6,1 2,4 6,4 2,4
Ocupados en la agricultura/Ocupados totales 6,5 4,3 6,5 4,3 6,8 4,2
VABpb porocupado en la agricultura/PIBpm por ocupado 92,2 56,1 94,0 56,4 94,4 57,6

Fuentes: INEy elaboracidn propia

1.3.2.2. La industria

’La productividad aparente del trabajo se ha calculado como el ratio entre el VAB agrario y el namero de ocupados en el
sector agrario.
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El sector industrial de Castilla-La Mancha (se incluyen industria y energia) ha registrado
en el afo 2011 un incremento de su VAB del 1,1%, frente al descenso del -3,8% de media entre
2009 y 2010.

Por lo que respecta al empleo, el ajuste ha frenado el ritmo de caida. En este sentido, los
ocupados en el sector industrial en Castilla-La Mancha se redujeron apenas un 0,2%, mientras

que en el conjunto nacional la tasa de destruccién de empleo fue del -2,0%.

VAB y empleo en el sector industrial de Castilla-La Mancha
Y%variacion anual
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En lo que respecta a la industria manufacturera, sefialar que represento el 76,8% del VAB
industrial de la region en 2011, disminuyendo su peso un 1,1% respecto a 2010. Esta evolucion es
consecuencia del mejor comportamiento del resto de ramas no manufactureras en el conjunto

industrial.

Pag. 44 TOMO I



Castilla-La Mancha

Indicadores de industria

media 2009-2010 2010 2011
C-LM Espafia C-LM Espafia C-LM Espaia

Tasas de variacion media anual (%)

VABpb (volumen) -3,8 -5,2 -0,7 0,6 1,1 1,9
IPI -5,5 -7,3 0,6 1,0 -1,9 -1,7
Ocupados -8,0 -9,6 -7,0 -6,0 -0,2 -2,0
(%)

ICl saldos netos 24,3 -22,9 -17,8  -163 -19,9 -149
Utilizacion de la capacidad productiva(%) 65,5 71,6 66,0 72,0 64,2 73,3
VABpb por ocupado industria (Espafia=100) 91,9 100,0 91,4 100,0 88,8 100,0
VABpb de la industria/PIBpm 18,1 14,7 18,1 14,8 19,0 15,5
Ocupados en la industria/Ocupados totales 16,5 14,4 16,1 14,1 16,2 14,1

VABpb porocupado en la industria/PIBpm por ocupado 110,0 101,8 1129 104,4 117,4 109,9

Fuente: INEy elaboracidn propia

1.3.2.3. La construccion

La construccién ha continuado, en el aino 2011, con la trayectoria descendente, que ya

habia comenzado en 2008, de la misma forma que ocurria a nivel nacional.

La trayectoria descendente se intensifico en 2009 y 2010 de forma significativa y se han
prolongado en 2011, de tal forma, que en el conjunto del afio el VAB se contrajo un -3,7%. Esta
contraccion fue 0,1 p.p. menor que en el conjunto del pais. Esta situacion se ha visto reflejada
también en el mercado laboral, disminuyendo la ocupacion en el sector un 15,4% para toda

Espana y un 15,1% en Castilla-La Mancha.
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VAB y empleo en el sector construccion de Castilla-La Mancha
%wariacion anual

VAB QOcupados
Indicadores de construccién
media 2009-2010 2010 2011
C-LM  Espafia C-LM Espafia C-LM Espafia

Tasas de variacion media anual (%)
VABpb(volumen) -10,4 -7,9 -11,2 -7,8 -3,7 -3,8
Licitacién oficial: -14,1 -30,3 -5,6 -43,5 -82,2 -36,9

-Edificacion 1,7 -12,3 41,9 -20,2 -88,8 -54,8

-Ingenieria civil -18,7 -35,7 -22,9 -50,9 -77,7 -27,6
Ocupados -18,2 -17,9 -14,9 -12,7 -15,1 -15,4
(%)
VABpb porocupado construccién (Espafia=100) 82,4 100,0 83,3 100,0 82,8 100,0
VABpb de la construcciéon/PIBpm 14,5 11,5 13,8 10,9 13,4 10,5
Ocupados en la construccion/Ocupados totales 12,4 9,5 11,5 8,9 9,9 7,7

VABpb porocupado en la construccion/PIBpm por ocupado  117,8 121,5 120,3 122,1 136,4 136,9

Fuentes: INEyelaboracién propia

1.3.2.4. El sector servicios

En 2011 el sector terciario tuvo en su conjunto un comportamiento dispar en Castilla-La

Mancha y en Espafa, creciendo respectivamente un 0,2% y un 1,0%. Tuvieron en la region
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comportamiento positivo las secciones de Finanzas y Seguros (0,6%), Servicios inmobiliarios
(1,2%), Actividades profesionales y administrativas (1,6%) y Administraciéon publica, educacion y
sanidad (0,7%). En el caso nacional, las cifras positivas se produjeron en Comercio, transporte y
hosteleria (1,5%), Informacion y comunicaciones (0,7%), Servicios inmobiliarios (1,1%),
Actividades profesionales y administrativas (2,5%) y Administracion publica, educacion y sanidad
(1,0%). El empleo en el sector terciario en Castilla-La Mancha, aumenté un 0,9%, mientras en el

conjunto del estado no vario.

VAB y empleo en el sector servicios de Castilla-La Mancha
%swariacion anual
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Dentro del sector servicios, el turismo en el ejercicio 2011 acentud la caida del ejercicio
2010 frente a lo ocurrido en Espafia, debido al descenso en el numero de viajeros y
pernoctaciones del turismo nacional en nuestra region, ya que el turismo extranjero mejoré. Las
diferentes caracteristicas del turismo regional, predominantemente nacional, estan detras de esta
divergencia. Asi, el numero de viajeros extranjeros aumenté un 2,4% y el numero de
pernoctaciones de los mismos un 0,9%, mientras que los viajeros nacionales cayeron un 3,9% vy

sus pernoctaciones sufrieron un decrecimiento del 4,1%.
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Indicadores de servicios

media 2009-2010 2010 2011
C-LM Espafa C-LM Espaina C-LM Espafia

Tasas de variacion media anual (%)

* VABpb (volumen): 0,4 0,2 1,2 1,4 0,2 1,0
-Comercio, transporte y hosteleria -3,0 -0,7 -1,9 0,9 -0,1 1,5
-Informacién ycomunicaciones 0,4 0,0 2,0 1,2 -3,8 0,7
-Finanzas yseguros 2,4 1,4 8,8 6,6 0,6 -1,0
-Inmobiliarias 1,3 0,2 2,3 1,5 1,2 1,1
-Actividades profesionales yadmvas. -2,5 -1,3 0,8 0,4 1,6 2,5
-Adm. publica, educacién ysanidad 3,7 2,3 2,8 1,6 0,7 1,0
-Actividades artisticas - reparacion, ... -0,9 -1,7 -3,2 -3,2 -2,2 -1,8
* N2 de viajeros: -3,3 1,1 -0,1 6,2 -2,9 4,3
Espafioles -4,0 -1,0 -1,6 2,4 -3,9 -1,1
Extranjeros 0,5 4,1 8,9 11,4 2,4 11,3
*N2 de pernoctaciones: -4,0 2,4 -1,1 6,4 -3,3 7,3
Espafoles -4,3 -0,6 -2,2 3,2 -4,1 -1,8
Extranjeros -2,2 4,6 51 9,0 0,9 14,0
* Ocupados 0,5 -1,4 1,7 -0,3 0,9 0,0
(%)
VABpm por ocupado servicios (Espafia=100) 79,4 100,0 78,3 100,0 78,1 100,0
VABpm de servicios/PIBpm 53,6 63,6 53,5 63,4 53,0 63,4
Ocupados en servicios/Ocupados totales 64,7 72,0 66,0 72,6 67,2 74,0
VABpm por ocupado servicios/PIBpm por ocupado 82,8 88,5 81,0 87,3 79,0 85,7

Fuente: INE y elaboracion propia

1.3.3. Estructura empresarial

De acuerdo con la informacién publicada por el INE en el Directorio Central de Empresas
(DIRCE), al finalizar el afio 2011 existian 127.632 empresas en Castilla-La Mancha,
representando el 4% de todas las empresas espafolas. Al igual que ocurre a nivel nacional, el
tejido empresarial castellano-manchego presenta una caracteristica muy definitoria: el elevado
grado de atomizacion. El 96% de las empresas existentes en Castilla-La Mancha son
microempresas, es decir, son empresas que tienen entre 0 y 9 asalariados, de las que el 53% son
empresas sin asalariados. Las empresas de gran tamafio, esto es, empresas con mas de 500
trabajadores, representan, por el contrario, tan solo el 0,01% de todas las empresas de la region,

ascendiendo su cuantia a 16 empresas.
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% de empresas por n2 de asalariados
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Desde una perspectiva provincial, Toledo concentra el mayor niumero de empresas, en
concreto 43.717, cifra que representa el 34,3% del total. Después de Toledo, Ciudad Real y
Albacete aglutinan al 24,0% y 20,7% de las empresas de la regidn respectivamente, mientras que

en Cuenca y Guadalajara se situan el 10,7% y 10,4%.

La forma juridica que aglutina al mayor numero de empresas de Castilla-La Mancha es
persona fisica, bajo cuya condicion se registran el 54,2% de las empresas (2,4 p.p. mas que en el
conjunto de Espana). Las sociedades de responsabilidad limitada es la segunda categoria que
aparece con mayor frecuencia, agrupando al 34,7% de las mismas (0,4 p.p. menos que en
Espafa). En lo que respecta al resto de modalidades de régimen juridico, cabe sefalar que son
escogidas por las empresas de forma minoritaria, siendo las comunidades de bienes las mas

frecuentes, al representar el 5,1% de las empresas castellano-manchegas.
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Estructura empresarial por condicion juridica -2012
% de empresas totales

. . 3,2
Sociedade ’
otie s anénimas '2,1

Sociedades d= 351

responsakilidad limitada 34,7

Sociedades colectivas 8:8
Sociedadzs comanditarias g:g
Comunidades de bienzs EIGS,l
Sociedades cooperativas l 0:51
Asociacionesy otros tipos 26 54

Drganismos autdnomos y

De acuerdo con los datos de estructura sectorial del VAB de Castilla-La Mancha, el sector
servicios es responsable de la creacion del 57,7% del VAB. Acorde a esta situacién, la mayoria de
las empresas, en concreto un 71,7%, desempefaron su actividad en la region en el sector de los
servicios. Se mantiene, de esta forma, un cierto diferencial en la estructura productiva de Castilla-
La Mancha y Espafa, donde las empresas que desarrollan su actividad en los servicios
supusieron en 2011 el 78,8% (7,1 p.p. mas que en la region). La construccién se presenta como el
segundo sector con mas empresas tras los servicios, representando un 18,0 % del total, frente al

14,5% de Espana. El sector industrial muestra a su vez una mayor concentracién de empresas en
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la regioén, frente a lo que sucede en el conjunto de Espafa. En este sentido, el 10,3% de las
empresas regionales desempefian su actividad principal en el sector, mientras que en Espafa
esta cifra se reduce al 6,8%. El estudio de los indices de especializacion® permite identificar
aquellos sectores en los que Castilla-La Mancha muestra un mayor grado de especializacién
respecto a Espafa. Dichos indices revelan que Castilla-La Mancha se encuentra especializada en
industria y construccién, mientras que Espafia muestra un mayor nivel de especializacion en el

sector servicios.

Los datos ponen de manifiesto la diferencia existente entre el sector servicios de Espafia
y de Castilla-La Mancha, asi en términos de VAB no agrario ni publico, se observa que mientras el
VAB de los servicios no publicos supone el 50,3% del VAB no agrario ni publico en Castilla-La

Mancha, en Espana este ratio es superior en 14,3 p.p., alcanzando el 64,3%.

Empresas y VAB por ramas de actividad (CNAE 2009)

Ao 2012

Castilla-La Mancha Espafia Indice de

Empresas Numero % del total Numero % del total SPecializacion

Total 127.632 100,0 3.199.617 100,0
Industria no manufacturera 2.248 1,8 24.389 0,8 2,3
Industria manufacturera 10.879 8,5 190.603 6,0 1,4
Construccion 22.930 18,0 462.402 14,5 1,2
Servicios de mercado 91.575 71,7 2.522.223 78,8 0,9
Fuente:INE, DIRCEa 1 de Enerode 2012

Castilla-La Mancha Espafia Indice de
VAB no agrario ni publico Millones de € % del total Millones de € % del total €SPecializacion
Total 24.762 100,0 783.330 100,0
Industria no manufacturera 1.680 6,8 34.270 4.4 1,6
Industria manufacturera 5.533 22,3 132.220 16,9 1,3
Construccion 5.094 20,6 113.029 14,4 1.4
Servicios no publicos* 12.454 50,3 503.811 64,3 0,8

*Se han excluido las divisiones 84 a 88 de la CNAE 2009
Fuente: INE.Contabilidad Regional de Espafia 12 Estimacion 2011

* El indice de especializacién se calcula como el ratio entre el porcentaje de empresas 6 VAB de Castilla-La Mancha sobre
el porcentaje de empresas 6 VAB de Espafia. Un resultado superior a 1 indica una mayor especializacién de Castilla-La
Mancha y viceversa.
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Un analisis sectorial mas profundo evidencia que el tejido empresarial industrial de
Castilla-La Mancha se caracteriza por ser basicamente manufacturero. Destacan sobre las demas,
las empresas dedicadas a la “Fabricacion de productos metalicos”, donde se concentra el 23,2%
de las empresas industriales de la region. En el area de “Alimentaciéon” desarrollan su actividad el
17,5% de las empresas de la region, mientras que en “Fabricacion de muebles” lo hacen el 9,8%.
En el subsector no manufacturero de Castilla-La Mancha, lo caracteristico es la elevada
concentracion en las ramas de “Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado”
con un 80,5% y “Otras industrias extractivas”, que realizan actividades de extraccion de minerales

no metalicos ni energéticos, con un 7,3% del total de empresas de este subsector.
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Empresas de las divisiones manufactureras

Ano 2012
Castilla-La Mancha Espafia )
Indice de
especializacion
Nimero |%deltotal|| Numero |%deltotal

INDUSTRIA MANUFACTURERA 10.879 100 190.603 100
10 Industria de la alimentacién 1.905 17,5 24171 12,7 1,4
11Fabricacién de bebidas 509 4,7 5.025 2,6 1,8
12 Industria del tabaco 0 0,0 47 0,0 0,0
13 Industria textil 221 2,0 6.437 34 0,6
# Confeccién de prendas de vestir 608 5,6 9.710 51 1,1
15 Industria del cuero y del calzado 397 3,6 4.707 2,5 1,5
6 Industria de lamadera y del corcho, excepto muebles; cesteria y esparteria 830 7,6 12.707 6,7 1,1
17 Industria del papel 83 0,8 1.870 1,0 0,8
18 Artes gréficas y reproduccién de soportes grabados 458 4,2 15.600 8,2 0,5
19 Coquerias yrefino de petréleo 3 0,0 19 0,0 2,8
20 Industria quimica 182 1,7 3.715 1,9 0,9
21Fabricacié n de productos farmacéuticos 10 0,1 375 0,2 0,5
22 Fabricacién de productos de caucho y plasticos 177 1,6 5.123 2,7 0,6
23 Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 720 6,6 10.397 55 1,2
24 Metalurgia; fabricacion de productos de hierro, acero y ferroaleaciones 52 0,5 1.411 0,7 0,6
25 Fabricacién de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo 2.519 23,2 39.245 20,6 1,1
26 Fabricacion de productos informaticos, electrénicos y opticos 69 0,6 2.796 1,5 0,4
27 Fabricacion de material y equipo eléctrico 97 0,9 2.441 1,3 07
28 Fabricacié n de maquinaria y equipo n.c.o.p. 223 2,0 6.181 3,2 0,6
29 Fabricacion de vehiculos de motor, remolques y semirremolques 114 1,0 2.005 1,1 1,0
30 Fabricacidn de otro material de transporte 21 0,2 869 0,5 0,4
31Fabricacién de muebles 1.069 9,8 15.369 8,1 1,2
32 Otras industrias manufactureras 291 2,7 9.808 5,1 0,5
33 Reparacién e instalacion de maquinaria y equipo 321 3,0 10.575 55 0,5
Fuente:INE
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Empresas de las divisiones no manufactureras

Ano 2012

Castilla-La Mancha Espafia Indice de

Niumero |%del total Numero | % del total especializacion
INDUSTRIA NO MANUFACTURERA 2.248 100 24.389 100
05 Extraccién de antracita, hulla y lignito 0 0,0 100 0,4 0,0
06 Extraccion de crudo de petréleo y gas natural 0 0,0 15 0,1 0,0
07 Extraccién de minerales metalicos 4 0,2 63 0,3 0,7
08 Otras industrias extractivas 165 7,3 2.453 10,1 0,7
09 Actividades de apoyo a las industrias extractivas 1 0,0 46 0,2 0,2
35 Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 1.810 80,5 15.036 61,7 1,3
36 Captacion, depuracién y distribucién de agua 100 4.4 2.840 11,6 0,4
37 Recogida y tratamiento de aguas residuales 16 0,7 488 2,0 0,4
38 Recogida, tratamiento y eliminacidn de residuos; valorizacién 133 59 3.027 12,4 0,5
39 Actividades de descontaminacién y otros servicios de gestion de residuos 19 0,8 321 1,3 0,6
Fuente:INE

En lo que respecta al sector de la construccion, cabe sefalar que mas de la mitad de las
empresas se encuentran adscritas a la rama de “Construccion de edificios”. En cambio, las
“Actividades de construccién especializada” reunen el 40,9% del total de empresas. Tan sélo un
2,5% de las empresas se incluyen en la “Ingenieria civil’, que es en donde existe una mayor

diferencia en cuanto a su especializacion por ramas con respecto al conjunto nacional.

Empresas de las divisiones de la construccion

Ao 2012
Castilla-La Mancha Espafa Indice de
Ndmero % del total Ndmero % del total especializacion

CONSTRUCCION 22.930 100 462.402 100

41Construccion de edificios 12.984 56,6 259.988 56,2 1,0
42 Ingenieria civil 570 2,5 18.230 3,9 0,6
43 Actividades de construccién especializada 9.376 40,9 184.184 39,8 1,0
Fuente:INE

Finalmente, en el sector de los servicios de mercado el 24,3% de las empresas llevan a
cabo su actividad en actividades relacionadas con “Comercio al por menor”. Tras éstas aparecen
las empresas dedicadas a “Servicios de comidas y bebidas”, “Transporte terrestre y por tuberia” y

"Comercio al por mayor”, que suponen un 11,5%, 9,4% y 8,6% respectivamente.
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Empresas de las divisiones de servicios de mercado

Ao 2012
Castilla-La Mancha Espafia Indice de

NiUmero % del total Nimero | %del total especializacion
SERVICIOS DEMERCADO 91.575 100 2.522.223 100
45 Venta y reparacion de vehiculos de motor ymotocicletas 3.575 3,9 68.425 2,7 1,4
46 Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, ... 7.847 8,6 219.245 8,7 1,0
47 Comercio al por menor, excepto de vehiculos de motorymotocicletas 22.280 24,3 485.987 19,3 1,3
49 Transporte terrestre y por tuberia 8.592 9,4 184.760 7,3 1,3
50 Transporte maritimo ypor vias navegables interiores 2 0,0 508 0,0 0,1
51Transporte aéreo 4 0,0 247 0,0 0,4
52 Almacenamiento y actividades anexas al transporte 598 0,7 20.223 0,8 0,8
53 Actividades postales y de correos 191 0,2 6.605 0,3 0,8
55 Servicios de alojamiento 1.079 1,2 23.393 0,9 1,3
56 Servicios de comidas y bebidas 10.513 11,5 262.420 10,4 1,1
58 Edicion 220 0,2 9.938 04 0,6
59 Actividades cinematograficas, de video y de programas de television,... 100 0,1 7.464 0,3 0,4
60 Actividades de programacién y emision de radio y television 82 0,1 2.022 0,1 1.1
61Telecomunicaciones 79 0,1 4.438 0,2 0,5
62 Programacion, consultoria y otras actividades relacionadas con la informatica 356 0,4 25.782 1,0 0,4
63 Servicios de informacion 128 0,1 4.818 0,2 0,7
64 Servicios financieros, excepto seguros yfondos de pensiones 48 0,1 3.925 0,2 0,3
65 Seguros, reaseguros yfondos de pensiones, excepto Seguridad Social obligatoria 16 0,0 863 0,0 0,5
66 Actividades auxiliares a los servicios financieros yalos seguros 2.665 2,9 65.701 2,6 1,1
68 Actividades inmobiliarias 2.865 3,1 128.386 5,1 0,6
69 Actividades juridicas y de contabilidad 4.491 4,9 160.886 6,4 0,8
70 Actividades de las sedes centrales; actividades de consultoria de gestién empresarial 264 0,3 13.759 0,5 0,5
71Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis técnicos 3.245 3,5 117.781 4,7 0,8
72 Investigacién y desarrollo 128 0,1 6.499 0,3 0,5
73 Publicidad y estudios de mercado 509 0,6 33.338 1,3 0,4
74 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas 851 0,9 38.371 1,5 0,6
75 Actividades veterinarias 429 0,5 8.422 0,3 1,4
77 Actividades de alquiler 800 0,9 23.584 0,9 0,9
78 Actividades relacionadas con el empleo 89 0,1 4.580 0,2 0,5
79 Actividades de agencias de viajes, operadores turisticos, servicios de reservas... 319 0,3 11.184 0,4 0,8
80 Actividades de seguridad e investigacion 119 0,1 2.964 0,1 1,1
81Servicios a edificios y actividades de jardineria 1.721 1,9 39.504 1,6 1,2
82 Actividades administrativas de oficina y otras actividades auxiliares a las empresas 1.872 2,0 79.192 3,1 0,7
85 Educacion 2.673 2,9 80.486 3,2 0,9
86 Actividades sanitarias 3.326 3,6 130.878 5,2 0,7
87 Asistencia en establecimientos residenciales 283 0,3 5.149 0,2 1,5
88 Actividades de servicios sociales sin alojamiento 131 0,1 5.046 0,2 0,7
90 Actividades de creacion, artisticas y espectaculos 646 0,7 25.247 1,0 0,7
91Actividades de bibliotecas, archivos, museos yotras actividades culturales 78 0,1 4.257 0,2 0,5
92 Actividades de juegos de azar y apuestas 581 0,6 14.638 0,6 1,1
93 Actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento 1.217 1,3 30.706 1,2 1,1
94 Actividades asociativas 1.339 1,5 34.020 1,3 1.1
95 Reparacion de ordenadores, efectos personales yarticulos de uso doméstico 1.047 1,1 26.815 1,1 1,1
96 Otros servicios personales 4177 4,6 99.767 4,0 1,2
Fuente:INE
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1.3.5. La inflacion

La inflacion, medida por la variacion media del IPC, experimenté un aumento en el
conjunto de 2011 del 3,7%, lo que supone un ascenso de 1,7 p.p. con respecto a lo registrado en
2010. En comparacion con Espania, la situaciéon se ha acentuado con respecto a lo ocurrido en
2010, afio en el que los precios aumentaron en el conjunto del pais dos décimas menos que en

Castilla-La Mancha, alcanzando el valor nacional en 2011 la cifra del 3,2%.

A pesar de estas diferencias, la evolucion a lo largo del afo ha sido acorde, en lineas
generales, con lo ocurrido en el conjunto del pais, donde la elevacion de los precios de las
materias primas, las subidas de impuestos indirectos e incremento de las tarifas del gas y la luz

determinaron el comportamiento del indice general.

Las diferencias mostradas habitualmente por la inflacion entre Espana y Castilla-La
Mancha han continuado durante el afio 2011. El comportamiento del subgrupo “Alimentos sin
elaboracion” (3,3%) con respecto a lo ocurrido en Espafa (1,8%) asi como el de “Carburantes y
combustibles” (17,5% regional frente al 16,5% nacional) han sido los principales responsables de
esas diferencias debido al mayor peso que en la cesta de la compra regional poseen ambos
subgrupos. Asi en el caso de la evolucién de los precios del crudo, ésta influye mas intensamente

tanto en las subidas como en las bajadas en nuestra comunidad.

Las cifras de la inflacion subyacente (IPC General sin alimentos no elaborados, ni
productos energéticos) han sido, sin embargo, parejas en ambos territorios, 0,5% y 0,6% para

Castilla-La Mancha y Espana en 2010, y 1,7% en ambos territorios en 2011.

De acuerdo con los datos del INE, la tasa de inflacion de Castilla-La Mancha estuvo en

2011, 0,2 p.p. por encima de la media nacional.
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El comportamiento de los precios en los distintos grupos, tomando como referencia los
datos registrados en los meses de diciembre, revela una gran heterogeneidad, presentando solo
dos rubricas un descenso de los precios. Los grupos que han presentado un mayor crecimiento
interanual de los precios a diciembre de 2011 fueron “Vivienda” y “Transporte” cuyos precios se
incrementaron un 8,3% y 5,1%, lo que implica una continuacion en el liderazgo de las subidas
respecto a diciembre de 2010 cuando los primeros aumentaban un 8,8% y los segundos un 9,0%.
A continuacion, los precios del grupo “Bebidas alcohdlicas y tabaco” experimentaron un
crecimiento del 4,3%, frente al 16,2% registrado en el mismo periodo del afio precedente. Los
siguientes grupos con mayor crecimiento de los precios fueron “Ensefianza” y “Otros bienes y
servicios” (2,8% y 2,3% frente al 2,6% y 2,8% del mes de diciembre de 2010).

Los menores incrementos correspondieron a “Alimentos y bebidas no alcohdlicas” con un
2,2%, (0,7% en 2010), “Hoteles , cafés y restaurantes” un 1% (1,4% el afio previo), “Menaje” en un
0,9% (0,6% en 2010) y “Ocio y Cultura” un 0,4% (-0,7% el afio anterior).

La reduccion de los precios se dio en los sectores de “Medicina” (-2,6% frente a -1,1% de
diciembre de 2010) y Comunicaciones (-1,6% frente a -0,7% en el mismo mes del afo

precedente).

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 57



Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales de

Castilla-La Mancha 2013

La comparacion con Espafia revela un paralelismo significativo en el comportamiento de
los precios de los distintos grupos. Las mayores diferencias en términos de puntos porcentuales
se registraron en “Vivienda”, pues en Espafa los precios crecieron 2,5 p.p. menos que en Castilla-
La Mancha. Al igual que en 2010 la rubrica “Calefaccion, alumbrado, distribucion de agua” subio
mas de 2 p.p. en Castilla-La Mancha que en Espafia. En el resto de categorias las diferencias son
inferiores a medio p.p. o con diferencial a favor de nuestra regién, con el caso mas favorable del

grupo “Ocio y cultura”, que registré 0,9 p.p. inferior al dato nacional.

IPC GENERALY GRUPOS
Tasa de variacion interanual (%)

Media Dic. 03-08 Dic.-09 Dic.-10 Dic.-11

C-LM |Naciona| C-LM [Nacional| C-LM |Nacional| C-LM [|Nacional
General 3,0 3,0 0,5 0,8 3,4 3,0 2,6 2,4
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 4,0 3,9 -3,3 -2,4 0,7 0,7 2,2 2,1
Bebidas alcohdlicas ytabaco 4,4 4,1 13,8 12,7 16,2 15,2 4,3 4,2
Vestido ycalzado 1,5 1,5 -1,0 -0,8 0,4 0,6 0,2 0,3
Vivienda 4,8 4,8 1,2 0,8 8,8 57 8,3 5,8
Menaje 1,8 2,2 0,2 0,8 0,6 1,0 0,9 1,1
Medicina 0,1 0,5 -2,2 -1,3 -1,1 -1,2 -2,6 -2,8
Transporte 2,8 2,8 3,8 3,9 9,0 9,2 51 4,9
Comunicaciones -0,3 -0,6 -0,2 -0,3 -0,7 -0,7 -1,6 -1,6
Ocio ycultura -0,8 -0,1 -1,0 -1,1 -0,7 -1,1 0,4 1,3
Ensefianza 3,8 4,2 3,2 2,7 2,6 2,3 2,8 2,8
Hoteles, cafés yrestaurantes 4,4 4,3 1,6 1,2 1,4 1,7 1,0 1,2
Otros bienes yservicios 3,0 3,3 1,1 2,1 2,8 2,8 2,3 2,7

Fuente:INE

Durante los 7 primeros meses transcurridos del afo 2012, la inflacién interanual se
mantiene contenida en el entorno del 2%. Se da pues una evolucién pareja entre la regién y el
conjunto nacional a esta altura del afio, puesto que Castilla-La Mancha registra un crecimiento de

los precios en julio del 2,1% ,0,1 p.p. menos que en el conjunto de Espafia.
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1.3.6. El mercado laboral

1.3.6.1. Introduccion

El mercado laboral de Castilla-La Mancha ha sufrido un fuerte deterioro desde el inicio de

la crisis en 2008. En media anual el paro se ha incrementado desde 2008 a 2011 en media anual

en 119.000 personas, siendo especialmente intenso el incremento del paro en 2009 (74.000

parados en ese ano) y en cuanto a la ocupacién se han perdido mas de 70.000 empleos en

este mismo periodo en media anual, siendo especialmente intensa la caida de la ocupacion en

2009 (45.000 ocupados menos).

EVOLUCION PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO DE TRABANOD. C-LM

En miles

Valores medios anuales

2008 2009 2010 2011

POBLACION =16 ANOS 1.670,2 1.696,1 1.699.8 1.704.5
Yarones 539,4 853.5 8532 8543

Mujeres S30,.8 542 5 546,56 850,11

ACTNVOS 953,55 aFa.q 83,2 o999, 8
Yarones 5753 58549 583,44 S7F7.4

Mujeres 3771 393.5 399.8 422 3

OCUPADDS 8420 701, 776,8 770,55
“Varones 5240 4850 AT, S 4585

Mujeres. 3190 309,35 303,5 312,00

TOTAL PARADOS 110,5 18,0 206, 220,3
“Varones 52 4 og 8 110,00 118,9

Mujeres. 58,7 84,7 95,4 110,3

INACTIVO S 716, 7 717, 7 716,6 704, 7
“Varones 263,1 268,77 259.8 276,9

Mujeres. 453,65 449, 1 445,8 4278

Fuente:Encuesta de Poblacion Activa

El nimero de activos por su parte ha ido creciendo lentamente desde el inicio de la crisis,

basicamente por la incorporacion de la mujer al mercado laboral. EI numero de activos crecié

desde 2008 en torno a 46.000 personas, estando compuesto este saldo integramente por

mujeres. En lo que llevamos de 2012 se observa, sin embargo, una caida de la poblacién activa,

esta caida se debe basicamente a una reduccién de la poblacion en edad de trabajar relacionada

en gran medida con el regreso de poblacién inmigrante a sus paises de origen; aunque aun es

pronto para confirmar si es una tendencia o solo un movimiento coyuntural.
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1.3.6.2. Analisis de la evolucion y situacién del mercado de trabajo

Comparada la evolucion reciente del mercado de trabajo regional y nacional se observa
que desde 2008 hasta 2011, en Castilla-La Mancha se incrementa en una mayor proporcion y el
numero de activos, aunque en el segundo trimestre de 2012 se produce el cambio ya comentado
y disminuye bruscamente en la regién el numero de activos, mientras que a nivel nacional la

nacional el descenso es mas ligero.

EVOLUCION PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADCO DE TRABAJO. C-LIM
TASAS DEVARIACION ANUAL

Tasa de variacion media anual
2009 2010 2011

C-LM  ESPAMNA C-LM ESPAMNA C-LM  ESPAMA

POBLACION =16 AROS 1,6 0,6 0,2 0,1 0,3 0,0
Varones 1,7 0,5 0,0 -0,1 0,1 -0,2
Mujeres 1,4 0,7 0,5 0.3 0.4 0,2

ACTIVOS 2,6 0,8 0,5 0,2 1,7 0,1
Varones 1,5 -0,7 -0,3 -0,9 -1,0 -1,1
Mujeres a3 2,9 1,6 1,7 5.6 1,5

OCUPADOS -5,8 -6,8 -2,2 -2,3 -0,8 -1,9
Varones -7.4 -9,2 -2,4 -3,3 -3,1 -2,9
Mujeres -3,0 -3,5 -1,9 -0,9 2.8 -0,7

TOTAL PARADOS 66,5 60,2 12,1 11,6 11,1 7.9
Varones 90,7 74,8 10,2 10,3 8,1 5,3
Mujeres aas 45,2 14,4 13,2 14,4 9.8

INACTIVO S 0,1 0,2 -0,2 0,0 -1,7 0,0
Varones 2,1 3.3 0.4 1,7 2.6 1.8

Mujeres -1,0 -1,6 -0.5 -1.1 -a,2 -1,1

Fuente:Encuesta de Poblacion Activa

Si analizamos la evolucién de las tasa de actividad, observamos que el dato mas
relevante es el fuerte incremento de la tasa de actividad de la mujer en la region, que se
incrementa no solo fuertemente con respecto a los hombres sino con respecto al conjunto de las
mujeres de Espafia, siendo una tendencia cada vez mas fuerte, de manera que en el segundo
trimestre de 2012, la tasa de actividad de las mujeres de la regién es 2,1 p.p. inferior a la
nacional, mientras que esa diferencia era de 4,9 p.p. en 2009. Por el contrario la tasa de actividad
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de los varones se ha contraido desde el inicio de la crisis, y con mas intensidad en la region que

en Espanfia.

TASA DE ACTIVIDAD Y TASA DE PARO

Tasa media anual
2009 2010 2011

C-LM  ESPANA| C-LM ESPANA C-LM ESPANA

Tasa de actividad 57,69 59,94 57,84 60,00 58,66 60,01
Varones 68,52 68,65 68,38 68,08 67,680 67,45
Mujeres 45,71 51,57 47,23 52,26 49,68 52,492
Menores de 25 afios 50,73 49 53 49 04 45,89 45,75 44 95
Tasa de paro 18,81 18,01 20,99 20,06 22,92 21,64
Varones 17,07 17,72 18,86 19,73 20,60 21,21
Mujeres 21,4 18,39 zai 20,48 25,12 2218
Menores de 25 afios 36,38 37,85 43,07 41,61 47,75 46,48

Fuente:Encuesta de Poblacion Activa

Del analisis de la tasas de paro se comprueba que la tasa de paro regional es superior a
la nacional desde 2009. Y volvemos a observar diferencias considerables por sexo, pues mientras
las tasas masculinas crecen en la region y en Espana a un ritmo similar, la tasa de paro femenina
de la region lo hace a un ritmo mayor. Este fendbmeno se explica en parte, como ya se ha

comentado, por el fuerte incremento de la tasa de actividad de las mujeres de la region.

Con respecto a la poblacion menor de 25 afios se observa, cémo ya en 2010, que la

tasa de paro de este grupo se incrementa por encima de la tasa media nacional.

Es significativo que la tasa de actividad de la poblacion menor de 25 afos es
tendencialmente mayor en la regiéon que en Espafa, fendmeno posiblemente relacionado con el
abandono escolar y la pronta incorporacion de los jovenes varones de la region al mercado laboral

en los momentos de auge de la construccion.
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Si se analiza la estructura porcentual del empleo en la regién se comprueba la fuerte
reduccion del empleo en el sector de la construcciéon, tanto en Castilla-La Mancha como en
Espana. Si bien también se observa que la reduccién del empleo en la construccion ha sido mayor
en la region pasando en 2009 de representar el 13,2% a representar el 9,9% del empleo total en
2011. Esto ha afectado en especial a la estructura del mercado laboral masculino dado la
especializacién que por sexos tiene este sector, reduciendo el porcentaje de ocupados en la
construccion del 20,3% al en 2009 al 15,9% en 2011. Pese a esta reduccion del peso de la
construccién en el empleo se observa que aun existen diferencias significativas con respecto a

Espafia, donde la construccién sigue teniendo un peso menor.

OCUPADOS POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA RESPECTO AL TOTAL DE OCUPADOS

PORCENTAJIES
Walores medios anuales
2009 2010 2011
C-LM  Esparia C-LM Esparia C-LM Espafia
Ambos sexos
Sector Primario 5,4 4.2 5,5 4.3 58,8 4.2
Mo agrario Q3.6 95,8 93,6 95,6 93.3 95,8
industria 16,9 14,7 16,1 14,1 16,2 14,1
Construccion 13,32 10,0 11,5 2.9 99 7.7
Servicios 53,5 71,1 66,0 72,6 67,2 74,0
Varones
Sector Primario 9.1 5.5 8,8 5.7 9.4 5.6
Mo agrario 90,9 94,6 91,2 94,3 90,56 94,3
industria 21,3 19,7 20,2 19,2 21,4 19,4
Construccion 20,3 16,4 17,7 14,7 159 12,9
Servicios 49,3 58,5 53,3 60,4 53,3 62,0
Mujeres
Sector Primario 2.3 2.5 249 2.5 3.0 2.4
Mo agrario 97,8 97,6 97,2 97,5 96,9 a7.,6
Industria 10,0 8.3 9.6 7.8 8.6 7.6
Construccion 21 1,8 1.8 1,7 0.5 1.3
Servicioe 85,7 87,5 85,8 88,0 87.5 88,7

Fuente:Encuesta de Poblacion Activa
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Los graficos de evolucion de la ocupacién muestran claramente como la caida del empleo
incide especialmente en la construccién y en la industria, mientras en el sector servicios se ha

mantenido hasta 2011 el nivel de empleo, al igual que ha ocurrido en la agricultura.

El sector de la construccion ha perdido en media anual mas de 54.000 empleos desde
2008, mientras la industria ha disminuido en torno a 16.000.

EVOLUCION DE LA OCUPACION POR SECTORES
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Al analizar la evolucion per sexos se comprueba como para los varones se agudiza la
caida de empleo en los sectores de construccién e industria, y para las mujeres la caida se da en
el sector servicios, que confirman la distinta incidencia de la crisis en el mercado laboral segun el
sexo, castigando en un primer momento a los hombres, ocupados principalmente en la
construccién y la industria, para posteriormente hacerlo con las mujeres, ocupadas principalmente

en el sector servicios.
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EVOLUCION DE LA OCUPACION POR SECTORES. HOMBRES
Valores absolutos en miles
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1.3.7. El comercio exterior

En el afio 2011, las exportaciones han registrado un importante incremento del 23,2%,
frente al aumento del 14,2% en 2010. Mientras tanto, las importaciones han disminuido de forma
moderada en 2011, registrando una variacion del -2,6%, cuando en el ejercicio precedente
aumentaron en un 9,5%. En términos comparativos, es la primera region espanola, con relacion a
las importaciones, con menor tasa de variacion respecto al afio anterior, manteniéndose el ajuste
que Castilla-La Mancha viene experimentando en los ultimos afios para satisfacer su demanda

con productos extranjeros.

Esto ha derivado en que el grado de apertura de la economia castellano-manchega, es
decir, la proporcion que alcanzan las exportaciones e importaciones respecto al PIB, ha seguido
su linea ascendente en 2011, avanzando 1,4 p.p. en relacién con el alcanzado en 2010, con un
24,3% y en concordancia con la evolucion de apertura en el conjunto de Espafia que también
aumenté en 2011. Esta tendencia encuentra su explicacion en la notable mejora de las

exportaciones, a pesar de la crisis existente a nivel mundial.

Comercio exterior de C-LM

Millones£

9.000.000.000
8.000.000.000 -
5.000.000.000

-

4 000000 000 p— _-_-_"“’..-t_

3.000 000 000 —

2.000.000.000 —=———

1.000.000.000
o T T T T T T T T T T

2001 2002 2003 2004 2005 20060 2007 2008 2009 2010 2011

= F wportaciones = | portaciones

Fuente: Icex

Pag. 66 TOMO I



Castilla-La Mancha

En cuanto a los productos mas relevantes para el comercio exterior de Castilla- La
Mancha, por el lado de las exportaciones, “Equipos, componentes y accesorios de automocion"
han acaparado el 7,7% de las exportaciones totales de la region, seguido de “Vinos de mesa”
(7,1%), “Materias primas y semimanufacturas de plastico” (7%), “Combustibles y lubricantes”
(5,6%) y “Papeleria y escritorio” (3,5%). Estos cinco grupos de productos suponen el 30,1% de
todas las exportaciones de Castilla-La Mancha, destacando el extraordinario crecimiento del
apartado de “Combustibles y lubricantes” con el 438,2% respecto del ejercicio pasado y la

disminucion de las ventas al exterior de “Informatica hardware” en el -57,5%.

Por su parte, desde la perspectiva de las importaciones, éstas se encuentran mas
dispersa en un mayor numero de productos. En este sentido, el 27,6% de las mismas
corresponden a los cinco principales tipos de productos. El 7% de las importaciones que entran en
Castilla-La Mancha se corresponden con “Equipos, componentes y accesorios de automocion”, en
tanto que los “Papeleria y escritorio” se corresponden con el 6,9% de las compras al exterior.
“Farmaquimica” con el 5,9%, en cuarto lugar se encuentra “Otras bebidas alcohdlicas” que
representan un 4,1% de las importaciones castellano manchegas y en quinta posicion los
productos de “Informatica hardware” con un 3,7%. Destacan por su incremento sobre el afio
pasado tres productos, “Equipos, componentes y accesorios de automocion” (577,6%), “Yogures”
(658,4%) y “Quesos” (405,8%).
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Comercio exterior por productos - Castilla-La Mancha
Afio 2011 (Provisional)

Exportaciones Importaciones

% sobre % sobre

Miles € el total Miles € el total

Equipos, componentes yaccesorios de automocién ~ 318.655,03 7,7% Equipos, componentes yaccesorios de automocion  355.811,15 7,0%

Vinos de mesa 296.306,33 7,1% Papeleriay escritorio 350.633,60 6,9%
Materias primas y semimanufacturas de plastico 292.916,86 7,0% Farmaquimica 298.359,48 5,9%
Combustibles y lubricantes 232.549,35 5,6% Otras bebidas alcohdlicas 209.234,52 4,1%
Papeleria y escritorio 145.255,11 3,5% Informatica hardware 186.384,01 3,7%
Vinos con D.0. 136.204,24 3,3% Materias primas y semimanufacturas de plastico ~ 172.689,84  3,4%
Productos semielaborados de aluminio 131.189,11 3,2% Equipos de telecomunicaciones 161.623,20  3,2%
Calzado 104.607,78 2,5%  Otros productos quimicos 129.299,45 2,6%
Otras bebidas alcohdlicas 102.617,97 2,5% Yogures 108.346,83 2,1%
Otros productos no comprendidos en otro sector 95.556,18 2,3% Maquinaria eléctrica 104.767,41 2,1%
Zumos 94.483,55 2,3% Productos siderurgicos 91.838,60 1,8%
Maquinaria eléctrica 89.047,34 2,1% Confeccion femenina 85.886,25 1,7%
Carnes y despojos frescos 85.687,10 2,1% Pequefios electrodomésticos 83.872,51 1,7%
Aceite de oliva 82.444,45 2,0% Quesos 82.600,27 1,6%
Quimica organica 74.479,75 1,8% Aseoe higiene personal 8211134  1,6%
Carnes y despojos congelados 68.242,82 1,6% Confiteria de cacao (incluye turrdn de chocolate) 75.529,37  1,5%
Otros productos quimicos 65.440,25 1,6% Electrodomésticos linea marron 73.088,97 1,4%
Quesos 63.225,39 1,5% Maquinaria de construccidny obras publicas 66.037,77 1,3%
Informatica hardware 61.302,75 1,5% Instrumentos de precisién y medida 60.859,45 1,2%
Componentes electrdnicos 60.391,50 1,5% Pinturas, barnices, tinta de imprenta y mastiques 60.373,47 1,2%
SubTotal 2.600.602,88  62,6% SubTotal 2.839.347,49  56,0%
Total Exportaciones 4,155.952,26  100,0% Total Importaciones 5.068.727,10 100,0%
Fuente: ICEX

Geograficamente, los flujos comerciales castellano manchegos, al igual que los
espanoles, presentan un patron de concentracion elevado, la Unién Europea. De los diez
principales paises receptores de los productos de esta Region, tan solo tres, EEUU., Turquia y
Marruecos no pertenecen a la Union Europea. De esta forma, las exportaciones a Portugal,

Francia, ltalia, Alemania, Reino Unido, Paises Bajos y Polonia representan el 68% de las
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exportaciones totales de la region. Incluyendo los tres paises anteriores las exportaciones
representarian casi el 75% de las totales, mientras que si se toman en consideracion los primeros
20 paises, se observa que representan el 85,3% de las mismas. Esta elevada concentracion de
los flujos comerciales en paises del entorno europeo, genera una elevada dependencia del sector
exterior de la situacion econdmica de dichos paises. Por esto, la recuperacion de las economias
europeas a lo largo de 2010 y gran parte de 2011 ha afectado de forma positiva a los flujos
comerciales provenientes de Espafia y, por ende, de Castilla-La Mancha. No obstante se observa
una mejora en las ventas fuera de la Unién Europea. Dentro de los primeros 20 paises de destino
de nuestros productos destacan por su tasa de variacion los casos de Rumania (234,5%), Japon
(61%), México (53,5%) y Suecia (41,2%)

Lo comentado anteriormente respecto a las exportaciones, puede aplicarse, aunque con
ciertos matices, a las importaciones. Desde un punto de vista importador, continia destacando
Alemania como proveedor principal de Castilla-La Mancha, con un 21,4% de las compras
realizadas en el extranjero. Los principales proveedores comunitarios (Alemania, Francia, Italia,
Portugal, Reino Unido, Bélgica, Paises Bajos, Republica Checa y Hungria) alcanzaron el 72,3%
de las importaciones castellano manchegas en 2011. Asi, se aprecia una mayor movilidad de
paises que en las exportaciones, continuando el descenso del peso sobre el total de
importaciones de paises como Alemania, que en el 2008 suponia un 39,6% de las importaciones
totales, para en 2011 alcanzar el 21,4% del total. China es el primer pais no perteneciente a la UE
con un 8,7% de las importaciones, con un leve retroceso este afio que le hace perder su tercer

lugar en importancia como suministrador.
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Comercio exterior por paises - Castilla-La Mancha
Afio 2011 (Provisional)

Exportaciones Importaciones
% sobre % sobre
Miles € el total Miles € el total

Portugal 937.209,78 22,6% Alemania 1.087.136,33 21,4%
Francia 633.885,35 15,3% Francia 823.785,89 16,3%
Italia 471.182,22 11,3% Italia 467.149,68 9,2%
Alemania 451.473,92 10,9% China 440.253,91 8,7%
Reino Unido 149.213,29 3,6% Portugal 318.889,55 6,3%
Estados Unidos 109.769,23 2,6% Reino Unido 281.594,92 5,6%
Paises Bajos 97.995,87 2,4% Paises Bajos 240.428,65 4,7%
Polonia 83.265,67 2,0% Bélgica 182.610,83 3,6%
Turquia 81.444,97 2,0% Republica Checa 149.033,67 2,9%
Marruecos 73.997,87 1,8% Hungria 114.257,01 2,3%
China 69.047,70 1,7% Irlanda 99.008,41 2,0%
Bélgica 69.033,81 1,7% Estados Unidos 90.362,44 1,8%
Rusia 64.036,60 1,5% Polonia 84.614,55 1,7%
Grecia 40.802,77 1,0% India 60.651,72 1,2%
Rumania 39.964,58 1,0% Suecia 51.395,26 1,0%
Republica Checa 38.834,64 0,9% Austria 41.934,27 0,8%
México 34.733,72 0,8% Corea del Sur 38.566,93 0,8%
Suecia 33.977,82 0,8% Eslovaquia 29.337,42 0,6%
Dinamarca 33.866,25 0,8% Turquia 27.957,96 0,6%
Japén 30.281,34 0,7% Dinamarca 26.704,34 0,5%
SubTotal 3.544.017,39 85,3% SubTotal 4.655.673,73 91,9%
Total 4.155.952,26  100,0% Total 5.068.727,10  100,0%

Fuente: ICEX

La diferencia de intensidad entre la evolucion de las importaciones y las exportaciones
ha generado una considerable mejora del déficit comercial de Castilla- La Mancha. En 2011 las
importaciones, tuvieron un descenso del 2,6%, frente a las exportaciones que se incrementaron en
un 23,2% dando como resultado un déficit comercial de 913 millones de euros en 2011, lo que
supone una fuerte disminucion respecto a 2010, afio en que ascendié a 1.828 millones de euros.
En términos relativos al PIB, el déficit exterior de Castilla-La Mancha se mantiene en 2,4 p.p. en
2011.

La tasa de cobertura (exportaciones respecto a importaciones) ha registrado un ligero
avance al pasar del 63% en 2009 al 82% en 2011. La evolucion mostrada en 2011 encuentra su

explicacion, nuevamente, en el diferencial de reduccion entre las exportaciones e importaciones
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(de forma similar ocurre en el caso del saldo comercial). Por tanto, se esta avanzando en reducir
la diferencia con el conjunto nacional, hasta el punto que practicamente se igualan en este afo,

asi para Espafa y en 2011 la cobertura es del 82,2%.

El dinamismo registrado en 2011 continua en 2012, segun se desprende de los datos
registrados en los primeros seis meses del aio. En este sentido, el periodo enero-junio de 2012
registra un incremento del 7,3% en las exportaciones, alcanzando 1.988 millones de euros, y del
-8,5% en las importaciones, alcanzando los 2.244 millones de euros. Un dato significativo es la
tasa de cobertura, con un valor del 88,6% para este semestre siguiendo con la mejora que se
produjo en 2011 que llegd al 82% y superando la tasa de cobertura para el conjunto nacional con
un 85,5%. Estas cifras parecen reafirmar la tendencia apuntada en 2011, mostrando una mayor

confianza en el desempefo futuro de la economia.

1.3.8. Perspectivas de la economia regional

Al igual que la economia nacional y la zona euro, la economia castellano-manchega
atraviesa en estos momentos un periodo recesivo, que continuara en los primeros meses de

2013, esperandose una recuperacion en la segunda mitad del afo.

Estimaciones de crecimiento de la economia regional 2012-2013
Variaciones anuales

2012(P) 2013(P)
PIB real -2,2 -0,7
Gasto en Consuno final -3,6 -2.3
Formacion Bruta de capital -8,1 -2.1
Demanda Interna -4.9 -2.7
Saldo exterior {contribucion al crecimiento del PIB) 2,7 2,0
PIB a precios corrientes (en miles) 37.523.097| 37.898.328
PIE NOMIMAL -1,2 1,0
Deflactor del PIB 1,0 1,7

30 de julio 2012
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Para el conjunto del afio 2012 se prevé una caida del PIB real del 2,2%, derivada en
gran medida de la caida de la demanda interna que, no obstante, esta siendo compensada por el
buen comportamiento de la demanda externa, donde las exportaciones estan creciendo de forma
muy significativa, mientras que las importaciones han disminuido, mejorando asi uno de los

desequilibrios mas importantes de la economia regional.

Para 2013 se estima que la demanda interna seguira cayendo pero a un menor ritmo,
pues aunque el consumo de los hogares seguira débil, la formacion bruta de capital se reducira
con mucha menos intensidad que en 2012, e igualmente el gasto en consumo final de las AAPP

aunque seguira reduciéndose lo hara en menor media.

En cuanto a la demanda externa, se espera que siga comportandose de forma positiva,
las exportaciones seguiran creciendo, aunque su ritmo de crecimiento dependera en gran medida
de la recuperacion de la economia de la zona euro. En cuanto a las importaciones seguiran
cayendo si bien mas ligeramente que en 2012 pues se espera una subida de las importaciones de

bienes intermedios y de equipo que anticipan una mejora de la economia ya en 2013.

La economia en 2013 tendra, por tanto, todavia un crecimiento negativo en su conjunto,
pero se prevé que ya en la segunda mitad del afio pueda apreciarse un cambio de tendencia que
sera mas o menos intenso en funcion de la evolucién de la economia nacional y de la zona euro.
Pero, en todo caso, se percibira ya lo que parece ser una evolucién hacia una economia mas
equilibrada, mas competitiva y orientada al comercio exterior, sobre la que podria basarse el

crecimiento econdmico de la region en los proximos afios.
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2.1.1. POLITICA PRESUPUESTARIA

Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
constituyen el principal instrumento de politica fiscal con que cuenta el Gobierno regional, puesto
que recogen las dotaciones de las distintas politicas de la administracion regional, asi como los
recursos necesarios para financiarlas. El volumen de recursos recogidos en los presupuestos,
incide, directamente, en los distintos agentes econdémicos del tejido productivo, ademas de

asegurar la financiacion de los servicios publicos esenciales para los ciudadanos.

El procedimiento presupuestario del conjunto de las administraciones publicas espafnolas
se ha visto notablemente influido por la aprobacién de la Ley Organica 2/2012, de 27 de Abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que introduce en nuestro ordenamiento
juridico principios, procedimientos e instrumentos que pretenden mejorar la transparencia en la
elaboracion, ejecucion y control del presupuesto, asi como en la asignacion y gestion de los
recursos, dentro de un horizonte plurianual. Todo ello se enmarca dentro de la politica
presupuestaria de la Union Europea, que convirtid, en su momento, los criterios de estabilidad y

sostenibilidad, en elementos fundamentales para acceder a la Unién Econdmica y Monetaria.

En aplicacion de esta normativa, el Gobierno de la nacién fija el objetivo de estabilidad
presupuestaria referido a los tres ejercicios siguientes, tanto para el conjunto del sector publico,
como para cada uno de los grupos de agentes que lo integran. En este sentido, para el ejercicio
2013 el objetivo de estabilidad fijado es del 0,7% del PIB regional para cada una de las
comunidades auténomas. El cumplimiento de este mandato legal, constituye, por tanto, el

condicionante previo de la elaboracién de los presupuestos.

Para ello, los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para 2012 se han basado en el rigor y la prudencia en la estimacion y de los ingresos,
tanto de los procedentes del Estado como parte del Sistema de Financiacion Autondmica, como
de los ingresos propios y de los finalistas, todo ello teniendo en cuenta la evolucion de la

economia regional y el contexto econémico nacional e internacional.

Al montante de recursos financieros anterior, se ha afiadido el que representa el margen
de déficit permitido por el objetivo de estabilidad presupuestaria (que, como se ha comentado, es
del 0,7% del PIB), con lo que se obtiene el total del importe recogido en los Presupuestos de la
Junta de Comunidades para 2013, que es de 7.440,62 millones de euros, y que asegura el

cumplimiento del objetivo de estabilidad.
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Con este volumen de recursos, el Gobierno regional persigue, como objetivos
fundamentales, garantizar la prestacion de unos servicios publicos basicos de calidad, universales
y gratuitos para todos los ciudadanos de la region, asi como el apoyo a los sectores productivos
estratégicos para nuestra Comunidad. Se pretende, por tanto, conseguir que la situacién actual no
afecte a la calidad de vida de los ciudadanos, y que el tejido productivo regional cuente con un

entorno mas favorable para crear riqueza y empleo.

Para ello, se ha incidido en la eficiencia en la gestién de los recursos publicos,
reduciendo al maximo los gastos de caracter improductivo y aumentado los recursos disponibles
para las politicas de gasto dirigidas a los servicios publicos y a la incentivacion de los sectores
economicos. A ello contribuyen las medidas de racionalizacion, austeridad y ahorro puestas en
marcha en el ejercicio anterior, con efectos también en 2013, y que tienen su plasmacion,
fundamentalmente, en el Plan de Garantia de los Servicios Sociales Basicos, y en el Plan
Econdmico y Financiero de Reequilibrio de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha 2012-
2014.

Con estas medidas, entre otras, se ha continuado realizando un importante esfuerzo, ya
iniciado en los Presupuestos de 2012, para dimensionar la Administracion regional y su sector
publico a un nivel que sea sostenible a medio y largo plazo y compatible con el entorno econémico
en el que se ha de desarrollar su actividad, asegurando la economia, la eficacia y la eficiencia en

sus actuaciones, generando confianza y certidumbre en los distintos agentes econémicos.

Hay que destacar, también, que las necesidades de gasto se han presupuestado con
rigor, para evitar que la infradotacién de las mismas, obliguen a la necesidad de acudir a
modificaciones de crédito sin financiacion, principalmente, ampliaciones de crédito. En este
sentido, y como elemento adicional de disciplina se recoge en los Presupuestos el Fondo de
Contingencia, como limite del importe que podran alcanzar durante el ejercicio las modificaciones
presupuestarias no discrecionales y no previstas. Ello coadyuva a que los presupuestos cumplan

con los principios de veracidad, rigor y transparencia.

Los objetivos anteriormente comentados —garantia de los servicios publicos esenciales y
apoyo a los sectores estratégicos- tienen su reflejo en las dotaciones presupuestarias. Asi, las
politicas sociales basicas: sanidad, educacion y servicios sociales, aumentan su peso en el
presupuesto dos puntos respecto al ejercicio precedente, y cuentan con un total de 4.510 millones
de euros, lo que representa algo mas del 60% del total de los créditos consignados en los

presupuestos.
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La sanidad es la politica de gasto que cuenta con la mayor dotacion en los presupuestos
de 2013, con 2.376,58 millones de euros, con la finalidad, de conseguir que la regién cuente con
un sistema sanitario de calidad, que responda a las necesidades de los ciudadanos, y que,

ademas, tenga asegurada sus sostenibilidad financiera a medio y largo plazo

La politica educativa, por su parte, contara con 1.486,36 millones de euros, con los que
se pretende lograr que aumente el nivel formativo general, y que éste se adapte a las necesidades
de la region, especialmente a las del tejido empresarial, Io que es uno de los elementos
fundamentales para un aumento de la competitividad general de nuestra economia. Para ello se
incidira, especialmente, en intentar reducir el abandono escolar, optimizar el gasto del personal
docente e incrementar la eficiencia en el desarrollo y uso de las infraestructuras educativas.
Asimismo, se potenciara el plurilingliismo y la atenciéon a alumnos con necesidades especiales, asi

como de zonas especialmente desfavorecidas.

El otro gran objetivo general de los presupuestos el apoyo a los sectores productivos,
también se refleja claramente en estos presupuestos. Las politicas de promocion de sectores
estratégicos y de empleo y promocion empresarial, cuentan, conjuntamente, con 196,96 millones
de euros, y ganan peso respecto al ejercicio anterior. Estas actuaciones son aplicacion,
fundamentalmente, de la Ley de 15/2011, de 15 de diciembre, de Emprendedores, Auténomos y
Pymes.

Dentro de los sectores productivos cabe destacar, por ultimo, la importancia que la politica
agraria cuenta en los presupuestos de 2013, con 1.298,80 millones de euros, lo que supone el 17,46%
del total, un punto mas que lo que representaba en 2012. Ello refleja la relevancia que para el gobierno
regional tiene un sector de tanta importancia social en nuestra region, en la que cumple, ademas de la
mera funcién econdmica, con un importante papel a la hora de vertebrar el territorio y fijar la poblacion
en el mismo. Esta politica, cofinanciada, en gran medida con fondos europeos, se realiza a través de
subvenciones directas, favoreciendo cultivos y explotaciones estratégicas para la regién junto con el

sector agroalimentario y apoyando la calidad e internacionalizacion de nuestros productos.

En definitiva, los Presupuestos Generales de Castilla-La Mancha para 2013, partiendo de la
necesaria estabilidad de las finanzas publicas, tienen como ejes principales el rigor, la transparencia y
la veracidad, asi como la eficiencia en la gestion de los recursos publicos, con el fin de conseguir una
administracion regional dimensionada, estructurada adecuadamente y sostenible, que cuente con los
recursos suficientes para asegurar unos servicios publicos basicos de calidad y el apoyo a los sectores
productivos, de manera que el tejido empresarial cuente con el mejor entorno para crear riqueza y

empleo.
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2.1.2 CUENTA FINANCIERA

Teniendo en cuenta el marco general de los presupuestos que se acaba de exponer, se
analizan a continuacién en este apartado los aspectos financieros fundamentales de la politica
presupuestaria de la Administracion regional para 2013. Para ello se estudian las principales
magnitudes recogidas en la Cuenta Financiera - ahorro publico, formacion de capital y capacidad

o necesidad de financiacidn- que permiten observar la situacion de la Hacienda regional.

CUENTA FINANCIERA
(Evolucion 2012/2013 — Presupuestos consolidados)
(miles de euros)
. OPERACIONES CORRIENTES 2012 2013 Variacion
INGRESOS 6.048.219,11| 6.070.300,08 0,37%
1 Impuestos directos 1.245.762,48 | 1.248.705,82 0,24%
2 Impuestos indirectos 2.054.689,22| 2.349.885,16 14,37%
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 192.069,36 218.385,24 13,70%
4 Transferencias corrientes 2.437.392,67 | 2.244.515,83 -7,91%
5 Ingresos patrimoniales 118.305,38 8.808,03 -92,55%
GASTOS 6.602.433,73 | 6.359.971,08 -3,67%
1 Gastos de personal 2.917.181,13| 2.649.836,78 -9,16%
2 Gasto en bienes corrientes y servicios 1.046.844,69( 1.032.758,51 -1,35%
3 Gastos financieros 367.101,32 493.304,35 34,38%
4 Transferencias corrientes 2.271.306,59 | 2.184.071,44 -3,84%
AHORRO -554.214,62| -289.671,00 -47,73%
. OPERACIONES DE CAPITAL NO FINANCIERAS
INGRESOS 584.837,79 518.691,50 -11,31%
6 Enajenacion de inversiones reales 45.539,80 87.094,31 91,25%
7 Transferencias de capital 539.297,99 431.597,19 -19,97%
GASTOS 723.395,32 609.820,24 -15,70%
6 Inversiones reales 220.842,59 164.431,98 -25,54%
7 Transferencias de capital 502.552,73 445.388,26 -11,37%
FORMACION DE CAPITAL 138.557,53 91.128,74 -34,23%
5 Fondo de Contingencia 5.581,08
DEFICIT: NECESIDAD DE FINANCIACION -692.772,15| -386.380,82 -44,23%
. OPERACIONES FINANCIERAS
RECURSOS 1.657.802,91 851.631,96 -48,63%
8 Activos financieros 16.804,78 3.624,87 -78,43%
9 Pasivos financieros 1.640.998,13 848.007,09 -48,32%
GASTOS 965.030,76 465.251,14 -51,79%
8 Activos financieros 3.821,51 3.624,87 -5,15%
9 Pasivos financieros 961.209,25 461.626,27 -51,97%
FINANCIACION 692.772,15| 386.380,82 -44,23%
. ENDEUDAMIENTO NETO 679.788,88 386.380,82 -43,16%
ENDEUDAMIENTO BRUTO 1.640.998,13 848.007,09 -48,32%
AMORTIZACIONES 961.209,25| 461.626,27 -51,97%
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Ahorro publico

Esta magnitud recoge la diferencia entre ingresos y gastos corrientes, por lo que muestra
la capacidad o necesidad de financiacion generada con la actividad normal de la Administracion.

En 2013 los ingresos corrientes se preve que asciendan a 6.070,30 millones de euros,
mientras que los gastos de la misma naturaleza se estiman en 6.359,97 millones, por lo que se
genera un ahorro negativo de 289,67 millones de euros, un 47,73% menor que el ejercicio
anterior.

Formacion de capital

La formacién de capital mide, en términos generales, el esfuerzo inversor de la Junta, es
decir, el incremento del stock de capital publico regional, que se financia mediante los el ahorro

publico y el endeudamiento previstos en los presupuestos.

Contablemente, refleja la diferencia entre ingresos y gastos de capital, cifra que en 2013

se prevé que ascienda 91,12 millones de euros, un 34,23% menos que en 2012.

Capacidad o necesidad de financiacion

Puesto que los ingresos no financieros son menores que los gastos no financieros
previstos para 2013, se genera un déficit no financiero, es decir, una necesidad de financiaciéon de

386,38 millones de euros.

Este déficit, que es un 44,23% menor que el previsto para 2012, representa la suma del
ahorro negativo y la formacion de capital previstos, que es necesario financiar, por tanto, mediante
endeudamiento.

Concretamente, en los presupuestos de 2013 se recoge un endeudamiento neto de
386,38 millones de euros, correspondiente a un endeudamiento bruto de 848 millones de euros,
menos las amortizaciones de deuda previstas, que ascienden a 461,62 millones de euros.

Hay que destacar que el déficit, una vez tenidos en cuenta los ajustes necesarios para
expresarlo en términos SEC 95, cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria fijado por el
Estado para nuestra Comunidad Auténoma.
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Politica de endeudamiento

El nivel de endudamiento de Castilla-La Mancha esta por encima de la media de las
comunidades autdnomas espafiolas. Tan so6lo Catalufa y la Comunidad Valenciana presentan
niveles de deuda/PIB superiores. En deuda por habitante, en cambio, hay cuatro comunidades
autonomas (Baleares, Catalufia, Navarra y la Comunidad Valenciana) que presentan cifras

superiores.
ENDEUDAMIENTO AUTONOMICO
Administracion consolidada, incluyendo crédito a corto plazo
(Datos en millones de euros)
DEUDA % NUMERO. DEUDA POR
VIVA Deuda/PIB* HABITANTES** HABITANTE
31/12/2011

ANDALUCIA 14.314 9,8 8.424.102 1.699,17
ARAGON 3.403 10,0 1.346.293 2.527,68
ASTURIAS 2.155 9,3 1.081.487 1.992,63
BALEARES 4.432 16,5 1.113.114 3.981,62
CANARIAS 3.718 8,9 2.126.769 1.748,19
CANTABRIA 1.293 9,7 593.121 2.179,99
CASTILLA-LA MANCHA 6.886 18,1 2.115.334 3.255,28
CASTILLA Y LEON 5.476 9,5 2.558.463 2.140,35
CATALUNA 42.239 21,1 7.539.618 5.602,27
EXTREMADURA 2.021 11,6 1.109.367 1.821,76
GALICIA 7.009 12,2 2.795.422 2.507,31
LA RIOJA 900 11,0 322.955 2.786,77
MADRID 15.462 8,2 6.489.680 2.382,55
MURCIA 2.806 10,0 1.470.069 1.908,75
NAVARRA 2.410 12,9 642.051 3.753,60
PAIS VASCO 5.536 8,3 2.184.606 2.534,10
C.VALENCIANA 21.304 20,7 5.117.190 4.163,22
TOTAL 141.364 3,3 47.029.641 3.005,85

* Deuda sobre PIB. Datos INE.
** Cifras de poblacién a 1 de enero de 2012 INE.
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2.1.3. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD

El objetivo de estabilidad de las comunidades autonomas espafolas para el ejercicio
2013, fijado en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera del pasado 31 de julio de 2012, equivale
al 0,7% del PIB de cada region. Este déficit esta expresado en términos de contabilidad nacional,
segun los criterios metodoldgicos del Sistema Europeo de Cuentas (SEC 95), con la finalidad de

obtener cifras homogéneas que permitan realizar comparaciones a nivel nacional y europeo.

Los Presupuestos Generales de Castilla-La Mancha para 2013 son compatibles con el
objetivo de estabilidad, pues reflejan, de acuerdo con la cuenta financiera que figura en el
apartado anterior, un déficit previsto (diferencia entre ingresos y gastos no financieros y no
finalistas) que equivale al objetivo de estabilidad marcado como porcentaje del PIB mas los
ajustes de contabilidad nacional necesarios para expresar esta cuantia en términos de la
metodologia SEC 95.

Para esta estimacion, se han tenido en cuenta las ultimas previsiones sobre la evolucion
de la economia espafiola realizadas por el Gobierno de la nacion correspondientes a la fijacion de
los objetivos de estabilidad y del techo de gasto para 2013, de 20 de julio de 2012, y que han
servido de base para la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado de 2013. Estas
previsiones establecen que la variacién del PIB real en 2013 sera del -0,5%, mientras que, en

términos nominales, las previsiones son de un crecimiento del PIB del 1,2% en 2013.

De acuerdo con estas previsiones y considerando el comportamiento reciente de los
indicadores econdmicos relativos a la region, se considera adecuada una estimacion de evolucion
del PIB en Castilla-La Mancha para 2012 del -1,2% en términos nominales y para 2013 se estima
que el PIB nominal regional creceria el 1%, algo por debajo del nacional. En términos reales, una
vez descontado el efecto del deflactor, las estimaciones para nuestra Comunidad serian de una
variacién del -2,2% en 2012 y del -0,7% en 2013.

Si se tienen en cuenta estas variaciones del PIB nominal previstas para 2012 y 2013 y
partiendo del ultimo dato oficial publicado por el Instituto Nacional de Estadistica, correspondiente
a 2011, se estima que el PIB nominal de 2013 ascendera a 37.898 millones de euros, lo que
supone que el déficit permitido por el objetivo de estabilidad para ese ejercicio ascenderia 265

millones de euros.
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Teniendo en cuenta dicho objetivo de déficit, la previsién de ingresos no financieros y de
naturaleza no condicionada y los ajustes de contabiildad nacional estimados, el Consejo de
Gobierno, dando cumplimiento al mandato de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, aprobd el pasado 20 de septiembre un
limite de gasto no financiero para los Presupuestos Generales de Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha de 2013 de 5.742 millones de euros.

No obstante, un analisis mas riguroso de las disponibilidades presupuestarias exige
distinguir, dentro del gasto maximo presupuestable aplicando la metodologia del Limite de Gasto
no Financiero, entre los intereses de la deuda publica (Capitulo 1l del Presupuesto de Gastos),
que por su naturaleza resultan ineludibles y restan recursos para gastos de actuacion, y el resto
de gastos, donde el Gobierno de la Comunidad Auténoma tiene la posibilidad de eleccion entre

distintas politicas de gasto, siempre dentro de las limitaciones marcadas.

Teniendo en cuenta que para 2013 se prevén unos gastos en concepto de intereses de la
deuda viva de 493 millones de euros, y contando con un Limite de Gasto no Financiero de 5.742
millones de euros, los fondos no finalistas realmente disponibles para politicas reales de gasto, los
unicos sobre los que la Administracion Regional tiene auténtica influencia para afectarlos de
acuerdo con sus prioridades de politica econémica, de la que los Presupuestos Generales de
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha constituyen la herramienta fundamental, alcanzan
la cifra de 5.249 millones de euros.

FONDOS PROPIOS DISPONIBLES PARA 2013 (millones de euros)

GASTOS NO FINANCIEROS NO FINALISTAS 5.742
INTERESES 493
FONDOS PROPIOS DISPONIBLES PARA POLITICAS DE GASTO 5.249

Con este limite maximo, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha ha de satisfacer
la totalidad de sus gastos para sus Consejerias y Organismos Auténomos, salvo los financieros y
aquellos que tengan una fuente de financiacion especifica, en los diferentes capitulos (costes de
personal, gastos en bienes corrientes y servicios, inversiones y transferencias), y para diferentes

funcionalidades (educacion, sanidad, infraestructuras, etc.), de acuerdo con la distribucién de
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créditos establecida en estos Presupuestos Generales de Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para 2013.

Los ajustes de Contabilidad Nacional a efectos de los Presupuestos Generales de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2013 se han estimado en 121 millones de
euros, y se producirian en las siguientes partidas:

1. Otras unidades consideradas Administraciones Publicas.

Las diferencias aqui consignadas son consecuencia a su vez del efecto de dos
diferencias, la debida al importe de las inversiones efectuadas por las empresas publicas que
corresponden a encargos de la administracion regional y las derivadas de las transferencias
realizadas desde la administracion regional a las empresas publicas. Se estima un ajuste positivo

de 49,10 millones de euros.
2. Recaudacion incierta.

Como consecuencia de adaptar las previsiones de recaudacion de los ingresos tributarios
no incluidos dentro de las figuras impositivas del sistema de financiacién autonémica al criterio de
caja empleado en Contabilidad Nacional para la imputacion de los ingresos fiscales y asimilados.
Se estima un ajuste negativo por este concepto de 52,2 millones de euros.

3. Fondos europeos.

En este caso y como consecuencia directa de la aplicacion de la Decision 22/2005 de
Eurostat de 15 de febrero, sobre el tratamiento de las transferencias del Presupuesto Comunitario
a los Estados Miembros, que establece como principio de registro a aplicar en contabilidad
nacional uno mas cercano al de devengo que al de caja. Se estima un ajuste positivo de 10

millones de euros por este concepto.
4. Intereses.

En contabilidad nacional los intereses se registran en cada ejercicio en funcion de su
devengo mientras que en el presupuesto se registran segun su vencimiento. Para 2013 se estima

un ajuste negativo de 36,90 millones de euros.
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5. Aplazamiento de las liquidaciones negativas de ejercicios anteriores a favor del
Estado.

La devolucion de las liquidaciones negativas de 2009 y 2010 se producira de forma
fraccionada, dando lugar a los correspondientes ajustes temporales. Para 2013, el ajuste seria de
124,58 millones de euros.

6. Obligaciones de ejercicios anteriores.

En contabilidad nacional se imputan los gastos segun se efectuen, pudiendo no coincidir
con su registro presupuestario. Se estima un ajuste positivo de 30 millones de euros por

obligaciones procedentes de ejercicios anteriores.
7. Préstamos de otras Administraciones Publicas.

Incluye el déficit que se prevé obtener por la devolucion de los préstamos que el Estado
concede y son considerados a efectos de contabilidad nacional como operaciones no financieras.

Se estima un ajuste negativo de 3,49 millones de euros.

La suma de estos ajustes, mas el margen de déficit permitido, que importa 265 millones
de euros, nos da la diferencia maxima entre ingresos y gastos no financieros y no finalistas que
los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2013
pueden reflejar para asegurar su compatibilidad con el objetivo de estabilidad presupuestaria, que
es de 386 millones de euros, que equivale al déficit o necesidad de financiacién que refleja la
cuenta financiera.
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2.2.1 INTRODUCCION AL PRESUPUESTO DE INGRESOS

El presupuesto de ingresos contiene, conforme establece el articulo 37 del Decreto
Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre de 2002, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, las estimaciones de los distintos derechos econémicos a
liquidar en el ejercicio. Para 2013 estas estimaciones ascienden a 7.740,62 millones de euros en
2012.

Las previsiones de ingresos han sido realizadas teniendo en cuenta, dos factores
determinantes dentro del marco juridico: el actual modelo de financiaciéon autonémica recogido en
Ley 22/2009 de 18 de diciembre por la que se regula el sistema de financiaciéon de las
Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia vy, por otro,
los principios recogidos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera.

El contexto econémico donde se estima una subida en el PIB nominal de nuestra regién
del 1% en 2013, también condiciona las previsiones de recursos financieros contenidas en estos
presupuestos, derivado del impacto de los efectos de la crisis en las variables econdmicas que

condicionan la recaudacion de los ingresos.

Por otra parte, en el ambito autondmico, también inciden en la estimacion de ingresos
realizada, las medidas contempladas en la Ley 2/2012, de 19 de abril, por la que se modifica la
Ley 9/2008, de 4 de diciembre, de Medidas en Materia de Tributos Cedidos y las que pudieran
derivarse de la Ley de Tasas y Precios Publicos de Castilla-La Mancha, actualmente en

tramitacion.

En el ambito estatal, asimismo hay que tener en cuenta la normativa contenida en el Real
Decreto-ley 13/2011, de 16 de septiembre, por el que se restablece el Impuesto sobre el
Patrimonio, con caracter temporal, o en el Real Decreto Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de
Medidas Urgentes en Materia Presupuestaria, Tributaria y Financiera para la Correccion del Déficit
Publico. Por ultimo, es necesario destacar que los ingresos también se veran afectados por el
mecanismo contenido en la Disposicion adicional trigésimo sexta del proyecto de ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2012 donde se regula la ampliacion del plazo para el

reintegro de las liquidaciones negativas del sistema de financiacion de las Comunidades
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Autonomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia correspondientes a 2008 y 2009 a 120
mensualidades iguales, a computar a partir de 1 de enero de 2012.

En el analisis pormenorizado del estado de ingresos del presupuesto, el articulo 39 del
Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre de 2002, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, establece que las previsiones contenidas

en el mismo se estructuran siguiendo las clasificaciones organica y econémica.

Dentro de la clasificacion organica de los ingresos, la Consejeria de Hacienda gestionara,
al ser la seccion presupuestaria donde se imputan la totalidad de los ingresos derivados del
sistema de financiacién autonémica y gran parte de los tributos definidos como propios, un total de
5.035,57 millones de euros lo que representa el 67,6% de la prevision global. Le sigue en
importancia la Consejeria de Agricultura, con el 14,59% del total y 1.085,26 millones,
correspondientes en gran parte a los ingresos derivados de la PAC. La seccion 06 Deuda Publica
cuenta con un peso del 11,45% y una importante caida del 48,30% respecto al ejercicio anterior.
Del resto de secciones Uunicamente tienen previsiones de recaudacion significativas la Consejeria
de Sanidad y Asuntos Sociales, con 153,11 millones de euros (2,06% del total) y el SESCAM con

81,93 millones de euros (1,1% del total presupuestado).

Desde el punto de vista econdmico, se distinguen, en primer lugar, las operaciones
corrientes, las derivadas de operaciones de capital y los procedentes de operaciones financieras.
La estimacion de ingresos por operaciones corrientes, que incluyen los ingresos derivados de las
previsiones contenidas en los capitulos 1 a 5 de ingresos, ascienden a 6.070,30 millones de
euros, lo que supone el 81,58% del total y que se situa practicamente en los mismos niveles que

el ejercicio anterior.

El segundo mayor volumen de ingresos, con el 11,45% del total, lo conforman ingresos
derivados de las operaciones financieras que se estiman alcancen los 851,63 millones de euros,

con una bajada importante del 48,63% respecto al ejercicio 2012.

Y, por ultimo, con relacién a las operaciones de capital se prevé una aportacién al total de

recursos disponibles del 6,97%, es decir, 518,69 millones de euros.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CAPITULOS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CAPITULO PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL
2012 % 2013 %
1 IMPUESTOS DIRECTOS 1.245.762,48 15,03 1.248.705,82 16,78 0,24
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 2.054.689,22 24,78 2.349.885,16 31,58 14,37
3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRE- 192.069,36 2,32 218.385,24 2,94 13,70
SOSs

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.437.392,67 29,40 2.244.515,83 30,17 7,91-
5 INGRESOS PATRIMONIALES 118.305,38 1,43 8.808,03 0,12 92,55-
Total Operaciones Corrientes 6.048.219,11 72,95 6.070.300,08 81,58 0,37
6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 45.539,80 0,55 87.094,31 1,17 91,25
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 539.297,99 6,50 431.597,19 5,80 19,97-
Total Operaciones de Capital 584.837,79 7,05 518.691,50 6,97 11,31-
Total Operaciones No Financieras 6.633.056,90 80,00 6.588.991,58 88,55 -0,66
8 ACTIVOS FINANCIEROS 16.804,78 0,20 3.624,87 0,05 78,43-
9 PASIVOS FINANCIEROS 1.640.998,13 19,79 848.007,09 11,40 48,32-
Total Operaciones Financieras 1.657.802,91 20,00 851.631,96 11,45 48,63-

(*) No incluye transferencias internas

Si se analiza la aportacion de los distintos capitulos, el mayor volumen de recursos se
prevé en el capitulo Il, Impuestos Indirectos, que, con 2.349,88 millones de euros, supone el
31,58% del total previsto en 2013 y donde se observa una variacion positiva del 13,7%. Con un
peso similar se encuentra el Capitulo IV de Transferencias Corrientes, que cuenta con unas

previsiones de 2.244,51 millones de euros, si bien, registra disminuciones del 7,91%.

Del resto, destaca, con una cuantia similar a la del afio anterior, la aportacion prevista del
Capitulo I, Impuestos Directos, con 1.248,70 millones de euros y el 16,78% del total y el Capitulo

IX, Pasivos Financieros, con 848 millones y el 11,40% del conjunto de previsiones para 2013.

Por otra parte, si se agrupan los ingresos en funcion de su procedencia, podemos
distinguir cuatro grandes grupos: tributarios, patrimoniales, transferencias y financieros. Desde
este punto de vista, los ingresos tributarios aportaran mas de la mitad de los ingresos previstos,
concretamente 3.816,97 millones de euros, un 9,29% superior al ejercicio anterior. Las
transferencias, procedentes del Estado o de la Unién Europea, cuentan con una estimacién de
ingresos de 2.676,11 millones de euros, el 35,97% de los ingresos totales en linea con su peso en

2012. Y, por ultimo, tanto los ingresos financieros, que aportaran 848 millones de euros, como los
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ingresos patrimoniales, con 99,52 millones de euros, disminuyen su peso sobre el total de

recursos.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO POR TIPOS DE INGRESO

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Agrupacién PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/ITOTAL VAR.
2012 % 2013 % %
01 INGRESOS TRIBUTARIOS 3.492.521,06 42,12 3.816.976,22 51,30 9,29
02 INGRESOS PATRIMONIALES 168.699,96 2,03 99.527,21 1,34 41,00-
03 TRANSFERENCIAS DEL SECTOR PUBLICO 2.976.690,66 35,90 2.676.113,02 35,97 10,10-
04 INGRESOS FINANCIEROS 1.652.948,13 19,94 848.007,09 11,40 48,70-
Total 8.290.859,81 100,00 7.440.623,54 100,00 10,26-

PROCEDENCIA DELOS INGRESOS EN EL PRESUPUESTO DE 2013.

Porcentaje sobre el total
100% -

90% -

80% -

70% -

60% PASIVOS FINANCIEROS
4

Por tanto, respecto a 2012, los Ingresos Tributarios ganan nueve puntos porcentuales sobre el
total de los ingresos presupuestados, practicamente los mismos que pierden los ingresos

financieros.
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2.2.2 CAPITULO I: IMPUESTOS DIRECTOS

A este capitulo de ingresos se imputan aquellos derivados de figuras tributarias exigidas
sin contraprestacion y cuyo hecho imponible esté constituido por negocios, actos o hechos de
naturaleza juridica o econémica, que pongan de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto
pasivo, como consecuencia de la posesion de un patrimonio o la obtenciéon de una renta. Las
principales figuras tributarias cuya recaudacién se incluye en este capitulo son el Impuesto sobre
el Patrimonio, que se restablecié en 201, mediante el Real Decreto-ley 13/2011, de 16 de
septiembre, por el que se restablece el Impuesto sobre el Patrimonio, con caracter temporal, el

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

La principal aportacién prevista corresponde al Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, de cuya recaudacion segun el vigente modelo de financiacion autondmica nuestra
Comunidad tiene cedido el 50%, con 1.140,72 millones de euros, lo que representa el 91,35% del

total, y un 0,42% menos que en 2012.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 1 IMPUESTOS DIRECTOS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Concepto PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/ITOTAL
2012 % 2013 %
100 Impuesto sobre la Renta de las Personas 1.145.557,89 91,96 1.140.724,04 91,35 0,42-
Fisicas

110 Impuesto sobre sucesiones y donaciones 82.684,59 6,64 74.549,09 5,97 9,84-
11 Impuesto sobre el patrimonio 17.520,00 1,41 16.878,00 1,35 3,66-
190 Impuesto sobre diversos aprovechamientos 0,00 0,00 16.554,69 1,33 0,00

Total Capitulo 1.245.762,48 100,00 1.248.705,82 100,00 0,24

Del resto de figuras, destaca la prevision de recaudacion del Impuesto sobre Sucesiones,

que se estima en 65,31 millones de euros, si bien cuenta con una caida del 10% interanual.
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2.2.3 CAPITULO II: IMPUESTOS INDIRECTOS

Se incluyen aquellos tributos exigidos sin contraprestacién, cuyo hecho imponible esté
constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econdmica, que pongan de
manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia de la circulacion de los

bienes o el gasto de la renta.

En los impuestos indirectos, recogidos en los presupuestos de ingresos para 2013,

destacan por su cuantia:
- Transmisiones patrimoniales onerosas
- Actos juridicos documentados

- Otros impuestos especiales, con el siguiente desglose; sobre la cerveza, sobre
productos intermedios, sobre el alcohol y bebidas derivadas, sobre hidrocarburos, sobre las

labores del tabaco y sobre la electricidad.

- Y el Impuesto sobre el valor afadido.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 2 IMPUESTOS INDIRECTOS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Concepto PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL
2012 % 2013 %
200 Sobre transmisiones intervivos 195.065,51 9,49 203.017,70 8,64 4,08
201 Sobre actos juridicos documentados 96.162,78 4,68 108.514,87 4,62 12,84
211 Impuesto sobre las actividades del juego 0,00 0,00 4.000,00 0,17 0,00
220 Impuestos especiales 644.401,29 31,36 714.497,41 30,41 10,88
230 Impuesto sobre el valor afiadido 964.243,31 46,93 1.147.917,52 48,85 19,05
240 Impuestos sobre actividades que inciden en el 20.163,93 0,98 24.091,13 1,03 19,48
Medio Ambiente
241 Impuesto sobre actividades generadoras de 12.475,00 0,61 16.418,00 0,70 31,61
efectos adversos sobre elMedio Ambiente
280 Impuesto sobre la venta minorista de determi- 122.177,40 5,95 121.293,10 5,16 0,72-
nados hidrocarburos
289 Otros impuestos indirectos 0,00 0,00 10.135,43 0,43 0,00
Total Capitulo 2.054.689,22 100,00 2.349.885,16 100,00 14,37
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La Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias, el Impuesto sobre el valor anadido esta cedido en un
50%. Ademas en cuanto a los impuestos especiales, estan cedidos al 58%, con la excepcion del
impuesto sobre la electricidad que esta cedido totalmente.

La estimacion de recaudacion del conjunto de figuras tributarias incluidas en 2013 es de
2.349,88 millones de euros, lo que supone el 31,58% del total del presupuesto y el 61,56% del
total de los ingresos tributarios. Este capitulo presenta un crecimiento en sus previsiones del
14,37% respecto a las de 2012.

Por articulos, el articulo 23 Sobre el Valor Afadido, se prevé aporte 1.147,91 millones de
euros, continda siendo la principal fuente de recursos dentro de la imposicién indirecta con un
peso del 48,84% de la misma y con una importante subida, ademas, del 19,05% respecto a las

previsiones de 2012.

El segundo lugar en importancia dentro de este capitulo lo ocupan los Impuestos sobre
Consumos Especificos con un peso del 30,41%. Dentro de las figuras impositivas que lo
conforman son destacables: el impuesto sobre hidrocarburos cuenta con una previsién de 406,60
millones de euros, el impuesto sobre el tabaco con 205,04 millones de euros, el impuesto sobre la
electricidad con 72,73 millones de euros, el impuesto sobre el alcohol y bebidas derivadas con
14,25 millones de euros y el impuesto sobre determinados medios de transporte con 9,46 millones

de euros.

Dentro de los tributos configurados como propios, dentro del articulo 20 se recogen las
figuras impositivas que gravan las transmisiones patrimoniales onerosas, los actos juridicos
documentados y las operaciones societarias. Se prevé recaudar por ellas 311,53 millones de
euros con el siguiente detalle; por el concepto de transmisiones patrimoniales onerosas 200,94
millones de euros, por el de actos juridicos documentados 108,51 millones de euros y por el de

operaciones societarias 2,07 millones de euros.

El articulo 28 recoge el Impuesto sobre la venta minorista de determinados hidrocarburos
con una prevision de recaudacion de 121,29 millones de euros, de los que 77,79 corresponden a
la tarifa autondmica, donde ya se ha incluido el efecto de las medidas contenidas en la Ley
2/2012, de 19 de abril, antes sefialada.
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El articulo 24 figuran las figuras que gravan las actividades que inciden en el Medio
Ambiente con una estimacion de recaudacion de 40,50 millones de euros.

2.2.4 CAPITULO III: TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS
INGRESOS

En este capitulo de ingresos el presupuesto prevé recaudar 218,38 millones de euros en
2013, que representa el 2,94% del total de ingresos y un 13,70% mas que el ejercicio anterior.

El articulo 31 recoge la prevision de recaudacion por prestacion de servicios y precios
publicos, la recaudacion que proviene de la prestacion de servicios que no tengan la
consideracion de precios publicos y las contraprestaciones pecuniarias que, a titulo de precio
publico, se satisfagan por la prestacion de servicios o la realizacion de actividades efectuadas en
régimen de derecho publico cuando, prestandose también tales servicios por el sector privado
sean de solicitud voluntaria por parte de los administrados. Para 2013 se prevé recaudar 218,4

millones de euros.

Para 2013 en concepto de Tasas (articulo 32) se prevé recaudar 75,74 millones de euros.
Este montante hace que se prevea sea la segunda fuente de ingresos de este capitulo al suponer
un peso del 34,68% del mismo. En las previsiones anteriores se ha incluido el efecto de la
aplicacién de los articulos 1 y 3 de la Ley 2/2012, de 19 de abril, por la que se modifica la Ley
9/2008, de 4 de diciembre, de Medidas en Materia de Tributos Cedidos y se establecen otras
medidas fiscales. El hecho imponible es gravar la utilizacion privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico, la prestacién de servicios o la realizacién de actividades en régimen
de dominio publico, que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al sujeto pasivo,
cuando se produzca en cualquiera de las circunstancias previstas en la ley. Las tasas sobre el
juego, en sus diferentes figuras impositivas, se mantienen como la principal fuente de recaudacién

dentro de las mismas con 40,69 millones de euros.

Asimismo, por Reintegros de Operaciones Corrientes, recogidos en al articulo 38, se

prevé recaudar 16,7 millones de euros.

Ya con caracter residual, en cuanto a su peso dentro de este capitulo, aparecen las
estimaciones de ingresos por Venta de bienes, articulo 30, donde se prevé recaudar 342,91 miles

de euros.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Concepto PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO SITOTAL
2012 % 2013 %
300 Venta de publicaciones 16,00 0,01 2,00 0,00 87,50-
301 Venta de productos agropecuarios 55,00 0,03 20,00 0,01 63,64-
302 Venta de impresos de autoliquidacién 48,40 0,03 36,83 0,02 23,90-
303 Venta de cartones del bingo 88,47 0,05 77,56 0,04 12,33-
309 Venta de otros bienes 436,96 0,23 206,52 0,09 52,74-
310 Tarifas de publicidad 712,00 0,37 7,00 0,00 99,02-
311 Derechos de matricula en cursos y seminarios 1.160,00 0,60 1.400,00 0,64 20,69
312 Derechos de alojamiento, restauracion y 39.168,34 20,39 58.350,00 26,72 48,97
residencia
313 Entradas a museos, exposiciones y especta- 20,00 0,01 15,00 0,01 25,00-
culos
314 Derechos de plantacién de vifiedo 0,00 0,00 1.000,00 0,46 0,00
315 De asistencia sanitaria 29.555,23 15,39 31.286,63 14,33 5,86
318 Otros precios publicos 0,00 0,00 1.500,00 0,69 0,00
319 Otros ingresos por prestacion de servicios 46,00 0,02 312,10 0,14 578,48
320 Tasas sobre el juego 41.565,22 21,64 40.689,53 18,63 2,11-
321 Tasa estatal sobre rifas, tombolas y combina- 4,69 0,00 4,94 0,00 5,33
ciones aleatorias
322 Tasas por direccion e inspeccion de obras 8.356,31 4,35 2.798,93 1,28 66,51-
323 Tasas en materia de agricultura y medio 5.880,00 3,06 7.139,25 3,27 21,42
ambiente
324 Tasas en materia de industria, energia 'y 5.564,00 2,90 3.787,47 1,73 31,93-
comercio
325 Tasas en materia de obras publicas, transpor- 1.420,00 0,74 2.195,99 1,01 54,65
te, urbanismo y vivienda
326 Tasas en materia de sanidad 1.900,00 0,99 14.071,68 6,44 640,61
327 Tasas en materia de educacién 1.326,00 0,69 1.333,68 0,61 0,58
329 Otras tasas 73,00 0,04 3.721,02 1,70 4.997,29
380 De ejercicios cerrados 19.242,05 10,02 14.763,52 6,76 23,27-
381 De presupuesto corriente 1.793,23 0,93 1.951,70 0,89 8,84
390 Recargos y multas 25.433,20 13,24 27.224,54 12,47 7,04
399 Ingresos diversos 8.205,26 4,27 4.489,35 2,06 45,29-
Total Capitulo 192.069,36 100,00 218.385,24 100,00 13,70
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2.2.5 CAPITULO IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Estos ingresos, a diferencia de los detallados con anterioridad, tienen naturaleza no

tributaria, son percibidos por los distintos o6rganos de la Administracion Regional sin
contraprestacion directa. EI montante que se estima recibir en 2013 es de 2.244,51 millones de

euros, el 30,17% del presupuesto total, un 7,91% menos que en 2012.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Concepto PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/ITOTAL
2012 % 2013 %
430 Fondo de suficiencia 1.353.754,76 55,54 1.171.235,09 52,18 13,48-
432 De diversos Ministerios 91.129,43 3,74 73.434,61 3,27 19,42-
434 De organismos auténomos estatales 154.342,44 6,33 146.143,70 6,51 5,31-
440 De la Seguridad Social 1.222,00 0,05 1.222,00 0,05 0,00
460 De ayuntamientos 1.539,00 0,06 477,50 0,02 68,97-
480 De familias e instituciones sin fin de lucro 1.286,63 0,05 0,00 0,00 100,00-
492 Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural. 59.917,07 2,46 81.619,08 3,64 36,22
FEADER
493 Fondo europeo agrario de garantia. FEAGA 742.162,80 30,45 742.383,85 33,08 0,03
494 Fondo Social Europeo. FSE 32.000,00 1,31 28.000,00 1,25 12,50-
499 Otras transferencias 38,54 0,00 0,00 0,00 100,00-
Total Capitulo 2.437.392,67 100,00 2.244.515,83 100,00 7,91-

Segun su procedencia, son las transferencias provenientes de la Administraciéon del
Estado, sus Organismos Auténomos, Empresas Publicas y otros Entes Publicos Estatales,
contenidas en el articulo 43, las que contemplan la mayor prevision de ingreso, con un montante
de 1.390,81 millones de euros, lo que supone el 61,96% del capitulo y el 18,69% del presupuesto
total. Dentro de este articulo los ingresos derivados del sistema de financiacion autondémico se
prevé asciendan en 2012 a 1.171,23 millones de euros, con el siguiente desglose por
subconcepto;

-Fondo de suficiencia global, 47,31 millones de euros.
-Fondo de garantia de servicios publicos fundamentales, 1.012,81 millones de euros.

-Fondo de cooperacion, 111,11 millones de euros.
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De los organismos autonomos estatales se estima recibir 146,14 millones de euros, el
6,51% del total de los ingresos de este capitulo. En esta partida se incluyen los fondos
provenientes de la Administracion del Estado destinados a dar cumplimiento a la Ley de
Dependencia asi como los remitidos desde el SEPE destinados a actuaciones en materia de
empleo.

En el articulo 49 se incluyen las previsiones de ingresos provenientes del exterior, con
852 millones de euros que suponen el 37,95% del capitulo V. Las principales fuentes del mismo
lo conforman; el Fondo Europeo Agrario de Garantia con 703,97 millones de euros, el Fondo
Europeo Agrario de Desarrollo Rural con 81,28 millones de euros, los ingresos derivados de la
regulacién del Fondo vitivinicola, con 34,9 millones de euros y el Fondo Social Europeo, con 28

millones de euros.

La aportacion que la Seguridad Social destinada a los costes de gestion de las pensiones
asistenciales, se estima que alcancen los 1,22 millones de euros y de corporaciones locales y

entidades sin animo de lucro se prevén recaudar 477,5 miles de euros.

2.2.6 CAPITULO V: INGRESOS PATRIMONIALES

A este capitulo se imputan los ingresos provenientes de rentas de propiedad o

patrimonio, asi como los derivados de actividades realizadas en régimen de derecho privado.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 5 INGRESOS PATRIMONIALES

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Concepto PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2012 % 2013 % %
511 Intereses de anticipos y préstamos concedidos 529,52 0,45 374,05 4,25 29,36-
a largo plazo

520 Intereses de cuentas bancarias 762,91 0,64 687,51 7,81 9,88-

540 Alquileres y productos de inmuebles 4.273,12 3,61 4.213,26 47,83 1,40-

550 De concesiones administrativas 111.431,86 94,19 2.135,66 24,25 98,08-

551 Aprovechamientos agricolas y forestales 820,00 0,69 700,00 7,95 14,63-

559 Otras concesiones y aprovechamientos 157,97 0,13 242,35 2,75 53,42

590 Otros ingresos patrimoniales 330,00 0,28 455,20 517 37,94
Total Capitulo 118.305,38 100,00 8.808,03 100,00 92,55-
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Para 2013 se prevé recaudar por este capitulo la cantidad de 8,80 millones de euros, lo
que supone tan soélo el 0,12% del total del presupuesto. El 47,83% del total del capitulo
corresponde a las previsiones de ingresos del articulo 54, que recoge los alquileres y productos de
inmuebles y el 34,94% al articulo 55 Productos, Concesiones y Aprovechamientos Especiales.

Los intereses de depdsitos y los intereses de anticipos y préstamos concedidos se estima

aporten en total 1,06 millones de euros.

2.2.7 CAPITULO VI: ENAJENACION DE INVERSIONES REALES

A este capitulo se imputa la prevision de recaudacién derivada de la enajenacion de
bienes de capital propiedad de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, de sus
organismos Autonomos y de sus Entidades Publicas. La misma se estima para 2013 en 87,09
millones de euros, el 1,17% del total de ingresos, procediendo en su mayor parte de venta de

solares y de viviendas.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Concepto PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2012 % 2013 % %
600 Venta de solares de naturaleza urbana 3.000,00 6,59 7.360,00 8,45 145,33
603 Venta de terrenos no urbanos 45,00 0,10 45.693,38 52,46 | 101.440,84
610 Venta de viviendas 13.572,75 29,80 10.632,00 12,21 21,67-
611 Venta de garajes y locales 5,00 0,01 504,70 0,58 9.994,00
615 Venta de elementos de transporte 4.000,55 8,78 0,00 0,00 100,00-
616 Venta de mobiliario y enseres 1,00 0,00 0,00 0,00 100,00-
618 Venta de semovientes 0,00 0,00 20,00 0,02 0,00
619 Venta de otras inversiones reales 16.400,00 36,01 19.500,23 22,39 18,90
680 De ejercicios cerrados 8.472,00 18,60 3.364,00 3,86 60,29-
681 De presupuesto corriente 43,50 0,10 20,00 0,02 54,02-
Total Capitulo 45.539,80 100,00 87.094,31 100,00 91,24

De los reintegros de operaciones de capital, se prevé ingresar 3,38 millones de euros

para 2013 a través de la mejora de los procedimientos de reintegro de subvenciones.
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2.2.8 CAPITULO VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Comparte la misma naturaleza que las transferencias corrientes del capitulo 1V, en tanto
que son ingresos de naturaleza no tributaria, percibidos por la Comunidad de Castilla-La Mancha,
sus Organismos Auténomos y Entidades Publicas, sin contraprestacion directa por parte de los
mismos. Pero no asi el destino que se les da, ya que en este caso van dirigidas a financiar
operaciones de capital, que lo agentes sociales han de plasmar en inversiones de inmovilizado
material o inmaterial. En 2013 se prevén en esta apartado de ingresos 431,59 millones de euros,

lo que supone el 5,80% del total de ingresos y un 19,97% menos que en 2012.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Concepto PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/ITOTAL
2012 % 2013 %
700 De la Junta de Comunidades de Castilla-La 30,00 0,01 24,78 0,01 17,40-
Mancha
730 Fondo de compensacion interterritorial 54.671,86 10,14 46.202,30 10,70 15,49-
732 De diversos Ministerios 80.646,51 14,95 37.597,46 8,71 53,38-
733 Otras transferencias 4.081,72 0,76 4.081,72 0,95 0,00
734 De organismos auténomos estatales 1.212,43 0,22 2.904,37 0,67 139,55
760 De ayuntamientos 200,00 0,04 200,00 0,05 0,00
780 De familias e instituciones sin fin de lucro 702,36 0,13 684,36 0,16 2,56-
790 Fondo Europeo de Desarrollo Regional. FEDER| 162.897,44 30,21 162.040,00 37,54 0,53-
791 Fondo de cohesion 2.684,14 0,50 0,00 0,00 100,00-
792 Fondo europeo Agrario de Desarrollo Rural. 173.921,17 32,25 112.229,30 26,00 35,47-
FEADER.
793 Fondo europeo agrario de garantia. FEAGA 41.074,10 7,62 65.573,90 15,19 59,65
799 Otras transferencias 17.176,26 3,18 59,00 0,01 99,66-
Total Capitulo 539.297,99 100,00 431.597,19 100,00 19,97-

En funcion de los agentes de las que provengan, las de mayor peso con el 78,75% del
total de este capitulo son las provinentes de la Uniéon Europea, con un total de 339,90 millones de

euros. Las principales partidas entre los distintos fondos son las siguientes:
- Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER): 162.04 millones de euros.
- Fondo Europeo Agrario de Desarrollo (FEADER): 112,23 millones de euros.

- Del Fondo Europeo Agrario de Garantia (FEAGA): 65,57 millones de euros.

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 101



Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales de

Castilla-La Mancha 2013

Los subconceptos contenidos en el articulo 73 recogen los recursos procedentes de
Administracion del Estado, sus Organismos Auténomos, Empresas Publicas y otros Entes
Publicos Estatales, que con 90,78 millones, suponen el 21,03% del total de este capitulo.

En el concepto “De diversos ministerios” se prevé una recaudacion para el ejercicio de
23,74 millones de euros y procedente del Estado el Fondo de Compensacion Interterritorial se

prevén recibir en 2012 un total de 46,20 millones de euros.

2.2.9. CAPITULO VIII: ACTIVOS FINANCIEROS

A este capitulo se imputan los ingresos derivados de la enajenacion de activos
financieros, asi como los reintegros de préstamos concedidos y procedentes de fianzas y

depdsitos constituidos.

En total para 2013 se prevé recaudar 3,62 millones de euros lo que supone tan soélo el

0,05% del presupuesto total de ingresos.

Por la devolucion de préstamos concedidos a funcionarios y a personal laboral se estima

ingresar 2,72 millones de euros.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 8 ACTIVOS FINANCIEROS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Concepto PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/ITOTAL VAR.
2012 % 2013 % %
820 A corto plazo 627,34 3,73 450,50 12,43 28,19-
821 A largo plazo 4.227,44 25,16 3.174,37 87,57 24,91-
841 De empresas privadas 11.950,00 71,11 0,00 0,00 100,00-
Total Capitulo 16.804,78 100,00 3.624,87 100,00 78,43-

2.2.10. CAPITULO IX: PASIVOS FINANCIEROS

Los ingresos obtenidos por la Junta de Comunidades, Organismos Autdnomos y
Entidades Publicas de la misma procedentes de la emisién de deuda y la obtencion de préstamos,
en moneda nacional o extranjera, a corto a largo plazo y los derivados de los depdsitos y las

fianzas recibidas, estan encuadrados en este capitulo.
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Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para
2013, figura la autorizaciéon para la emision de deuda publica por importe de 848,01 millones de
euros, un 48,32 % menos que en 2012. Esta disminucién es consecuencia de dos efectos, el
primero, derivado de la reestructuracion de la deuda del corto al largo plazo, lo que disminuye las
amortizaciones del ejercicio y, el segundo, de la reduccion del objetivo de estabilidad que pasa del
1,5% del PIB regional para 2012 al 0,7% en 2013.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 9 PASIVOS FINANCIEROS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Concepto PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL
2012 % 2013 %
901 Emision de Deuda a largo plazo 1.640.998,13 100,00 84.800,71 10,00 94,83-
911 Préstamos recibidos a largo plazo 0,00 0,00 763.206,38 90,00 0,00
Total Capitulo 1.640.998,13 100,00 848.007,09 100,00 48,32-
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2.3.1 INTRODUCCION AL PRESUPUESTO DE GASTOS

El estado de gastos de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha y de sus organismos autdbnomos y entidades publicas para 2013, contiene

créditos por un total de 7.440,62 millones de euros, un 10,26% menos que en 2012.

En este apartado del informe econdémico financiero que acompana a los Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2013,se analiza el
presupuesto de gastos desde una ftriple perspectiva: desde la econdmica, que agrupa las
dotaciones econdmicas de los presupuestos segun la naturaleza del gasto a realizar con las
mismas; desde la organica, es decir, la distribucion de las dotaciones financieras en las distintas
secciones presupuestarias que conforman la estructura del gobierno regional, y desde la
funcional, que contempla la distribucion de estas dotaciones financieras segun los objetivos

perseguidos con las mismas.

e Analisis econémico

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CAPITULO PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL
2012 % 2013 %
1 GASTOS DE PERSONAL 2.917.181,13 35,19 2.649.836,78 35,61 9,16-
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 1.046.844,69 12,63 1.032.758,51 13,88 1,35-
clos
3 GASTOS FINANCIEROS 367.101,32 4,43 493.304,35 6,63 34,38
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.271.306,59 27,40 2.184.071,44 29,35 3,84-
5 FONDO DE CONTINGENCIAY OTROS IMPRE- 0,00 0,00 5.581,08 0,08 0,00
VISTOS
Total Operaciones Corrientes 6.602.433,73 79,64 6.365.552,16 85,55 3,59-
6 INVERSIONES REALES 220.842,59 2,66 164.431,98 2,21 25,54-
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 502.552,73 6,06 445.388,26 5,99 11,37-
Total Operaciones de Capital 723.395,32 8,73 609.820,24 8,20 15,70-
Total Operaciones No Financieras 7.325.829,05 88,36 6.975.372,40 93,75 4,78-
8 ACTIVOS FINANCIEROS 3.821,51 0,05 3.624,87 0,05 5,15-
9 PASIVOS FINANCIEROS 961.209,25 11,59 461.626,27 6,20 51,97-
Total Operaciones Financieras 965.030,76 11,64 465.251,14 6,25 51,79-
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Las operaciones de gasto de caracter no financiero representan el 93,75% del total,
mientras que el 6,25% restante corresponde a las de naturaleza financiera. Respecto a 2012, las
operaciones financieras caen un 51,79%, frente al 4,78% que lo hacen las no financieras, lo que

supone que éstas aumenten su peso en el total del presupuesto en cinco puntos.

Dentro de las operaciones no financieras, las de capital, que engloba los capitulos VI y
VIl del estado de gastos de los presupuestos, cuentan con un peso del 8,20% del total
presupuestado y un 15,70% menos que el ejercicio anterior. Las operaciones corrientes, que
agrupan los capitulos I, Il, lll y IV del estado de gastos caen el 3,67% en este ejercicio
presupuestario, y representan el 85,48% del total del presupuesto. Hay que destacar, también,
que, por primera vez, se incluye el Capitulo V, que recoge el Fondo de Contingencia y Otros
Imprevistos y que contara con una dotacién de 5,58 millones de euros. Al no conocerse de partida
el origen de las modificaciones presupuestarias que se financiaran con este Capitulo, el mismo

queda fuera tanto de las operaciones corrientes como de las de capital.

Por capitulos, y congruentemente con las prioridades ya comentadas, destacan las
dotaciones de los capitulos de gastos de personal (capitulo 1) y de gastos en bienes corrientes y
servicios (capitulo 1) que se dedican, fundamentalmente, a los gastos de funcionamiento de los
centros escolares, sanitarios y sociales. Concretamente, el capitulo | representa casi el 36% del
total presupuestado y el capitulo I, de gastos en bienes corrientes y servicios, supone el 13,88%
del total.

También destaca la importancia de las dotaciones del capitulo IV, de transferencias
corrientes, que alcanzan los 2.184,07 millones de euros y el 29,35% del total. Estas partidas seran
gestionadas en colaboracion con las corporaciones locales y organismos publicos, destinandose a

los diversos agentes econdmicos y sociales de la region.

Respecto al ejercicio anterior, las mayores caidas corresponden a las dotaciones del
Capitulo IX, Pasivos Financieros (51,79%), consecuencia de la reestructuracion de la deuda y del
cambio de los pasivos financieros del corto al largo plazo y VI, Inversiones Reales (25,54%),
mientras que el Capitulo lll, de Gastos Financieros, experimenta un incremento del 34,38%, como
consecuencia de la carga de los intereses de las operaciones de endeudamiento y de la

conversioén de deuda con proveedores en deuda financiera.
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e Andlisis desde el punto de vista de la naturaleza del gasto.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO POR TIPOS DE GASTO

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Agrupacién PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/ITOTAL
2012 % 2013 %
01 GASTOS DE ACTUACION 2.994.701,91 36,12 2.793.891,68 37,55 6,71-
02 GASTOS FINANCIEROS 1.332.132,08 16,07 958.555,49 12,88 28,04-
03 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3.964.025,82 47,81 3.682.595,29 49,49 7,10-
04 FONDO DE CONTINGENCIA 0,00 0,00 5.581,08 0,08 0,00
Total 8.290.859,81 100,00 7.440.623,54 100,00 10,26-

Segun su finalidad, los créditos destinados a gastos de actuacién, que son aquellos que
inciden directamente sobre los agentes sociales y economicos, incluyen las partidas
presupuestadas contempladas en los capitulos 1V, VI, VIl y parte del capitulo VIII (concretamente,
los créditos destinados la adquisicion de activos financieros de caracter estratégico) contaran en
2013 con unos créditos que ascienden a, 2.793,89 millones de euros y que representan el 37,55%
del total presupuestado y un 6,71% menos que en 2012 y experimentan una disminucién inferior

en tres puntos a la caida media del presupuesto.

Los gastos de funcionamiento, por su parte, incluyen las dotaciones de los Capitulos | y
Il, y, ascienden a 3.682,59 millones de euros aumentando su peso en el conjunto de los
presupuestos hasta alcanzar el 49,49%. Estos créditos se emplearan en los gastos de
mantenimiento y funcionamiento de los centros educativos, sanitarios, sociales, y otros centros de

la administracion, y en las remuneraciones del personal que presta dichos servicios.

Los créditos para gastos financieros, capitulos IlI, VIII (salvo los destinados a compras de
activos financieros en actividades estratégicas) y capitulo I1X, se destinan a hacer frente a la carga
financiera por la utilizacion de recursos ajenos en la financiacion de las politicas de la
Administracion Regional, y contaran en 2012 con una asignacion presupuestaria de 958,55
millones de euros, lo que representa del 12,88% del total de dotaciones consignadas, con una
importante caida de mas del 28% respecto a lo presupuestado en 2012. Si bien, como ya se ha
mencionado, este tipo de gasto se puede dividir, a su vez, en dos grupos con una evolucién
claramente distinta: los del Capitulo Ill, que experimentan un aumento del 34,38% y los del

Capitulo IX, que incluye la Deuda Publica y que caen un 51,79%.
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Por ultimo, el Fondo de Contingencia, que, dada su finalidad, no se puede imputar de
partida a ninguno de los tipos anteriores, representa tan sélo el 0,08% del presupuesto.

e Anadlisis organico.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Seccién PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL
2012 % 2013 %
02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA 9.750,00 0,12 8.749,00 0,12 10,27-
03 SINDICATURA DE CUENTAS DE CASTILLA-LA 1.622,89 0,02 1.614,35 0,02 0,53-
MANCHA
04 CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA-LA 1.420,67 0,02 1.428,29 0,02 0,54
MANCHA
06 DEUDA PUBLICA 1.327.321,33 16,01 951.441,38 12,79 28,32
07 CREDITOS CENTRALIZADOS 0,00 0,00 5.581,08 0,08 0,00
1" PRESIDENCIA DE LA JUNTA 108.776,35 1,31 96.923,48 1,30 10,90-
15 HACIENDA 46.695,78 0,56 46.180,37 0,62 1,10-
17 FOMENTO 280.440,12 3,38 257.670,92 3,46 8,12-
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 1.624.693,55 19,60 1.496.862,07 20,12 7,87-
19 EMPLEO Y ECONOMIA 199.669,30 2,41 185.500,00 2,49 7,10-
21 AGRICULTURA 1.353.439,08 16,32 1.303.082,68 17,51 3,72-
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 792.921,94 9,56 701.016,60 9,42 11,59-
50 INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO 1.805,22 0,02 1.821,89 0,02 0,92
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR 3.150,37 0,04 3.369,67 0,05 6,96
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MAN- 29.150,98 0,35 23.304,59 0,31 20,06-
CHA
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 2.494.515,27 30,09 2.341.946,76 31,48 6,12-
CHA
70 INSTITUTO DE LA MUJER 15.486,96 0,19 14.130,41 0,19 8,76-
Total 8.290.859,81 100,00 7.440.623,54 100,00 10,26-

Si se analiza la distribuciéon de los créditos para gastos entre las distintas secciones
presupuestarias, destaca el montante de la seccién 61, correspondiente al Servicio de Salud de
Castilla-La Mancha, que gestionara 2.341,94 millones de euros, el 31,48% del total del
presupuesto consolidado de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2013,

aumentando su peso mas de un punto respecto al ejercicio anterior.

También destacan las dotaciones de la seccion 18, Consejeria de Educacion, Cultura y
Deportes, que ascienden a 1.496,86 millones de euros, lo que representa el 20,12% del

Presupuesto y los de la seccidén 21, Consejeria de Agricultura, que ascenderan a 1.303,08
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millones de de euros, el 17,51% del total de recursos. En ambos casos, aumentan su peso relativo
en el conjunto del presupuesto.

La seccion 27, correspondiente a la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales, por su
parte, gestionara el 9,42% del total de créditos, con un montante de 701,01 millones. Por ultimo,
cabe destacar las dotaciones de las Consejerias de Fomento y de Empleo y Economia, que

dispondran de un 3,46% y un 2,49% del total presupuestado, respectivamente.

Por ultimo, se puede sefialar que el 67,95% del total del presupuesto corresponde a la
Administracién general, mientras que el 32,05% restante, sera gestionado por los Organismos
Autéonomos y Entidades Publicas cuyos presupuestos se integran en los de la Junta de

Comunidades.

e Analisis Funcional.

En este apartado se analiza el reparto de los créditos de acuerdo con la finalidad y

objetivos planteados.

Desde este punto de vista, los distintos programas presupuestarios se agrupan en ocho
Grupos de Funcion. Con éste analisis se pone de manifiesto el marcado caracter social de los
presupuestos del 2013, puesto que los Grupos que recogen las politicas de Educacion, Sanidad y
Servicios Sociales (Grupos 3 y 4) representan casi el 65% del total y ganan peso, ademas,

respecto al ejercicio precedente.

Otro analisis desde el punto de vista funcional, consiste en agrupar los programas
presupuestarios en diez Politicas de Gasto que coinciden, en gran medida, con las grandes lineas
de actuacién de la administracion regional. Un analisis mas detallado de estas politicas de gasto

se realiza en la tercera parte de este Informe.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR FUNCIONES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Funcién PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL
2012 % 2013 %
01 DEUDA PUBLICA 1.327.321,33 16,01 951.441,38 12,79 28,32-
1 ALTA DIRECCION DE LA COMUNIDAD AUTO- 71.131,60 0,86 67.182,31 0,90 5,55~
NOMA
12 ADMINISTRACION GENERAL 39.903,15 0,48 32.603,33 0,44 18,29-
13 RELACIONES EXTERIORES 405,07 0,00 208,61 0,00 48,50-
22 PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDA- 11.114,09 0,13 8.966,67 0,12 19,32-
DANA
31 SEGURIDAD Y PROTECCION SOCIAL 703.737,04 8,49 628.097,46 8,44 10,75-
32 PROMOCION SOCIAL 170.626,41 2,06 160.896,37 2,16 5,70-
41 SANIDAD 2.534.752,23 30,57 2.376.581,31 31,94 6,24-
42 EDUCACION 1.560.149,35 18,82 1.448.602,14 19,47 7,15-
43 ORDENACION DEL TERRITORIO, DEL URBA- 46.299,06 0,56 46.749,04 0,63 0,97
NISMO Y DE LA VIVIENDA
44 MEDIO AMBIENTE Y BIENESTAR COMUNITA- 145.744,58 1,76 124.638,15 1,68 14,48-
RIO
45 CULTURA Y DEPORTES 40.972,02 0,49 37.763,40 0,51 7,83-
51 INFRAESTRUCTURAS BASICAS Y TRANS- 215.046,50 2,59 181.306,94 2,44 15,69-
PORTES
52 COMUNICACIONES 82.233,01 0,99 76.181,42 1,02 7,36-
53 INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS 84.782,37 1,02 43.122,47 0,58 49,14-
54 INVESTIGACION CIENTIFICA, TECNICAY 39.277,14 0,47 21.829,19 0,29 44,42-
APLICADA
61 REGULACION ECONOMICA 44.478,22 0,54 40.995,17 0,55 7,83-
63 REGULACION FINANCIERA 1.478,20 0,02 9.367,73 0,13 533,73
7 AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA 1.122.424,22 13,54 1.135.358,56 15,26 1,15
72 INDUSTRIA Y ENERGIA 33.715,06 0,41 33.710,05 0,45 0,01-
75 TURISMO Y COMERCIO 15.269,16 0,18 15.021,84 0,20 1,62-
Total 8.290.859,81 100,00 7.440.623,54 100,00 10,26-
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2.3.2 CAPITULO I: GASTOS DE PERSONAL

El capitulo | de los Presupuestos Generales de Castilla-La Mancha para 2012 recoge las

dotaciones para hacer frente a las retribuciones e indemnizaciones a satisfacer por la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha y sus organismos autbnomos, a las personas que ocupen

puestos de trabajo en los que se prestan servicios profesionales derivados de cualquier

vinculacién juridica de las previstas en el articulo 4.2 de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del

Empleo Publico de Castilla-La Mancha, cotizaciones obligatorias a los sistemas de prevision, asi

como los gastos de naturaleza social, para lo que contara con una dotacion de 2.649,83 millones

de euros, que supone el 35,61% del presupuesto total y una caida respecto al ejercicio anterior del

9,16%.

e Distribucion organica.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES

Capitulo

1 GASTOS DE PERSONAL

cODIGO

03

04

1
15
17
18
19
21
27
50
55
56

61

70

Seccion

SINDICATURA DE CUENTAS DE CASTILLA-LA
MANCHA

CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA-LA
MANCHA

PRESIDENCIA DE LA JUNTA
HACIENDA

FOMENTO

EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES
EMPLEO Y ECONOMIA

AGRICULTURA

SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES
INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO
INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR

AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MAN-
CHA

SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN-
CHA

INSTITUTO DE LA MUJER

Total Capitulo

PRESUPUESTO
2012

1.472,51

1.221,18

32.467,97
25.255,55
63.542,52
1.142.534,35
45.531,12
110.832,50
167.355,81
1.256,47
801,51
1.496,60

1.321.193,41

2.219,63
2.917.181,13

S/TOTAL
%

0,05

0,04

1,11
0,87
2,18
39,17
1,56
3,80
5,74
0,04
0,03
0,05

45,29

0,08
100,00

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

PRESUPUESTO
2013

1.523,53

1.228,17

28.898,39
24.838,79
56.606,87
1.086.725,98
40.849,81
97.382,43
143.344,09
1.231,67
755,03
1.418,93

1.163.033,57

1.999,52
2.649.836,78

S/ITOTAL
%

0,06

0,05

1,09
0,94
2,14
41,01
1,54
3,68
5,41
0,05
0,03
0,05

43,89

0,08
100,00

VAR.
%

3,46

0,57

10,99-
1,65-
10,91-
4,88-
10,28-
12,14-
14,35-
1,97-
5,80-
5,19-

11,97-

9,92-
9,16~
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Desde el punto de vista organico, hay que destacar que las secciones 61, Servicio de
Salud de Castilla-La Mancha y 18, Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes gestionaran el
85% del total de los créditos consignados en los presupuestos para gastos de personal en 2012.
Concretamente, la primera de ellas cuenta con unas dotaciones de 1.163,03 millones de euros y el
43,89% del total y la segunda con 1.086,72 millones de euros y un 41,01% del conjunto del

presupuesto en el Capitulo I.

Del resto de secciones destacan por importancia cuantitativa y cualitativa la seccién 27,
Sanidad y Asuntos Sociales, que gestionara créditos por importe de 143,34 millones de euros y

los 97,38 millones de euros que gestionara la Consejeria de Agricultura.
e Distribuciéon econémica.

La clasificacion econdmica del capitulo |, gastos de personal, por articulos, muestra
resultados coherentes con el andlisis organico, ya que son los articulos 17, personal docente, y
18, personal de Instituciones Sanitarias, los que muestran una mayor participacion dentro de este

capitulo de gastos, el 34,31% y 28,60% respectivamente.

Las retribuciones al personal funcionario no docente y personal laboral, consignadas en

los créditos del articulo 12 y 13, suponen el 16,1%, de las dotaciones de este capitulo de gasto.
e Distribucion por politicas de gasto

Si se analiza la distribucion del capitulo | entre las diferentes politicas de gasto, se
comprueba cdmo la mayoria de estos recursos se destinan a gasto social. Concretamente, la
politica Sanitaria tendra asignados para este capitulo de gasto 1.200,58 millones de euros,
(45,31% del capitulo I), la educacién tendra asignados 1.086,58 millones de euros (41,01% del
capitulo I) y a los servicios sociales se dedicaran 104,04 millones de euros (3,93% del capitulo 1)
por lo que al conjunto de estas tres grandes areas de actuacion, se destinara un 90,32% del global

de los gastos de personal.
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2.3.3 CAPITULO II: GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y
SERVICIOS

En este capitulo, se recoge los recursos destinados a la compra de bienes corrientes y
prestaciones de servicios necesarios para el desarrollo de la actividad normal de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos autonomos y entidades publicas. En 2013
contara con una dotacion de 1.032,75 millones de euros, lo que supone un 1,35% menos que el

ejercicio anterior y una participacion relativa del 13,88% del total presupuestado.

e Distribucién organica.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Capitulo 2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Seccién PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL
2012 A 2013 %
03 SINDICATURA DE CUENTAS DE CASTILLA-LA 85,17 0,01 81,67 0,01 4,11-
MANCHA
04 CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA-LA 177,30 0,02 182,15 0,02 2,74
MANCHA
1" PRESIDENCIA DE LA JUNTA 15.040,84 1,44 11.887,27 1,15 20,97-
15 HACIENDA 18.825,23 1,80 15.600,84 1,51 17,13-
17 FOMENTO 21.967,72 2,10 18.296,56 1,77 16,71-
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 123.346,55 1,78 102.383,42 9,91 17,00-
19 EMPLEO Y ECONOMIA 16.086,46 1,54 14.995,06 1,45 6,78-
21 AGRICULTURA 13.496,94 1,29 11.868,22 1,15 12,07-
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 226.797,22 21,66 228.875,90 22,16 0,92
50 INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO 282,90 0,03 419,37 0,04 48,24
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR 1.385,75 0,13 1.379,64 0,13 0,44-
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MAN- 1.447,01 0,14 2.041,32 0,20 41,07
CHA
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 606.915,85 57,98 624.019,20 60,42 2,82
CHA
70 INSTITUTO DE LA MUJER 989,75 0,09 727,89 0,07 26,46-
Total Capitulo 1.046.844,69 100,00 1.032.758,51 100,00 1,35-

Las consejerias de Educacién, Cultura y Deportes, Sanidad y Asuntos Sociales y el
Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, gestionaran, en conjunto, el 92,50% de los recursos de
este capitulo, destinados a financiar los servicios fundamentales, como son la sanidad, la

educacion y los servicios sociales.
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Concretamente, es el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha con una dotacion, de
624,01 millones de euros, sera el que gestione el mayor volumen de recursos, el 60,42%, del total
de las asignaciones presupuestarias de este capitulo. Estos recursos estaran destinados a
sufragar los gastos de funcionamiento de los centros sanitarios y a la prestacién de servicios

sanitarios con medios ajenos.

La Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales, por su parte, contara con el 22,16% de
este capitulo, con una dotacién de 228,87 millones de euros, incluyéndose en estas partidas las
dotaciones presupuestarias, destinadas a la prestacion de servicios sociales con medios ajenos,

que representan el 68% de los recursos de esta seccion.

La Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, tiene asignada una dotacién
presupuestaria de 102,38 millones de euros, lo que representa el 9,91% del total. Estos recursos
estaran destinados a financiar, en gran medida, los gastos de funcionamiento de los centros

docentes publicos, incluido el servicio de comedor y el transporte escolar.

e Distribucion econémica.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS
Capitulo 2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Articulo PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL
2012 % 2013 %
20 ARRENDAMIENTOS Y CANONES 14.411,13 1,38 9.724,36 0,94 32,52-
21 REPARACIONES, MANTENIMIENTO Y CON- 32.885,19 3,14 36.227,31 3,51 10,16
SERVACION
22 MATERIALES, SUMINISTROS Y OTROS 691.217,85 66,03 677.599,75 65,61 1,97-
23 INDEMNIZACIONES POR RAZON DE SERVICIO 6.193,43 0,59 4.703,31 0,46 24,06-
24 PRESTACION DE SERVICIOS SOCIALES CON 156.504,02 14,95 155.789,58 15,08 0,46-
MEDIOS AJENOS
25 ATENCION SANITARIA CON MEDIOS AJENOS 145.633,07 13,91 148.714,20 14,40 2,12
Total Capitulo 1.046.844,69 100,00 1.032.758,51 100,00 1,35-

El articulo 22 “Materiales, suministros y otros” representa el 65,61% de las asignaciones
presupuestarias del capitulo, con una dotacion de 677,59 millones de euros. La mayor parte de de
esta dotacioén corresponde al Servicio de Salud de Castilla-La Mancha para la adquisicion de
productos farmacéuticos dentro de la red hospitalaria y de atencion primaria y a la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deportes para financiar los gastos de transporte escolar y los gastos de

funcionamiento de los centros educativos.
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El articulo 24 “Prestacion de Servicios Sociales con Medios Ajenos”, con una asignacion
presupuestaria de 155,78 millones de euros, sera gestionado en su totalidad por la Consejeria de
Sanidad y Asuntos Sociales y se destinara, en su mayor parte, a sufragar los costes inherentes a

la concertacion de plazas en residencias ajenas a la Junta.

El articulo 25 “Atencién Sanitaria con Medios Ajenos”, se destina a la asistencia sanitaria
prestada por terceros, con entidades o profesionales ajenos al Servicio de Salud de Castilla-La
Mancha, la prestada por entidades de la Seguridad Social, o por los Servicios de Salud de otras
Comunidades Auténomas. Contara en 2013 con una dotacion de 148,71 millones de euros. El

Servicio de Salud de Castilla-La Mancha gestionara el 100% de estos créditos.

Cabe destacar, por ultimo, el incremento del 10,16% en las dotaciones del articulo 21
“‘Reparaciones, Mantenimiento y Conservacion” con un importe presupuestado de 36,22 millones
de euros, que se destinan a atender los gastos de mantenimiento, reparaciones y conservacién de

infraestructura, edificios y locales, maquinaria, material de transporte y otro inmovilizado material.

2.3.4 CAPITULO llI: GASTOS FINANCIEROS

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS
Capitulo 3 GASTOS FINANCIEROS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Articulo PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/ITOTAL
2012 % 2013 %
30 DE DEUDA PUBLICA 112.350,81 30,60 86.674,70 17,57 22,85-
31 DE PRESTAMOS EN MONEDA NACIONAL 241.735,51 65,85 394.114,65 79,89 63,04
33 DE DEPOSITOS, FIANZAS Y OTROS 13.015,00 3,55 12.515,00 2,54 3,84-
Total Capitulo 367.101,32 100,00 493.304,35 100,00 34,38

En este capitulo se contempla la carga financiera por intereses, incluidos los implicitos,
de todo tipo de deudas emitidas, contraidas o asumidas por la Junta de Comunidades,
organismos auténomos o entidades publicas, tanto en moneda nacional como moneda extranjera.
Su asignacion presupuestaria para el 2012 asciende a 493,30 millones de euros con un
crecimiento del 34,38%, con respecto al 2012. Este capitulo de gastos representa el 6,63% del

total de presupuesto.
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2.3.5 CAPITULO IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Las transferencias corrientes constituyen los recursos que la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, pone a disposicién de los diversos agentes econdmicos para financiar las
operaciones corrientes ejecutadas directamente por éstos. Los créditos para estas transferencias
forman parte de los gastos de actuacion de la administracion regional, ya que inciden de forma

directa, en la economia de los agentes econémicos destinatarios de las mismas.

En los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para
2013, se contemplan unos créditos destinados a este fin, por importe de 2.184,07 millones de
euros, con una disminucion del 3,84%, caida 6,4 puntos menor que la caida media del
presupuesto. Estas cantidades, que representan el 29,35% del total presupuestado, se refieren al
presupuesto consolidado, habiéndose eliminado, por tanto, las transferencias internas destinadas

a organismos auténomos.

El analisis de este capitulo, dada su importancia e incidencia directa en los receptores de
estas transferencias, se realiza, de acuerdo con la clasificacion recogida en el articulo 38 del
Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, desde el triple punto de vista organico, funcional y

econdémico.
. Analisis organico

La seccion 21, Agricultura, con una dotacion en este capitulo de gasto de, 878,58
millones de euros, la que mas recursos de este tipo dedica, suponiendo un 40,23% del total de
transferencias corrientes del presupuesto consolidado y con un incremento con respecto al
ejercicio anterior de un 1,47%. Esta importante participacién en el reparto de las transferencias
corrientes esta motivada por la apuesta decidida de la administracion regional por la agricultura
como sector estratégico, asi como por las medidas financieras inherentes a la Politica Agraria
Comunitaria, destinadas a mantener el nivel de renta de los agricultores mediante la subvencion

directa por los productos que cultivan o producen.

En segundo lugar, se encuentra la seccién 61, Servicio de Salud de Castilla-La Mancha,
que con una dotacion de 515,86 millones de de euros, gestionara el 23,62% del total del capitulo.

Estos créditos se destinaran, fundamentalmente, al pago de la receta farmacéutica.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Capitulo 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Seccién PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/ITOTAL
2012 % 2013 %
02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA 9.700,00 0,43 8.699,00 0,40 10,32-
03 SINDICATURA DE CUENTAS DE CASTILLA-LA 6,35 0,00 6,35 0,00 0,00
MANCHA
1" PRESIDENCIA DE LA JUNTA 51.500,22 2,27 39.422,12 1,80 23,45-
17 FOMENTO 56.369,51 2,48 47.228,95 2,16 16,22-
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 279.005,30 12,28 252.003,15 11,54 9,68-
19 EMPLEO Y ECONOMIA 107.227,37 4,72 104.918,80 4,80 2,15-
21 AGRICULTURA 865.843,07 38,12 878.586,50 40,23 1,47
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 366.549,83 16,14 314.236,32 14,39 14,27-
50 INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO 45,00 0,00 0,00 0,00 100,00-
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR 669,61 0,03 1.089,50 0,05 62,71
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MAN- 11.080,00 0,49 10.680,00 0,49 3,61-
CHA
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 511.119,95 22,50 515.869,45 23,62 0,93
CHA
70 INSTITUTO DE LA MUJER 12.190,38 0,54 11.331,30 0,52 7,05-
Total Capitulo 2.271.306,59 100,00 2.184.071,44 100,00 3,84-

La seccion 27, Sanidad y Asuntos Sociales, con una dotaciéon para transferencias
corrientes de 314,23 millones de euros, un 14,39% del total y una caida del 14,27%, y destina sus
créditos a financiar las distintas politicas de gasto social realizadas en colaboracion directa con

entidades locales e instituciones sin fin de lucro.

Otra seccion presupuestaria con gran relevancia en lo que a transferencias corrientes se
refiere, es la seccion 18, Educacion, Cultura y Deportes, con una dotacion de 252 millones de
euros, un 11,54% del total, y un 9,68% menos que el ejercicio anterior. Su finalidad principal es

financiar los conciertos educativos.

Por ultimo, cabe destacar las dotaciones en este capitulo de la Consejeria de Empleo y
Economia, que ascienden a 104,91 millones de euros, el 4,8% del total presupuestado, con una
ligera disminucion del 2,15%, inferior a la media del presupuesto, con los objetivos de dinamizar la

economia y apoyar a las empresas y los emprendedores.
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e Analisis Funcional

Congruentemente con la estructura organica que se acaba de ver, la politica de gasto
que cuenta con el mayor volumen de créditos para Transferencias Corrientes en el presupuesto
de 2013 es la de Agricultura y Medio Ambiente, con el 40,15% del total. Le siguen las de Sanidad,

con el 24,15%, Servicios Sociales, con el 14,39% y Educacion, con el 11,41%.
e Distribucion econémica

Desde el punto de vista econdmico, en funcidon de los destinatarios ultimos de las
transferencias, este capitulo se desagrega en los distintos articulos que analizaremos a

continuacion.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS
Capitulo 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Articulo PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL
2012 % 2013 %
40 A LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA 11,74 0,00 0,00 0,00 100,00-
LA MANCHA
41 A ORGANISMOS AUTONOMOS DE LA JUNTA 1.050,00 0,05 1.050,00 0,05 0,00
42 AEMPRESAS PUBLICAS DE LA JUNTAY 193.880,39 8,54 175.275,87 8,03 9,60-
OTROS ENTES PUBLICOS
43 A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO, 00.AA., 1.205,53 0,05 400,00 0,02 66,82-
EE.PP. Y OTROS ENTES PUBLICOS ESTATA-
LES
45 A COMUNIDADES AUTONOMAS 3.835,98 0,17 3.315,93 0,15 13,56-
46 A CORPORACIONES LOCALES 158.668,20 6,99 112.633,34 5,16 29,01-
47 A EMPRESAS PRIVADAS 888.378,85 39,11 922.545,62 42,24 3,85
48 A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE 1.024.275,90 45,10 968.850,68 44,36 5,41-
LUCRO
Total Capitulo 2.271.306,59 100,00 2.184.071,44 100,00 3,84-

Articulo 42. Transferencias corrientes a entidades publicas de la Junta

El presupuesto destinado a transferencias corrientes a entidades publicas de la Junta,
ascendera en los Presupuestos de 2013 a 175,27 millones de euros, el 8% del total del capitulo y
un 9,6% menos que lo presupuestado en 2012, disminucion que refleja, en buena medida, el

proceso de racionalizacién y reordenacion del sector publico regional.
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Por su importe, destacan los créditos consignados en la seccion 18, Consejeria de
Educacion, Cultura y Deportes, que gestionara el 60,79 % del total, con una dotacién de 106,55
millones de euros, destinados, practicamente en su totalidad, a las Universidades publicas de la
region. Asimismo, la seccion 11, Presidencia, gestionara una parte significativa de las
transferencias corrientes dirigidas a este grupo de beneficiarios, con una dotaciéon de 38,37,
millones de euros, y el 21,89% del total del capitulo, correspondiendo la mayor parte a

transferencias al Ente Publico Radio Television de Castilla-La Mancha.

Articulo 46. Transferencias corrientes a Corporaciones locales.

El articulo 46 recoge las dotaciones financieras para transferencias corrientes que la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus organismos auténomos destinaran de forma
directa a las corporaciones locales. Para 2013, se han presupuestado un total de 112,63 millones
de euros, lo que representa el 5,16% del total del capitulo y un 29% menos que el ejercicio

anterior.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Articulo 46 A CORPORACIONES LOCALES

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Seccion PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO SITOTAL
2012 % 2013 %
1 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 10.390,14 6,55 400,00 0,36 96,15-
17 FOMENTO 73,36 0,05 670,00 0,59 813,30
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 11.554,35 7,28 1.112,31 0,99 90,37-
19 EMPLEO Y ECONOMIA 31.369,31 19,77 18.151,95 16,12 42,13-
21 AGRICULTURA 215,75 0,14 504,25 0,45 133,72
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 95.005,78 59,88 83.380,83 74,03 12,24-
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 889,71 0,56 0,00 0,00 100,00-
CHA

70 INSTITUTO DE LA MUJER 9.169,80 5,78 8.414,00 7,47 8,24-

Total Articulo 158.668,20 100,00 112.633,34 100,00 29,01-

Dentro de este articulo, y analizando su distribucidon por secciones presupuestarias,
destaca la seccion 27, Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales, con unos recursos que
ascienden a 83,38 millones de euros, lo que representa un 74% del total de este articulo. Dentro
de estos recursos cabe destacar los consignados para la atencion del programa de Ayuda a

Domicilio, con 33,96 millones de euros

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 121



Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales de

Castilla-La Mancha 2013

La seccion 19, Consejeria de Empleo y Economia, tendra consignado créditos por
importe de 18,15 millones de euros, lo que supone, el 16,12% del total del articulo.

Articulo 47. Transferencias corrientes a empresas privadas.

En el articulo 47 de la clasificacion econémica de los gastos, se encuentran
presupuestadas las dotaciones financieras necesarias para sufragar las transferencias corrientes
destinadas a las empresas privadas. Para 2012, los recursos destinados a las mismas ascienden
a 922,54 millones de euros, lo que representa el 42,24% del total del capitulo IV y un 3,85% de
incremento respecto a lo presupuestado en 2012, lo que refleja el esfuerzo realizado para ayudar

a la dinamizacién econdmica del tejido productivo y los sectores estratégicos de la region.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Articulo a7 A EMPRESAS PRIVADAS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Seccion PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/ITOTAL
2012 % 2013 %

17 FOMENTO 7.910,03 0,89 4.260,01 0,46 46,14-
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 2.366,69 0,27 0,00 0,00 100,00-
19 EMPLEO Y ECONOMIA 38.007,04 4,28 52.378,02 5,68 37,81
21 AGRICULTURA 839.545,64 94,50 864.887,09 93,75 3,02
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR 549,45 0,06 1.020,50 0,11 85,73

Total Articulo 888.378,85 100,00 922.545,62 100,00 3,85

La Consejeria de Agricultura gestionara el 93,75% de las transferencias corrientes a
empresas privadas, por importe de 864,88 millones de euros y un 3% mas que el ejercicio
anterior. Practicamente la totalidad de estos créditos tiene como finalidad la financiacion de las
lineas de actuacion que se desarrollan en el programa “Politica Agraria Comunitaria” con una

dotacion de 820.24, millones de euros.

Del resto de secciones, unicamente la Consejeria de Empleo y Economia, contara con
dotaciones de importancia para transferencias corrientes a empresas privadas en 2013 Estos
créditos estaran consignados fundamentalmente en los programas de “Formacion Profesional

para el Empleo”, y "Fomento y gestion del empleo”.
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Articulo 48. Transferencias corrientes a familias e instituciones sin fin de lucro.

Las transferencias corrientes a familias e instituciones sin fin de lucro constituyen el
primer colectivo en importancia cuantitativa, en concreto contaran con una consignacién de 968,85
millones de euros, el 44,36% del total del capitulo IV y un 5,41% menos que el ejercicio
precedente.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Articulo 48 A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE LUCRO

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Seccién PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL
2012 % 2013
02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA 9.700,00 0,95 8.699,00 0,90 10,32-
03 SINDICATURA DE CUENTAS DE CASTILLA-LA 6,35 0,00 6,35 0,00 0,00
MANCHA
1" PRESIDENCIA DE LA JUNTA 726,66 0,07 647,10 0,07 10,95-
17 FOMENTO 42.187,57 412 38.540,44 3,98 8,65-
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 153.939,35 15,03 144.032,87 14,87 6,44-
19 EMPLEO Y ECONOMIA 34.169,52 3,34 32.567,58 3,36 4,69-
21 AGRICULTURA 17.703,63 1,73 11.272,62 1,16 36,33-
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 253.254,20 24,73 214.632,49 22,15 15,25-
50 INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO 45,00 0,00 0,00 0,00 100,00-
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR 114,10 0,01 69,00 0,01 39,53-
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 509.408,94 49,73 515.465,93 53,20 1,19
CHA
70 INSTITUTO DE LA MUJER 3.020,58 0,29 2.917,30 0,30 3,42-
Total Articulo 1.024.275,90 100,00 968.850,68 100,00 5,41-

El Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, con una dotacién de 515,46 millones de
euros, es quien gestionara el 53,20% de los recursos consignados en este articulo, destinados

basicamente a compensar el gasto farmacéutico derivado de las recetas médicas.

La Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales gestionara 214,63 millones de euros, el
22,15% del total de estas transferencias, destacando el importe dedicado a la atencion a la

dependencia, que asciende a 115,35 millones de euros.

También son importantes las dotaciones de La Consejeria de Educacion, Cultura y
Deportes, que gestionara el 14,87% de los recursos de este articulo, que ascienden a 144,03
millones de euros, destinados, en su mayor parte, a financiar la ensefianza concertada, tanto en

infantil y primaria, como en secundaria y al desarrollo de programas educativos.
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2.3.6 CAPITULO V: FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS
IMPREVISTOS

La creacién de este capitulo se deriva del cumplimiento de lo establecido en el articulo 31
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que establece la obligacion de las distintas Administraciones publicas de recoger en
sus presupuestos una dotacion diferenciada destinados a atender las necesidades de caracter no
discrecional y no previstas. Se trata, en definitiva, de un mecanismo adicional de disciplina, en

tanto que supone, en principio, un limite a las modificaciones presupuestarias durante el ejercicio.

En 2013 este capitulo aparece dotado con 5,58 millones de euros, lo que supone,

unicamente, el 0,08% del total presupuestado.

2.3.7 CAPITULO VI: INVERSIONES REALES

Este capitulo comprende los gastos que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
sus organismos auténomos y entidades publicas. que formen parte del sector publico regional,
estan destinados a la adquisicion o creacion de bienes de capital, bienes inventariables y aquellos

de naturaleza inmaterial amortizables.

En el presupuesto de 2013 los créditos para inversiones contaran con una dotacién de
164,43 millones de euros, lo que representa el 2,21% del total presupuestado y un 25,54% menos
que el ejercicio precedente. No obstante, hay que tener en cuenta, también, la inversion que se
realiza a través de las distintas empresas publicas y que ascendera en 2013 a 115,76 millones de

euros.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS
Capitulo 6 INVERSIONES REALES

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Articulo PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/ITOTAL
2012 % 2013 %
60 PROYECTOS DE INVERSION NUEVA 160.880,23 72,85 118.241,88 71,91 26,50-
61 PROYECTOS DE INVERSION DE REPOSICION 59.962,36 27,15 46.190,10 28,09 22,97-
Total Capitulo 220.842,59 100,00 164.431,98 100,00 25,54-

Pag. 124 TOMO I



Castilla-La Mancha

Del importe total de este capitulo debemos distinguir el que se destina a inversién nueva,
que afiade nuevas dotaciones al stock de capital publico, con el fin del incrementar los servicios y
la inversidn en reposicion que se realiza con la finalidad de mantener el nivel operativo y funcional
de los mismos. En 2013 la inversién nueva contara con unas dotaciones de 118,24 millones de
euros, el 71,91% del capitulo, mientras que los proyectos de inversién de reposicion contaran con
46,19 millones de euros y un 28,09% del total.

En cuanto al destino de la inversion publica recogida en los Presupuestos de la Junta de

Comunidades para 2013, debemos destacar los siguientes grandes grupos:

- Infraestructuras generales, urbanismo y vivienda, que agrupa el 30,66% del total, dentro
de las que destacan las destinadas a Creacion de Infraestructuras de Carreteras, con 15,19

millones de euros y a Conservacion y Explotacion de Carreteras, con 30,19.

- Infraestructuras sanitarias, 29,95 millones de euros y un participacion dentro del
capitulo del 18,22 %.

- Infraestructuras educativas, con unos recursos de 26,89 millones de euros agrupa el
16,36% de los créditos consignados en este capitulo, dentro de estas infraestructuras destaca los

recursos destinados a “Educacién Infantil y Primaria”, que ascienden a 22,18 millones de euros.

- Infraestructuras destinadas a Investigaciéon, comunicaciones y nuevas tecnologias, que

reciben casi 29 millones de euros y representa el 17,55% del total.

e Distribucion organica.

En cuanto a la distribucion de estos créditos presupuestarios entre las distintas secciones
presupuestarias, la Consejeria de Fomento, es la que cuenta con la mayor dotacién, con 62,84
millones de euros, aumentando, ademas, en mas de diez puntos su peso en el total del capitulo

hasta alcanzar el 38,22%.

El segundo por importancia cuantitativa, es el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha
que, con un presupuesto de 35,64 millones de euros gestiona el 21,68% del total de este capitulo.
Por ultimo, cabe destacar a las Consejerias de Educacion, Cultura y Deportes con una dotacién
de 29,55 millones de euros y una participacion del 17,98% y la de Agricultura, que contara con el
10,98% del total del capitulo.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES

Capitulo

6 INVERSIONES REALES

cODIGO

Seccion

PRESUPUESTO

2012

S/TOTAL
%

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

PRESUPUESTO
2013

S/ITOTAL

%

03 SINDICATURA DE CUENTAS DE CASTILLA-LA 52,86 0,02 2,80 0,00 94,70-
MANCHA
04 CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA-LA 14,22 0,01 10,00 0,01 29,68-
MANCHA
1 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 2.148,60 0,97 2.368,70 1,44 10,24
15 HACIENDA 2.515,00 1,14 3.394,24 2,06 34,96
17 FOMENTO 62.174,25 28,15 62.842,32 38,22 1,07
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 44.875,72 20,32 29.557,39 17,98 34,14-
19 EMPLEO Y ECONOMIA 5.850,57 2,65 3.501,71 2,13 40,15-
21 AGRICULTURA 39.156,51 17,73 18.047,46 10,98 53,91-
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 12.996,26 5,88 5.201,31 3,16 59,98-
50 INSTITUTO DE LAVID Y EL VINO 200,00 0,09 150,00 0,09 25,00-
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR 293,50 0,13 145,50 0,09 50,43-
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MAN- 2.724,47 1,23 3.500,00 2,13 28,47
CHA
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 47.763,63 21,63 35.647,05 21,68 25,37-
CHA
70 INSTITUTO DE LA MUJER 77,00 0,03 63,50 0,04 17,53-
Total Capitulo 220.842,59 100,00 164.431,98 100,00 25,54-

VAR.

%

2.3.8. CAPITULO VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

En este capitulo de gasto se consignan los créditos necesarios para hacer frente a los
pagos efectuados por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos
auténomos y entidades publicas que forman parte del sector publico regional, sin contrapartida
directa por parte de los agentes receptores, y los cuales destinan estos fondos a financiar

operaciones de capital.

Para el ejercicio 2013, los recursos destinados a transferencias de capital asciende a
445,38 millones de euros, un 11,37% menos que en 2012 y una participacion relativa en los

Presupuestos del 5,99%.
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e Distribucion funcional.

Desde la perspectiva funcional se atiende al fin al que estan destinados los créditos,
mediante la agrupacion de los programas de gasto en las distintas areas donde se pretende

intervenir, para la consecucion de los principales objetivos.

Desde este punto de vista, destaca el volumen de recursos dedicados a la politica de
gasto de Agricultura y Medio Ambiente, que cuenta con 297 millones de euros, el 66,69% del total.
Le sigue la politica de gasto de Infraestructuras Generales, Urbanismo y Vivienda, que recibe el

17,34% de los créditos de este capitulo.

e Distribucion organica.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Capitulo 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CODIGO Seccién PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL
2012 % 2013 %
02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA 50,00 0,01 50,00 0,01 0,00
1 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 7.461,42 1,48 14.221,10 3,19 90,60
15 HACIENDA 0,00 0,00 2.246,50 0,50 0,00
17 FOMENTO 76.286,12 15,18 70.096,22 15,74 8,11-
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 33.642,39 6,69 24.902,89 5,59 25,98-
19 EMPLEO Y ECONOMIA 23.936,08 4,76 20.211,51 4,54 15,56-
21 AGRICULTURA 323.922,46 64,46 297.010,47 66,69 8,31-
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 18.185,82 3,62 8.321,98 1,87 54,24-
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MAN- 12.382,90 2,46 5.654,34 1,27 54,34-
CHA
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 6.685,54 1,33 2.673,25 0,60 60,01-
CHA
Total Capitulo 502.552,73 100,00 445.388,26 100,00 11,37-

En la distribucion de las distintas dotaciones financieras que componen el capitulo VIl de
la clasificacién econdmica de los gastos, destaca por el volumen de recursos que gestiona la
Consejeria de Agricultura, con 297 millones de euros, lo que representa el 68,69% de los recursos
consignados en este capitulo de gasto, destacando por su importancia cuantitativa y cualitativa,
los fondos destinados a los programas de “Cooperativismo, Comercializacion e Industrializacion

Agraria” y a “Ordenacion y Conservacion del Medio Natural”.
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En segundo lugar destaca la Consejeria de Fomento que gestionara créditos por un
montante de 70,09, millones de euros, el 15,74% de los recursos de este capitulo, el programa
“Promocién de la Vivienda” tendra asignados el 37,7%, de estos recursos.

Finalmente, se pueden destacar los recursos que gestionara la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes, con una dotacion de 24,9 millones de euros, destinados, fundamentalmente, a
infraestructuras en la red de centros docentes e instalaciones deportivas, ejecutadas
fundamentalmente a través de las empresas publicas. Gestionara el 5,59% de los recursos

asignados a este capitulo.

e Distribucion econémica.

El analisis se realiza en funcion del agente beneficiario de las mismas recogidos en los

distintos articulos de la clasificacidon econdmica.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS
Capitulo 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Articulo PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL
2012 % 2013 %
72 A EMPRESAS PUBLICAS DE LA JUNTAY 167.420,62 33,31 139.559,70 31,33 16,64-
OTROS ENTES PUBLICOS
73 A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO, 00.AA., 2.445,02 0,49 1.304,42 0,29 46,65-

EE.PP. Y OTROS ENTES PUBLICOS ESTATA-
LES

76 A CORPORACIONES LOCALES 48.518,29 9,65 42.839,23 9,62 11,70-

77 A EMPRESAS PRIVADAS 192.512,50 38,31 205.120,03 46,05 6,55

78 A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE 91.656,30 18,24 56.564,88 12,70 38,29-
LUCRO

Total Capitulo 502.552,73 100,00 445.388,26 100,00 11,37-

Articulo 72. Transferencias de capital a entes publicos de la Junta

Las transferencias de capital a las entidades publicas de la Junta y otros entes representa
el 31,33% de las mismas, con una dotacién de 139,55 millones de euros para 2013, un 16,64%

menos que el ejercicio precedente.

La seccion presupuestaria, que mas transferencias de capital realiza a estos agentes es

la Consejeria de Agricultura: en 2013 tendra consignados créditos por importe de 71,12 millones
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de euros, que representan el 50,96% del total del articulo, fundamentalmente destinados a la
financiacion de los proyectos encargados a la empresa publica Gestion de Ambiental de Castilla-
La Mancha, S.A.

En segundo lugar en importancia se encuentra la Consejeria de Fomento, que aportara a
las empresas publicas de la Junta, recursos por importe de 34,21 millones de euros, lo que

representa el 24,52% de los créditos con los que se dotara a este articulo.

Por ultimo, destaca la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, que gestionara 21,62
millones de euros lo que representa el 15,50% de las transferencias destinadas a las empresas
publicas y a otros entes publicos. Estos recursos estaran destinados, fundamentalemente, a
financiar las inversiones encargadas a la empresa publicas en materia de centros docentes,

instalaciones deportivas y equipamientos culturales.

Articulo 76. Transferencias de capital a corporaciones locales.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Articulo 76 A CORPORACIONES LOCALES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CODIGO Seccion PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL
2012 % 2013 %
" PRESIDENCIA DE LA JUNTA 6.817,90 14,05 13.587,10 31,72 99,29
17 FOMENTO 9.942,88 20,49 7.179,30 16,76 27,79-
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 2.911,35 6,00 2.950,86 6,89 1,36
19 EMPLEO Y ECONOMIA 1.503,39 3,10 551,56 1,29 63,31-
21 AGRICULTURA 12.530,68 25,83 13.537,74 31,60 8,04
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 8.417,39 17,35 4.073,15 9,51 51,61-
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MAN- 6.094,70 12,56 959,52 2,24 84,26-
CHA
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 300,00 0,62 0,00 0,00|  100,00-
CHA
Total Articulo 48.518,29 100,00 42.839,23 100,00 11,70-

La dotacién presupuestada para las corporaciones locales asciende a 42,83 millones de
euros, con una participacion del 9,62% en el conjunto de este capitulo de gasto y una caida

interanual del 11,7%.

En esta dotacion, destacan las efectuadas a través de la Presidencia de la Junta, que

supone el 31,72% del total, las de la Consejeria de Agricultura, que representa el 31,60% del total,
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con una dotacion de 13,53 millones de euros, un 8% mas que en 2012 y las de la Consejeria de
Fomento que tendra consignados el 16,76% de los créditos, con una dotacion de 7,17 millones de

euros.

Articulo 77. Transferencias de capital a empresas privadas.

Los presupuestos para 2013 destinan 205,12 millones de euros, para la financiacion de
inversiones de capital de empresas privadas, lo que representa el 38,31% de los créditos de este
capitulo. Estos beneficiarios, ademas, ven incrementado su presupuesto en un 6,55% respecto a
2012.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Articulo 77 A EMPRESAS PRIVADAS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Seccion PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2012 % 2013 % %
17 FOMENTO 2.725,00 1,42 4.985,00 2,43 82,94
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 146,88 0,08 0,00 0,00 100,00-
19 EMPLEO Y ECONOMIA 18.532,68 9,63 18.154,86 8,85 2,04-
21 AGRICULTURA 171.107,94 88,88 181.980,17 88,72 6,35
Total Articulo 192.512,50 100,00 205.120,03 100,00 6,55

La Consejeria de Agricultura, cuenta con una dotacién de 181,98 millones de euros, lo
que supone el 88,71% de las transferencias realizadas a las empresas privadas. Dentro de esta
seccion, los programas que contaran con mayores dotaciones para transferencias de capital a
este grupo de beneficiarios son los de “Politica Agraria Comunitaria”, “Regadios y Explotaciones

Agrarias” y “Cooperativismo, Comercializacion e Industrializacién Agraria”.

La Consejeria de Empleo y Economia gestionara el 8,85%, con una dotacién de 18,15
millones de euros, 13,22 de los cuales estan consignado en el programa “Promocién y Desarrollo

Empresarial”.

Articulo 78. Transferencias de capital a familias e instituciones sin fin de lucro.

La dotacién de este articulo asciende en estos presupuestos a 56,56 millones de euros,
que representan el 12,70% de los créditos consignados en este capitulo de gasto.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Articulo 78 A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE LUCRO

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Seccién PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/ITOTAL
2012 % 2013 %
02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA 50,00 0,05 50,00 0,09 0,00
11 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 3,00 0,00 0,00 0,00 100,00-
17 FOMENTO 17.470,82 19,06 22.670,88 40,08 29,76
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 680,07 0,74 214,79 0,38 68,42-
19 EMPLEO Y ECONOMIA 2.429,43 2,65 268,92 0,48 88,93-
21 AGRICULTURA 65.305,30 71,25 30.370,29 53,69 53,49-
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 4.832,14 5,27 2.990,00 5,29 38,12-
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 885,54 0,97 0,00 0,00 100,00-
CHA
Total Articulo 91.656,30 100,00 56.564,88 100,00 38,29-

Destacan principalmente las dotaciones financieras que figuran en la seccién
correspondiente a la Consejeria de Agricultura, con 30,37 millones de euros, lo que representa el

53,69% de estas transferencias, cuya finalidad principal es el la promocion y el desarrollo rural.

La Consejeria de Fomento, contara con 22,67 millones de euros, el 40% de los recursos
de este articulo, que se destinaran, fundamentalmente, a financiar las ayudas para adquisicion y

promocion de vivienda, asi como para su rehabilitacion.

2.3.9 CAPITULO VIII: ACTIVOS FINANCIEROS

Los créditos incluidos en este capitulo de gasto estan dirigidos a la adquisicién de activos
financieros, que pueden estar representados en titulos valores, anotaciones en cuenta, contratos
de préstamos, a la constitucién de fianzas o a la concesién de anticipos de retribuciones a los

empleados publicos.

En los presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha de
2013 se consignan créditos destinados a este capitulo por valor de 3,62 millones de euros, el

0,05% del total del presupuesto y un 5,15% menos que el ejercicio anterior.

La concesion de préstamos acumula el 100% de las dotaciones financieras de este
capitulo.
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2.3.10 CAPITULO IX: PASIVOS FINANCIEROS

Los créditos consignados en este capitulo tienen por objeto la amortizacion de la deuda,
de los préstamos y a la devolucion de los depdsitos y fianzas recibidas, por la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos auténomos y entidades publicas que
formen parte del sector publico regional.

Los recursos asignados en 2013 a este capitulo, que se reducen a algo mas de la mitad
respecto a 2012, ascienden a 461,62 millones de euros, lo que supone el 6,20% del total del

presupuesto. Esta reduccion refleja, fundamentalmente, la reestructuracion de la dedua

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS
Capitulo 9 PASIVOS FINANCIEROS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Articulo PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/ITOTAL VAR.
2012 % 2013 % %
920 AMORTIZACION DE DEUDA 351.850,00 36,60 120.000,00 26,00 65,89-
91 AMORTIZACION DE PRESTAMOS EN MONEDA 228.801,86 23,80 341.626,27 74,00 49,31
NACIONAL
92 AMORTIZACION DE PRESTAMOS EN MONEDA 380.557,39 39,59 0,00 0,00 100,00-
EXTRAJERA
Total Capitulo 961.209,25 100,00 461.626,27 100,00 51,97-
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3.1. INTRODUCCION A LAS POLITICAS DE GASTO

En este apartado se recoge el analisis del presupuesto de gastos desde el punto de vista
funcional, lo que permite comprobar cuales son las finalidades a las que se atiende con las
medidas contempladas. Se pueden analizar, de esta manera, los objetivos y prioridades que

orientan los Presupuestos y las actuaciones previstas para alcanzarlos.

Desde esta perspectiva, los créditos para gastos se agrupan en diez grandes grupos,
denominados politicas de gasto, que representan las grandes lineas de actuacion de la

Administracion regional.

Cada una de estas politicas se concreta en una serie de Programas presupuestarios, que
se definen como el conjunto de medios materiales y humanos destinados a la consecucién de
unos objetivos. Los Programas, por tanto, representan las actuaciones concretas en cada una de

las areas de actuacion delimitadas por las Funciones.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO POR POLITICAS DE GASTO
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Agrupacion PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2012 % 2013 % %
001 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL 123.272,26 1,49 100.821,22 1,36 18,21-
002 SERVICIOS SOCIALES 725.450,97 8,75 647.296,69 8,70 10,77-
003 SANIDAD 2.534.752,23 30,57 2.376.581,31 31,94 6,24-
004 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 1.601.121,37 19,31 1.486.365,54 19,98 7,17-
005 AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE 1.347.726,08 16,26 1.298.800,66 17,46 3,63-
006 PROMOCION DE SECTORES ESTRATEGICOS 27.621,49 0,33 30.047,73 0,40 8,78
007 EMPLEO Y PROMOCION EMPRESARIAL 175.500,30 2,12 166.946,32 2,24 4,87-
008 INFRAESTRUCTURAS GENERALES, URBA- 264.351,66 3,19 238.437,08 3,20 9,80-
NISMO Y VIVIENDA
009 1+D+i, COMUNICACIONES Y NUEVAS TECNO- 162.263,92 1,96 136.764,38 1,84 15,71-
LOGIAS
010 DEUDA PUBLICA, IMPREVISTOS Y FUNCIO- 1.328.799,53 16,03 958.562,61 12,88 27,86-
NES NO CLASIFICADAS
Total 8.290.859,81 100,00 7.440.623,54 100,00 10,26-

Desde este punto de vista se pone de manifiesto el marcado caracter social de los
presupuestos para 2013, puesto que las politicas de gasto dirigidas a gestionar los servicios

publicos esenciales, Sanidad, Educacion y Servicios Sociales, agrupan mas del 60% del total de
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créditos consignados en los mismos. Caracter social que, ademas, se acentla respecto al
ejercicio precedente, en el que estas mismas politicas contaron con un peso del 58,63%.

Del resto de politicas de gasto se puede resaltar la importancia de las que se dirigen a la
incentivacion del tejido productivo, especialmente la de Agricultura y Medio Ambiente, que supone
el 17,46% del total presupuestado. En la misma linea, la politica de Promocién de Sectores

Estratégicos aumenta sus dotaciones casi el 9% respecto al ejercicio precedente.

POLITICAS DE GASTO. PORCENTAJES SOBRE EL TOTAL DEL PRESUPUESTO

100% - )
= DEUDAPUBLICA E

IMPREVISTOS

90% - _
I~D+i, COMUNIC. Y NN. TEC.

80% -
= INFRAESTRUCTURAS,
URBANISMO Y VIVIENDA
0 - -
70% m EMPLEO Y PROMOCION
EMPRESARIAL
0 i £
60% = PROMCCION DE SECTORES
ESTRATEGICOS
50% - = AGRICULTURA Y MEDIO

Si se analizan las politicas de gasto desde el punto de vista econdmico, observando el
reparto de los distintos Capitulos de la clasificacion econémica del presupuesto de gastos entre
los diferentes Grupos de Funcion de la clasificacién funcional, se pone de manifiesto el gran
volumen de gasto, especialmente corriente, que representa el gasto social, asociado a los

servicios publicos esenciales.
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Asi, las politicas de gasto 2 Servicios Sociales, 3 Sanidad y 4 Educacion, Cultura y
Deportes, absorben el 90,24% del Capitulo 1, de Gastos de Personal y el 90,10% del Capitulo 2,
de Gastos en Bienes Corrientes y Servicios y casi el 50% del Capitulo 4, de Transferencias
Corrientes, Capitulos que suponen casi el 80% del total del presupuesto. Se puede afirmar, por
tanto, que la inmensa mayoria del gasto publico corriente esta destinado, en el presupuesto de

2013, a gasto de naturaleza social.

PORCENTAJE DE CADA CAPITULO DEDICADO A POLITICAS SOCIALES {POLITICAS DE
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3.2 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL

La politica de gasto “Servicios de Caracter General” engloba una serie de programas que
tienen una caracteristica comun: se trata de actuaciones, en su mayor parte de caracter interno,

que configuran la actividad general de la administracion.

Esta politica de gasto sufre una notable reduccidén de importes respecto del ejercicio
anterior, con un volumen de crédito asignado que se ve reducido en un 18,21% respecto de 2012.

Se destinan a la misma 100,82 millones de euros.

Respecto al conjunto del presupuesto, esta politica pierde peso, pasando de representar
un 1,49% del crédito para gastos en 2012 a tan sélo el 1,36% en 2013, lo que implica un descenso
de 22,45 millones de euros, en el marco de una reestructuracion general que busca una
asignacion mas eficiente de los recursos disponibles para gastar mas en los ciudadanos y en

politicas sociales dinamizadoras de la economia regional.

Por capitulos, vemos que los mayores descensos corresponden a los capitulos IV y I,
correspondientes a gasto corriente en transferencias y bienes y servicios, en tanto que los
correspondientes a inversiones reales y personal, capitulos VI y |, registran un descenso por
debajo de la media.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
001 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CcODIGO Capitulo PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO SITOTAL
2012 % 2013 %
1 GASTOS DE PERSONAL 59.158,40 47,99 55.385,27 54,93 6,38-
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 34.549,63 28,03 28.227,77 28,00 18,30-
ClOos

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 23.036,96 18,69 11.435,81 11,34 50,36~
6 INVERSIONES REALES 2.150,68 1,74 2.048,50 2,03 4,75-
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4.105,32 3,33 3.490,00 3,46 14,99-
8 ACTIVOS FINANCIEROS 271,27 0,22 233,87 0,23 13,79-

Total 123.272,26 100,00 100.821,22 100,00 18,21-

En términos absolutos, destaca la importancia de los gastos considerados “de estructura”,
capitulos | y II, con respecto al resto de capitulos. Estos gastos, correspondientes a personal y

bienes corrientes y servicios, son los que mayor peso tienen en esta politica, absorbiendo el
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82,93% del presupuesto asignado con una bajada conjunta respecto del ejercicio anterior del

10,77%, en la linea de la politica de disminucion de los gastos de estructura no ligados a sectores

basicos.
RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
001 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CcODIGO Programa PRESUPUESTO %
2013 SITOTAL
1M1A ACTIVIDAD LEGISLATIVA 8.749,00 8,68
1B CONTROL EXTERNO DEL SECTOR PUBLICO 1.614,35 1,60
112A PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA 16.636,90 16,50
112B ALTO ASESORAMIENTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 1.428,29 1,42
121A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE PRESIDENCIA Y ADMINISTRACIO- 10.985,90 10,90
NES PUBLICAS
121B ADMINISTRACION DE LA FUNCION PUBLICA Y JUSTICIA 4.080,89 4,05
121C RELACION Y COORDINACION CON LAS CORPORACIONES LOCALES 3.331,85 3,30
121D SELECCION Y FORMACION DEL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION REGIO-| 1.159,18 1,15
NAL

126A DIARIO OFICIAL 442,64 0,44
126B SERVICIO DE PUBLICACIONES 296,25 0,29
126D CALIDAD DE LOS SERVICIOS 1.631,58 1,62
126E ORDENACION DEL JUEGO 293,94 0,29
131A COORDINACION DE ASUNTOS EUROPEOS 208,61 0,21
221A PROTECCION CIUDADANA 8.966,67 8,89
611A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE HACIENDA 10.849,06 10,76
612A PLANIFICACION ECONOMICA 2.069,63 2,05
612B PROGRAMACION Y CONTROL PRESUPUESTARIO 823,59 0,82
612C CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD PUBLICA 7.671,83 7,61
612D ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO 7.875,74 7,81
612E ECONOMIA Y GESTION DE FONDOS COMUNITARIOS 425,58 0,42
613A GESTION TRIBUTARIA 11.279,74 11,19
Total 100.821,22 100,00

Entre los programas mas importantes de esta politica de gasto se encuentran la mayoria
de los gestionados por aquellas consejerias que podriamos denominar como “horizontales”, pues
no destinan su actividad a un sector concreto de la economia o de la sociedad sino que sirven
fundamentalmente para dar servicio, dirigir y coordinar al resto de consejerias. Estas consejerias

son Presidencia y Administraciones Publicas y Hacienda.

Por parte de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas, se incluyen,

ademas de los programas de direccion y servicios generales, actuaciones como la proteccion
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ciudadana, el diario oficial, gabinete juridico, seleccion y formacion del personal, corporaciones
locales, etc. También se incluyen, dentro de los programas de esta consejeria, actuaciones
dirigidas a prestar servicios a la ciudadania en general, como por ejemplo la atencion telefénica a
través del teléfono unico de informacion 012, que ha pasado a prestarse con medios propios y el
de atencién presencial conformado por la propia red de oficinas de informacioén y registro (OIR),
las oficinas de las entidades locales integradas en el Convenio 060 y las ventanillas Unicas

empresariales.

Por parte de la Consejeria de Hacienda, hay que destacar los programas de gestion
tributaria, administracion del patrimonio, control interno y contabilidad publica (Intervencion

General) y programacioén y control presupuestario.

Otros programas significativos son los de planificacion econémica y coordinacién de
asuntos europeos, pertenecientes a la Consejeria de Empleo y Economia, y los relativos a las

Cortes Regionales, la Sindicatura de Cuentas y el Consejo Consultivo.
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3.3 SERVICIOS SOCIALES

Los programas englobados dentro de esta politica de gasto tienen como finalidad prestar
a la sociedad castellano-manchega, tanto a nivel general como a colectivos especificos que
requieren una atencién individualizada, aquellos servicios que se consideran esenciales, con los

mayores niveles de calidad posibles.

La apuesta por la mejora de eficiencia en la asignacién de los recursos publicos, ha
devenido en la implantacion progresiva de un nuevo modelo de gestidon de estos servicios, de
acuerdo con el Plan de Garantia de los Servicios Sociales Basicos, que ha producido los

consiguientes ahorros que tienen su reflejo en la reduccion del crédito presupuestario.

Este nuevo modelo se basa en introducir mejoras en la gestién y medidas racionales de
ahorro que permitan garantizar la prestacion de unos servicios sociales generalizados, gratuitos y
de calidad, sin dejar de hacer hincapié en aquellos colectivos que presentan necesidades

especificas.

En términos puramente cuantitativos, esta politica de gasto ve reducida su cuantia
respecto al ejercicio 2012 en un 10,77%, en torno a la media de reduccion global del presupuesto,
que es del 10,26%. EI peso de las politicas sociales respecto del conjunto del gasto publico
permanece practicamente inalterado, representando en torno al 8,7% de los empleos totales.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
002 SERVICIOS SOCIALES

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Capitulo PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR.
2012 A 2013 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 123.779,16 17,06 104.046,37 16,07 15,94-
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 214.11,38 29,51 215.314,79 33,26 0,56
clos

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 359.089,43 49,50 314.207,74 48,54 12,50~

6 INVERSIONES REALES 9.448,60 1,30 4.314,05 0,67 54,34-

7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 17.975,20 2,48 8.368,54 1,29 53,44-

8 ACTIVOS FINANCIEROS 1.047,20 0,14 1.045,20 0,16 0,19-
Total 725.450,97 100,00 647.296,69 100,00 10,77-

Por capitulos, vemos que las mayores variaciones corresponden a los capitulos VI y VII,

siendo también significativo el descenso en los créditos disponibles del capitulo I. Este descenso

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 149



Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales de

Castilla-La Mancha 2013

en los capitulos VI y VII se debe a la implantacién del nuevo modelo de gestion de los servicios
sociales. El capitulo Il, que concentra los gastos corrientes necesarios para atender las

necesidades cotidianas de los centros asistenciales, registra incluso un ligero incremento.

Es resefable, en cuanto a este capitulo Il, que se ha producido una reduccion en los
fondos finalistas provenientes de la Administracién General del Estado de 10,96 millones de
euros. Pero, con la finalidad de evitar que dicha reduccion de la financiacion disponible para estas
politicas repercuta directamente en los ciudadanos, se han dotado fondos propios adicionales que
han mas que compensado dicha reduccion y han supuesto para este capitulo un incremento de

1,2 millones de euros para el ejercicio 2013.

Este incremento en las dotaciones del capitulo |l compensa en parte las disminuciones del
capitulo IV y ambas variaciones son el reflejo de un nuevo modelo de gestion que pasa de la
subvencion a la contratacién directa en la prestacion de los servicios sociales de caracter
asistencial. Esto ofrece, entre otras ventajas, una mayor transparencia en la gestiéon y una mayor

estabilidad a las entidades que prestan estos servicios.

De los programas que componen esta politica de gasto, el de mayor peso relativo es, con
gran diferencia, el de atencién a las personas mayores, que representa, con una dotacion de
410,2 millones de euros, el 63,37% de los recursos totales disponibles para esta politica. Las
actuaciones del programa atencion a las personas mayores se agrupan en dos grandes areas: la
atencion en centros residenciales y los programas de atencién a las personas mayores en su
entorno. La atencion en centros se presta fundamentalmente a través de la Red Publica de
Centros Residenciales para mayores de titularidad de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, pero también con los centros gestionados mediante conciertos y convenios con
entidades privadas o mediante la colaboracion con las corporaciones locales que disponen de
este tipo de centros. La atencion a las personas mayores en su entorno de convivencia habitual se

realiza fundamentalmente a través de los Centros de Dia de Personas Mayores.

Le sigue en importancia, dentro de esta politica de gasto, el programa de atencion a las
personas con discapacidad, que cuenta con una dotacién de mas de 97 millones de euros,
representando el 15% del total del crédito asignado. Estos créditos dirigidos, entre otras
actuaciones, a la dotaciobn de una red Publica de Centros de Atencidn a Personas con
Discapacidad, integrada entre otros por los Centros de Atencion a Personas Gravemente

Afectadas (C.A.D.I.G), las Residencias y las Viviendas con apoyo y a la mejora de los dispositivos
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sanitarios disponibles, especialmente en el ambito de la prevencion, y en relacion con el

"Programa de Atencion Temprana".

Otros programas destacables son: la prestacion de programas sociales basicos, a los que
se destinan casi 30 millones de euros y que incluye entre sus actividades la ayuda a domicilio y la
teleasistencia; las pensiones y prestaciones asistenciales, con casi 20 millones de euros;
promocién de la mujer, que cuenta con una dotacién de 14 millones de euros; y atencién y tutela
de menores, que representa el 5,11% de los recursos totales de esta politica de gasto con unos

créditos iniciales de 33 millones de euros.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
002 SERVICIOS SOCIALES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CODIGO PRESUPUESTO
2013

311A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 32.337,04 5,00
312A PENSIONES Y PRESTACIONES ASISTENCIALES 19.740,64 3,05
313A PROGRAMAS SOCIALES BASICOS ATENCION A 29.856,52 4,61
313B LA INFANCIA Y A LA FAMILIA ATENCION A LAS 3.921,94 0,61
313C PERSONAS CON DISCAPACIDAD ATENCION A LAS 97.101,81 15,00
313D PERSONAS MAYORES 410.204,63 63,37
313E ATENCION Y TUTELA DE MENORES 33.075,90 5,11
313F COOPERACION AL DESARROLLO 833,55 0,13
323A PROMOCION Y SERVICIOS DE LA JUVENTUD 1.798,83 0,28
323B PROMOCION DE LA MUJER 14.107,31 2,18
4438 PROTECCION, FORMACION Y DEFENSA DE LOS CONSUMIDORES 4.318,52 0,67
Total 647.296,69 100,00
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3.4 SANIDAD

La politica de gasto de Sanidad es la mas importante de las que incluyen los
Presupuestos Generales de Castilla-La Mancha. Con una dotacién de 2.376 millones de euros,
tiene asignados el 32% de los recursos totales del presupuesto de gastos de 2013, lo que da una
idea del caracter prioritario de esta politica dentro de los Presupuestos Generales de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha para 2013.

Este peso tan destacado en el total de los recursos asignados para gastar en 2013, es
superior al que representaba en el presupuesto 2012, donde suponia el 30,6% del crédito total.
Este esfuerzo se observa también en la inferior disminucién de los fondos totales con un 6,24%

respecto al 10,26% de la media de reduccion del presupuesto total.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
003 SANIDAD

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Capitulo PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/ITOTAL
2012 % 2013 %
1 GASTOS DE PERSONAL 1.363.158,25 53,78 1.200.582,08 50,52 11,93-
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 599.111,74 23,64 614.792,17 25,87 2,62
Clos

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 530.237,53 20,92 527.562,00 22,20 0,50-
6 INVERSIONES REALES 34.008,34 1,34 29.992,57 1,26 11,81-
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 7.399,48 0,29 2.948,25 0,12 60,16-
8 ACTIVOS FINANCIEROS 836,89 0,03 704,24 0,03 15,85-

Total 2.534.752,23 100,00 2.376.581,31 100,00 6,24-

Por capitulos, es destacable que los créditos destinados a capitulo |, Il y IV, que son donde
se concentra la actividad sanitaria, los gastos corrientes y los de personal junto a la receta médica,
absorben el 98,59% de los fondos manteniendo su peso respecto del ejercicio anterior. Es clave
senalar el incremento en capitulo Il que vendra derivado de un aumento previsto de la actividad

para el ano 2013 destinado a reducir las listas de espera.

Por otra parte, se pretende configurar un sistema sanitario de futuro que aporte una
asistencia de alta calidad y a la vez sea sostenible financieramente. Para ello es necesario
acometer un cambio organizativo ambicioso que fortalezca la coherencia global del sistema

sanitario. Con este nuevo modelo se avanza hacia una atencién mas integral al ciudadano,
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diluyendo las fronteras organizativas entre niveles asistenciales, que aumentaban los costes de
gestion y segmentaban la prestacién de los servicios de asistencia sanitaria. Asi, la atencion

primaria y la especializada se presentan, por primera vez, englobadas en un mismo programa.

En este sentido y como consecuencia de los cambios en marcha destinados a hacer una
organizacion mas eficiente junto con la consolidacion de las medidas de ahorro tomadas durante
2012, cuyos efectos también repercutirdn en el 2013, se prevé una disminuciéon importante en
gastos de personal. Respecto al capitulo de inversiones se mantendra la politica de acometer

aquellas que resulten necesarias para el buen mantenimiento del sistema.

La mayor parte de los recursos de esta politica de gasto se encuentran consignados al
nuevo programa de atencién sanitaria integrada, que engloba, como se ha indicado, tanto la
atencion primaria como la especializada, y que con una dotacion de 2.243,52 millones de euros
representa el 94,40% de los créditos de esta politica de gasto y el 30,15% del total de los

Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2013.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
003 SANIDAD
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CcODIGO Programa PRESUPUESTO %
2013 SITOTAL

411B GESTION Y ADMINISTRACION SANITARIA 23.604,16 0,99
412C FORMACION DEL PERSONAL SANITARIO 45.587,47 1,92
412D ATENCION INTEGRADA DE LA SALUD 2.243.520,27 94,40
412E PLANIFICACION, ATENCION A LA SALUD E INSTITUCIONES SANITARIAS 20.913,69 0,88
413A EPIDEMIOLOGIA Y PROMOCION DE LA SALUD 16.780,53 0,71
413B SANIDAD AMBIENTAL E HIGIENE DE LOS ALIMENTOS 23.000,60 0,97
413C INSPECCION Y CALIDAD SANITARIA 3.174,59 0,13
Total 2.376.581,31 100,00

En este programa se desarrollan las principales lineas de actuacion en materia de
atencion sanitaria, destacando entre sus objetivos: la implantacion de nuevas tecnologias y el
acceso a pruebas diagnésticas; la atencién a enfermos crénicos; el fomento del papel de la
enfermeria; la prestacion farmacéutica; la reduccién de los tiempos de espera; la
desburocratizacion de las consultas; la mejora de la coordinacién entre niveles asistenciales; la
mejora de la eficiencia en las actuaciones de caracter semi-ambulatorio y las Unidades de Corta
Estancia; la asistencia a la Salud Mental, a pacientes terminales y la donacion y trasplante de
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organos; y, por ultimo, pero no menos importante, el fomento de la implicacion del profesional en
la gestion de su practica diaria.

Otros programas incluidos en esta funcién son: la formacion del personal sanitario, que
cuenta con una dotacion de 45,59 millones de euros; la gestion y administracion sanitaria, con la
que se prestan los servicios generales de gestion, apoyo, asesoramiento y asistencia técnica,
administrativa y juridica del SESCAM, que cuenta con 23,60 millones de euros; el programa de
planificacion, atencion a la salud e instituciones sanitarias, con 20,91 millones de euros; el de
sanidad ambiental e higiene de los alimentos, con 23 millones de euros; y el de inspeccion y
calidad sanitaria, con 3,17 millones de euros.
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3.5 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES

Educacion, cultura y deportes es la segunda politica de gasto mas importante en los
Presupuestos Generales de Castilla-La Mancha para 2013. Cuenta con una dotaciéon
presupuestaria de 1.486,36 millones de euros, lo que supone una quinta parte (el 19.98%) de los

créditos totales disponibles para las diferentes politicas de gasto.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
004 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Capitulo PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO SITOTAL
2012 % 2013 %
1 GASTOS DE PERSONAL 1.142.416,18 71,35 1.086.585,73 73,10 4,89-
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 121.025,32 7,56 100.442,80 6,76 17,01-
Clos

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 269.453,58 16,83 249.100,84 16,76 7,55-
6 INVERSIONES REALES 44.475,72 2,78 29.193,39 1,96 34,36-
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 23.261,33 1,45 20.553,54 1,38 11,64-
8 ACTIVOS FINANCIEROS 300,00 0,02 300,00 0,02 0,00
9 PASIVOS FINANCIEROS 189,24 0,01 189,24 0,01 0,00

Total 1.601.121,37 100,00 1.486.365,54 100,00 7,17-

El peso relativo de esta politica ha aumentado ligeramente respecto del ejercicio 2012, en
el que representaba el 19,31% de los créditos presupuestarios, puesto que el descenso en sus
dotaciones, del 7,17%, ha sido inferior a la media de bajada del presupuesto, del 10,26%, lo que

refleja el caracter prioritario de esta politica en cuanto a dotaciones de crédito.

En su analisis por capitulos y, en concreto, en lo relativo al capitulo 1 (gastos de personal),
se observa como que absorbe el 73,1% de los costes totales frente al 71,35% del ejercicio
anterior. Presenta una disminucién del 4,89% derivada fundamentalmente de los cambios
producidos por el Real Decreto-Ley 14/2012 y de la consolidacion de medidas de racionalizacién
del gasto emprendidas en el ejercicio 2012. No obstante hay que sefalar, que la minoracion
registrada en este capitulo es inferior a la media en costes de personal de la Administracion
Regional, derivado de la necesidad de seguir prestando unos servicios de calidad.

Con respecto al capitulo de inversiones reales, se sigue la tendencia de acometer

exclusivamente aquellas inversiones necesarias para, por una parte, garantizar el buen
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funcionamiento de los centros y, por otra, la de llevar a cabo obra nueva que den lugar,

fundamentalmente a nuevos centros docentes u otro tipo de instalaciones culturales o deportivas.

El capitulo de transferencias corrientes, esta integrado en su mayor parte por los créditos
destinados a la ensefianza concertada, que pese a la disminucion registrada por el capitulo del

7,55%, las dotaciones que la misma absorbe no presentan variaciones significativas.

Las caracteristicas de la evolucion por capitulos de esta politica de gasto, reflejan la
apuesta por responder de la manera mas eficiente que garantice la sostenibilidad del sistema
educativo en el medio y largo plazo, mediante una asignacion adecuada de los recursos que

permita avanzar en la prestacién de unos servicios educativos que incrementen la calidad.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
004 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
coDIGO Programa PRESUPUESTO %
2013 SITOTAL
421A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE EDUCACION, CULTURA Y DEPOR- 41.531,56 2,79
TES
421B FORMACION PERMANENTE DEL PROFESORADO E INNOVACION EDUCATIVA 1.113,79 0,07
422A EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA 555.586,93 37,38
422B EDUCACION SECUNDARIA, FORMACION PROFESIONAL Y ENSENANZAS DE 584.974,71 39,36
REGIMEN ESPECIAL

422¢ ENSENANZA UNIVERSITARIA 117.763,13 7,92
422D ATENCION A LA DIVERSIDAD 84.578,99 5,69
422F EDUCACION PERMANENTE DE ADULTOS 19.200,03 1,29
423A PROMOCION EDUCATIVA 43.853,00 2,95
452A LIBROS, ARCHIVOS Y BIBLIOTECAS 11.142,42 0,75
455A GESTION CULTURAL 5.826,43 0,39
457A INFRAESTRUCTURA, FOMENTO Y APOYO AL DEPORTE 8.272,87 0,56
458A PATRIMONIO ARTISTICO Y MUSEOS 12.521,68 0,84
Total 1.486.365,54 100,00

Dos programas destacan por el montante de sus dotaciones: el relativo a “Educacién
Infantil y Primaria”, con una asignacién de 555,58 millones de euros, y el correspondiente a
“Educacion Secundaria, Formacion Profesional y Ensefianzas de Régimen Especial”, con 584,97
millones de euros. Conjuntamente, los programas destinados a estas ensefianzas en sus distintos
ciclos, representan el 76,73% del total de los créditos de esta politica de gasto y el 15,33% del
total de los consignados en los Presupuestos Generales de Castilla-La Mancha para 2013.
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Otro programa de gran importancia es el correspondiente a ensefianzas universitarias, que
cuenta con una dotacion de 117,76 millones de euros, el 7,92% de los créditos de la politica de
gasto de Educacion, Cultura y Deportes, que en el ejercicio 2013 no solo no disminuyen sus

dotaciones sino que las incrementan un 3,6%.

Le siguen en importancia los programas de atencion a la diversidad y promocién educativa,
que representan respectivamente el 5,69% y el 2,95% de los créditos para esta politica de gasto,

con sendas dotaciones de 84,58 y 43,85 millones de euros.

En un andlisis mas cualitativo de esta politica, destacar alguno de los objetivos que se
pretenden conseguir con este presupuesto, en primer lugar, que aumente el nivel formativo
general, y que éste se adapte a las necesidades de la region, especialmente a las del tejido
empresarial, lo que es uno de los elementos fundamentales para un aumento de la competitividad
general de nuestra economia. Asimismo, incidira, especialmente, en intentar reducir el abandono
escolar, optimizar el gasto del personal docente e incrementar la eficiencia en el desarrollo y uso
de las infraestructuras educativas, potenciara el plurilingliismo y maximizara la atenciéon a alumnos

con necesidades especiales, asi como de zonas especialmente desfavorecidas.
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3.6 AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE

La politica de gasto de Agricultura y Medio Ambiente, con una dotacién total de 1.298,80
millones de euros, se configura como la tercera en importancia en términos cuantitativos en los
Presupuestos Generales de Castilla-La Mancha para 2013, tan sélo por detras de las Sanidad y
Educacion, Cultura y Deportes. Este elevado volumen de recursos destinados al sector agrario

castellano-manchego se corresponde con la importancia economica, social y territorial del mismo.

Las dotaciones presupuestarias destinadas a los programas de Agricultura y Medio
Ambiente representan el 17,46% del total de los créditos habilitados en los Presupuestos
Generales de Castilla-La Mancha para 2013. Esto supone un significativo incremento respecto del

ejercicio anterior, en el que representaban el 16,26%.

Resulta destacable el esfuerzo realizado a nivel presupuestario, para que las actuaciones
destinadas a la promocién y mejora de nuestro sector agrario y agroalimentario, vean solo
reducidas sus dotaciones en un 3,63% respecto del ejercicio anterior, muy por debajo de la

disminucion global del Presupuesto.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
005 AGRICULTURAY MEDIO AMBIENTE

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Capitulo PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO SITOTAL
2012 % 2013 %
1 GASTOS DE PERSONAL 109.741,50 8,14 96.855,90 7,46 11,74-
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 12.673,98 0,94 11.434,94 0,88 9,78-
ClOos

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 863.443,07 64,07 876.916,18 67,52 1,56
6 INVERSIONES REALES 37.783,62 2,80 16.369,72 1,26 56,68-
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 323.865,46 24,03 297.010,47 22,87 8,29-
8 ACTIVOS FINANCIEROS 218,45 0,02 213,45 0,02 2,29-

Total 1.347.726,08 100,00 1.298.800,66 100,00 3,63-

En un analisis por capitulos, las transferencias corrientes y de capital (capitulos IV y VII
respectivamente), es decir los créditos destinados a ayudas directas al sector que tienen un efecto
multiplicador sobre la economia, absorben el 90,39% de los recursos totales frente al 88,10% que
representaban el ejercicio anterior. Esto resultado es como consecuencia de dos factores, el

primero, ligado a la racionalizacion de las dotaciones en los gastos de estructura directos de la

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 167



Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales de

Castilla-La Mancha 2013

Administracion, capitulos | y I, con reducciones del 11,74% y 9,78% respectivamente, y el
segundo, derivado del incremento en los fondos correspondientes a transferencias corrientes, en
el capitulo IV, con un 1,56% de variacién positiva, lo que es debido fundamentalmente los
recursos procedente de la Politica Agraria Comun de la Unién Europea.

Con respecto al capitulo VII, transferencias de capital, si bien disminuye un 8,29%, esto es
debido a la disminucion de fondos finalistas, en la medida que es destacable como los fondos
propios de la administracién regional han incrementado un 12,32% al objeto de intentar mantener

los recursos para el sector.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
005 AGRICULTURAY MEDIO AMBIENTE
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CcODIGO Programa PRESUPUESTO
2013
441B COORDINACION HIDROLOGICA 493,94 0,04
442B ORDENACION Y CONSERVACION DEL MEDIO NATURAL 98.506,73 7,58
442C GESTION Y PROTECCION DE ESPACIOS NATURALES 10.587,02 0,82
442D CALIDAD AMBIENTAL 7.023,30 0,54
442E PROMOCION Y EDUCACION AMBIENTAL 993,19 0,08
442F EVALUACION AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO 2.715,45 0,21
531A REGADIOS Y EXPLOTACIONES AGRARIAS 43.122,47 3,32
711A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE AGRICULTURA 41.323,88 3,18
713A PRODUCCION VEGETAL 27.148,58 2,09
713B PRODUCCION ANIMAL 24.325,50 1,87
716A COOPERATIVISMO, COMERCIALIZACION E INDUSTRIALIZACION AGRARIA 66.938,26 515
7T17A PROMOCION Y DESARROLLO RURAL 29.331,32 2,26
718A POLITICA AGRARIA COMUNITARIA 944.629,13 72,73
719A PRODUCCION, COMERCIALIZACION E INDUSTRIALIZACION DEL SECTOR 1.661,89 0,13
VITIVINICOLA

Total 1.298.800,66 100,00

La Politica Agraria Comunitaria absorbe la mayor parte de los recursos de esta politica de
gasto, teniendo un peso en el conjunto de la misma del 72,7%. En este programa se incluyen las
actuaciones financiadas con fondos europeos, concretamente con el Fondo Europeo Agricola de
Garantia y, en menor medida, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural. Los recursos
destinados a este programa representan el 12,7% del total de los créditos habilitados en los
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2013. Se trata
del programa individual con mayor dotacion después de los correspondientes a Atencion Integrada

de la Salud y Deuda Publica.
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Le sigue en importancia el programa de Ordenacion y Conservacion del Medio Natural,
que incluye las dotaciones destinadas a la lucha contra incendios forestales. Este programa tiene
una dotacién de 98,50 millones de euros, representado el 7,58% del total de la politica de gasto de
Agricultura y Medio Ambiente.

Por ultimo y desde el punto de vista de la promocion del sector agroalimentario como
factor econdémico de caracter estratégico y de singular importancia para nuestra region, cabe
destacar la dotacién de 66,93 millones de euros para el programa de Cooperativismo,
Comercializacion e Industrializacién Agraria, que representa el 5,15% del total de la politica de
gasto, y de 1,66 millones de euros para el programa de Produccién, Comercializacién e
Industrializacion del Sector Vitivinicola, programas que apenas han sufrido variacion respecto de

los créditos destinados a los mismos en ejercicios pasados.
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3.7 PROMOCION DE SECTORES ESTRATEGICOS

En la estructura econdmica regional se consideran sectores estratégicos el industrial, el
turistico, el artesnal y el comercio, ademas del sector primario. Esta politica de gasto engloba una
serie de programas destinados a promocionar determinados sectores que se consideran

estratégicos de cara al desarrollo econdmico de la region.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
006 PROMOCION DE SECTORES ESTRATEGICOS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Capitulo PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO SITOTAL
2012 % 2013 %
1 GASTOS DE PERSONAL 7.837,86 28,38 7.717,88 25,69 1,53-
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 3.139,31 11,37 2.662,94 8,86 15,17-
Clos

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 6.557,52 23,74 6.216,22 20,69 5,20-
6 INVERSIONES REALES 1.709,00 6,19 1.400,11 4,66 18,07-
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 8.377,80 30,33 12.050,58 40,10 43,84

Total 27.621,49 100,00 30.047,73 100,00 8,78

Asimismo y como sector transversal, la promocién del comercio exterior y las
exportaciones constituye una pieza clave en la estrategia de recuperacion de la economia y el
empleo; si se considera que, por una parte, las empresas con capacidad de exportar son menos
sensible a los vaivenes de la demanda interna, lo que resulta fundamental en un entorno
econémico como el actual y, por otra, el incremento sostenido en la regién que estan registrando

las exportaciones.

La dotacion presupuestaria total para la promocion de estos sectores estratégicos es de 30
millones de euros, lo que supone un incremento del 8,78% respecto de las dotaciones de estos

mismos programas en 2012.

En el analisis por capitulos, los derivados de gastos estructurales (I y IlI) y de inversion
disminuyen en favor de las transferencias corrientes y de capital (capitulos IV y VII), que pasan de
tener un peso en esta politica del 54,07% en 2012 al 60,07% en 2013.

Es destacable, la variacién positiva muy importante en las transferencias de capital. Con
ello se pretende ayudar a que las empresas de la regidn especializadas en estos sectores
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consoliden inversiones y estructuras destinadas a aumentar su competitividad y aprovechar las

ventajas competitivas que les permitan crecer y crear empleo.

Por el contrario y como se ha sefialado, el resto de capitulos disminuyen, en particular los
gastos en bienes corrientes y servicios y las inversiones directas de la administracion, si bien
éstas disminuyen en menor medida de lo que aumentan los créditos para promocionar inversiones
inducidas del sector privado, lo que produce un efecto multiplicador de los recursos y se

consideran mucho mas eficientes y sostenibles a largo plazo.

El programa que concentra el mayor numero de créditos presupuestarios es el destinado
a la politica industrial y energética, con una dotacion de 15 millones de euros, lo que representa
casi la mitad de los recursos totales de esta politica. En 2013 ha registrado un incremento
respecto del 21,44% del afo anterior destacando su importancia para multitud de sectores,

especialmente los manufactureros, y para el conjunto de la sociedad.

Otros sectores con capacidad para ayudar en la tarea de la recuperacion econdémica son
los del comercio, turismo y artesania. La apuesta por la calidad y la creacion de una imagen de

marca son factores claves en estos sectores.

En este sentido, la promocién del turismo como sector estratégico que ha demostrado una
especial resistencia a los efectos de la crisis tiene unas dotaciones de 8,15 millones de euros,

representando el 27,13% de los créditos de la politica de gasto.

Otros programas de gran importancia en esta politica de gasto son el destinado a la
promocién exterior, que supone el 11,06% de los créditos totales, y el de ordenacion y promocién

del comercio, que tiene un peso del 9,31%, ambos con incrementos respecto al afio anterior.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
006 PROMOCION DE SECTORES ESTRATEGICOS
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CcODIGO Programa PRESUPUESTO %
2013 SITOTAL

722A POLITICA INDUSTRIAL Y ENERGETICA 15.025,89 50,01
751B PROMOCION EXTERIOR 3.322,17 11,06
751C ORDENACION Y PROMOCION DEL TURISMO 8.151,97 27,13
751D ORDENACION Y PROMOCION DE LA ARTESANIA 751,10 2,50
751E ORDENACION Y PROMOCION DEL COMERCIO 2.796,60 9,31
Total 30.047,73 100,00
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3.8 EMPLEO Y PROMOCION EMPRESARIAL

La politica de gasto de empleo y promocion empresarial tiene como principal objetivo la
dinamizacion econdmica de la Region. Por tanto, aglutina una serie de programas destinados a
inducir la creacién de puestos de trabajo sostenibles mediante politicas de fomento del
autoempleo, de formacion para el empleo, y de apoyo, por una parte, a la creacién de empresas y
proyectos de inversion y, por otra, a la incentivacion de la contratacion por las pequeias y

medianas empresas de la region.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
007 EMPLEO Y PROMOCION EMPRESARIAL

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Capitulo PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/ITOTAL
2012 % 2013 %
1 GASTOS DE PERSONAL 42.599,84 24,27 37.872,78 22,69 11,10-
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 14.295,09 8,15 13.450,06 8,06 5,91-
Clos

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 96.663,86 55,08 95.420,09 57,16 1,29-
6 INVERSIONES REALES 2.119,13 1,21 510,00 0,31 75,93-
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 18.784,68 10,70 18.670,28 11,18 0,61-
8 ACTIVOS FINANCIEROS 1.037,70 0,59 1.023,11 0,61 1,41-

Total 175.500,30 100,00 166.946,32 100,00 4,87-

Las dotaciones para estos programas han aumentado su peso respecto del presupuesto
del afio anterior, pues aun experimentando un descenso del 4,87%, éste se sitia muy por debajo
de la bajada media de los créditos para gastos de los Presupuestos Generales de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha para 2013, que es del 10,26%.

Por capitulos, cabe destacar el esfuerzo en mantener las dotaciones correspondientes a
transferencias corrientes y de capital, que sirven a las empresas y demas agentes econémicos de
la region para llevar a cabo actuaciones que permitan cumplir los objetivos de esta politica de
gasto, de la que son protagonistas y ejecutores principales. Estas transferencias representan el
68,34% de los créditos de esta politica de gasto para 2013, dos puntos porcentuales mas de lo
que representaba en 2012, lo que indica una persistencia en el modelo de gestidén descentralizada
y en el protagonismo de la sociedad civil y la estructura empresarial de Castilla-La Mancha en
estos programas. El resto de capitulos presenta descensos respecto de los créditos habilitados en

2012, si bien su peso y funcionalidad en el conjunto de la politica es significativamente menor.
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El programa de Formacién Ocupacional es el que presenta una dotacion de créditos mayor
dentro de esta politica de gasto, concretamente 51,69 millones de euros, representando el 30,96%
de los créditos totales destinados a la misma dentro de los Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2013. Junto con el de fomento del autoempleo y
relaciones laborales, con 21,21 millones de euros, presentan un incrementa con respecto al
ejercicio 2012 del 19,74% vy del 29,82% respectivamente, en linea con los ejes estratégicos

contemplados en el Plan de Inversién y Empleo de Castilla-La Mancha.

Otros programas importantes son el de promocién y desarrollo empresarial, con una
dotacion de 18,68 millones de euros, el de fomento y gestién del empleo, con 19,46 millones de
euros, y el de direccidon y servicios generales de la consejeria de empleo y economia, con 38,98

millones de euros.

Por otra parte, y dentro del programa de gestion financiera, se incluyen créditos al Instituto

de Finanzas, con un importe de 2,25 millones de euros, para el desarrollo de su actividad.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
007 EMPLEO Y PROMOCION EMPRESARIAL

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Programa PRESUPUESTO %
2013 SITOTAL

315A PREVENCION DE RIESGOS, SEGURIDAD Y SALUD LABORAL 1.025,43 0,61
321A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE EMPLEO Y ECONOMIA 38.977,95 23,35
322A FOMENTO DEL AUTOEMPLEO Y RELACIONES LABORALES 21.211,28 12,71
322B FOMENTO Y GESTION DEL EMPLEO 19.462,34 11,66
322D EMPLEO Y DESARROLLO LOCAL 983,30 0,59
324A FORMACION OCUPACIONAL 51.694,26 30,96
3248 ESCUELAS TALLER, CASAS DE OFICIO Y TALLERES DE EMPLEO 12.661,10 7,58
631A GESTION FINANCIERA 2.246,50 1,35
724A PROMOCION Y DESARROLLO EMPRESARIAL 18.684,16 11,19

Total 166.946,32 100,00
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3.9 INFRAESTRUCTURAS GENERALES, URBANISMO Y
VIVIENDA

En esta politica de gasto se incluyen las actuaciones destinadas a la dotacién y mejora de
infraestructuras de caracter general (en particular carreteras y obras hidraulicas), asi como otras
destinadas a urbanismo, vivienda y equipamientos. No incluye aquellas infraestructuras que se

agrupan en sus respectivos epigrafes sectoriales, como las sanitarias, educativas o agricolas.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
008 INFRAESTRUCTURAS GENERALES, URBANISMO Y VIVIENDA

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Capitulo PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/ITOTAL VAR.
2012 % 2013 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 47.781,26 18,07 41.232,97 17,29 13,70-
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 14.363,75 5,43 11.708,90 4,91 18,48-
ClOos

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 63.653,58 24,08 56.421,38 23,66 11,36-
6 INVERSIONES REALES 52.175,87 19,74 51.742,65 21,70 0,83-
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 86.267,20 32,63 77.226,18 32,39 10,48-
8 ACTIVOS FINANCIEROS 110,00 0,04 105,00 0,04 4,55-

Total 264.351,66 100,00 238.437,08 100,00 9,80-

El gasto en infraestructuras generales, urbanismo y vivienda se situa en 2013 en 238,44
millones de euros. Registra una bajada ligeramente por debajo de la media de caida de los
créditos para gasto total de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha para 2013, y mantiene un peso relativo en el conjunto del presupuesto similar al del
ejercicio anterior, que era del 3,2% de los créditos totales, pese a la bajada en las transferencias

para inversiones a recibir del Fondo de Compensacién Interterritorial.

En la distribucion por capitulos hay que destacar el notable peso de los gastos de asociado
a proyectos y actuaciones, capitulos IV, VI y VII, que concentran el 78% de los créditos de esta
politica de gasto. Los gastos de estructura, correspondientes a personal y bienes y servicios
corrientes, suponen el 22% restante. Estos gastos de estructura caen en su conjunto un 14,80%,
en tanto que los gastos de actuaciéon lo hacen tan sélo un 8,27%, destacando el esfuerzo
realizado por mantener los créditos asociados al capitulo de inversiones reales que practicamente

permanece inalterable con respecto al afio anterior.
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Esto se corresponde, ademas de con una politica de racionalizacién basada en la reorganizacion
estructural y la asignacion eficiente de los recursos, a la activacion de una politica de inversiones
centrada, en la necesidad de su realizacién, en su adecuado dimensionamiento, su utilidad social
y su viabilidad econdmica y, que en paralelo, pueda producir un efecto multiplicador en la

economia de la region.

El destacable el esfuerzo que han realizado dos secciones presupuestarias tipicamente inversoras
en infraestructuras: la Consejeria de Fomento y el Organismo Auténomo Agencia del Agua de
Castilla-La Mancha. La Consejeria de Fomento incrementa sus fondos propios destinados al
capitulo VI en un 5,93%, compensando la caida en los fondos finalistas que registra dicho
capitulo. La dotacion total del capitulo de inversiones reales de esta consejeria alcanza los 62,84
millones de euros. Por su parte, la Agencia del Agua de Castilla-La Mancha incrementa sus

inversiones en un 28,47%, alcanzando los 3,5 millones de euros.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
008 INFRAESTRUCTURAS GENERALES, URBANISMO Y VIVIENDA
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Programa PRESUPUESTO %
2013 S/TOTAL

121C RELACION Y COORDINACION CON LAS CORPORACIONES LOCALES 10.381,10 4,35
431A PROMOCION DE LA VIVIENDA 36.376,15 15,26
432A GESTION DEL URBANISMO 7.230,23 3,03
432B PLANIFICACION TERRITORIAL 3.142,66 1,32
511A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE FOMENTO 16.304,27 6,84
512A CREACION DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA 22.810,65 9,57
513A CREACION DE INFRAESTRUCTURAS DE CARRETERAS 77.236,08 32,39
513B CONSERVACION Y EXPLOTACION DE CARRETERAS 54.192,28 22,73
513C ORDENACION E INSPECCION DEL TRANSPORTE 10.763,66 4,51
Total 238.437,08 100,00

Los programas presupuestarios de mayor peso son los destinados a la creacion de
infraestructuras de carreteras y a la conservacién y explotacion de las mismas. Ambas
actuaciones sobre la red viaria, tanto la de obra nueva como la de mantenimiento, suponen en su
conjunto 131 millones de euros, que equivale al 55% del total de créditos para esta politica de
gasto consignados en los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para 2013.
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Las politicas de promocion de la vivienda tienen una asignaciéon de 36,38 millones de
euros, representando el 15,26% del total de la politica de gasto, y los relativos a infraestructuras
hidraulicas también poseen una importante cuantia, con una dotacion de 22,81 millones de euros

lo que supone el 9,57% de los créditos destinados a esta politica.

Asimismo, también se ha incluido en esta politica de gasto la parte del programa de
relaciéon y coordinacién con las corporaciones locales que va destinada, dentro del Fondo
Regional de Cooperacién Local, a infraestructuras a gestionar por los ayuntamientos de la regién,
con un importe de 10,38 millones de euros.
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3.10 INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION,
COMUNICACIONES Y NUEVAS TECNOLOGIAS

Esta politica de gasto, con una dotacién presupuestaria para 2013 de 136,76 millones de
euros, engloba una serie de programas que tienen por objetivo tanto apoyar las actuaciones
publicas y privadas que permitan mejorar la competitividad de nuestra economia mediante la
investigacion y la innovacién, como fomentar las nuevas tecnologias y las comunicaciones en
general, como factor de modernizacion, conocimiento y de un desarrollo econémico y social

sostenible.

Por capitulos, el activo que representa el personal cualificado adjunto a estos programas
asi como el gasto en capitulo Il asociado, se mantiene con menores bajadas e incluso subidas

respecto al 2012.

Por otra parte, los capitulos de inversion directa y transferencias de capital, son los que
registran una mayor caida, si bien, hay que sefialar la existencia en la region de infraestructuras y
centros de I|+D+i propios de la Administracion, en algunos casos sobredimensionados e
infrautilizados en los que se esta trabajando para su racionalizacion, y que al haber sido
financiados con créditos del Gobierno central se debe proceder a su devolucién lo que dificulta, en

gran medida, la realizacion de nuevas inversiones.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
009 I+D+i, COMUNICACIONES Y NUEVAS TECNOLOGIAS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Capitulo PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/ITOTAL
2012 % 2013 %
1 GASTOS DE PERSONAL 19.265,38 11,87 18.048,81 13,20 6,31-
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 33.539,59 20,67 34.692,98 25,37 3,44
Clos

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 59.171,06 36,47 46.791,18 34,21 20,92-
6 INVERSIONES REALES 36.971,63 22,78 28.860,99 21,10 21,94-
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 12.516,26 7,711 5.070,42 3,71 59,49-
9 PASIVOS FINANCIEROS 800,00 0,49 3.300,00 2,41 312,50

Total 162.263,92 100,00 136.764,38 100,00 15,72-

El programa de Desarrollo de la Sociedad de la Informacién es el que cuenta, dentro de
esta politica de gasto, con una mayor dotacion en los Presupuestos Generales de la Junta de
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Comunidades de Castilla-La Mancha para 2013. En este sentido, se destinan a investigacion,
desarrollo e innovacion, comunicaciones y nuevas tecnologias un total de 64,16 millones de euros,

el 46,91% del total de recursos.

El segundo concepto en importancia es la parte destinada al area de comunicaciones, que
cuenta para 2013 con 38,75 millones de euros, el 28,34% de esta politica de gasto.

El resto de programas que componen esta politica de gasto son: el de telecomunicaciones,
dotado con 12,02 millones de euros; los distintos programas destinados a la investigacién en sus
respectivos ambitos sectoriales, con una dotacién conjunta de 21,22 millones de euros; y el

programa de cartografia, que cuenta con una dotacion para 2013 de 0,60 millones de euros.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
009 I+D+i, COMUNICACIONES Y NUEVAS TECNOLOGIAS
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Programa PRESUPUESTO %
2013 S/ITOTAL

112A PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA 38.753,77 28,34
521A TELECOMUNICACIONES 12.024,88 8,79
521B DESARROLLO DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION 64.156,54 46,91
541B INVESTIGACION, INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO 8.068,55 5,90
541C INVESTIGACION Y EXPERIMENTACION AGRARIA 4.583,97 3,35
541D INVESTIGACION Y ESTUDIOS ESTADISTICOS Y ECONOMICOS 652,16 0,48
541E INVESTIGACION SANITARIA 4.920,23 3,60
541F FOMENTO DE LA INNOVACION TECNOLOGICA 2.846,28 2,08
541H INVESTIGACION E INNOVACION VITIVINICOLA 153,00 0,11
5411 CARTOGRAFIA 605,00 0,44
Total 136.764,38 100,00
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3.11 DEUDA PUBLICA, IMPREVISTOS Y FUNCIONES NO
CLASIFICADAS

Bajo esta politica de gasto se agrupan una serie de programas que no implican
actuaciones directas de politica econdmica pero que apoyan a las mismas facilitando los créditos
necesarios para el servicio a la deuda publica, que contribuye a la financiacién de dichas
actuaciones, o aquellos que puedan constituir una reserva para necesidades no previstas en el

momento de la elaboracion de los presupuestos.

Las dotaciones para estos programas, que cuentan con un crédito inicial de 958,56
millones de euros para 2013, suponen un 12,88% de los créditos totales de los Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2013. Sin embargo, es
significativo que desde el ejercicio anterior, en el que representaban un 16,03%, se han reducido
un 27,86%, muy por encima de la bajada media de los créditos para gastos del conjunto de los

presupuestos, que es del 10,26%.

El principal componente de esta politica de gasto, el programa de deuda publica, ha sufrido
cambios muy importantes a causa, fundamentalmente, de dos factores: el proceso de

reestructuracion de la deuda y el mecanismo de pago a proveedores.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
010 DEUDA PUBLICA, IMPREVISTOS Y FUNCIONES NO CLASIFICADAS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Capitulo PRESUPUESTO S/ITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL
2012 % 2013 %
1 GASTOS DE PERSONAL 1.443,30 0,11 1.508,99 0,16 4,55
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 34,90 0,00 31,16 0,00 10,72-
Clos
3 GASTOS FINANCIEROS 367.101,32 27,63 493.304,35 51,46 34,38
5 FONDO DE CONTINGENCIAY OTROS IMPRE- 0,00 0,00 5.581,08 0,58 0,00
VISTOS
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 PASIVOS FINANCIEROS 960.220,01 72,26 458.137,03 47,79 52,29-
Total 1.328.799,53 100,00 958.562,61 100,00 27,86-

Dos son los capitulos fundamentales del principal programa que incluye esta politica de
gastos, el de deuda publica: el capitulo lll, gastos financieros, que incluye los intereses de la
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deuda viva que han de pagarse durante 2013, y el capitulo IX, pasivos financieros, que incluye las

amortizaciones o vencimientos previstos en el afo.

El capitulo de gastos financieros registra un importante aumento respecto del ejercicio
anterior. Concretamente, crece un 34,38%, aumentando su crédito inicial en 126,20 millones de
euros. Este importante incremento se debe, fundamentalmente, al efecto del mecanismo de pago
a proveedores introducido en 2012 con la finalidad de aportar liquidez a las comunidades
auténomas para abonar obligaciones de pago con sus proveedores a las que éstas no podian
hacer frente. Para la administracién, este impago generalizado implicaba una financiacién
encubierta a interés cero a costa de sus proveedores. Para la economia regional, en cambio,
suponia en la practica la retirada de una liquidez que era precisa para que los distintos agentes
econémicos pudieran a su vez hacer frente a sus obligaciones de pago, con sus consiguientes

efectos negativos sobre la actividad de las pequefias y medianas empresas y sobre el empleo.

Por tanto, esta situacioén de asfixia econdémica fue paliada por el mecanismo de pago a
proveedores, que permitié inyectar, mediante el pago de las deudas de la administracién, la
liquidez que las empresas de la regién necesitaban para el normal desarrollo de su actividad. En
paralelo, para la administracion regional, esta liquidez adicional implicaba, por una parte, asumir
los compromisos financieros inherentes a la disponibilidad de la misma, con los consiguientes
efectos sobre los intereses a pagar, y, por otra, sustituir una financiacion a corto plazo y a interés
cero derivada del impago a proveedores por una financiacién a largo plazo. Es de destacar que
esta operacién no supuso un incremento de la deuda total de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, ya que es un incremento de la deuda financiera correlativo a una disminucion

de la deuda comercial o no financiera.

En cuanto a las amortizaciones de deuda, registran por el contrario un importante
descenso respecto del ejercicio anterior. Concretamente bajan un 52,29%, lo que equivale a
502,08 millones de euros. La razéon fundamental de esta importante reduccién es el proceso de

reestructuracion de la deuda publica regional.

En ejercicios precedentes, la comunidad autonoma de Castilla-La Mancha no podia
generar nuevo endeudamiento a largo plazo pues éste requiere la autorizacion del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas y dicha autorizacion esta supeditada, en caso de
incumplimiento del objetivo de estabilidad, circunstancia que se ha venido dando de manera

recurrente, a la aprobacion de un Plan Econdmico Financiero y de Reequilibrio. Esta situacién
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habia llevado a que la administracién regional recurriese en esos afos al endeudamiento a corto
plazo, generalmente mucho mas caro en términos financieros. Hay que considerar,
adicionalmente, que ese endeudamiento a corto plazo no estaba dirigido a cubrir desajustes
transitorios de tesoreria, como es propio, sino a financiar parte de los desmesurados déficits
presupuestarios registrados.

En mayo de 2012, el Consejo de Ministros y el Consejo de Politica Fiscal y Financiera
conceden autorizacién a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para que pueda
suscribir endeudamiento a largo plazo, como consecuencia de la presentacién de un Plan
Econdmico Financiero de Reequilibrio solvente, que poco después resultaria aprobado en el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Esto ha permitido renegociar la deuda a corto plazo,
reclasificandola a largo plazo de forma que se ajuste mas a las posibilidades reales de

amortizacién efectiva por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

De este modo, se consigue aliviar las tensiones de tesoreria derivadas del excesivo
nuamero de vencimientos a corto plazo que existia y debido al cual era sistematicamente
necesario renegociar la refinanciacién. Se da la circunstancia, ademas, de que coincidian una
gran cantidad de estos vencimientos en unas mismas fechas, por lo que la gestion de los mismos
era extremadamente compleja y estaba sometida a incertidumbre. Esta reclasificacion de deuda,
que ha sido vital para normalizar la situacion de las finanzas regionales y dotarlas de mayor
estabilidad y seguridad, es la razon principal del notable descenso registrado en los créditos para
amortizaciones que recogen los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha para 2013.

La deuda publica representa, como se ha indicado, la mayor parte de los créditos de esta

politica de gasto, concretamente el 99,26% de los mismos.

El programa de gestion financiera, con una dotacion de 1,54 millones de euros, recoge los
recursos destinados a la gestion del programa de deuda publica y la formalizacion de las

operaciones correspondientes.

Para 2013 se introduce como novedad el Fondo de Contingencia de Ejecucion
Presupuestaria, que con su dotacidon pretende acometer necesidades no previstas y no
discrecionales que puedan surgir durante el ejercicio, limitando asi de manera efectiva las
modificaciones de crédito sin fuente de financiacion que pudieran producirse y evitando que un

exceso en éstas modificaciones afecte negativamente al objetivo de déficit o que deba acudirse a
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una transferencia de crédito, minorando otras partidas presupuestarias con el consiguiente
esfuerzo. La dotacion de este fondo contribuye por tanto a incrementar la estabilidad y reforzar la

seguridad de las cuentas publicas.

Es preciso resefiar también la creacion del Fondo de Reserva para Deuda, si bien no
tienen dotacién inicial en el presupuesto de gastos, pues se iria dotando durante la ejecucion
presupuestaria en la medida en que surgiesen ingresos no previstos. El importe de este fondo se

destinaria, en su caso, integramente a la amortizacion de deuda.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
010 DEUDA PUBLICA, IMPREVISTOS Y FUNCIONES NO CLASIFICADAS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CcODIGO Programa PRESUPUESTO %
2013 S/ITOTAL
011A DEUDA PUBLICA 951.441,38 99,26
631A GESTION FINANCIERA 1.540,15 0,16
633B FONDO DE CONTINGENCIA DE EJECUCION PRESUPUESTARIA 5.581,08 0,58
Total 958.562,61 100,00
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Consejeria de Hacienda

Orden de 12/07/2012, de la Consejeria de Hacienda, sobre normas de elaboracién de los presupuestos gen erales
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha pa ra 2013.[2012/10318]

El articulo 51 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha establece las lineas basicas reguladoras del Presupues-
to de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. No obstante, es el texto refundido de la Ley de Hacienda de
Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, el instrumento normativo vigente
que se encarga de completar el ambito institucional y juridico de la institucién presupuestaria.

El texto refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha desarrolla en el Capitulo | de su titulo Il las cuestiones
relativas al contenido y procedimiento de la tramitacion del presupuesto, pero las normas vy criterios de elaboracién no
quedan determinados en sus detalles concretos por considerarse mas aconsejable que sean adaptados en cada ejer-
cicio. Por ello, el citado texto refundido, en su articulo 40.1, encomienda al titular de la consejeria con competencias en
materia de hacienda la determinacion tanto de la estructura de los presupuestos autondmicos, como del procedimiento
para su elaboracion, la documentacion que para cada caso sea necesaria y los plazos para su presentacion.

El proceso de elaboracién de los Presupuestos Generales de Castilla-La Mancha para 2013, se encuentra plenamente
inmerso en el nuevo marco juridico instaurado en el ambito del Derecho Presupuestario, integrado por la conocida re-
forma del articulo 135 de la Constitucion, que otorga al principio de estabilidad presupuestaria un rango constitucional
del que antes carecia, y su desarrollo por la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sos-
tenibilidad Financiera.

Ello supone la asuncion de nuevas exigencias que, en el proceso de elaboracion de los presupuestos para el ejercicio
2013, se traducen en las siguientes novedades destacables: la integracién de los presupuestos en un marco presu-
puestario a medio plazo, con la finalidad de dar coherencia y continuidad a los objetivos de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera que fije el Estado para Castilla-La Mancha, sobre la base de lo dispuesto en la citada ley
organica ; y la creacion de un Fondo de Contingencia, en cumplimiento del articulo 31 de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que servira para dar cobertura presupuestaria a aquellas modificaciones de
crédito que, sin la existencia de dicho fondo, aumentarian las necesidades de financiacion.

En consecuencia, al amparo del articulo 36.1 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Con-
sultivo, en relacion con el articulo 40.1 del texto refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobada por
el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, se aprueban las normas a las que ha de ajustarse la elaboracion del
Presupuesto de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el ejercicio econémico 2013.

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. Ambito de aplicacion.
Las normas contenidas en la presente orden seran de aplicacion:

a) A la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

b) A los organismos auténomos dependientes de ésta.

¢) A las entidades publicas cuya normativa especifica confiere caracter limitativo a los créditos de su presupuesto de
gastos.

d) Las entidades publicas que tengan la obligacion de elaborar y presentar presupuestos de explotacion y capital.

e) A las empresas publicas que forman parte del sector publico regional, conforme a lo dispuesto en el articulo 4.2 del
texto refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha.

f) A las fundaciones publicas regionales a las que se refiere el articulo 4.3 del texto refundido de la Ley de Hacienda de
Castilla-La Mancha.

g) Al resto de las entidades del sector publico regional.
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Articulo 2. Unidad monetaria de presupuestacion.
El presupuesto se elaborara teniendo como unidad de cuenta el euro, expresado en miles de euros con dos decimales.
Articulo 3. Criterios de presupuestacion.

1. Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2013 se ajustaran a las
prioridades que establezca el Consejo de Gobierno en materia de politica econémica y presupuestaria y, en espe-
cial, al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica que, conforme a lo dispuesto
en el articulo 16 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financie-
ra, fije el Estado para Castilla-La Mancha.

2. La distribucion del gasto y la asignacion de los recursos disponibles obedeceran a los principios de economia,
eficacia y eficiencia, teniendo en cuenta lo previsto en el Plan de Garantia de los Servicios Sociales Basicos de
Castilla-La Mancha y en el Plan Economico-Financiero de Reequilibrio de Castilla-La Mancha 2012-2014.

3. Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el ejercicio 2013 se ajus-
taran al limite de gasto no financiero que se fije en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril. Dicho limite de gasto sera coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria fijado para
Castilla-La Mancha.

4. Las prioridades que establezca el Consejo de Gobierno en materia de politica econémica y presupuestaria, con-
forme a los criterios sefialados anteriormente, quedaran encuadradas en un conjunto de programas que contendran
lo siguiente:

a) La delimitacién de los objetivos y metas que se pretenden alcanzar a través de la actividad de la Junta de Comu-
nidades de Castilla-La Mancha, sus organismos autonomos, entidades publicas cuya normativa especifica confiere
caracter limitativo a los créditos de su presupuesto de gastos, empresas publicas, fundaciones publicas y demas en-
tidades que conforman el sector publico regional, para el desempefio de las funciones que tienen encomendadas.
b) La identificacion de las actividades necesarias para la consecucion de dichos objetivos y metas.

c) La valoracion del coste presupuestario de la realizaciéon de los programas seleccionados.

d) La definicién, en términos cuantitativos, de aquellos indicadores que permitan el seguimiento de la ejecucion
presupuestaria.

e) La seleccion de los proyectos de inversion a incluir en el presupuesto en funcién de su rentabilidad econémica y
social, una vez definidos los objetivos e identificadas las actividades necesarias para su consecucion. En la citada
seleccion, se especificaran aquellos proyectos de inversion que deban financiarse con fuentes especificas.

f) Los planes estratégicos de subvenciones, como instrumento necesario de nexo entre la politica de asignacion
presupuestaria y los objetivos de cada politica publica gestionada a través de subvenciones.

Capitulo Il
Proceso para la elaboracién de los Presupuestos

Articulo 4. Organos y entidades participantes en el proceso de elaboracion.

Participan en el proceso de elaboracion de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha:

a) Los organos directivos responsables de la gestion presupuestaria de cada seccion.

b) Los organismos autbnomos, asi como las entidades publicas cuya normativa especifica confiere caracter limitati-
vo a los créditos de su presupuesto de gasto.

c) Las empresas, fundaciones y demas entidades del sector publico regional.

d) Los 6rganos directivos de la consejeria con competencias en materia de hacienda y, en particular, la direccion
general con competencias en materia de presupuestos.

e) Las comisiones presupuestarias a las que se refiere el articulo 6 que, en su caso, se constituyan.

Articulo 5. Proceso de elaboracion.

1. Los érganos directivos responsables de la gestion presupuestaria de cada seccion con dotacion diferenciada
remitiran a la direccion general con competencias en materia de presupuestos, debidamente documentadas y ajus-
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tadas a las normas que sean de aplicacion, las propuestas de gastos y estimaciones de ingresos, asi como la
documentacion justificativa requerida por la presente orden. Dicha informacion se remitird a través del sistema de
informacion econoémico-financiera Tarea, que contiene el Modulo de Elaboracion y Edicion de los Presupuestos para
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, o bien, sera cumplimentada en el centro gestor, segun las instruc-
ciones establecidas al efecto por la direccién general con competencias en materia de presupuestos.

Los organismos auténomos, asi como las entidades publicas cuya normativa especifica confiere caracter limitativo
a los créditos de su presupuesto de gasto, remitiran sus propuestas de ingresos y gastos a través de la consejeria
a la que estén adscritos.

Las empresas, fundaciones y demas entidades pertenecientes al sector publico regional remitiran sus propuestas de
presupuestos de explotacion y capital a través de las consejerias a las que estén adscritas o de las que dependan
funcionalmente.

2. La direccion general con competencias en materia de presupuestos realizara la prevision de recursos financieros
para el ejercicio 2013 y elaborara los estados de ingresos, en coordinacion con los demas érganos directivos de la
consejeria con competencias en materia de hacienda, y, teniendo en cuenta las previsiones, propuestas y evalua-
ciones efectuadas por las distintas secciones.

3. La direccion general con competencias en materia de presupuestos elaborara el estado de gastos en coordina-
cién con las diferentes secciones presupuestarias, sobre la base de la documentacion presupuestaria recibida, te-
niendo en cuenta la adecuacién de las propuestas de gasto formuladas a los criterios de presupuestacion previstos
en el articulo 3.

4. La direccion general con competencias en materia de presupuestos elevara los estados de ingresos y gastos,
asi como el texto articulado, al titular de la consejeria con competencias en materia de hacienda, quien sometera
al acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha el Anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma.

Articulo 6. Comisiones presupuestarias.

1. Durante el proceso de elaboracién del presupuesto, podran constituirse comisiones presupuestarias bajo la di-
reccion del titular de la direccion general con competencias en materia de presupuestos, en las que participaran los
responsables de las unidades administrativas de los distintos centros gestores con competencia en la materia, asi
como los técnicos que se considere conveniente.

2. Las comisiones presupuestarias seran las encargadas de estimar los recursos y proponer la asignacion de dota-
ciones econémicas, de acuerdo con las prioridades y criterios de presupuestacion contenidos en esta orden.

3. Las comisiones que podran constituirse son:

a) La Comision de Analisis de Objetivos y Programas, que serd la encargada del estudio, andlisis y determinacion de
los distintos objetivos a conseguir en cada programa presupuestario, asi como de la identificaciéon de las actividades
necesarias para su consecucion. Igualmente analizara los indicadores que permitiran el seguimiento de la ejecucion
del programa presupuestario.

b) La Comisién de Gastos de Personal, a la que correspondera establecer las directrices generales a las que debe-
ran ajustarse los gastos de personal para su aplicacién coordinada y homogénea, atendiendo a los distintos tipos de
personal de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Asimismo, debera analizar y estudiar las propuestas
gue en esta materia sean remitidas por los 6rganos competentes.

c) La Comision de Planes Estratégicos de Subvenciones, que establecera las directrices generales a las que debe-
ran ajustarse los planes estratégicos de subvenciones.

Capitulo IlI
Estructura de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

Articulo 7. Estructura basica de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

1. Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha contienen:
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a) Los estados de gastos, en los que se incluyen, con la debida especificacion, los créditos necesarios para atender
al cumplimiento de las obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que figuran las estimaciones de los distintos derechos econdmicos a liquidar en
el ejercicio.

c) Los estados financieros de las empresas publicas, fundaciones publicas y del resto de entidades del sector pu-
blico regional.

2. Los Presupuestos Generales deberan consignar el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos
sobre los que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha posea capacidad normativa.

Correspondera a la direccion general con competencias en materia de tributos realizar la estimacion de los bene-
ficios fiscales. A tal fin, el citado 6rgano directivo elaborara una memoria explicativa en la que se especificara el
importe de cada figura tributaria.

Articulo 8. Estructura del presupuesto de ingresos.

1. El presupuesto de ingresos incluira las estimaciones de los distintos derechos econémicos a liquidar en el ejerci-
cio. Su estructura se configurara en funcién de:

a) La organizacion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos autonomos y entidades
publicas cuya normativa especifica confiere caracter limitativo a los créditos de su presupuesto de gasto.
b) La naturaleza econémica de los ingresos.

2. La estructura del presupuesto de ingresos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha se configura como
sigue:

a) Estructura organica.

El presupuesto de ingresos se estructura organicamente por secciones, segun la organizacion de la Junta de Comu-
nidades de Castilla-La Mancha y comprendera el presupuesto de la Junta de Comunidades y el de cada uno de los
demas centros gestores a que los se refiere el articulo 9.2. b).

b) Estructura econdmica.

Los recursos incluidos en los estados de ingresos del presupuesto se ordenaran, segun su naturaleza econémica,
con arreglo a la clasificacion por Capitulos, articulos, conceptos y subconceptos que se detalla en el anexo lll.

La clasificacion por conceptos y subconceptos se declara abierta para los casos en que éstos no vengan detallados
en el citado anexo, por lo que podran proponerse los codigos y denominaciones no tipificados que se consideren
necesarios por los centros gestores. La direccion general con competencias en materia de presupuestos aprobara
e incorporara aquellos a la estructura presupuestaria.

Articulo 9. Estructura del presupuesto de gastos.

1. El presupuesto de gastos incluira los créditos necesarios para atender el cumplimiento de las obligaciones. Su
estructura se configurara en funcion de:

a) Las finalidades u objetivos que con el presupuesto se pretenden conseguir.

b) La organizacién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos autonomos y entidades
publicas cuya normativa especifica confiere caracter limitativo a los créditos de su presupuesto de gastos.

¢) La naturaleza econémica de los gastos.

d) La distribucion territorial de las inversiones.

2. La estructura del presupuesto de gastos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha se configura como
sigue:

a) Estructura funcional y de programas.

Los recursos financieros se asignaran conforme a una estructura de programas y actividades, teniendo en cuenta
los objetivos propuestos para cada uno de los programas y las actividades que hayan de realizarse para la conse-
cucion de dichos objetivos. Los objetivos se expresaran en unidades fisicas y monetarias cuando ello sea posible
lo que, unido al establecimiento de los oportunos indicadores, permitira efectuar un seguimiento de su grado de
realizacion durante el ejercicio presupuestario.
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Los programas y actividades en que se estructura el presupuesto de gastos se agregaran en subfunciones, funcio-
nes y grupos de funcion de acuerdo con la clasificacion contenida en el anexo |.

b) Estructura organica.

Las secciones presupuestarias son las unidades organicas con dotaciones diferenciadas en los presupuestos de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que participan en la gestion de los programas a ellas asignados. Las
dotaciones econdmicas de dichos programas se consignaran por secciones.

La clasificacion organica de los créditos se realizara en funcion de los subsectores que se indican a continuacion y
gue conforman el sector publico regional:

1° La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que se dividira en secciones y éstas a su vez en érganos
gestores, siendo estos Ultimos los centros directamente responsables de la ejecucién del gasto.

2°, Los organismos autonomos de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que se
agruparan segun la consejeria a la que estén adscritos, pudiéndose subdividir, a su vez, en 6rganos gestores con
las mismas consideraciones que en el parrafo 1°.

3°. Las demas entidades publicas cuya normativa especifica confiera caracter limitativo a los créditos de su presu-
puesto de gastos.

c) Estructura econémica.

Los créditos incluidos en los estados de gastos del presupuesto se ordenaran, segln su naturaleza econémica, con
arreglo a la clasificacion por Capitulos, articulos, conceptos y subconceptos que se desarrolla en el anexo V.

Dicha clasificacién econémica se declara abierta para los conceptos y subconceptos del Capitulo IV “Transferencias
corrientes” y VIl “Transferencias de capital”, por lo que podran proponerse por las distintas secciones presupuesta-
rias los cédigos y denominaciones no tipificadas que se consideren necesarios. La direccidon general con competen-
cias en materia de presupuestos aprobara e incorporara aquellos a la estructura presupuestaria.

d) Estructura territorial.

Los proyectos de inversidn publica se detallardn en un anexo al presupuesto, tal y como establece el articulo 41.e)
del texto refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, que incluird su clasificacion territorial por provin-
cias y municipios, en su caso, y se ajustara a lo que dispone el articulo 17.1.a).

Articulo 10. Estructuras especificas.

Los presupuestos de ingresos y gastos de los organismos autonomos de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, de las empresas y fundaciones publicas y de otros organismos y entidades del sector publico regional, se
estructuraran atendiendo a los criterios que se detallan a continuacion:

a) Organismos autbnomos.

La estructura del presupuesto de los organismos autobnomos de la Administracién de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha se configura en la forma establecida, con caracter general, para la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.

b) Empresas publicas.

Las empresas publicas elaboraran, de forma separada, sus presupuestos de explotacion y capital, que ajustaran su
estructura a lo dispuesto en el articulo 16.

c¢) Fundaciones publicas.

Las fundaciones publicas regionales presentaran presupuestos de explotacién y capital, con la estructura y conteni-
do establecidos para las empresas publicas.

d) Otros organismos y entidades del sector publico regional.

1°. Las entidades cuya normativa especifica confiere caracter limitativo a los créditos de su presupuesto de gasto
ajustaran la estructura de sus presupuestos a la forma establecida, con caracter general, para la Administracion de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

2°. Las demas entidades del sector publico regional presentaran presupuestos de explotacion y capital, con la es-
tructura y contenido establecidos para las empresas publicas.

Articulo 11. Variaciones en las estructuras presupuestarias.

1. Las propuestas de las consejerias, de sus organismos autdnomos y entidades publicas con presupuesto limitativo
de gastos sobre creacion, supresién o modificacién de las estructuras funcional, econémica y organico-funcional se
remitiran a la direccion general con competencias en materia de presupuestos por las secretarias generales corres-
pondientes antes del 27 de julio de 2012.

2. La direccién general podré autorizar, a propuesta de cada seccién presupuestaria, las modificaciones en el cédi-
go, denominacién y contenido de los programas de gasto para adaptar la clasificacién funcional a las necesidades
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de una gestion publica eficaz y diferenciada, clarificando el contenido de dichos programas con vistas a una mayor
facilidad en la determinacién y seguimiento de sus objetivos.

3. Cuando algun ingreso o gasto no tipificado no esté convenientemente representado, en la clasificacion econo-
mica, por un concepto o subconcepto, o su denominacién no refleje la identidad o naturaleza del correspondiente
ingreso o gasto, los 6rganos gestores propondran la creacion o modificacién que proceda, para su aprobacion por
la direccién general.

4. La direccién general, a propuesta de cada seccion presupuestaria modificara la estructura organico-funcional para
adaptarla a los posibles cambios que se pudieran producir en la organizacion administrativa de la Junta de Comu-
nidades de Castilla-La Mancha.

Capitulo IV
Texto articulado

Articulo 12. Coordinacion de la elaboracién del Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

Corresponde a la direccién general con competencias en materia de presupuestos coordinar la redaccion del texto
articulado del Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Articulo 13. Propuestas al texto articulado.

1. Los secretarios generales de las consejerias deberan remitir a la direccién general con competencias en materia
de presupuestos, antes del 27 de julio de 2012, las propuestas de normas de contenido presupuestario cuya in-
clusién en el texto articulado del Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha consideren procedentes.

2. Los organismos autonomos, entidades, empresas y fundaciones publicas podran remitir sus propuestas sobre el
texto articulado a través de las consejerias a las que estén adscritas.

3. Las propuestas al texto articulado deberan ir acompafadas de la justificacion de su necesidad y de su adecuacion
al ordenamiento juridico, asi como de una memoria explicativa de la relacion del articulado propuesto con las habi-
litaciones de gasto y las previsiones de ingresos, cuantificando, en su caso, el efecto de la norma propuesta sobre
las cifras de ingresos o gastos que han de presentar.

Articulo 14. Aprobacion del Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Cas-
tilla-La Mancha.

Una vez elaborado el Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para 2013, el titular de la consejeria con competencias en materia de hacienda lo elevara al Consejo de Go-
bierno para su aprobacién y posterior remisién del proyecto de ley a las Cortes de Castilla-La Mancha, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 40 y 42 del texto refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha.

Capitulo V
Documentos y plazos

Articulo 15. Documentacion exigible a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, organismos autbnomos y
entidades del articulo 10.d).1°.

1. Los centros gestores remitiran sus propuestas y la correspondiente justificacion a través del sistema de informa-
cién econémico-financiera Tarea, antes del dia 27 de julio de 2012, ala direccion general con competencias en
materia de presupuestos, de conformidad con los formatos que se detallen en la resolucion que a tal efecto dicte
este 6rgano directivo.

2. Para la presupuestacion del Capitulo | “Gastos de personal”, los centros gestores justificaran sus propuestas a
través del Médulo Anexo de Personal del sistema de informacion econémico-financiera Tarea, salvo las relativas al
numero de efectivos de personal de las instituciones sanitarias, que se cumplimentaran en los soportes informaticos
que a tal efecto establezca la direccion general con competencias en materia de presupuestos.
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Articulo 16. Documentacion exigible a las empresas y fundaciones publicas y demas entidades del articulo 10.d) 2°.

1. Las empresas y fundaciones publicas y demas entidades referidas en el articulo 10.d).2° que formen parte del
sector publico regional, cumplimentaran y remitiran a la direcciéon general con competencias en materia de presu-
puestos, a través de la seccién presupuestaria a la que estén adscritas 0 de la que dependan funcionalmente, vy,
a los efectos de su inclusion en los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
sus programas de actuacion plurianual junto con sus presupuestos de explotacion y capital, que se ajustaran a los
formatos que se detallen en la resolucién que a tal efecto dicte este 6rgano directivo.

Adicionalmente, remitiran el anexo de detalle de sus proyectos de inversion, de acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 17.1.a).

2. La referida documentacién, que sera verificada por las consejerias a las que dichas empresas, fundaciones y
demas entidades publicas estén adscritas o dependan funcionalmente, se remitira antes del 27 de julio de 2012 a la
direccion general competente en materia de presupuestos, a través del soporte funcional del sistema de informacion
economico-financiera Tarea denominado Central de Informacion de Entes Publicos o, subsidiariamente, mediante
los soportes informaticos que a tal efecto determine este dérgano directivo.

Articulo 17. Proyectos de gasto.

1. Las dotaciones financieras de los Capitulos IV, VI y VII de la clasificacion econémica de gastos se agruparan en
proyectos de gastos. Dichos proyectos estaran formados por el conjunto de actuaciones destinadas a la consecu-
cion de un objetivo determinado, perfectamente identificable y diferenciable del resto.

Los proyectos de gastos se clasifican en:

a) Proyectos de inversion publica, que recogeran las dotaciones financieras necesarias para acometer las corres-
pondientes actuaciones tendentes a la creacion o adquisicion de un bien de capital incluyendo, ademas, todos los
gastos necesarios hasta la puesta en marcha o en funcionamiento del correspondiente bien.

b) Proyectos de transferencia, que contendran todos aquellos gastos homogéneos en cuanto a la finalidad y objeti-
VOs a seguir para financiar a terceros, bien la realizacion de las actividades necesarias para ello, o bien la creacion
o adquisicién de bienes de capital.

c) Planes estratégicos de subvenciones, que concretaran los aspectos relacionados en el articulo 6 del Decreto
21/2008, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo del texto refundido de la Ley de Ha-
cienda de Castilla-La Mancha en materia de subvenciones.

2. Todo proyecto de gastos debera tener asociada la fuente de financiacién destinada a cubrir financieramente los
créditos consignados en dicho proyecto, asi como aquella informacién adicional de obligado cumplimiento por la
normativa vigente.

3. La documentacion relativa a los proyectos de gasto debera remitirse a la direccién general con competencias en
materia de presupuestos antes del 27 de julio de 2012.

Disposicién adicional Unica. Marco Presupuestario 2013-2015.

Los 6rganos directivos responsables de la gestién presupuestaria de cada seccion con dotacién diferenciada, remi-
tiran a la direccion general con competencias en materia de presupuestos, antes del 27 de julio de 2012, la informa-
cion necesaria para la elaboracion del Marco Presupuestario 2013-2015, de acuerdo con lo establecido en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril. Esta informacion, en lo que al ejercicio 2013 se refiere, debera ser coherente con
la que se remita para la elaboracion del presupuesto de dicho ejercicio.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Queda derogada la Orden de 5 de julio de 2011, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se dictan nor-
mas relativas a la elaboracién de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para 2012 y cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en la presente orden.

Disposicion final primera. Tratamiento de la informacion.

En ejercicio de su funcion de coordinacion presupuestaria del sector publico regional, la direccion general con
competencias en materia de presupuestos llevara a cabo el tratamiento de toda la informacién necesaria para la
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obtencién del documento final del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para 2013.

Disposicion final segunda. Instrucciones aclaratorias y de desarrollo.

Se autoriza a la direccién general con competencias en materia de presupuestos para dictar cuantas instrucciones
aclaratorias y de desarrollo de la presente orden procedan y, en particular a:

a) Desarrollar y aclarar la presente orden, en lo que se refiere al contenido y definicién de la clasificacion economi-
ca, funcional y de programas y criterios de imputacion de gastos, para lo que podra dictar cuantas instrucciones o
aclaraciones se consideren oportunas.

b) Desarrollar la presente orden en lo que se refiere a la estructura, contenido y plazos de elaboracion de la docu-
mentacion a remitir por las empresas y fundaciones publicas y demas entidades del sector publico regional que,
conforme al articulo 10, deban elaborar presupuestos de explotacién y de capital.

¢) Recabar los informes justificativos necesarios para determinar con exactitud la realidad econémico-financiera de
los centros gestores incluidos en el presupuesto.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.
La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.
Toledo, 12 de julio de 2012

El Consejero de Hacienda
ARTURO ROMANI SANCHO
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ANEXO |
CLASIFICACION FUNCIONAL Y DE PROGRAMAS

Grupo de funcion 1 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL

11 Alta Direccién de la Comunidad  Auténoma

111 Alta Direccion de la Comunidad Autbnoma
111A Actividad legislativa
111B Control externo del sector publico
112 Alta Direccion del Gobierno de la Comunidad Autbnoma
112A Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
112B Alto asesoramiento de la Comunidad Autonoma

12 Administracion general
121 Servicios generales y Funcién Puablica
121A Direccion y servicios generales de Presidencia y Administraciones Publicas
121B Administracion de la funcién puablica vy justicia
121C Relacion y coordinacién con las Corporaciones Locales
121D Seleccién y formacion del personal de la Administracién Regional
126 Otros servicios generales
126A Diario Oficial
126B Servicio de publicaciones
126D Calidad de los servicios
126E Ordenacion del juego

13 Relaciones exteriores

131 Administracién general de relaciones exteriores
131A Coordinacion de asuntos europeos

Grupo de funcion 2 DEFENSA, PROTECCION CIVIL Y SEG URIDAD CIUDADANA

22 Proteccion civil y seguridad  ciudadana

221 Administracion general de seguridad y proteccién civil
221A Proteccion ciudadana

Grupo de funcion 3 SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCI ON SOCIAL

31 Seguridad y protecciéon  social
311 Administracidn, inspeccion y control de seguridad social y proteccién social
311A Direccibn y servicios generales de Sanidad y Asuntos Sociales
312 Pensiones Yy prestaciones asistenciales
312A Pensiones y prestaciones asistenciales
313 Accidn social
313A Programas sociales basicos
313B Atencidn a la infancia y a la familia
313C Atencion a las personas con discapacidad
313D Atencion a las personas mayores
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313E Atencion y tutela de menores
313F Cooperacion al desarrollo

315 Seguridad en el trabajo
315A Prevencion de riesgos, seguridad y salud laboral

32 Promocién social
321 Administracién general de empleo y formacién
321A Direccion y servicios generales de Empleo y Economia
322 Promocién del empleo
322A Fomento del autoempleo y relaciones laborales
322B Fomento y gestion del empleo
322D Empleo y desarrollo local
323 Promocidn sociocultural
323A Promocidn y servicios de la juventud
323B Promocién de la mujer
324 Formacion profesional no reglada
324A Formaciéon ocupacional
324B Escuelas taller, casas de oficio y talleres de empleo

Grupo de funciéon 4  PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS D E CARACTER SOCIAL

41 Sanidad

411 Administracion general de sanidad y bienestar social
411B Gestidén y administracidon sanitaria

412 Hospitales, servicios asistenciales y centros de salud
412A Atencion primaria de salud
412B Atencién especializada de salud
412C Formacién del personal sanitario
412E Planificacion, atencion a la salud e instituciones sanitarias

413 Acciones publicas relativas a la salud
413A Epidemiologia y promocion de la salud
413B Sanidad ambiental e higiene de los alimentos
413C Inspeccidn y calidad sanitaria

42 Educacion
421 Administracion general de educacion
421A Direccion y servicios generales de Educacion, Cultura y Deportes
421B Formacién permanente del profesorado e innovacion educativa

422 Ensefianza

422A Educacion infantil y primaria
422B Educacién secundaria, formacién profesional y ensefianzas de régimen especial

422C Ensefianza universitaria

422D Atencion a la diversidad

422F Educacion permanente de adultos
423 Promocion educativa

423A Promocién educativa

43 Ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda
431 Vivienda
431A Promocion de la vivienda

432 Ordenacién del territorio y urbanismo
432A Gestion del urbanismo
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432B Planificacion territorial
44 Medio ambiente y bienestar comunitario

441 Recursos hidraulicos
441B Coordinacién hidrologica
442 Medio ambiente
442B Ordenacion y conservacion del medio natural
442C Gestidn y proteccion de espacios naturales
442D Calidad ambiental
442E Promocién y educacién ambiental
442F Evaluacion ambiental y cambio climatico
443 Otros servicios de bienestar comunitario
443B Proteccion, formacién y defensa de los consumidores

45 Cultura y deportes

452 Libros, archivos y bibliotecas
452A Libros, archivos y bibliotecas
455 Promocion y gestion cultural
455A Gestion cultural
457 Deportes y educacion fisica
457A Infraestructura, fomento y apoyo al deporte
458 Patrimonio histdrico y museos
458A Patrimonio artistico y museos
46 Otros servicios comunitarios y  sociales
461 Comunicacion social y participacion ciudadana
461A Elecciones

Grupo de funcion 5 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS D E CARACTER ECONOMICO

51 Infraestructuras basicas y transportes

511 Administracion general de infraestructuras basicas y transportes
511A Direccién y servicios generales de Fomento
512 Saneamiento y abastecimiento de aguas
512A Creacioén de infraestructura hidraulica
513 Transporte terrestre
513A Creacién de infraestructuras de carreteras
513B Conservacion y explotacidén de carreteras
513C Ordenacion e inspeccién del transporte

52 Comunicaciones

521 Comunicaciones
521A Telecomunicaciones
521B Desarrollo de la sociedad de la informacién

53 Infraestructuras agrarias

531 Reforma agraria
531A Regadios y explotaciones agrarias

54 Investigacion cientifica, técnicay  aplicada

541 Investigacion cientifica, técnica y aplicada
541B Investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico
541C Investigaciéon agraria
541D Investigacion y estudios estadisticos y econémicos
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541E Investigacion sanitaria

541F Fomento de la innovacién tecnoldgica
541G Investigacion medioambiental

541H Investigacién e innovacién vitivinicola
5411 Investigacion cartografica
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Grupo de funcién 6  REGULACION ECONOMICA DE CARACTE R GENERAL

61 Regulacion econdmica

611 Administracion general de Economia y Hacienda

611A Direccién y servicios generales de Hacienda
612 Politica econdmica, presupuestaria y fiscal

612A Planificacion econémica

612B Programacion y control presupuestario

612C Control interno y contabilidad publica

612D Administracion del patrimonio

612E Economia y gestion de fondos europeos
613 Gestion del sistema tributario

613A Gestion tributaria

63 Regulacion financiera

631 Gestion financiera
631A Gestion financiera
633 Imprevistos y situaciones transitorias
633A Imprevistos y funciones no clasificadas
633B Fondo de contingencia de ejecucion presupuestaria
633C Fondo de reserva para deuda publica

Grupo de funcion 7 REGULACION ECONOMICA DE SECTORE S PRODUCTIVOS

71 Agricultura, ganaderia 'y pesca

711 Administracion general de agricultura, ganaderia y pesca
711A Direccidn y servicios generales de Agricultura
713 Mejora de las estructuras agrarias y de los sistemas productores
713A Produccién vegetal
713B Produccién animal
716 Ordenacién agroalimentaria
716A Cooperativismo, comercializacion e industrializacion agraria
717 Desarrollo rural
717A Promocion y desarrollo rural
718 Politica agraria comunitaria
718A Politica agraria comunitaria
719 Sector vitivinicola

719A Produccién, comercializacion e industrializacion del sector vitivinicola

72 Industria y energia

722 Actuaciones en politica industrial y energética
722A Politica industrial y energética

724 Desarrollo empresarial
724A Promocion y desarrollo empresarial
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75 Turismo y comercio
751 Turismo, artesania y comercio
751B Promocion exterior
751C Ordenacion y promocion del turismo
751D Ordenacién y promocion del la artesania
751E Ordenacion y promocion del comercio

Grupo de funcion 0  DEUDA PUBLICA

01 Deuda Publica
011 Deuda Publica de la Comunidad Autonoma y de sus Organismos Autbnomos

011A Deuda Publica
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ANEXO I
CLASIFICACION ORGANICO FUNCIONAL

|SECCION ORGANO PROGRAMA |

|02 CORTES DE CASTILLA-LAMANCHA |
01 Cortes de Castilla-La Mancha
111A Actividad Legislativa

03 SINDICATURADE CUENTAS
01 Sindico y Auditores

111B Control Externo del Sector Publico

04 CONSEJO CONSULTIVO

01 Consejo Consultivo

112B Alto Asesoramiento de la Comunidad Auténoma

06 DEUDA PUBLICA
01 Deuda Publica
011A Deuda Publica

07 CREDITOS CENTRALIZADOS

01 Créditos Centralizados
633B Fondo de Contingencia de Ejecucion Presupuestaria

633C Fondo de Reserva para Deuda Publica

11 PRESIDENCIADE LA JUNTA

01 Presidencia
112A Presidencia de la Junta de Comunidades
02 Consejeria de Presidencia y AdministracionesPub licas
112A Presidencia de la Junta de Comunidades
03 Viceconsejeria de Presidencia y administraciones Publicas
112A Presidencia de la Junta de Comunidades
126A Diario Oficial
126D Calidad de los Servicios
04 Secretaria General de Presidenciay Administraci  ones Publicas
112A Presidencia de la Junta de Comunidades
121A Direccién y Servicios Generales de Presidencia y Administraciones Publicas
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
05 Direccién General de Coordinaciéon y Administraci 6n Local
121C Relacion y Coordinacion con las Corporaciones Locales
06 Direccion General de Comunicacion
112A Presidencia de la Junta de Comunidades
08 Direccién General de la Funcién Publica y Justic  ia
121B Administracion de la Funcién Plblica y Justicia
121D Selecciony Formacion del Personal de la Administracion Regional
10 Direccion General de Proteccién Ciudadana

221A Proteccion Ciudadana
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70 INSTITUTO DE LA MUJER
01 Instituto de la Mujer
323B Promocién de la Mujer

521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
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15 ECONOMIA Y HACIENDA

02 Secretaria General
126E Ordenacion del Juego
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
611A Direccién y Servicios Generales de Hacienda

612D Administracién del Patrimonio

04 Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios

521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion

541D Investigacién y Estudios Estadisticos y Econémicos

612B Programacion y Control Presupuestario
612E Economia y Gestion de Fondos Europeos
633A Imprevistos y Funciones No Clasificadas
05 Intervencion General
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
612C Control Interno y Contabilidad Publica
06 Direccion General de Tributos
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
613A Gestion Tributaria
07 Direccién General de Politica  Financiera

631A Gestion Financiera

17 FOMENTO

02 Secretaria General Técnica
511A Direccién y Servicios Generales de Fomento
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
5411 Investigacion Cartogréafica
03 Direccion General de Carreteras
513A Creacion de Infraestructuras de Carreteras
513B Conservacion y Explotacion de Carreteras
04 Viceconsejeria de Fomento
513C Ordenacion e Inspeccion del Transporte
06 Direccién General de Vivienda, Urbanismo y Plani  ficacién
431A Promocion de la Vivienda
432A Gestion del Urbanismo
432B Planificacion Territorial
09 Direccion General de Industria, Energia y  Minas

722A Politica industrial y energética

Territorial

10 Direccién General de Telecomunicaciones Yy Nuevas Tecnologias

521A Telecomunicaciones

521B Desarrollo Sociedad de la Informacién

56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MANCHA
01 Agencia del Agua de Castilla-La  Mancha
441B Coordinacion Hidrolégica

512A Creacién de Infraestructura Hidradlica
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18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES

02 Secretaria General

421A Direccion y Servicios Generales de Educacion, Cultura y Deportes
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacién

03 Viceconsejeria de Educacion, Universidad e Inves  tigacion
421A Direccion y Servicios Generales de Educacion, Cultura y Deportes

04 Direccion General de Recursos Humanos y Programa  cién Educativa
421A Direccion y Servicios Generales de Educacion, Cultura y Deportes
421B Formacion Permanente del Profesorado e Innovacion Educativa
422A Educacion Infantil y Primaria
422B E. Secundaria, Formacion Profesional y Ensefianzas de Régimen Especial
422D Atencion a la Diversidad
422F Educacion Permanente de Adultos
423A Promocion Educativa

05 Direccion General de Organizacion, Calidad Educa  tivay Formacion Profesional
421A Direccion y Servicios Generales de Educacion, Cultura y Deportes
422A Educacion Infantil y Primaria
422B E. Secundaria, Formacion Profesional y Ensefianzas de Régimen Especial
422D Atencion a la Diversidad
422F Educacion Permanente de Adultos
423A Promocion Educativa

07 Direccion General de Universidades, Investigaci6  ne Innovacion
421A Direccion y Servicios Generales de Educacién, Cultura y Deportes
422C Ensefianza Universitaria
541B Investigacion, Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico

08 Direccion General de Cultura
452A Libros, Archivos y Bibliotecas
458A Patrimonio Artistico y Museos
126B Servicio de Publicaciones
455A Gestion Cultural

09 Direccion General de Deportes

457A Infraestructura, Fomento y Apoyo al Deporte

19 EMPLEO Y PORTAVOZ DEL GOBIERNO

02 Secretaria General Técnica
321A Direccién y Servicios Generales de Empleo y Economia
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
03 Direccion General de Relaciones Laborales
322A Fomento del Autoempleo y Relaciones Laborales
04 Direccién General de Seguridad y Salud Laboral
315A Prevencion de Riesgos, Seguridad y Salud Laboral
08 Direccién General de Empleo y Juventud
321A Direcciény Servicios Generales de Empleo y Economia
322B Fomento y Gestion del Empleo
322D Empleoy Desarrollo Local

323A Promociény Servicios de la Juventud
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09 Direccién General de Formacion
321A Direccion y Servicios Generales de Empleo y Economia
324A Formacion Ocupacional
324B Escuelas Taller, Casas de Oficio y Talleres de Empleo
10 Direccion General de Planificacion, Participacid  n Social y Asuntos Europeos
131A Coordinacién de Asuntos Europeos
612A Planificacion Econémica
11 Direccién general de Incentivacion Empresarial, Comercio, Turismo y Artesania
541F Fomento de la Innovacién Tecnologica
724A Promocioén y Desarrollo Empresarial
751E Ordenaciony Promocién del Comercio
751C Ordenacién y Promocion del Turismo

751D Ordenaciony Promocion de la Artesania

55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR DE CASTILLA-LA MANCHA (IPEX)
01 Instituto de Promocién Exterior ~ de Castilla-La Mancha
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion

751B Promocion Exterior

21 AGRICULTURA

02 Secretaria General Técnica

521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
711A Direcciény Servicios Generales de Agricultura
03 Direccion General de Infraestructuras y Desarrol  lo Rural
531A Regadios y Explotaciones Agrarias
541C Investigacion y Experimentacion Agraria
716A Cooperativismo, Comercializacion e Industrializacion Agraria
717A Promociény Desarrollo Rural
718A Politica Agraria Comunitaria
04 Direccion General de Agriculturay Ganaderia
713A Produccion Vegetal
713B Produccién Animal
718A Politica Agraria Comunitaria
10 Direccion General de Montes y Espacios Naturales
442B Ordenacion y Conservacién del Medio Natural
442C Gestion y Proteccion de Espacios Naturales
718A Politica Agraria Comunitaria
12 Direccion General de Calidad e Impacto Ambiental
442D Calidad Ambiental
442E Promocion y Educacion Ambiental

442F Evaluacion Ambiental y Cambio Climatico

50 INSTITUTO DE LAVID Y EL VINO DE CASTILLA-LA MANCHA (IVICAM)
01 Instituto de la Vid y del Vino de Castilla-LaMa ncha
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
541H Investigacion e Innovacion Vitivinicola

719A Produccién, Comercializacién e Industrializacién del Sector Vitivinicola
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27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES

02 Secretaria General
311A Direcciony Servicios Generales de Sanidad y Asuntos Sociales
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion

04 Direccién General de Mayores, Personas con Disca  pacidad y Dependientes
312A Pensionesy Prestaciones Asistenciales
313C Atencion a las Personas con Discapacidad
313D Atencion a las Personas Mayores

06 Direccion General de Salud Publica, Drogodepende  nciasy Consumo
413A Epidemiologiay Promocion de la Salud
413B Sanidad Ambiental e Higiene de los Alimentos
443B Proteccion, Formacion y Defensa de los Consumidores

07 Direccién General de la Familia, Menores, Promoc  i6n Social y Voluntariado
313A Programas Sociales Basicos
313B Atencion a la Infanciay a la Familia
313E Atenciony Tutela de Menores
313F Cooperacion al Desarrollo

09 Direccién General de Calidad, Planificacion, Ord  enacién e Inspeccion
412E Planificacién, Atencion a la Salud e Instituciones Sanitarias
413C Inspeccién y Calidad Sanitaria

541E Investigacion Sanitaria

61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LAMANCHA (SESCAM)
02 Secretaria General
411B Gestion y Administracion Sanitaria
412C Formacion del Personal Sanitario
03 Direccion General de Atencién  Sanitaria y Calidad
411B Gestién y Administracion Sanitaria
412A Atencion Primaria de Salud
412B Atencion Especializada de Salud
412C Formacion del Personal Sanitario
04 Direccion General de Recursos Humanos
411B Gestion y Administracion Sanitaria
05 Direccion General de Gestion Econdmica e Infraes  tructuras
411B Gestion y Administracion Sanitaria
412A Atencion Primaria de Salud
412B Atencion Especializada de Salud

521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
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ANEXO 11l

CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS INGRESOS PUBLICOS

OPERACIONES CORRIENTES

CAPITULO I: IMPUESTOS DIRECTOS

100

110

111

Articulo 10. Sobre la renta

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
10000 Tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

Articulo 11. Sobre el capital

Impuesto sobre sucesiones y donaciones

11000 Impuesto sobre sucesiones y donaciones de ejercicios anteriores
11001 Impuesto sobre sucesiones

11002 Impuesto sobre donaciones

Impuesto sobre el patrimonio
11100 Impuesto sobre el patrimonio

CAPITULO II: IMPUESTOS INDIRECTOS

200

201

211

220

Articulo 20. Transmisiones patrimoniales y actos ju ridicos documentados

Sobre transmisiones intervivos

20000 Impuesto sobre transmisiones intervivos de ejercicios anteriores
20001 Impuesto sobre transmisiones patrimoniales onerosas

20002 Impuesto sobre operaciones societarias

Sobre actos juridicos documentados
20100 Impuesto sobre actos juridicos documentados

Articulo 21. Sobre el juego

Sobre las actividades del juego
21100 Impuesto sobre las actividades del juego

Articulo 22. Sobre consumos especificos

Impuestos especiales

22000 Sobre determinados medios de transporte

22001 Impuesto especial sobre la cerveza

22003 Impuesto especial sobre productos intermedios

22004 Impuesto especial sobre el alcohol y bebidas derivadas
22005 Impuesto especial sobre hidrocarburos

22006 Impuesto especial sobre las labores del tabaco

22007 Impuesto especial sobre la electricidad

22008 Otros impuestos especiales
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230

240

241

280

Articulo 23. Sobre el valor afiadido
Impuesto sobre el valor afiadido
Articulo 24. Impuestos medioambientales

Impuestos sobre actividades que inciden en el medio ambiente
24100 Impuesto sobre actividades que inciden en el medio ambiente

Impuestos sobre actividades generadoras de efectos adversos sobre el medio
ambiente
24100 Canon edlico

Articulo 28. Otros impuestos indirectos

Impuesto sobre la venta minorista de determinados hidrocarburos

28000 Impuesto sobre la venta minorista de determinados hidrocarburos. Tarifa
estatal

28001 Impuesto sobre la venta minorista de determinados hidrocarburos. Tarifa
Autonomica

CAPITULO Ill: TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRE SOS

300

301

302

303

309

310

311

312

313

314

315

318

Articulo 30. Venta de bienes

Venta de publicaciones

Venta de productos agropecuarios

Venta de impresos de autoliquidacion

Venta de cartones del bingo

Venta de otros bienes

Articulo 31. Prestacion de servicios y precios publ icos
Tarifas de publicidad

Derechos de matricula en cursos y seminarios
Derechos de alojamiento, restauracion y residencia
Entradas a museos, exposiciones y espectaculos
Derechos de plantacion de vifiedo

De asistencia sanitaria

31500 Al Sector Publico

31501 Al Sector Privado

31502 A Entes y organismos internacionales

31503 A Entidades del sistema

Otros precios publicos

23221
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319

320

321

322

323

324

325

326

327

329

380

381

390

391

399
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Otros ingresos por prestacion de servicios

Articulo 32. Tasas

Tasas sobre el juego

32000 Tasa estatal sobre el juego: bingo

32001 Tasa estatal sobre el juego: maquinas recreativas
32002 Tasa estatal sobre el juego: casinos

Tasa estatal sobre rifas, tdmbolas y combinaciones aleatorias
Tasas por direccion e inspeccién de obras

Tasas en materia de agricultura y medio ambiente

32300 Tasas en materia de agricultura

32301 Tasas en materia de medio ambiente

Tasas en materia de industria, energia y comercio

32400 Tasas en materia de industria y energia

32401 Tasas en materia de comercio

Tasas en materia de obras publicas, transporte, urbanismo y vivienda
32500 Tasas en materia de obras publicas y transporte
32501 Tasas en materia de vivienda y urbanismo

Tasas en materia de sanidad

Tasas en materia de educacion

Otras tasas

Articulo 38. Reintegros de operaciones corrientes

De ejercicios cerrados

De presupuesto corriente

Articulo 39. Otros ingresos

Recargos y multas

39000 Recargo de apremio

39001 Intereses de demora

39002 Multas y sanciones

39003 Multas en materia de salud y prevencién de riesgos laborales
39009 Otros

Diferencias en cambio

Ingresos diversos
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CAPITULO IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES

400

410

420

421

430

432

433

434

435

436

440

450

460

461

469

470

480

Articulo 40. De la Junta de Comunidades de Castilla  -La Mancha

De la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

Articulo 41. De organismos auténomos de la Junta

De organismos auténomos de la Junta

Articulo 42. De empresas publicas de la Junta y otr  0s entes publicos
De empresas publicas de la Junta

De otros entes publicos

Articulo 43. De la Administracion del Estado, organ  ismos auténomos,
empresas publicas y otros entes publicos estatales

Fondo de suficiencia

De diversos Ministerios

Otras transferencias

De organismos auténomos estatales

De empresas publicas estatales

De otros entes publicos estatales
Articulo 44. De la Seguridad Social

De la Seguridad Social

Articulo 45. De comunidades autbnomas
De comunidades auténomas

Articulo 46. De corporaciones locales
De ayuntamientos

De diputaciones

Otras transferencias

Articulo 47. De empresas privadas

De empresas privadas

Articulo 48. De familias e instituciones sin fin de lucro

De familias e instituciones sin fin de lucro
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493
494

499
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Articulo 49. Del exterior

Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural. FEADER
Fondo Europeo Agrario de Garantia. FEAGA
Fondo Social Europeo. FSE

Otras transferencias

CAPITULO V: INGRESOS PATRIMONIALES

510

511

520

529

540

541

549

550

551

559

590

Articulo 51. Intereses de anticipos y préstamos con

23224

cedidos

Intereses de anticipos y préstamos concedidos a corto plazo

Intereses de anticipos y préstamos concedidos a largo plazo

Articulo 52. Intereses de depdésitos
Intereses de cuentas bancarias
Intereses de otros depdsitos

Articulo 54. Renta de bienes inmuebles
Alquileres y productos de inmuebles
Arrendamientos de fincas rusticas

Otras rentas

Articulo 55. Productos de concesiones y aprovechami
De concesiones administrativas
Aprovechamientos agricolas y forestales
Otras concesiones y aprovechamientos
Articulo 59. Otros ingresos patrimoniales

Otros ingresos patrimoniales

OPERACIONES DE CAPITAL

CAPITULO VI: ENAJENACION DE INVERSIONES REALES

600

Articulo 60. De terrenos

Venta de solares de naturaleza urbana

entos especiales
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601

602

603

610

611

612

613

614

615

616

617

618

619

680

681

Venta de suelo para construccién de viviendas con proteccién publica (VPP)

Venta de suelo para planes urbanisticos

Venta de terrenos no urbanos

Articulo 61. De las demas inversiones reales
Venta de viviendas

Venta de garajes y locales

Venta de maquinaria

Venta de instalaciones técnicas

Venta de utillaje

Venta de elementos de transporte

Venta de mobiliario y enseres

Venta de equipos para procesos de informacion
Venta de semovientes

Venta de otras inversiones reales

Articulo 68. Reintegros por operaciones de capital
De ejercicios cerrados

68000 De transferencias de capital

68001 De inversiones reales

De presupuesto corriente

68100 De transferencias de capital
68101 De inversiones reales

CAPITULO VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

700

710

720

721

Articulo 70. De la Junta de Comunidades de Castilla
De la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
Articulo 71. De organismos auténomos de la Junta
De organismos auténomos de la Junta

Articulo 72. De empresas publicas de la Junta y otr
De empresas publicas de la Junta

De otros entes publicos

-La Mancha

0s entes publicos
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Articulo 73. De la Administracion del Estado, organ  ismos autbnomos,
empresas publicas y otros entes publicos estatales

730 Fondo de compensacion interterritorial
731 Participacion de las corporaciones locales en los tributos del Estado
732 De diversos Ministerios
733 Oftras transferencias
734 De organismos auténomos estatales
735 De empresas publicas estatales
736 De otros entes publicos estatales
Articulo 74. De la Seguridad Social
740 De la Seguridad Social
Articulo 75. De comunidades auténomas
750 De comunidades auténomas
Articulo 76. De corporaciones locales
760 De ayuntamientos
761 De diputaciones
769 Ofras transferencias
Articulo 77. De empresas privadas
770 De empresas privadas
Articulo 78. De familias e instituciones sin fin de lucro
780 De familias e instituciones sin fin de lucro
Articulo 79. Del exterior
790 Fondo Europeo de Desarrollo Regional. FEDER
791 Fondo de cohesion
792 Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural. FEADER
793 Fondo Europeo Agrario de Garantia. FEAGA
794 Fondo Social Europeo

799 Otras transferencias
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OPERACIONES FINANCIERAS

CAPITULO VIlI: ACTIVOS FINANCIEROS
Articulo 82. Reintegro de préstamos concedidos
820 A corto plazo
82000 A personal funcionario y no laboral
82001 A personal laboral
82002 A la mejora de la vivienda
82003 A concesionarios
82004 A corporaciones locales y otros entes territoriales
82005 Otros préstamos y anticipos concedidos
82007 Préstamos a microempresas: capital circulante
821 A largo plazo
82100 A personal funcionario y no laboral
82101 A personal laboral
82102 A la mejora de vivienda
82103 A concesionarios
82104 A corporaciones locales y otros entes territoriales
82105 Otros préstamos y anticipos concedidos
82106 A ayuntamientos. Poligonos industriales
82107 Préstamos a microempresas: capital circulante
Articulo 83. Reintegro de depdésitos y fianzas const  ituidas
830 Reintegro de depésitos
831 Reintegro de fianzas
Articulo 84. Enajenacion de acciones, obligaciones y bonos
840 De empresas publicas de la Junta
841 De empresas privadas
842 Otras empresas publicas
Articulo 87. Remanente de tesoreria
870 Remanente de tesoreria
CAPITULO IX: PASIVOS FINANCIEROS
Articulo 90. Emisién de Deuda Publica
900 Emisién de deuda a corto plazo
901 Emisién de deuda a largo plazo

Articulo 91. Préstamos en moneda nacional

910 Préstamos recibidos a corto plazo

23227
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911

920

921

930

931
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Préstamos recibidos a largo plazo

Articulo 92. Préstamos en moneda extranjera
Préstamos recibidos a corto plazo

Préstamos recibidos a largo plazo

Articulo 93. Depésitos y fianzas recibidos
Depositos recibidos

Fianzas recibidas
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ANEXO IV

CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS GASTOS PUBLICOS

CAPITULO I: GASTOS DE PERSONAL

100

110

120

121

129

130

Articulo 10. Altos cargos

Retribuciones bésicas y otras remuneraciones de altos cargos
10000 Retribuciones bésicas
10001 Otras remuneraciones

Articulo 11. Personal eventual

Retribuciones bésicas y otras remuneraciones del personal eventual
11000 Retribuciones basicas
11001 Otras remuneraciones

Articulo 12. Funcionarios (excepto docentes yde i  nstituciones sanitarias)

Retribuciones basicas

12000 Sueldos del Subgrupo Al y Grupo A

12001 Sueldos del Subgrupo A2 y Grupo B

12002 Sueldos del Subgrupo C1y Grupo C

12003 Sueldos del Subgrupo C2 y Grupo D

12004 Sueldos personal de agrupaciones profesionales y Grupo E
12007 Funcionarios interinos para programas temporales

12008 Antiguedad

12009 Sustituciones

Retribuciones complementarias

12100 Complemento de destino

12101 Complementos especificos

12102 Otros complementos

12107 Funcionarios interinos para programas temporales
12109 Sustituciones

12148 Complemento por incapacidad temporal

Otras retribuciones
12900 Otras retribuciones

Articulo 13. Laborales (excepto de instituciones s anitarias)

Retribuciones basicas del personal laboral
13000 Sueldos del Grupo |

13001 Sueldos del Grupo |l

13002 Sueldos del Grupo I

13003 Sueldos del Grupo IV

13004 Sueldos del Grupo V

13008 Antigtiedad

13009 Sustituciones. Retribuciones basicas
13010 Otras retribuciones basicas
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131 Retribuciones complementarias del personal laboral
13101 Complementos especificos
13102 Otros complementos
13109 Sustituciones. Retribuciones complementarias
13148 Complemento por incapacidad temporal

132 Retribuciones del personal laboral eventual por circunstancias de la produccién y
por obra o servicio
13200 Retribuciones bésicas
13208 Antigiedad
13210 Retribuciones complementarias

139 Otras retribuciones
13900 Otras retribuciones
13903 Asignacion por destino en el extranjero
13908 Otras
13909 Sustituciones. Otras retribuciones personal laboral

Articulo 15. Incentivos al rendimiento
150 Productividad
151 Gratificaciones

152 Incentivos al rendimiento del personal de instituciones sanitarias
15200 Productividad Tipo |
15210 Productividad Tipo Il
15220 Productividad Tipo Il
15290 Otros incentivos al rendimiento

Articulo 16. Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador

160 Cuotas sociales
16000 Seguridad Social
16001 Otras

162 Gastos y prestaciones sociales de personal funcionario y otro
(excepto conceptos 163,167 y 168)
16200 Indemnizaciones por jubilacion anticipada
16201 Indemnizaciones por traslado
16202 Formacién y perfeccionamiento
16204 Transporte del personal
16205 Accidn social
16206 Seguros
16209 Otros
16212 Formacién y perfeccionamiento con facturacion
16214 Transporte del personal con facturacion
16216 Seguros con facturacion
16219 Otros con facturacién

163 Gastos y prestaciones sociales de personal laboral
(excepto de instituciones sanitarias)
16300 Indemnizaciones por jubilacidon anticipada
16301 Indemnizaciones por traslado
16302 Formacién y perfeccionamiento
16304 Transporte del personal
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167

168

170

171

16305
16306
16309
16312
16314
16316
16319
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Accion social

Seguros

Otros

Formacién y perfeccionamiento con facturacion
Transporte del personal con facturacion
Seguros con facturacion

Otros con facturacién

Gastos y prestaciones sociales de personal docente

16700
16701
16702
16704
16705
16706
16709
16712
16714
16716
16719

Indemnizaciones por jubilacion anticipada
Indemnizaciones por traslado

Formacién y perfeccionamiento
Transporte del personal

Accion social

Seguros

Otros

Formacion y perfeccionamiento con facturacion
Transporte del personal con facturacion
Seguros con facturacion

Otros con facturacion

Gastos y prestaciones sociales de personal de instituciones sanitarias

16800
16801
16810
16811
16820
16821
16840
16850
16851
16890
16891

Formacion del personal

Ayudas para estudio

Formacion del personal con facturacion
Ayudas para estudio con facturacion
Transporte del personal

Transporte del personal con facturacion
Accion social

Seguros

Seguros con facturacion

Otros

Otros con facturacion

Articulo 17. Personal docente

Retribuciones béasicas

17000
17001
17008
17009

Sueldos del Subgrupo Al y Grupo A
Sueldos del Subgrupo A2 y Grupo B
Antigiiedad

Sustituciones. Retribuciones bésicas

Retribuciones complementarias

17100
17101
17102

17104

17105
17108
17109
17148

Complemento de destino

Componente general del complemento especifico

Componente singular del complemento especifico. Por desempefio
de érganos de gobierno unipersonales y por desempefio de puestos
de trabajo docentes singulares

Componente singular del complemento especifico. Funcion de
inspeccién educativa

Complemento especifico por formacién permanente

Otras retribuciones complementarias

Sustituciones. Retribuciones complementarias

Complemento por Incapacidad Temporal
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172 Profesores de religion

179

180

181

182

185

17200
17201
17208
17209
17248

Retribuciones basicas
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Retribuciones complementarias

Otras retribuciones
Sustituciones

012

Complemento por Incapacidad Temporal

Otras retribuciones

17900
17908

Otras retribuciones
Otras

17909 Sustituciones. Otras retribuciones de personal docente

Articulo 18. Personal de instituciones

sanitarias

Retribuciones basicas personal funcionario, estatutario y no laboral

18000
18001
18010
18011
18020
18030
18040
18050

Sueldos del Subgrupo
Sueldos del Subgrupo
Sueldos del Subgrupo
Sueldos del Subgrupo
Sueldos del Subgrupo
Sueldos del Subgrupo

Aly Grupo A
Aly Grupo A
A2y Grupo B
A2y Grupo B
Cly Grupo C
C2 y Grupo D

(excepto personal de cupo)
(personal de cupo)
(excepto personal de cupo)
(personal de cupo)

Sueldos personal de agrupaciones profesionales y Grupo E

Antigliedad

Retribuciones complementarias personal funcionario, estatutario y no laboral

18100
18110
18111
18112
18113
18114
18120
18130
18131
18132
18133
18141
18142
18143
18148
18149

Complemento de dest

ino

Complemento especifico. Personal no sanitario

Complemento especifico. Personal facultativo

Complemento especifico. Personal sanitario no facultativo

Complemento especifico por turnicidad de personal sanitario no facultativo
Complemento especifico por turnicidad de personal no sanitario
Indeminizacién por residencia
Complemento de atencién continuada
Complemento de atencion continuada
Complemento de atencion continuada
Complemento de atencion continuada
Complementos transitorios absorbibles
Retribuciones complementarias de cupo
Complemento de carrera
Complemento por Incapacidad Temporal

Otros complementos

. Personal sanitario facultativo

. Personal sanitario no facultativo
. Personal no sanitario

. Personal de cupo preintegrado

Otras retribuciones. Personal funcionario, estatutario y no laboral

Retribuciones de otro personal estatutario temporal

18500
18501
18510
18511
18520
18521
18530
18531
18540
18541

Sueldos del Subgrupo
Sueldos del Subgrupo
Sueldos del Subgrupo
Sueldos del Subgrupo
Sueldos del Subgrupo
Sueldos del Subgrupo
Sueldos del Subgrupo
Sueldos del Subgrupo

Aly Grupo A.
Aly Grupo A.
A2y Grupo B.
A2y Grupo B.
C1ly Grupo C.
C1ly Grupo C.
C2 y Grupo D.
C2 y Grupo D.

Sustituciones
Personal Estatutario Eventual
Sustituciones
Personal Estatutario Eventual
Sustituciones
Personal Estatutario Eventual
Sustituciones
Personal Estatutario Eventual

Sueldos del personal de agrupaciones profesionales y Grupo E. Sustituciones
Sueldos del personal de agrupaciones profesionales y Grupo E. Personal

Estatutario Eventual
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18548 Complemento por Incapacidad Temporal
18560 Retribuciones complementarias. Sustituciones
18561 Retribuciones complementarias. Personal Estatutario Eventual

Personal laboral fijo de Instituciones Sanitarias
18600 Retribuciones basicas y otras remuneraciones
18648 Complemento por Incapacidad Temporal

Personal laboral eventual
18700 Retribuciones basicas y otras remuneraciones
18748 Complemento por Incapacidad Temporal

Personal contratado de investigacion
18800 Personal contratado de investigacion
18848 Complemento por Incapacidad Temporal

CAPITULO Il: GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIO S

200

202

203

204

205

206

208

209

210

212

213

214

215

216

218

Articulo 20. Arrendamientos y canones
Terrenos y bienes naturales

Edificios y otras construcciones
Maquinaria, instalaciones y utillaje
Elementos de transporte

Mobiliario y enseres

Equipos para procesos de informacién
Otro inmovilizado material

Cénones

Articulo 21. Reparaciones, mantenimiento y conserva  cién
Infraestructura y bienes naturales
Edificios y otras construcciones
Maquinaria, instalaciones y utillaje
Elementos de transporte

Mobiliario y enseres

Equipos para procesos de informacién

Otro inmovilizado material
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Articulo 22. Material, suministrosy  otros

Material de oficina

22000
22001
22002

Ordinario no inventariable
Prensa, revistas, libros y otras publicaciones
Material informatico no inventariable

Suministros

22100
22101
22102
22103
22105
22107
22108
22109
22110
22111
22112
22113
22120
22140
22141
22160
22161
22162
22163
22164
22180

Energia eléctrica

Agua

Gas

Combustible

Productos alimenticios

Impresos y efectos timbrados por tributos cedidos
Material deportivo, didactico y cultural
Otros suministros

Productos farmacéuticos

Asociacion de donantes de sangre
Hemoderivados

Productos farmacéuticos de la red hospitalaria
Instrumental y pequefio utillaje sanitario
Lenceria

Vestuario

Implantes

Material del laboratorio

Material de radiologia

Material de medicina nuclear

Otro material sanitario

Banco de sangre

Comunicaciones

22200
22201
22202
22203
22204
22209

Telefénicas
Postales
Telegraficas
Télex y telefax
Informaticas
Otras

Transportes

Primas
22400
22401
22408
22409

de seguros
Edificios y locales
Vehiculos

Otro inmovilizado
Otros riesgos

Tributos

22500
22502

Locales
Estatales

Gastos diversos

22601
22602
22603
22604
22605

Atenciones protocolarias y representativas
Divulgacion y campafias institucionales
Juridico-contenciosos

Actividades culturales

Remuneraciones a agentes mediadores independientes
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22606 Reuniones, conferencias y cursos

22607 Oposiciones y pruebas selectivas

22608 Gastos de edicion y distribuciéon

22609 Otros

22613 Juridico-contenciosos con facturacion

22616 Reuniones, conferencias y cursos con facturacion
22619 Otros con facturacion

22640 Gastos derivados de asistencia religiosa

22650 Cuotas de asociacion

Trabajos realizados por otras empresas y profesionales
22700 Limpiezay aseo

22701 Seguridad

22702 Valoraciones y peritajes

22703 Postales

22704 Custodia, depdsito y almacenaje

22705 Procesos electorales

22706 Estudios y trabajos técnicos

22709 Otros

22710 Estudios y proyectos de investigacion

22720 Actividades cientificas y generales

22730 Informes, dictamenes y honorarios profesionales
22750 Servicios contratados y de comedor

22760 Servicios contratados administrativos

22770 Ayudas y becas de investigacion y estudio
22781 Servicios de gestion de prestaciones

22782 Servicios de cardcter informético

Precios publicos

Gastos de funcionamiento de centros docentes publicos
22900 Gastos de funcionamiento de centros docentes publicos
22901 Otros gastos de funcionamiento

Articulo 23. Indemnizaciones por razon del servicio

Dietas y locomocion

23000 A personal funcionario y no laboral

23001 A personal laboral

23010 A personal funcionario y no laboral con facturacion
23011 A personal laboral con facturacién

Traslado

23200 A personal funcionario y no laboral

23201 A personal laboral

23210 A personal funcionario y no laboral con facturacion
23211 A personal laboral con facturacién

Otras indemnizaciones

23300 A personal funcionario y no laboral

23301 A personal laboral

23310 A personal funcionario y no laboral con facturacién
23311 A personal laboral con factuacion
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Articulo 24. Prestacion de servicios sociales con m edios ajenos

Con instituciones del Estado

Con otras comunidades auténomas

Con entes territoriales

Con otras instituciones

Con entidades privadas

24500
24501
24502

Con entidades privadas
Turismo y termalismo social
Gestion de plazas residenciales

Articulo 25. Atencion sanitaria con medios ajenos

Conciertos con instituciones de atencién primaria

25110
25120
25130
25140
25150
25170

Con Instituciones del Estado

Con comunidades auténomas

Con entes territoriales

Con entes y organismos internacionales

Con entidades privadas

Con mutualidades de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la seguridad social

Conciertos con instituciones de atencion especializada

25210
25220
25230
25240
25250
25270
25290

Con instituciones del Estado

Con comunidades auténomas

Con entes territoriales

Con entes y organismos internacionales
Con entidades privadas

Con mutuas de accidentes de trabajo
Con entidades creadas por Ley 15/1997

Conciertos por programas especiales de hemodidlisis

25310
25320
25330

Hemodialisis en centros hospitalarios
Club didlisis
Otras hemodidlisis en centros no hospitalarios

Conciertos con centros de diagndstico, tratamientos y terapias

25410
25421
25422
25423
25431
25432
25439
25450
25460
25470

Conciertos para litotricias extracorporales

Terapia insuficiencia respiratoria a domicilio por oxigenoterapia
Terapia insuficiencia respiratoria a domicilio por aerosolterapia
Otras terapias a domicilio por insuficiencia respiratoria
Concierto para resonancias nucleares magnéticas

Conciertos para TAC

Otros conciertos para técnicas de diagndstico por imagen
Conciertos para rehabilitacidn-fisioterapia

Conciertos para alergias

Otros servicios especiales

Conciertos por programa especial de transporte

25510
25520

Servicios concertados de ambulancias
Traslado de enfermos con otros medios transporte
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256 Conciertos con instituciones de la administracion financiera de la Seguridad Social

257 Servicios concertados para colaboracion
25790 Otros servicios concertados

258 Otros servicios de asistencia sanitaria
25810 Reintegro gastos de asistencia sanitaria
25820 Otros servicios de asistencia sanitaria
25830 Convenios con universidades: plazas vinculadas
CAPITULO IIl: GASTOS FINANCIEROS
Articulo 30. De Deuda publica
300 Intereses
301 Gastos de emision, modificacion y cancelacion
Articulo 31. De préstamos en moneda  nacional
310 Intereses
31000 A largo plazo
31001 A corto plazo
Articulo 32. De préstamos en moneda  extranjera
320 Intereses
321 Gastos de formalizacién, modificacion y cancelacion
322 Diferencias de cambio
Articulo 33. De depésitos, fianzas y  otros
330 Intereses de depdésitos
331 Intereses de fianzas

332 Intereses de demora

339 Otros gastos financieros

CAPITULO IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Articulo 40. A la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
Articulo 41. A organismos auténomos de la  Junta
Articulo 42. A empresas pulblicas de la Junta y otro s entes publicos

Articulo 43. A la Administracién del Estado, organi smos autbnomos, empresas
publicas y otros entes publicos  estatales

Articulo 44. A la Seguridad  Social
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Articulo 45. A comunidades auténomas

Articulo 46. A corporaciones locales

Articulo 47. A empresas privadas

Articulo 48. A familias e instituciones sin fin de lucro

Articulo 49. Al exterior

CAPITULO V: FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS IMPREVIST OS

500

501

Articulo 50. Dotacién al Fondo de Contingencia de e  jecucidn presupuestaria

Fondo de Contingencia de ejecucion presupuestaria
Articulo 51. Dotacién al Fondo de Reserva para deud  a publica

Fondo de Reserva para deuda publica

CAPITULO VI: INVERSIONES REALES

600

601

602

603

604

605

606

607

608

Articulo 60. Proyectos de inversion nueva

Terrenos y bienes naturales

60000 Solares de naturaleza urbana

60001 Suelo para construccion de viviendas de proteccion oficial
60002 Suelo para planes urbanisticos

60009 Otros terrenos no urbanos

Inversiones gestionadas para otros entes publicos
Edificios y otras construcciones

60200 Edificios y otras construcciones

60201 Grupos de viviendas

Maquinaria, instalaciones y utillaje

60300 Magquinaria

60301 Instalaciones técnicas

60302 Utillaje

Elementos de transporte

Mobiliario y enseres

Equipos para procesos de informacion

Bienes destinados al uso general

60700 Bienes naturales

60701 Infraestructuras y bienes destinados al uso general

60702 Bienes del patrimonio histérico, artistico y cultural

Otro inmovilizado material
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609 Inmovilizado inmaterial
60900 Gastos de investigacién y desarrollo
60901 Propiedad industrial
60902 Aplicaciones informéaticas
60903 Propiedad intelectual
60904 Derechos sobre bienes en régimen de arrendamiento financiero
60909 Otro inmovilizado inmaterial

Articulo 61. Proyectos de inversion de reposicion
611 Inversiones gestionadas para otros entes publicos
612 Edificios y otras construcciones
61200 Edificios y otras construcciones
61201 Grupos de viviendas
613 Magquinaria, instalaciones y utillaje
61300 Maquinaria
61301 Instalaciones técnicas
61302 Utillaje
614 Elementos de transporte
615 Mobiliario y enseres
616 Equipos para procesos de informacion
617 Bienes destinados al uso general
61700 Bienes naturales
61701 Infraestructuras y bienes destinados al uso general
61702 Bienes del patrimonio histérico, artistico y cultural
618 Otro inmovilizado material
619 Inmovilizado inmaterial
61900 Gastos de investigacién y desarrollo
61901 Propiedad industrial
61902 Aplicaciones informéaticas
61903 Propiedad intelectual
61904 Derechos sobre bienes en régimen de arrendamiento financiero
61909 Otro inmovilizado inmaterial
CAPITULO VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Articulo 70. A la Junta de Comunidades de Castilla- La Mancha
Articulo 71. A organismos autonomos de la Junta

Articulo 72. A empresas publicas de la Junta y otro s entes publicos

Articulo 73. A la Administracién del Estado, organi smos autébnomos, empresas
publicas y otros entes publicos estatales

Articulo 74. A la Seguridad Social
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Articulo 75. A comunidades auténomas

Articulo 76. A corporaciones locales

Articulo 77. A empresas privadas

Articulo 78. A familias e instituciones sin fin de lucro

Articulo 79. Al exterior

CAPITULO VIII: ACTIVOS FINANCIEROS
Articulo 82. Concesién de préstamos

820 A corto plazo
82000 A personal funcionario y no laboral
82001 A personal laboral
82002 A la mejora de la vivienda
82003 A concesionarios
82004 A corporaciones locales y otros entes publicos
82005 Otros préstamos y anticipos concedidos
82007 Préstamos a microempresas: capital circulante

821 Alargo plazo
82100 A personal funcionario y no laboral
82101 A personal laboral
82102 A la mejora de la vivienda
82103 A concesionarios
82104 A corporaciones locales y otros entes publicos
82105 Otros préstamos y anticipos concedidos
82106 Préstamos a ayuntamientos. Poligonos industriales
82107 Préstamos a microempresas: capital circulante
Articulo 83. Constitucion de depdsitos y fianzas
830 Depositos constituidos
831 Fianzas constituidas
Articulo 84. Adquisicion de acciones, obligaciones y bonos
840 De empresas publicas de la Junta

841 De empresas privadas

842 De otras empresas publicas

CAPITULO IX: PASIVOS FINANCIEROS
Articulo 90. Amortizacion de Deuda

900 Amortizacion de deuda a corto plazo
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Amortizacién de deuda a largo plazo

Articulo 91. Amortizacién de préstamos en moneda na  cional

Amortizacion de préstamos recibidos a corto plazo

91000 Amortizacién de préstamos recibidos a corto plazo de entes de fuera del
sector publico

91001 Amortizacién de préstamos recibidos a corto plazo de entes de dentro del
sector publico

Amortizacion de préstamos recibidos a largo plazo

91100 Amortizacién de préstamos recibidos a largo plazo de entes de fuera del
sector publico

91101 Amortizacién de préstamos recibidos a largo plazo de entes de dentro del
sector publico

Articulo 92. Amortizacién de préstamos en moneda ex  tranjera

Amortizacion de préstamos recibidos a corto plazo

Amortizacion de préstamos recibidos a largo plazo

Articulo 93. Devolucion de depdsitos y fianzas reci bidas

Devolucién de depositos

Devolucién de fianzas
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DICTAMEN DEL CONSEJO CONSULTIVO






N.° 205/2012

SENORES:

José Sanroma Aldea, Presidente
Enrique Belda Pérez-Pedrero
Salvador Jiménez Ibafiez

Emilio Sanz Sanchez

Fernando José Torres Villamor

Excmo. Sr.:

El Pleno del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha,
en sesion celebrada el dia 25 de
septiembre de 2012, con asistencia
de los sefiores que al margen se
expresan, emitid el siguiente
dictamen:

“En virtud de comunicacion de V.E. de 6 de septiembre de 2012, el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el anteproyecto
de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-

La Mancha para 2013.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Documentacion conformadora del expediente.- El
expediente remitido a este Consejo sobre el anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para 2013 consta de los siguientes documentos:



Conaeyr
oo Castelle- 2o Manche

1.- Orden de la Consejeria de Hacienda de 12 de julio de 2012, por
la que se dictan las normas para la elaboracion de los Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2013.

2.- Resoluciones de 13 de julio de 2012, de la Direcciéon General de
Presupuestos y Fondos Comunitarios, por las que se establecen los
formatos de la documentacion a remitir por las empresas y fundaciones
publicas regionales y demas entidades publicas de la Junta de Comunidades
de Castilla-L.La Mancha para la elaboracion del anteproyecto de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para 2013, asi como los soportes de recogida de informacion a
cumplimentar por los centros gestores para la elaboracion del referido
anteproyecto presupuestario.

3.- Un primer borrador, desprovisto de fecha, del anteproyecto de
ey de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para 2013, que consta de Exposicion de Motivos -sin contenido-,
articulos, encuadrados en seis titulos, diecisiete disposiciones
JAicionales, una disposicion derogatoria, tres disposiciones finales y un
anexo.

4.- Varias propuestas de modificacion u observaciones al borrador
de anteproyecto formuladas desde la Direcciéon General de la Funcion
Publica y Justicia, la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, la
Consejeria de Fomento y la Consejeria de Agricultura.

5.- Informe de 3 de septiembre de 2012 suscrito por la Directora
General de Presupuestos y Fondos Comunitarios, en el que se hace alusion
a los antecedentes normativos atinentes al procedimiento de elaboracion de
la norma, a las actuaciones desarrolladas en el curso del mismo, al
contenido del anteproyecto, recogiendo las principales innovaciones que
contempla en relacion con la Ley de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para el ejercicio 2012.

6.- Informe relativo al texto legal proyectado, emitido con fecha 3
de septiembre de 2012 por el personal del Servicio de Régimen Juridico de



la Consejeria de Hacienda, en el que se valora favorablemente el texto
objeto de consideracion.

7.- Informe de la Secretaria General de la Consejeria de Hacienda,
emitido en la misma fecha anterior, en el que se manifiesta que en la
elaboracion del texto legal sometido a su consideracion se han cumplido las
disposiciones legales de aplicacién, informandose favorabiemente su
elevacion al Consejo de Gobierno para la pertinente toma en consideracion.,

8.- Informe de 5 de septiembre de 2012 del Gabinete Juridico de la
Junta de Comunidades, en el que se analiza el referido anteproyecto de Ley
de Presupuestos anuales para 2013, contemplando singularizadamente el
ambito competencial concernido, el procedimiento desarrollado en su
elaboracion y el contenido del mismo, sobre el que se efectian varias
observaciones y propuestas de modificacion. Concluye dicho documento
informando favorablemente el anteproyecto examinado.

9.- Certificado expedido por la Secretaria adjunta al Consejo de
obierno, acreditativo de que el citado organo ejecutivo colegiado, en
feunion celebrada el dia 6 de septiembre de 2012, acorddé tomar en
” consideracién el referido anteproyecto y solicitar a este Consejo
Consultivo, con caracter de urgencia, la emision del preceptivo dictamen,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51.2 y 54.3 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha.

Segundo. Contenido del anteproyecto.- Entre los documentos
citados con anterioridad obra también el texto del anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-L.a Mancha
para el afio 2013 tomado en consideracion por el Consejo de Gobierno, que
consta de Exposicion de Motivos, 51 articulos -estructurados en seis
Titulos, algunos de ellos divididos en Capitulos-, diecisiete disposiciones
adicionales, cuatro disposiciones derogatorias, cuatro disposiciones finales
y un anexo.



La Exposicion de Motivos traza las lineas maestras de la accion de
gobierno que pretende llevarse a cabo a través de los Presupuestos
Generales, que se articulan en torno a la aplicacion de principios como los
de austeridad y transparencia de las finanzas publicas, y en el marco de
equilibrio presupuestario definido por la reciente Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
manteniendo el objetivo de dar cumplimiento a las medidas contempladas
en el Plan de Garantias de los Servicios Sociales Basicos de Castilla-La
Mancha, conforme a las determinaciones de las Leyes 1/2012, de 21 de
febrero, de Medidas complementarias para la aplicaciéon del mismo, y
6/2012, de 2 de agosto, de acompafiamiento para la aplicacion del referido
Plan.

En la parte dispositiva del anteproyecto, el Titulo I, denominado
“De la aprobacion de los presupuestos y de sus modificaciones”, contiene
un total de 15 articulos, estructurados en dos capitulos. El primero de ellos,
denominado “Créditos iniciales y su financiacion” -articulos 1 al 7-, se
~bcupa de determinar el ambito de los Presupuestos, que incluye, ademas del
g le la Junta de Comunidades, el de sus cuatro organismos autéonomos, el de
/la entidad publica Instituto de Promocion Exterior de Castilla-La Mancha,
el de otras entidades pUblicas y el de las empresas y fundaciones pablicas
integradas en el sector publico regional. Seguidamente, contiene la
aprobacidn de los estados de gastos e ingresos, con distribuciéon funcional
del gasto, la financiacion de los créditos, la aprobacién de los presupuestos
de explotacion y capital de determinadas entidades, empresas y
fundaciones publicas, asi como los beneficios fiscales. El Capitulo II, “De
los créditos presupuestarios y sus modificaciones” -articulos 8 al 15-, fija
la limitacidn y vinculacién de los créditos, los principios generales que han
de regir las modificaciones de los créditos presupuestarios, determina los
créditos que se consideran ampliables, establece normas especificas sobre
las transferencias y generaciones de créditos, detalla el reparto de
competencias en materia de modificaciones presupuestarias, habilita al
titular de la Consejeria de Hacienda para efectuar adaptaciones técnicas en
los estados de ingresos y gastos, y fija el limite porcentual maximo que
puede concederse como anticipo de tesoreria.




El Titulo 1I, denominado “De la ejecucion y liquidacion
presupuestaria’”, se divide en tres capitulos. El primero de ellos,
“Autorizacién de gastos”, regula en sus articulos 16 y 17 la competencia
para la autorizacion de gastos por los distintos Organos de la
Administracién regional y la posibilidad de autorizar desconcentraciones y
acordar delegaciones de competencias en materia de contratacion
administrativa, autorizacion de gastos, adquisicién y enajenacion de bienes
muebles y concesion de subvenciones. El Capitulo II -articulos 18 a 23-,
“Otras disposiciones en materia de ejecucion de gastos”, versa sobre
expedientes con repercusion presupuestaria para ejercicios futuros, creacion
y participacion en fundaciones y consorcios, créditos financiados con
transferencias finalistas, libramiento de créditos de las Cortes de Castilla-
La Mancha, libramiento de créditos por transferencias a organismos
auténomos y otros entes publicos, asi como sobre la informacion y control
de la ejecucion presupuestaria. Finalmente, el Capitulo 111, “Liquidacion de
los Presupuestos” -articulo 24-, establece como fecha de liquidacién
presupuestaria el 31 de diciembre de 2013.

El Tituio II1, denominado “De los créditos de personal”, consta de
diecisiete articulos -del 25 al 41-, encuadrados en dos capitulos. El Capitulo
I, “Régimen retributivo” -articulos 25 a 30-, contempla el criterio general
sobre retribuciones del personal al servicio del sector publico de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, las retribuciones del
personal al servicio de dicha Comunidad no sometido a legislacion laboral,
las retribuciones de los altos cargos, los conceptos retributivos del personal
funcionario no estatutario de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, las retribuciones del personal laboral y las del personal de las
Instituciones Sanitarias del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha
(SESCAM). El Capitulo 11, “Otras disposiciones en materia de personal”
-articulos 31 a 41-, versa sobre los requisitos para la determinaciéon o
modificacion de las condiciones de trabajo y modificaciones de plantilla,
normas sobre plantilla presupuestaria, relaciones de puestos tipo y
relaciones de puestos de trabajo, oferta de empleo publico, nombramiento
de personal funcionario interino y contratacion de personal laboral en el
ambito del sector publico regional, el régimen de gestion del personal del




SESCAM vy del personal docente, el importe maximo de los anticipos de
retribuciones, la limitacién del aumento de gastos de personal, la
prohibicion de percibir ingresos atipicos para el personal al servicio de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y el nombramiento de
personal funcionario interino para la realizacioén de programas temporales.

El Titulo IV, titulado “De la gestion de los presupuestos docentes ”,
se encuentra integrado por dos capitulos; en el primero de ellos, “De los
centros docentes no universitarios financiados con fondos publicos”
-articulos 42 y 43-, se regula el mdodulo economico de distribucion de
fondos publicos para sostenimiento de centros concertados y la aplicacion
de medidas de mantenimiento de empleo en centros concertados y de
contrato de relevo; y en el segundo se trata “De los costes de personal de la
Universidad de Castilla-La Mancha” -articulo 44-.

El Titulo V, denominado “De las operaciones financieras”, se
divide también en dos capitulos. El I, “Del Endeudamiento” -articulos 45 a

nforme previo e informacién relativos a las operaciones de crédito que
/ concierte el sector publico regional. En el Capitulo II, “De los Avales”
-articulo 48-, se determina el limite maximo de autorizacién de avales por
parte del Consejo de Gobierno a las entidades y empresas pablicas que
forman parte del sector publico regional.

El Titulo VI versa sobre “[...] las tasas y otras medidas
tributarias”, incluyendo los articulos 48 al 51, que se ocupan
respectivamente de la actualizacién del importe de las tasas de la
Comunidad Auténoma, los tipos de gravamen de los canones de aduccion y
depuracion, y la afectacion de los ingresos obtenidos por [a recaudacion del
impuesto sobre determinadas actividades que inciden en el medio
ambiente.

Las diecisiete disposiciones adicionales insertadas a continuacion
incorporan diversas determinaciones relativas a: “Porcentajes de gastos
generales de estructura en los contratos de obra” -primera-, “Docencia no
universitaria” -segunda-, “Sustitucion de la fiscalizacion previa por el
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control financiero permanente” -tercera-, “Acceso de la Intervencion
General a informes de auditorias” -cuarta-, “Aportaciones a fundaciones y
consorcios” -quinta-, “Encomiendas a entidades, empresas y fundaciones
publicas” -sexta-, “Fiscalizacion de expedientes tramitados por medios
informaticos, electronicos o telemdticos” -séptima-, “Auditorias” -octava-,
“Reordenacion del sector publico” -novena-, “Contratacion de personal
de las entidades y empresas pertenecientes al sector publico regional en
2013”7 -décima-, “Contratacion de personal de las fundaciones
pertenecientes al sector publico regional y de los consorcios participados
mayoritariamente por la Administracion de la Junta de Comunidades o por
sus organos o entidades vinculadas o dependientes en 2013” -undécima-,
“Dotacion del Fondo para el Desarrollo Tecnoldgico de las Energias
Renovables y el Uso Racional de la Energia” -decimosegunda-,
“Suspension y modificacion de acuerdos” -decimotercera-, “Ensefianza en
régimen de concierto” -decimocuarta-, “Reduccién del endeudamiento de
s Universidades de titularidad publica de Castilla-La Mancha”
ecimoquinta-, “Normas especificas del Servicio de Salud de Castilla-La
ancha” -decimosexta- e “Impuesto sobre Hidrocarburos en la

Las cuatro disposiciones derogatorias acogen varias medidas de tal
indole relativas a preceptos del texto refundido de la Ley de Hacienda de
Castilla-La Mancha -primera-, la Ley de Empleo Publico de Castilla-La
Mancha -segunda-, la Ley 16/2005, de 29 de diciembre, afectando al
impuesto sobre ventas minoristas de determinados hidrocarburos -tercera-,
y la Ley 2/2012, de 19 de abril, afectando a la regulacion de los tributos
propios -cuarto, apartado 1-, asi como una prevision derogatoria de alcance
general aplicable a cuantas normas de igual o inferior rango se opongan al
contenido de la Ley -cuarta, apartado 2-.

Las cuatro disposiciones finales mencionadas versan
respectivamente sobre: “Modificacion del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de Castilla-La Mancha”, afectando a su articulo 38.1.¢)
-primera-, “Retribuciones de personal” -segunda-, “Desarrollo de la
presente Ley " -tercera- y “Entrada en vigor” -cuarta-.



Por ultimo, el anexo del anteproyecto recoge las previsiones
conformadoras de los mddulos econdmicos de distribucién de fondos
publicos para sostenimiento de centros concertados.

En tal estado de tramitacién V.E. dispuso la remision del expediente
a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 7 de
septiembre de 2012,

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

Comunidades de Castilla-La Mancha para el afio 2013, se emite con
caracter preceptivo por imponerlo asi el articulo 54.3 de la Ley 11/2003, de
25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha, y con caracter de urgencia.

II

Examen del procedimiento de elaboracion del anteproyecto de
Ley.- La elaboracion de las Leyes de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma ha de observar un procedimiento que aparece basicamente
disefiado en el articulo 51 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha, en el que se reserva la iniciativa al Gobierno, correspondiendo a
las Cortes su examen, aprobacion y control.
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Por su parte, los articulos 40 y 41 del texto refundido de la Ley de
Hacienda de Castilla-La Mancha (TRLHCLM) prevén que el
procedimiento de elaboracion del anteproyecto de Presupuestos, la
documentacion precisa y los plazos para su presentacion sean establecidos
por Orden del titular de la Consejeria de Economia y Hacienda,
determinando que las Consejerias y demas o4rganos con dotaciones
diferenciadas en los Presupuestos remitan a tal departamento sus
propuestas de gastos y que, a la vista de estas y de las estimaciones de
ingresos, la Consejeria de Economia y Hacienda elabore y someta al
acuerdo del Consejo de Gobierno el anteproyecto de Ley de Presupuestos.
De otro lado, en el citado articulo 41 se indica la documentacién
complementaria que debera acompafiar al referido anteproyecto de Ley.

Junto a los preceptos anteriores ha de tenerse en cuenta que el
articulo 35 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, dispone, como requisitos
enerales para la elaboracion de los anteproyectos de ley, que estos se
mitan al Consejo de Gobierno con todas las actuaciones y antecedentes
necesarios a efectos de la toma en consideracion por ese Organo y, tras
decidir sobre ulteriores tramites y consultas, en su caso, su posterior
remision a este Consejo, cuyo dictamen es preceptivo a tenor de lo
dispuesto, ademads, en el articulo 54.3 del referido cuerpo legal.

El expediente sometido a consulta se ha iniciado, en cumplimiento
del aludido articulo 40.1 del TRLHCLM, con la aprobacion de la Orden de
la Consejeria de Economia y Hacienda de 12 de julio de 2012, por la que se
dictan las normas relativas a la elaboracion de los Presupuestos Generales
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2013. Tras
elaborarse un borrador de presupuestos, fue remitido a las consejerias,
formulandose por algunas de estas diversas observaciones al mismo.

Una vez elaborado el texto definitivo del anteproyecto de Ley, ha
sido elevado al Consejo de Gobierno para su toma en consideracion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 40.4 del TRLHCLM, y 35.1 de
la Ley del Gobiemmo y del Consejo Consultivo. Asi, el Consejo de
Gobierno, en su reunién de 6 de septiembre de 2012, ha examinado el
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anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2013, acordando, en
consonancia con lo establecido en el articulo 35.2 de la Ley 11/2003, de 25
de septiembre, la toma en consideracién del mismo, asi como solicitar con
caracter urgente el dictamen de este Consejo, de conformidad con lo
previsto en los articulos 51.2 y 54.3 de dicho cuerpo legal.

Respecto a la urgencia con que se solicita el dictamen, esta se
encuentra justificada en la exigencia -plasmada en los articulos S1 del
Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha y 42 del citado TRLHCLM-,
de que el proyecto de Ley de Presupuestos Generales sea remitido a las
Cortes antes del dia 1 de octubre del afio anterior a que se refiera dicho
proyecto. Por ello, conforme a lo previsto en el articulo 51.2 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, el presente dictamen se emite dentro del
plazo de quince dias aludido en el mismo.

Reiterando lo sefialado por este Consejo en afios anteriores,
uevamente se observa que el Organo consultante ha optado por remitir
ara dictamen los datos y documentos que se refieren Unicamente al
/articulado de la Ley, echdndose en falta la documentacién complementaria
que ha de acompafiar al anteproyecto segin el articulo 41 del citado
TRLHCLM. En relacién con esta carencia conviene precisar que la diccion
literal del citado precepto impone el acompafiamiento de abundante
documentacion para completar el expediente de elaboracion de la Ley en su
fase de anteproyecto -créditos iniciales, memorias explicativas de
contenidos, avance del estado de ejecucidon del presupuesto en curso,
informe econdémico-financiero, anexo de proyectos de inversion publica,
inventario general de la Comunidad cerrado a 31 de diciembre del ejercicio
anterior y la plantilla presupuestaria del personal de la Junta de
Comunidades de Castilla-L.a Mancha-, como actuacion que cabe relacionar
primordialmente con el mas adecuado sustento de la decision del Consejo
de Gobierno de asumir la iniciativa y propiciar su conversion en el
proyecto de Ley que finalmente se remita a las Cortes, pero sin que se
contemple especificidad alguna que libere de su remision a este érgano
consultivo en el tramite de dictamen ordenado por los articulos 35.2, 53.1 y
54.3 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
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Consultivo de Castilla-La Mancha. Este afio, a pesar de las consideraciones
que en tal sentido hizo este Consejo en dictamenes precedentes -179/2009,
de 23 de septiembre, 191/2010, de 22 de septiembre; o 89/2012, de 9 de
mayo-, sobre los anteproyectos de las Leyes anuales de Presupuestos para
2010, 2011 y 2012, respectivamente, el presente anteproyecto se ha
remitido con las mismas carencias que aquellos, sin que se haya explicado
la razén de tal proceder, ni justificado en modo alguno que las ausencias
documentales sefialadas no tengan una incidencia relevante en orden a
posibilitar el fundado pronunciamiento de este Consejo sobre la nueva
norma. Por ello, se hace preciso reiterar tal deficiencia como irregularidad
de indole formal, en virtud de la cual no es posible a este drgano consultivo
efectuar una plena validacién del procedimiento seguido que omitié los
aportes documentales impuestos por el articulo 41 del TRLHCLM.

También cabe hacer referencia a la falta de acreditacién del posible
mantenimiento de negociaciones con los representantes del personal
~ ) afectado por las medidas de reduccidn salarial que pretenden implantarse
de forma novedosa en el articulo 30.4, en relacion con el personal de las
Instituciones Sanitarias del SESCAM, lo que suscita la misma problematica
analizada por este Consejo en su dictamen 116/2010, de 30 de junio,
relativo al anteproyecto de Ley de modificacién de la Ley 5/2009, de 17 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para 2010, donde se advirtié sobre una carencia de
naturaleza similar: “No consta en el expediente que el texto haya sido
objeto de negociacion en el seno de la Mesa General de Negociacion de los
Empleados Publicos, creada en el Pacto de Interlocucion Administracion-
Sindicatos de fecha 18 de noviembre de 2008, a quien se atribuye la
compeltencia para negociar las materias que afectan al personal laboral y,
al menos, a un sector de los funcionarios. Al respecto es de sefialar que el
anteproyecto de Ley, ademas de reproducir alguna de las disposiciones
bdsicas contenidas en el Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, también
regula la aplicacion de las retribuciones complementarias de los
JSuncionarios, por lo que en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 37.1.b)
de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico
es obligatoria su negociacion, lo que no implica que necesariamente
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hubiera que haberse llegado a un acuerdo para la elaboracion del
correspondiente proyecto de Ley, conforme se prevé en el articulo 38 del
mismo texto legal. En el supuesto de que no haya existido la negociacion a
la que obliga el articulo 37.1.b) del Estatuto Bdsico del Empleado Publico,
aunque conllevara incumplimiento al derecho a la negociacion colectiva
reconocida en el articulo 8.2.b) de la Ley Orgdnica 11/1985, de 2 de
agosto, de Libertad Sindical, no afectaria a la validez del texto legal que
puedan aprobar las Cortes de Castilla-La Mancha, ya que como dijo el
Tribunal Supremo en su Sentencia de 21 de marzo de 2002 (Arz. RJ
2002,4318) el legislador no tiene mas limites que los impuestos por la
Constitucion, siendo las retribuciones de los funcionarios publicos una
materia reservada a la Ley, por lo que los vicios que pudieran haber
existido en su fase de tramitacion como anteproyecto no afectan a su
validez”.

Asimismo, en el articulado y anexo de la disposicion proyectada se
dvierte la omision de diversos datos numéricos, a consignar con
osterlondad concermentes a importes de créditos y transferencnas

"" «’lq a*""'

3 R Y\O determinadas entldades empresas y fundaciones publicas -articulos 4 a 6-,

S beneficios fiscales -articulo 7-, anticipos retributivos al personal -articulo
38-, cantidades a percibir de alumnos en caso de ensefianzas no obligatorias
en centros concertados -articulo 42.9 a) y b)-, limite de endeudamiento por
operaciones a largo plazo -articulo 45-, porcentaje de actualizacién de las
tasas autondémicas -articulo 49-, importes de tipos de gravamen de los
canones de aduccion y depuracién -articulo 50- y valores de los apartados
de los médulos econémicos aplicables en los centros docentes concertados
-anexo-, asi como los correspondientes estados de ingresos y gastos que
integran el Presupuesto para el afio 2013. Ante la falta de estos datos de
indole eminentemente econémica, cabe indicar que o bien no parecen
susceptibles de valoracion alguna por parte de este Consejo, dado su cariz
exclusivamente econdmico, o bien sélo cabe proclamar su necesaria
acomodacion a lo que se prevea en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2013 y demés normas de aplicacion, siendo inviable en ambos
casos efectuar un pronunciamiento mas extenso sobre su posible incidencia
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juridica, y no resultando imprescindibles para emitir el dictamen que
corresponde a este Consejo, cefiido a criterios estrictamente juridicos.

Asi, pese a las carencias apreciadas en el expediente, no cabe
plantearse su devolucion al organo consultante, con suspension del plazo
para la emision del dictamen hasta la recepcion de los documentos
aludidos, porque estos no parecen imprescindibles para emitir el informe
que corresponde al Consejo, procediendo proseguir con el examen del
articulado del anteproyecto y su adecuacioén al ordenamiento juridico.

111

Ambito competencial y normativo.- Previamente al anélisis
concreto del contenido del anteproyecto de Ley sometido a dictamen, se
efectiia en la presente consideracion una referencia al marco constitucional
legal que determina la configuracion de dicha Ley, asi como a los limites
los  que estan sujetos este tlpo de leyes presupuestarias, como vehlculo de

La Constitucidén, en su articulo 134, regula diferentes aspectos
basicos, tanto procedimentales como materiales, en relacion con los
Presupuestos Generales del Estado, sin precisar el régimen al que deben de
ajustarse los Presupuestos de las Comunidades Auténomas. Determina
dicho precepto que corresponde al Gobiemo la elaboracion de los
Presupuestos Generales y a las Cortes Generales su examen, enmienda y
aprobacidn, que estos tendran caracter anual, incluirdn la totalidad de los
gastos e ingresos del sector publico estatal y que en ellos se consignara el
importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos del Estado,
sefialando los plazos de presentacion ante el Congreso de los Diputados y
la posibilidad de prorroga en el supuesto de que los nuevos no hayan sido
aprobados el primer dia del ejercicio econdmico.

En sintonia con el referido precepto constitucional, el articulo 21 de
la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
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Comunidades Auténomas, en su referencia a los Presupuestos de estas,
destaca unas exigencias minimas que estos deben cumplir, tales como: los
principios de anualidad y estabilidad presupuestaria y la obligatoriedad de
que incluyan la totalidad de los gastos e ingresos de los organismos y
entidades que integran la Comunidad Auténoma, asi como el importe de
los beneficios fiscales que afecten a los tributos que tenga atribuidos; la
prorroga automdtica de los Presupuestos del ejercicio anterior, si no se
hubiesen aprobado los nuevos antes del primer dia del ejercicio econdmico
correspondiente; y la necesidad de que sean elaborados con criterios
homogéneos, de forma que permitan su consolidacién con los Presupuestos
Generales del Estado.

Por ultimo, debe también hacerse mencidén a la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, aprobada en desarrollo del articulo 135 de la Constitucion,
segin establece su disposicion final primera, cuya entrada en vigor se ha
roducido el pasado 1 de mayo. Esta norma contiene numerosas
eterminaciones que afectan a la normativa presupuestaria. Entre otras
estiones cabe mencionar el principio de estabilidad presupuestaria -
iculos 3.1 y 11~, que exige que la elaboraciodn, aprobacion y ejecucion de
los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos se
realice en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la
normativa europea; el principio de plurianualidad -articulos 5 y 29-, que
exige que la elaboracion de los Presupuestos debe encuadrarse en un marco
presupuestario a medio plazo, compatible con el principio de anualidad por
el que se rigen la aprobacién y ejecucion de los Presupuestos, de
conformidad con la normativa europea; el Fondo de Contingencia -articulo
31-, que obliga a incluir en los Presupuestos una dotacion diferenciada de
créditos presupuestarios que se destinard, cuando proceda, a atender
necesidades de caracter no discrecional y no previstas en el Presupuesto
inicialmente aprobado, que puedan presentarse a lo largo del ejercicio. La
Ley Organica establece que la cuantia y las condiciones de aplicaciéon de
dicha dotacién seran determinadas por cada Administracién publica en el
ambito de sus respectivas competencias.
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Por su parte, el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha,
aprobado por Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, dedica su articulo 51 a
los Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma, estableciendo que
corresponde al Consejo de Gobierno la elaboracion y aplicacion del
presupuesto de la Comunidad Auténoma y a las Cortes Regionales su
examen, enmienda y aprobacion. Dispone el mismo precepto, al abordar la
regulacion de su contenido, que “el presupuesto serd unico, tendrd
cardcter anual e incluira la totalidad de los gastos e ingresos de la Junta
de Comunidades y de los organismos y entidades dependientes de la
misma. Igualmente se consignara en él el importe de los beneficios fiscales
que afecten a los tributos atribuidos a la Comunidad Auténoma”
-prevision esta que viene a coincidir con lo establecido en el referido
articulo 21.1 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre-, fijando a
continuacion como fecha limite para que el Consejo de Gobierno presente
el proyecto de Presupuestos a las Cortes el 1 de octubre de cada afio.

Estas determinaciones configuran el contenido minimo e
indisponible que ha de tener la Ley de Presupuestos, al que igualmente se
refiere el Titulo II del Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, por
el que se aproboé el tan citado TRLHCLM, denominado “De /os
Presupuestos Generales”, y en cuyo articulo 35 se establece que “Los
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha constituyen la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de: [ ] a)
Las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la Junta de
Comunidades y sus organismos autonomos y los derechos que se prevean
liguidar durante el correspondiente ejercicio. [ ] b) Las estimaciones de
gastos e ingresos a realizar por las empresas publicas que formen parte
del sector publico regional. { ] ¢) La totalidad de los gastos e ingresos del
resto de las entidades del sector publico regional a que se refiere el
articulo 4 de la presente Ley”. Agrega ademds el referido articulo, en su
apartado 2, que en los Presupuestos Generales deberd consignarse ‘el
importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos atribuidos a la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha”. En preceptos posteriores
de la misma Ley se contemplan el caracter anual del presupuesto -articulo
36-, la estructura de los estados de gastos e ingresos -articulos 37, 38 y 39-,
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el procedimiento de elaboracién -articulo 40-, la documentacién
complementaria con que han de contar -articulo 41- y su remisién a las
Cortes -articulo 42-.

Respecto al alcance de lo sefialado en el articulo 134 de la
Constitucién y en los preceptos autondémicos equivalentes, el Tribunal
Constitucional se ha pronunciado en numerosas ocasiones -sentencias
63/1986, de 21 de mayo; 126/1987, de 16 de julio; 134/1987, de 21 de
julio; 65/1990, 66/1990, 67/1990, todas ellas de 5 de abril; 76/1992, de 14
de mayo; 237/1992, de 15 de diciembre; 83/1993, de 8 de marzo; 178/1994,
de 16 de junio; 61/1997, de 20 de marzo; 203/1998, de 15 de octubre;
131/1999, de 1 de julio; 180/2000, de 29 de junio, y 274/2000, de 15 de
noviembre; 67/2002, de 21 de marzo; 3/2003 de 16 de enero; y 202/2003,
de 17 de noviembre-, acufiando una doctrina consolidada sobre los limites
materiales de las Leyes de Presupuestos deducibles del citado articulo 134
-recopilada en la sentencia 34/2005, de 17 de febrero-, que se centra en la
distincién entre un “contenido esencial” o “indisponible”, minimo y
necesario, concretado en la previsidén de ingresos y habilitacién de gastos
para un ejercicio econémico y en las normas de naturaleza financiera que
“desarrollan y aclaran los estados cifrados para su ejecucion congruente o
simétrica en el respectivo periodo anual”, y un “contenido eventual” o
“disponible” que puede afectar a materias distintas de ese nucleo esencial,
precisando sobre este ultimo que “tiene su justificacion en su cardcter
funcional como vehiculo director de la politica economica del Gobierno y
que se concreta en aquellas otras disposiciones que no siendo
estrictamente presupuestarias, estdn dirigidas de modo directo a ordenar
la accion y los objetivos de politica economica y financiera del sector
publico estatal, o, lo que es lo mismo, inciden en la politica de ingresos y
gastos del sector publico o la condicionan [...]. La Ley de presupuestos
puede acoger, en consecuencia, otras normas que, aun cuando no
constituyan una prevision de ingresos o habilitacion de gastos, si guarden
una relacion directa con los ingresos o gastos del Estado, respondan a los
criterios de politica economica del Gobierno o sirvan a una mayor
inteligencia o mejor ejecucion del presupuesto [...}".
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IV

Principales innovaciones incorporadas al contenido del
anteproyecto.- Examinado el contenido del anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para 2013, y tomando como principal referente el informe explicativo de su
contenido emitido por la Directora General de Presupuestos y Fondos
Comunitarios de la Consejeria de Hacienda, procede destacar a
continuacion las modificaciones de mayor relevancia que contiene respecto
al del ejercicio anterior.

1. En el articulo 9.4, asi como en la disposicién final primera, se
introducen algunas especificaciones relacionadas con la operatividad y
singularidades del Fondo de Contingencia previsto en el articulo 31 de la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestarta y
Sostenibilidad Financiera.

articulo 30.4 varias minoraciones o supresiones de conceptos retributivos
aplicables al personal de las Instituciones Sanitarias de] SESCAM, en
relacion con la carrera profesional -reduccion del 50 %-, la productividad
fija percibida por el personal facultativo que goza de compatibilidad para
realizar actividades privadas y el devengo del complemento de atencién
continuada durante los periodos vacacionales.

3. En los articulos 49 al 51 vuelven a recogerse previsiones relativas
a la actualizacién de las tasas y otras medidas tributarias, como las
incorporadas para fijar el importe de los canones de aduccién y depuracion,
en linea similar a lo reflejado en las Leyes de Presupuestos Generales
aprobadas para el afio 2011 y otros anteriores.

4. Del contenido de las diecisiete disposiciones adicionales que
acompafian al articulado de la Ley, destaca por su cardcter mas novedoso la
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incorporada en ultimo lugar -la decimoséptima-, relativa a la regulacion del
Impuesto de Hidrocarburos en la Comunidad Auténoma, cuyo contenido
viene a hacer una adecuacion de la denominacion del citado tributo -antes
identificado como “Impuesto sobre las Ventas Minoristas de determinados
Hidrocarburos ”-, dado que se mantienen las cuantias del tipo de gravamen
autonoémico aplicable a cada modalidad de combustible, en los mismos
términos consignados en el articulo 5 de la reciente Ley 2/2012, de 19 de
abril, de medidas en materia de tributos cedidos y establecimiento de otras
medidas fiscales.

5. Del contenido de las cuatro disposiciones derogatorias, presentan
un caracter mas novedoso las incluidas en segundo, tercer y cuarto lugar
-de esta ultima, su apartado 1-, que afectan a preceptos concretos de las
Leyes 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Piblico de Castilla-La Mancha;
16/2005, de 29 de diciembre, sobre el impuesto de venta minorista de
hidrocarburos, antes aludido; y 2/2012, de 19 de abril, previamente
nencionada.

En cuanto a lo sefialado en la disposicion derogatoria primera,
{iulada “Sector publico regional”, salvo por su novedosa referencia a las
ndaciones publicas, su contenido puede ser asimilable al recogido en la
disposicion adicional quinta de la Ley de Presupuestos Generales de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el afio 2011 -Ley
16/2010, de 22 de diciembre-, de igual denominacion.

6. Por ultimo, respecto a las disposiciones finales, puede hacerse
referencia a las determinaciones acogidas en la primera de ellas, donde se
incorpora una modificacion del articulo 38.1 c) del vigente texto refundido
de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, para asignar codigo de
clasificacién economica -capitulo 5- al Fondo de Contingencia y otros
imprevistos instaurado por virtud del articulo 31 de la citada Ley Organica
2/2012, de 27 de abril.
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Observaciones al texto del anteproyecto.- El examen de las
novedades incluidas en el anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales
de la Junta de Comunidades para 2013, asi como el de los preceptos del
mismo que guardan similitud con los contenidos en la Ley de Presupuestos
Generales del afio en curso, permite constatar su general adecuacion al
ordenamiento juridico, no obstante lo cual su analisis suscita algunas
observaciones conceptuales, de técnica y sistemdtica normativa o simples
extremos de redaccidn que, de ser atendidas, redundarian en beneficio de la
calidad técnica de la norma:

1. Exposicién de Motivos.- Un examen detallado de la Exposicion
de Motivos deja ver que esta contiene referencias al contenido de la Ley
que no guardan relacién con el texto definitivo sometido a la consideracion
del Consejo de Goblerno ya dlctamen de este Consejo. En tal sentido, cabe

a) En el apartado II, parrafo tercero, sexta linea, se ha incluido una
referencia a los “comsorcios” que resulta improcedente, al no haber
quedado estos incluidos entre las entidades cuyo instrumento
presupuestario es objeto de aprobacidn.

b) En el mismo apartado II, parrafo quinto, Gltima linea, se contiene
una erronea referencia a la disposicion final segunda de la Ley, que deberia
hacer alusion a la disposicion final primera.

c) En el Gltimo parrafo de [a Exposicion de Motivos, linea segunda,
hay una referencia a la disposicion adicional undécima que resulta
igualmente errénea, ya que el precepto aludido ha quedado incardinado
como disposicion derogatoria primera.

d) En ese mismo ultimo parrafo, sexta linea, se contiene una
explicacién sobre el contenido de la disposicion adicional decimoctava que
no se corresponde con el texto de la Ley, ya que el precepto objeto de
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consideracion ha quedado encuadrado en la disposicion derogatoria
segunda.

e) Por ultimo, en ese mismo parrafo, su Ultimo inciso hace
referencia al contenido de una disposicidon final primera, dirigida a la
superacion del vacio legal provocado por la derogacidon de los articulos
18.3 y 22.2 del Decreto 74/2002, de 14 de mayo, sobre provisién de
puestos de trabajo; pero ni dicha referencia se corresponde con el contenido
dado a la disposicion final menctonada -la primera-, ni tampoco con el de
ningun otro contenido llevado al texto del anteproyecto de Ley sometido a
dictamen.

2. Articulo 1. Ambito de los Presupuestos Generales de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha.- El articulo referido determina
el ambito material de la Ley de Presupuestos proyectada, adoptando una
formulacién similar a la finalmente presentada por el articulo 1 de la
3 Gyigente Ley 5/2012, de 12 de julio, de Presupuestos Generales de la Junta
\ Wle Comunidades de Castilla-La Mancha para el afio 2012, donde dicho

o
oy

publica “Instituto de Promocion Exterior de Castilla-La Mancha” -c)-, el de
los Entes Publicos “Radio Television de Castilla-La Mancha” e
“Infraestructuras del Agua de Castilla-La Mancha” -d)-, el de cuatro
empresas publicas -¢)- y el de otras tantas fundaciones publicas regionales
-f)-. De ese modo, vino a asumirse la observacion formulada por este
Consejo en su dictamen 89/2012, de 9 de mayo, respecto a la
improcedencia de incluir a algunos consorcios ptiblicos autondmicos en
dicho ambito material presupuestario, toda vez que el articulo 35.3 del
TRLHCLM, por su remisién al contenido del articulo 4 del mismo, no da
cabida actualmente a la integracion de dichas entidades dentro de los
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades.

Ahora bien, paralelamente a la tramitacion del anteproyecto de Ley
que aqui se dictamina, se halla también en proceso de elaboraciéon un
anteproyecto de Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que ha sido
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analizado recientemente por este Consejo en el dictamen 199/2012, de 19
de septiembre. En el cuerpo de dicho anteproyecto legal se ha incluido una
disposicién final primera, de modificacion del citado TRLHCLM, en cuyo
apartado uno pretende modificarse el articulo 4.1 del mencionado texto
refundido, agregando al mismo un epigrafe d), en virtud del cual pasarian a
integrar el sector publico regional “los consorcios a los que se refiere el
articulo 6”. En tal caso, como el ambito material de los Presupuestos
Generales definido en el articulo 35.3 del TRLHCLM se ultima mediante
una clausula de cierre que alude a “c) Los presupuestos del resto de
entidades del sector publico regional a que se refiere el articulo 4 de la
presente Ley”, podria ser que en el momento de aprobacién del actual
anteproyecto de Ley de Presupuestos de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para 2013 ya se hubiera aprobado la referida Ley de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha -y en ella, la aludida modificacion del
iculo 4 del TRLHCLM-, de tal suerte que el proyecto legal aqui
ictaminado no concordara con el tan citado TRLHCLM, si el precepto
proyectado resultara aprobado y subsistieran consorcios que cumplan los
requisitos que se prevean en el mismo. Dada esta problematica, debe
también recordarse la observacion formulada al respecto en el citado
dictamen 199/2012, de 19 de septiembre, sobre la falta de criterios
distintivos apreciada en el precepto alli analizado, al remitirse
genéricamente a todos los consorcios aludidos en el articulo 6 del
TRLHCLM, pero sin introducir especificacion alguna sobre el grado de
participacion de la Junta de Comunidades.

En otro orden de cosas, las previsiones del articulo examinado
también hacen aconsejable traer a consideracion las observaciones
efectuadas por este Consejo en el referido dictamen 199/2012, de 19 de
septiembre, en relacion con la diferenciacion de las entidades sujetas a
formulacién de presupuestos de caracter limitativo o estimativo, toda vez
que el articulo 1 analizado parece lugar apropiado para introducir en él las
referencias distintivas que a ese efecto procedan.

3. Articulo 7. Beneficios fiscales.- Como ya se dijo en los
dictamenes 157/2007, de 19 de septiembre; 176/2008, de 17 de septiembre;
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179/2009, de 23 de septiembre; 191/2010, de 22 de septiembre; y 89/2012,
de 9 de mayo, seria conveniente que la prevision sobre concesion de
beneficios fiscales en los tributos sobre los que la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha posee capacidad normativa proporcionara un mayor
grado de desagregacion que el consignando en el anteproyecto, precisando
las sumas correspondientes a cada uno de ellos.

4, Articulo 9. Principios generales de las modificaciones de los
créditos. En su apartado 4 se establece que “Durante el ejercicio de 2013
no podran realizarse modificaciones de crédito que supongan un aumento
en las necesidades de financiacion totales, salvo aquellas que, previa
autorizacion del Consejo de Gobierno, se realicen con cargo al Fondo de
Contingencia”.

Conforme sefialo este Consejo en su dictamen 199/2012, de 19 de
septiembre, la finalidad del Fondo de Contingencia estd prevista en el
Articulo 31 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, - “necesidades de
thrdcter no discrecional y no previstas en el Presupuesto inicialmente
robado, que puedan presentarse a lo largo del ejercicio”- y por tanto las
odificaciones de crédito que tengan una diferente finalidad no podran
hacerse con cargo al citado Fondo.

5. Articulo 18. Expedientes con repercusion presupuestaria
para ejercicios futuros.- En el apartado 3, epigrafe d), se incluye una
remision a la disposicion adicional séptima de la propia Ley que no resulta
correcta, dado que el precepto aludido ha quedado finalmente incluido en la
disposicién adicional sexta del anteproyecto.

6. Articulo 22. Libramiento de los créditos correspondientes a
transferencias para organismos autonomos y otros entes piblicos y
subvenciones nominativas.- Como también se dijo en los dictimenes
157/2007, de 19 de septiembre; 176/2008, de 17 de septiembre; 179/2009,
de 23 de septiembre; 191/2010, de 22 de septiembre; y 89/2012, de 9 de
mayo, el altimo inciso del apartado 2 de este articulo, si bien sefiala que
podra establecerse un sistema de pagos parciales en funcidon de las
necesidades reales de tesoreria de los destinatarios de las transferencias, no
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indica a qué organo corresponde tal decision, por lo que se sugiere que se
especifique o concrete por quién habra de acordarse el sistema de pagos
parciales,

7. Articulo 26. Retribuciones del personal al servicio de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha no sometido a
legislacion laboral.- Este articulo utiliza el concepto ‘“sector publico
regional”, sin especificar si se refiere al definido en el articulo anterior o al
definido en el articulo 4 del TRLHCM, con la consiguiente inseguridad
juridica, por lo que debera clarificarse.

En el caso de que el sector publico regional a que se refiere este
articulo deba identificarse con el ambito determinado en el articulo 25.1 del
anteproyecto, el cual incluye a las universidades publicas de Castilla-La

~ Mancha, ello no seria adecuado, pues el régimen retributivo de su personal
SN0 laboral se rige por normas espec1ﬁcas -artlculos 69 y 74 de la Ley

/

Por ello se sugiere que las determinaciones que deban afectar al
personal de las universidades publicas de Castilla-La Mancha se
establezcan en un precepto especifico.

8. Articulo 44. Autorizacion de los costes de personal de la
Universidad de Castilla-La Mancha.- El articulo mencionado mantiene
un contenido preceptivo similar al actualmente acogido en el articulo 45 de
la Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha para 2012, segin el cual “Los costes del personal docente e
investigador y de administracion y servicios de la Universidad de Castilla-
La Mancha seran autorizados por el Consejo de Gobierno, a propuesta de
la consejeria competente en materia de educacion, previo informe de la
consejeria competente en materia de hacienda”. Como novedad respecto a
la norma vigente, dicha determinacién aparece ahora en el texto proyectado
precedida de una especificacion sobre la normativa estatal que impone la
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medida, indicando al efecto que tal prevision es “De conformidad con lo
establecido en el articulo 81.4 del texto refundido de la Ley Organica de
Universidades 6/2001, de 21 de diciembre, modificada por la Ley
Orgadnica 4/2007, de 12 de abril [...]". Sin embargo, el referido inciso
introductorio incurre en varias imprecisiones que deben ser objeto de
observacion.

En primer término, es preciso sefialar que no puede considerarse
apropiada la referencia correspondiente al “texto refundido” de dicha Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, puesto que tal instrumento normativo
no existe, debiendo reservarse su empleo para las disposiciones de rango
legal genuinamente aprobadas con tal caracter, cuyo uso en el ambito
estatal viene marcado por los criterios caracterizadores enunciados en el
articulo 82 de la Constitucion.

De otro lado, también incurre en falta de rigor la citada férmula
oductoria al hacer referencia a una sola de las varias modificaciones
ciales sufridas por la mencionada Ley Organica, dado que esta ha sido
ljeto de alteracidn en cuatro ocasiones, procediendo la version vigente del
itado articulo 81.4, precisamente, de una reciente reforma operada en la
misma por medio del Real Decreto-Ley 14/2012, de 20 de abril, de
medidas urgentes de racionalizacién del gasto publico en el ambito
educativo.

En consecuencia, la alusion a la modificacion de la Ley Organica de
Universidades operada por medio de la Ley Organica 4/2007, de 12 de
abril, puede considerarse innecesaria e incluso engafiosa, toda vez que el
articulo 81.4 citado en el precepto analizado no fue objeto de alteracion en
la reforma legal producida en el afio 2007.

9. Disposicion adicional decimotercera. Suspension y
modificacion de acuerdos.- Esta disposicion establece, para el afio 2013,
el mantenimiento de la suspension o la modificacion de diversos Acuerdos
alcanzados por la Administracion con organizaciones sindicales, algunos de
los cuales -la mayoria- ya han sido suspendidos por previos acuerdos del
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Consejo de Gobierno o bien fueron suspendidos durante 2012 por la Ley de
Presupuestos actualmente vigente.

Ahora bien, en la delimitacion del contenido de algunos de los
Acuerdos relacionados se pretende introducir alguna modificacion, para
eliminar excepciones que se han mantenido operativas en el afio 2012, Se
trata de los supuestos identificados en los epigrafes d) y e) del apartado 1,
que se corresponden con los Acuerdos afectados por los epigrafes d) y e)
del apartado ! de la disposicion adicional decimotercera de la vigente Ley
de Presupuestos, en los que las alteraciones previstas para estos dos
epigrafes suponen la supresion de las excepciones mantenidas respecto a
varias ayudas de accion social en materia de guarderia, comedor escolar y
atencion especial de hijos discapacitados.

De tal modo, parece procedente reiterar lo seﬁalado en el dictamen

07, de 12 de abril, del Estatuto Bas:co del Empleado Pubhco, norma
\ carcicz‘er basico, segun establecen las disposiciones finales primera y
: segunda de la misma. La citada norma basica supedita dicha facultad a la

concurrencia de “causa grave de interés publico derivada de una
alteracion sustancial de las circunstancias economicas” y que la medida
sea ‘“estrictamente necesaria para salvaguardar el interés publico”.
Asimismo se exige que las Administraciones publicas deberdn informar a
las organizaciones sindicales de las causas de la suspension o
modificacion. [ ] Si bien la mayor parte de los acuerdos y pactos
afectados ya han sido suspendidos por acuerdo del Consejo de Gobierno, y
en dichas decisiones se justifica su necesidad y se deja constancia de la
previa informacion a las organizaciones sindicales, no ocurre lo mismo
con los acuerdos cuya suspension se declara mediante el anteproyecto
dictaminado, pues ni en el expediente remitido ni en la Exposicion de
Motivos de la norma existe una explicacion motivada de las razones de la
suspension ni que ésta sea estrictamente necesaria para salvaguardar el
interés publico. Tampoco consta en el expediente remitido a este Consejo
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que se haya informado a los sindicatos de la voluntad de adoptar estas
medidas. [ ] Por ello, en el caso de que no se hayan cumplido antes estos
requisitos, este Consejo, aun consciente de que el articulo 38.10 del
Estatuto Basico del Empleado Publico los exige, con caracter imperativo,
solo para la suspension o modificacion de los pactos y acuerdos por los
organos de gobierno y no por las leyes, este Consejo considera
conveniente, atendido que ello solo puede realizarse excepcionalmente y
por causas de interés publico, que se otorgue informacion a las
organizaciones sindicales de los acuerdos que se pretenden suspender y
asimismo que se incorpore a la Exposicion de Motivos de la Ley una breve
referencia a las razones de interés publico que aconsejan esta medida
excepcional”.

También cabe reiterar la observacion efectuada sobre la precaria
identificacion cronologica de alguno de los Acuerdos afectados, aunque
limitada ahora al relacionado en el epigrafe 1.d) de dicha disposicién
adicional. A ese efecto se indicaba en el citado dictamen: “Las letras [...]
se refieren a Acuerdos que no estdn plenamente identificados, pues no
indican la fecha de los mismos, ni tampoco contienen referencia a su
publicacion; por ello, a fin de evitar incertidumbres, se debe incorporar al
menos la fecha de los acuerdos correspondientes”.

10. Disposicion derogatoria primera. Sector publico regional.-
Su contenido es susceptible de una observacion similar a la formulada en el
dictamen 89/2012, de 9 de mayo, respecto de tres epigrafes de la
disposicion derogatoria Uinica que derogaban temporalmente, para el aiio
2012, tres preceptos del TRLHCLM. Este es el caso, ahora, del contenido
de la disposicion derogatoria primera, denominada “Sector publico
regional ”’, que prevé analogamente: “Durante 2013 no serdn de aplicacion
las limitaciones establecidas en el articulo 48 del texto refundido de la Ley
de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto Legislativo
172002, de 19 de noviembre, a las aportaciones econdmicas que, en
cumplimiento de encargos o acuerdos, haga la Administracion Regional a
las entidades, empresas y fundaciones publicas referidas en el articulo 1.
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Cabe reiterar, por tanto, como en el dictamen de referencia: “Se
estima que tales previsiones no deberian figurar como disposiciones
derogatorias, puesto que este tipo de disposiciones tienen como tinico
objeto la derogacion del derecho vigente, segun dispone la clausula 41 de
las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo
de Ministros, de 22 de julio de 2005, y las mismas solo establecen
excepciones a la aplicabilidad de los preceptos afectados a determinados
supuestos durante el ario 2012. [ ] Se considera que tales excepciones de
aplicacion deben figurar en el propio articulado del anteproyecto con
relacion concreta al articulo al que se refieren”.

De hecho, un precepto de contenido casi idéntico al analizado
figuraba en la Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha para 2011 -Ley 16/2010, de 22 de diciembre-, pero
identificado como disposicidn adicional quinta.

11. Estructuracién de las disposiciones derogatorias.- Con las
alvedades ya apuntadas respecto a la inadecuada calificacién dada al
ntenido de la disposicion derogatoria primera, razones de sistematica
gormativa aconsejarian encuadrar el resto de determinaciones de esta
naturaleza, integradas en las disposiciones derogatorias segunda, tercera y
cuarta, en una Unica disposicion derogatoria, que podria quedar dividida en
dos apartados: el primero, para relacionar en él las tres derogaciones
especificas previstas en las disposiciones derogatorias segunda, tercera y
cuarta -apartado 1-; y el segundo, en su caso, para acoger la derogacton
genérica localizada en el apartado 2 de la disposicién derogatoria cuarta, si
bien ha de recordarse la recomendacion de evitar este tipo de formulas
derogatorias genéricas enunciada en la regla 41 de las Directrices de
Técnica Normativa aprobadas por el Estado mediante Acuerdo del Consejo
de Ministros de 22 de julio de 2005, sobre cuya procurada atencidn hace
una puntual referencia la Exposicion de Motivos del anteproyecto de Ley,
en su apartado II, parrafo primero.

De hecho, la disposicion derogatoria Unica de la vigente Ley de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
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para 2012 -Ley 5/2012, de 12 de julio- ha seguido al respecto el mismo
criterio que sugiere este Consejo.

12. Disposicion final primera, Modificacion del texto refundido
de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha.- Por su cardcter
modificativo, el texto de la nueva regulacion acogida en dicha disposicion,
afectando al articulo 38.1.c) del TRLHCLM, deberia quedar
adecuadamente diferenciado en los términos previstos en la regla 56 de las
citadas Directrices de Técnica Normativa aprobadas por el Estado mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, segun la cual “Ef
texto de regulacion es el nuevo texto en que consiste precisamente la
modificacion. Debera ir separado del texto marco, en padrrafo aparte,
entrecomillado y sangrado, a fin de realzar tipogrdficamente que se trata
del nuevo texto”.

De otro lado, conviene seiialar que el precepto al que quiere darse
nueva redaccion se halla también afectado por el contenido del apartado
eis de la disposicion final primera del anteproyecto de Ley de Estabilidad
resupuestaria y Sostenibilidad Financiera de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, analizado por este Consejo en el citado dictamen
199/2012, de 19 de septiembre. En consecuencia, debe llamarse la atencion
sobre esta circunstancia, dado que, aparentemente, la alteracion pretendida
ha sido incluida, con diferentes redacciones, en dos anteproyectos legales
que estan siendo objeto de simultdnea tramitacion.

13. Extremos de redaccion o errores materiales.- Finalmente, se
sugiere efectuar una revision completa del texto del anteproyecto, a fin de
precisar algunas expresiones y corregir posibles anomalias gramaticales o
tipograficas, tales como las que se indican seguidamente a modo de
ejemplo:

a) En la Exposicion de Motivos, apartado I, parrafo tercero
-segunda linea-, existe un error de sintaxis que dificulta la comprensién del
mismo.
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b) En la Exposicion de Motivos, apartado I, parrafo octavo -sexta
linea-, no se ha consignado la fecha de aprobacion de la Ley 6/2012, de 2
de agosto, citada en el mismo.

c) En la Exposicion de Motivos, apartado I, parrafo segundo -linea
primera-, la reproduccion literal y entrecomillada de la denominacion del
Titulo I de 1a Ley no es exacta, dado que falta la preposicion “de” antes del
término “sus”.

d) En la Exposicion de Motivos, apartado II, parrafo décimo
-penultima linea-, se ha reflejado erroneamente la fecha de aprobacion de la
Ley 1/2012, de Medidas Complementarias para la Aplicacién del Plan de
Garantias de Servicios Sociales, ya que dicha Ley es de 21 de febrero de
2012.

e) En el articulo 16, apartado e). 1°, segunda linea, la abreviatura
del ordinal alusivo al parrafo 2° que alli figura, deberia plasmarse en
énero masculino.

f) En el articulo 26 se echa en falta un salto de linea para separar
adecuadamente los apartados c¢) y d).

g) En el articulo 27 se ha omitido el nimero | que deberia preceder
al parrafo conformador del primer apartado del mismo,

h) En el articulo 45.3, la forma verbal “podrdn’ deberia figurar en
singular, para concordar en nimero con el sustantivo “formalizacion”.

1) En la disposicion final primera, en la primera linea del precepto

modificado no parece procedente la insercion de la preposicidn “a”, antes
de la expresion “clasificacion economica”.

j) En el parrafo introductorio al contenido del anexo comprensivo
de los modulos econdmicos aplicables a la ensefianza impartida en centros
concertados, se ha dejado sin consignar el nimero del articulo de referencia
-insertando en su lugar asteriscos-, cuando dicho articulo es identificable
con el niimero 42.
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Consepe Conscalécon

En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones formuladas en el presente
dictamen, puede V.E. elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacion, el
anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2013, sin que se sefialen como
esenciales ninguna de las observaciones formuladas.”

V.E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Toledo, 25 de septiembre de 2012.
LA SECRETARIA GENERAL,

EL PRESIDENTE,

EXCMO. SR. CONSEJERO DE HACIENDA.
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