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1. ECONOMIA INTERNACIONAL

1.1 Panorama reciente y perspectivas de la economia internacional

La economia mundial ha sufrido a lo largo del afio 2009 una crisis sin precedentes desde
la Gran Depresién. El contagio experimentado por la economia real, a partir de la crisis financiera
que estalldé durante 2008, derivé en una fuerte recesion, registrandose una caida del PIB mundial
del 0,6%. Sin embargo, los datos del primer trimestre de 2010 apuntan a una importante
recuperacion, en torno al 5%, debido, fundamentalmente, al buen comportamiento de algunos
paises asiaticos. La mejora de la demanda privada, el comercio y la industria, asi como la
confianza de los consumidores, estan apuntalando esta tendencia al alza, aunque se ha
moderado durante el segundo trimestre de 2010, segun las ultimas actualizaciones de las
previsiones realizadas por el Fondo Monetario Internacional (en adelante FMI) en julio. Si bien la
recuperacion se pronostica moderada y desigual entre los paises, la tasa de crecimiento del PIB

global puede alcanzar de nuevo niveles positivos en el 2010 en el entorno del 4,6% segun el FMI.

Las economias occidentales fueron las mas perjudicadas por esta situacion, en tanto que
las economias emergentes han resistido mejor la crisis y, algunas de ellas, se han convertido en el

2009 en los principales soportes del crecimiento global.

Sin embargo, la consolidacion fiscal de los paises avanzados puede generar tensiones
sobre la financiacion de su deuda y comprometer la recuperacion mundial durante 2010 y 2011.
Estos problemas se han manifestado especialmente en algunos paises de la zona euro, como
Grecia, provocando una mayor inestabilidad financiera que puede, nuevamente, tener efectos
negativos sobre la economia real a través de la reduccidon y encarecimiento del crédito a hogares
y empresas. Las politicas de contencion y consolidacion fiscal se espera que afecten
negativamente a la demanda interna y la confianza de los consumidores. En este contexto
macroeconoémico, la incertidumbre acerca del posible efecto depresor sobre el producto mundial
de estas tensiones es elevada pero, a pesar de ello, la depreciacién de la moneda europea podria
paliar parcialmente sus consecuencias. Ademas, el papel de las economias emergentes es clave
para canalizar fondos de los paises mas desarrollados hacia sus economias, sin transmitir las

repercusiones negativas del crecimiento negativo que podrian registrar alguno de estos paises.
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Para sostener el crecimiento que comienza a ser positivo en 2010, los gobiernos y
bancos centrales de las principales economias del mundo han continuado elaborando sucesivas
medidas de estimulo econdémico, sobre todo monetarias, asi como medidas especificas de apoyo
al sector financiero. Todo ello en el marco de los planes de accion conjunta aprobados por el G20
en las sucesivas reuniones en Pittsburgh (septiembre de 2009) y Toronto (junio de 2010). Estas
medidas estan encaminadas a reforzar la cooperacion internacional para mejorar el
funcionamiento de los mercados financieros internacionales, poner en marcha medidas de impulso
econdmico y apoyar el comercio internacional. Sin embargo, los abultados déficit fiscales que se
han venido produciendo en la mayor parte de paises avanzados han puesto de manifiesto la
necesidad de politicas de consolidacién fiscal que, como se ha mencionado anteriormente, estan
empezando a tener consecuencias sobre el vigor del crecimiento que pretenden consolidar de

cara al futuro.

Los principales bancos centrales continuaron llevando a cabo una politica monetaria muy
expansiva con significativas bajadas de tipos y fuertes inyecciones de liquidez. El objetivo buscado
era relanzar la economia en un contexto de deflacién en varias economias industrializadas en
2009. Progresivamente desde comienzos de 2009, los mercados de crédito e interbancarios han
comenzado a recuperar cierta normalidad en su funcionamiento y los mercados de renta variable
han relanzado su actividad e indices, pese a que aun se encuentran lejos de los niveles precrisis.
Sin embargo, la coyuntura actual marca nuevos peligros de turbulencia financiera debido a la
problematica fiscal antes mencionada, siendo la inestabilidad la principal caracteristica en la

actualidad.

Varios son los factores que han afadido tensién a la evolucién econémica. Aunque a
partir de 2010 se ha estabilizado el precio del barril del petréleo en torno a 75 US$/b y las
tensiones inflacionistas seguiran manteniéndose bajas, tras un afio deflacionista en muchos
paises avanzados, los peligros de una nueva problematica financiera pueden afectar de manera
especialmente grave a los flujos comerciales, debido a su relacién con la financiacién bancaria, a
las restricciones de crédito y a las fuertes variaciones en los tipos de cambio. También existen
riesgos derivados de la incertidumbre respecto a las reformas regulatorias, especialmente en el

sector financiero, y su impacto sobre el crédito bancario y la actividad econémica general.

Ante esta situacion de incertidumbre, uno de los mayores desafios a los que se enfrenta
la economia mundial es plantear un firme compromiso por parte de los paises con problemas de

sostenibilidad fiscal en relacién con el cumplimiento de unas metas, que hagan hincapié en
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determinadas reformas estructurales, tales como los sistemas de pensiones y de sanidad publica.
Las politicas de consolidaciéon fiscal deben ser creibles y firmes, compensadas con politicas
monetarias acomodaticias, en un contexto de moderada inflacién. Asimismo, debe abordarse la
reforma del sistema financiero, a través de una reestructuracion del sistema bancario para
dinamizar el flujo financiero hacia la economia real. Otras reformas estructurales también pueden
ser importantes para mejorar la competitividad de las economias. En definitiva, la aplicacion de
este conjunto de instrumentos puede contraer algo la recuperacion durante 2011 (del 4,6%
prevista para 2010 al 4,3% para 2011), pero hara mas firme, equilibrado y duradero el camino

hacia la mejora de la economia mundial a medio y largo plazo.

1.1.1 Situacion actual de las economias avanzadas - G7 y UEM

El afio 2009 ha protagonizado la mayor contraccion de las economias avanzadas desde
la Segunda Guerra Mundial. Esto ha supuesto un empeoramiento de la situacion que habia
caracterizado la primera década del Siglo XXI| y cuya tendencia comenzé a cambiar en 2008, fruto

de las turbulencias financieras de 2007.

De este modo, la actividad en los principales paises desarrollados ha experimentado una
disminucion en términos interanuales que, si bien comenzd en el tercer trimestre del 2008, ha
llevado a finalizar el ano 2009 con un crecimiento del -3,2%, el peor panorama econémico mundial
desde hace mas de cinco décadas. Adicionalmente, la profunda recesién experimentada por la
UEM, debida, en gran medida, por la abrupta caida de la inversion a causa de las dificultades

financieras, hizo cerrar el afio con un descenso del PIB del -4,1%.

En 2009, la evolucién del crecimiento del PIB de la UEM fue claramente negativa
respecto al afio anterior. Sin embargo, destacan los dos primeros trimestres, que se caracterizaron
por una fuerte recesién y una disminucién del PIB real del 5,3% y 5,6%. A partir del tercer
trimestre se produjo una ligera mejoria en los descensos del PIB, confirmada en el dltimo
trimestre, en el que la actividad “sélo” se contrajo un 1,7% respecto al mismo trimestre de 2008. El
primer trimestre de 2010 parece querer iniciar una timida senda de recuperacion,

incrementandose un 0,9%.

El analisis componente a componente permite destacar que, en 2009, el consumo
privado disminuyo 1,2% respecto a 2008, mientras que la inversién se desplomé un 14,9%. Por su

parte, la contribucion del sector exterior al crecimiento del PIB fue escasa, dado que las
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exportaciones acusaron el impacto de la recesion disminuyendo un 13,3%, mientras que las

importaciones lo hicieron algo menos, un 12%.

PIB real, IPC y Tasa de paro - G7 y UEM

Tasas de variacié n media anual (%) en elcaso del PIB real e IPC y tasa media anual en Tasa de paro

PIB real IPC Tasa de paro

2008 2009 2008 2009 2008 2009

G7 0,5 -3,2 3,4 0,1 5,8 8,0
Alemania 1,2 -5,0 3,3 0,3 7,2 7,4
Canada 0,4 -2,6 2,4 0,3 6,8 8,3
Estados Unidos 0,4 -2,4 3,8 -0,3 5,8 9,3
Francia 0,3 -2,2 2,8 0,1 7,9 9,4
ltalia -1,3 -5,0 3,5 0,8 6,8 7,8
Japén -1,2 -5,2 1,4 -1,4 4,0 5,1
Reino Unido 0,5 -4,9 3,6 2,2 5,6 7,5
UEM 0,6 -4,1 3,3 0,3 7,6 9,4
Espafia 0,9 -3,6 41 -0,3 11,3 18,0

Fuentes :FMI

El PIB de EEUU experimentd un fuerte retroceso durante el afio 2009 al decrecer a un
ritmo del 2,4%, constituyendo el sexto peor afio desde 1930 desde el punto de vista
macroeconoémico. La economia estadounidense no veia disminuir su PIB de modo tan profundo
desde 1946. Esta evolucion ha implicado una recesién aun mas grave que la de 1982 o que la de

la crisis del petréleo durante el periodo 1974/75'.

Esta recesién se ha caracterizado por la contraccion de la inversion residencial, al
reducirse en un 20,5% (0,3 puntos porcentuales menos que en 2008), y por el leve descenso del
consumo privado como consecuencia del mal comportamiento mostrado por el mercado laboral y
del derrumbe de las cotizaciones bursatiles, que se ha anadido al efecto riqueza del ajuste
inmobiliario. Como aspecto positivo, al igual que habia sucedido en 2008, puede sefalarse la
mejora del saldo exterior, el cual aportd 1,2% al crecimiento del PIB, debido a la reduccién de las
importaciones en un 13,9% como consecuencia de la profunda debilidad de la demanda interna,
superando la disminucion de las exportaciones (-9,6%), debido a la reduccién de la demanda

exterior de productos norteamericanos debido a la generalizacion de la crisis a nivel global.

La inflacion estadounidense acusé la gran debilidad de la demanda interna, por lo que

cerrd el afio 2009 con un descenso de 0,3%. La deflacion pudo seor mas profunda si el IPC no

! Las estadisticas de la evolucién interanual del PIB por trimestre, existentes desde 1947, sehalan que el primer trimestre
de 2009 (-6,4%) ha sido el tercero peor de la historia macroeconémica norteamericana, compartido con el primero de
1982, y sélo superado por el primero de 1958 (-10,4%) y el segundo de 1980 (-7,9%).
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hubiese reaccionado durante noviembre y diciembre, en los que la inflacidon respecto a los doce

meses anteriores rondd, de media, el 2,3%.

Finalmente, el mercado laboral estadounidense acentué su deterioro, registrandose un
ritmo de destruccién de empleo interanual del 4,3% de media en 2009, mientras que la tasa de
paro se disparé hasta alcanzar el 10,1% en octubre de 2009°. Es la primera vez en la historia
norteamericana que se alcanzan los 15 millones de personas desempleadas. En términos
generales, las tasas de paro de los principales paises desarrollados han mostrado incrementos,

aunque a ritmos muy diferentes segun las caracteristicas particulares de cada economia.

1.1.2 Previsiones econdmicas para el bienio 2010-2011: G7 y UEM

Las previsiones para 2010 y 2011 plantean un escenario en el que la economia mundial
supera la recesién a escala global por la que ha atravesado durante la segunda mitad de 2008 y
2009. Por ello, el ano 2010 supondria la salida de la crisis econdmica y el aparente comienzo de

un nuevo periodo de crecimiento econémico mundial.

En este sentido, las politicas de los gobiernos para paliar los efectos mas negativos de la
coyuntura econdmica se han considerado fundamentales para la recuperacion. Por ello, durante
los primeros meses de 2010 la temida espiral deuda/deflacion ha venido conteniéndose con
profundas medidas de politica fiscal contra la desaceleracion, aun a riesgo de generar importantes
déficit publicos, que actualmente se estan intentando corregir. La caida de la actividad
econdmica, que ha disminuido la recaudacioén fiscal, ha acentuado este problema. Las politicas
monetarias expansivas también han pretendido incentivar la actividad econdémica a través del

mantenimiento de bajos tipos de interés.

Mas alla de las medidas de estimulo fiscal, existen dos factores fundamentales a tener en
cuenta si se pretende continuar por la senda del crecimiento econdémico. En primer lugar, la
fortaleza de los mercados financieros una vez que los gobiernos van retirando su apoyo a su
consolidacién tras la grave crisis iniciada en 2007. En segundo lugar, la caida del consumo
durante 2009 y el temor a una nueva depresidon en 2010 indujo una disminucion de las existencias,

que ahora se esta desacelerando. Sin embargo, no se prevé que se produzca un robusto

? Desde que en 1948 se registran datos oficiales sobre las tasas de desempleo, es la tasa mas elevada desde el periodo
entre septiembre de 1982 y junio de 1983.
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incremento de la actividad, al menos antes de que se practiquen medidas de saneamiento de las

cuentas publicas, sobre todo en las economias mas desarrolladas.

En definitiva, la recuperacion de la economia mundial avanzara, con elevada
probabilidad, a distintas velocidades, mas acentuada en las economias emergentes, y mas lenta
en las principales economias avanzadas. Aun asi, las revisiones al alza de las previsiones de
crecimiento econémico realizadas por la Comision Europea (en adelante CE), el FMI y la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (en adelante OCDE) muestran cierto

optimismo sobre la salida de la recesion para el 2010.

Los riesgos de deflacién experimentados durante 2009 debido a la atonia de la demanda
se encaminaran hacia una convergencia general hacia los niveles de inflacion basica, a pesar del
incremento de los precios energéticos. Sin embargo, no desapareceran los peligros

deflacionarios, dada la, aln, incierta fortaleza del futuro crecimiento econdmico.

La economia estadounidense ha continuado incrementando sus ritmos de crecimiento,
aunque a un ritmo menor que durante el final de 2009. En este sentido, durante el primer trimestre
de 2010 el PIB estadounidense se incrementd un 3,7% respecto al mismo trimestre de 2009,
especialmente debido al repunte de la inversion (29,1%). No obstante, el segundo trimestre fue
algo mas moderado, registrandose un aumento del 2,4% en tasas interanuales. En este contexto,
los prondsticos del FMI, la OCDE y la CE apuntan a una recuperacion de la actividad econdmica.
El FMI prevé un crecimiento del PIB en 2010 del 3,3% y un 2,9% para 2011, la CE estima un
incremento de la actividad econdmica del 2,8% en 2010 y 2,5% en 2011, mientras que la OCDE

prevé un aumento de la actividad de un 3,2% para 2010 y 2011.

En lo que concierne a la UEM, las graves dificultades por las que ha atravesado su
economia han hecho que el ritmo de recuperacion durante 2010 sea mas lento, aunque positivo,
con un crecimiento del PIB del 0,9% interanual para el primer trimestre de 2010 respecto al mismo
periodo de 2009. Sin embargo, las medidas de austeridad fiscal pueden poner en peligro la

recuperacion economica.

La recesion econdmica afectd, durante 2009, a todos los paises del area euro. Asi,
Alemania paso de crecer un 1,3% en 2008 a un -4,9% en 2009, Francia del 2% al -2,6% y Espaina
del 0,9% al -3,6%. Asimismo, ltalia pasé de un -1,3% en 2008 al -5% en 2009. Sin embargo, estas

cifras comenzaran a recuperarse, con mayor o menor robustez, en todos los paises de la UEM.
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En este contexto, las previsiones efectuadas por los distintos organismos internacionales
apuntan a un timido incremento de la actividad econdmica de la UEM para el bienio 2010-2011.
En este sentido, el FMI prevé incrementos del 1% y 1,3%, frente a unas cifras casi idénticas de la
CE (0,9% y 1,5%) y las, algo mas optimistas, de la OCDE (1,2% y 1,8%)’.

Previsiones del PIB real - G7 y UEM

Tasas de variaciéo n media anual (%)

2010 2011

Comision Comision
FMI OCDE FMI OCDE

Europea Europea
G7 2,7 2,7
Alemania 1,2 1,4 1,9 1,6 1,6 21
Canada 3,6 3,6 2,8 3,2
Estados Unidos 2,8 3,3 3,2 2,5 2,9 3,2
Francia 1,3 1,4 1,7 1,5 1,6 2,1
ltalia 0,8 0,9 1.1 1,4 1,1 1,5
Japon 2.1 2,4 3,0 1.5 1,8 2,0
Reino Unido 1,2 1,2 1,3 2,1 2,1 1,5
UEM (1) 0,9 1,0 1,2 1,5 1,3 1,8
Espafia -0,4 -0,4 -0,2 0,8 0,6 0,9

(1) Datos de la OCDE incluyen sélo los 12 paises UEM que son miembros de la OCDE.
Fuentes :Comisién Europea, FMIyOCDE

La evolucion del precio del petréleo a lo largo de 2009 ha supuesto un profundo cambio
con respecto a la tendencia descendente que comenzd en agosto de 2008, aunque a partir de
mediados de afio su precio se ha estabilizado en torno a los 75 ddlares por barril. Aun asi, la cota
se encuentra muy lejos de los valores alcanzados a durante el afno anterior. Por tanto, si se
compara el valor medio de 2009 respecto a 2008 se observa como 2009 ha visto moderar sus
precios hasta un 60%. Los primeros meses de 2010 han experimentado nuevamente un ascenso

de los precios del petroleo, pero sin llegar a alcanzar las cotas de mediados de 2008.

De acuerdo con los datos considerados, el FMI sefala que el IPC estadounidense se
incrementara un 2,1% en el afio 2010, lo que supone un incremento de los precios desde la ligera
deflacién ocurrida en 2009. En 2011 se estima que los precios tendran una tendencia alcista,
aunque menor, con un 1,7%. Por su parte, la previsioén para la UEM en 2010 refleja una evolucion
mas moderada de los precios, aunque en cifras positivas, con un 1,1% y un 1,3% para 2010 y

2011 respectivamente.

? Otros organismos prevén crecimientos del PIB para 2010 similares. Por ejemplo, el Banco Centra Europeo prevé en
junio de 2010 un crecimiento del PIB para la UEM de entre 0,7-1,3%, y el Consensus Forecast (macroencuesta formada
por 700 instituciones y economistas a nivel global) y el Eurbarémetro, a fecha de julio de 2010, del 1,1%.
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Latinoamérica Asia

La tasa de paro ha registrado aumentos en el afio 2009 respecto a 2008 en todos los
paises de la UEM, destacando Espana (del 11,3% al 18%) e Irlanda (del 6,3% al 12,9%). Mientras
que en 2009 el aumento medio en la UEM ha sido de 1,9 pp, situandose en el 9,5% de la
poblacion activa, en EEUU ha aumentado en 3,5 pp, alcanzando el 9,3% de la poblacién activa. A
pesar de la, ya caracteristica, flexibilidad del mercado laboral estadounidense, el desempeno de la
economia de EEUU en lo relacionado con el empleo ha experimentado, tal y como se ha visto, un

notable deterioro, hasta niveles no frecuentados en los ultimos afios.

Las previsiones efectuadas por los distintos organismos internacionales para los anos
2010 y 2011 apuntan a un leve incremento en el deterioro en ambos mercados laborales. La tasa
de paro de EEUU en 2010 se situara en el 9,7% para dos de las tres instituciones consultadas
(Comisién Europea y OCDE) y en el 9,4% para el FMI. En cambio, para 2011 se prevé un ligero
descenso hasta situarse, de media, alrededor del 9%. En lo que respecta a la UEM, se estima en
torno al 10,3% de paro para el 2010, manteniéndose practicamente sin cambios en 2011. Eso
significa que el inicio de la recuperacion del mercado laboral tardara, al menos, un afio mas en

producirse.

En lo que respecta al diferencial de tasa de paro que ha existido, tradicionalmente, a

favor de la economia estadounidense casi desaparecié en 2009, pero las previsiones sugieren
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que volvera a generarse, incrementandose, paulatinamente, en 2010 y, especialmente, a partir de
2011.

Previsiones de la Tasa de paro - G7 y UEM

% sobre poblacion activa

2010 2011

Comisién Comisién
FMI OCDE FMI OCDE

Europea Europea
G7 --- 8,4 8,3 8,0 9,5
Alemania 7,8 8,6 7,6 7,8 9,3 8,0
Canada 7,9 7,9 7,5 7,2
Estados Unidos 9,7 9,4 9,7 9,8 8,3 8,9
Francia 10,2 10,0 9,8 10,1 9,9 9,5
Italia 8,8 8,7 8,7 8,8 8,6 8,8
Japén 5,3 5,1 4.9 5,3 4.9 4.7
Reino Unido 7,8 8,3 8,1 7,4 7,9 7,9
UEM 10,3 10,5 10,1 10,4 10,5 10,1
Espafia 19,7 19,4 19,1 19,8 18,7 18,2

Fuentes :Comisién Europea,FMIyOCDE

1.1.3 Escenario actual y futuro préoximo de las economias emergentes — Los BRIC, Asia y

América Latina

1.1.3.1 Los BRIC

En los ultimos afios, ha habido un conjunto de paises que, debido a su dimensién
demografica y econémica, han desempefiado un papel protagonista en la economia mundial. En
un contexto recesivo, que ha afectado un importante nimero de los paises econdmicos, la
evoluciéon de este grupo de paises como sostén de la economia mundial ha adquirido un papel
preponderante. A continuacion se presenta un sucinto analisis de cada uno de ellos, teniendo en
cuenta la disparidad de sus estructuras econdmicas y al papel que han venido jugando durante los
ultimos anos. Se ha optado por analizarlos individualmente dado que su potencial de crecimiento
sigue siendo elevado Yy significativo a escala internacional, dada su estructura productiva, tamafo

y poblacion.
Brasil

A lo largo del afio 2009 la economia brasilefia ha visto como sus elevadas tasas de

crecimiento econémico caian abruptamente, entrando en recesion a partir del tercer trimestre de
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2008 vy registrando, en 2009, un descenso del 0,2%, cifra bastante menor que las previsiones (-
1,3%). Sin embargo, la economia se ha recuperado de forma robusta y alcanzé un crecimiento del
9% durante el primer trimestre de 2010. De este modo, las ultimas proyecciones del FMI (julio de
2010) preveian un incremento del PIB interanual para 2010 del 7,1% y del 4,2% para 2011 (1,6 y

0,1 pp mas que lo que preveia en abril).

Cabe senalar que la economia brasilefia se ha visto afectada por la reduccion de la
demanda de las economias desarrolladas y por la disminucion de los precios de las materias
primas. Su recuperacion esta siendo mas rapida debido a la atraccion de flujos de capital desde
los paises avanzados y al relativo buen comportamiento de su mercado de trabajo, asi como a

unas politicas fiscal y monetaria creibles y eficaces.

A pesar de las dificultades en materia de financiacién en los mercados internacionales,
Brasil ha sabido aplicar politicas que contrarrestaron la contraccion global de la demanda.
Ademas, el nivel de reservas ha continuado aumentando en 2009 y se espera que lo siga
haciendo en 2010 y 2011. Sin embargo, el escenario futuro pasa, ineludiblemente, por la gradual
retirada de determinadas politicas fiscales que podrian sobrecalentar la economia en un escenario

de fuerte crecimiento como el que se prevé para el bienio 2010-2011.

En lo que respecta al comportamiento de los precios, la inflacion de Brasil permanece
relativamente baja, alrededor del 5%, y con perspectivas de mantenerse en ese nivel este y el
préximo afio. Asimismo, se prevé un empeoramiento del saldo exterior debido al fuerte

crecimiento del consumo, aunque sin llegar a niveles extremadamente peligrosos (-2,9% del PIB).

Partiendo de esta situacion y tomando en consideracion el contexto econémico mundial,
las previsiones efectuadas por el FMI para el bienio 2010-2011 revelan un escenario de fuerte

crecimiento para su economia impulsado por el consumo y la inversién privada.
Rusia

Rusia, tras un periodo de crecimiento medio del 6,8% durante el periodo 1999-2007, se
ha visto afectada en 2009 por una severa recesion. De este modo, el afio 2009 cerr6 con una
variacion del PIB de -7,9%, méas de un pp superior a la peor prevision realizada por los organismos

internacionales (OCDE). Esta evolucion supuso una reduccién de 13,5 pp respecto al aino anterior.
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La economia rusa ha sufrido un fuerte deterioro desde septiembre de 2008, al verse
reducida la liquidez internacional y la demanda de las economias desarrolladas asi como por la
importante caida de los precios de las materias primas, en especial de la energia. Sin embargo, la
recuperacion econdmica mundial prevista para 2010 hara que su saldo en cuenta corriente
mejore, induciendo un incremento en su superavit de cuenta corriente desde el 3,9% del PIB que

ha supuesto en 2009, hasta el 5,1% para 2010.

Si bien la salida de capitales de 2008 se tradujo una fuerte reduccion de las reservas
durante parte de 2009, el afio mantuvo el nivel de reservas. No se espera que se produzcan

cambios significativos en esta materia para el periodo 2010-2011.

La evolucion econdémica rusa en los afios precedentes a la crisis ha consolidado un
notable superavit fiscal, el cual ha permitido realizar politicas fiscales expansivas en los momentos
iniciales de la crisis. Sin embargo, la recesion global provocd una caida en sus ingresos publicos y
un déficit fiscal del 6,2%, agravado por la reduccién de recursos provenientes del petréleo. Como
en el resto de paises que estan sufriendo graves deterioros fiscales, el déficit continuara, al
menos, durante los afios 2010 (5,1%) y 2011 (2,2%).

La inflacién, que habia alcanzado el 5,7% en 2008, continué moderada en 2009 con un
incremento de los precios del 4,9%. De cara al futuro, en las ultimas previsiones del FMI priman,
por encima de todo, claros sintomas de estabilidad, esperandose incrementos de los precios del

5,1% y 4,6% para los afnos 2010 y 2011, respectivamente.

Por ultimo, el crecimiento del PIB previsto en las ultimas proyecciones del FMI (julio de
2010) apunta a un incremento del 4,3% para 2010 y 4,1% para 2011 (0,3 y 0,8 pp mas de lo

previsto en abril).
India

A pesar de la crisis global, India ha podido experimentar una tasa de crecimiento del
5,7%, lo que ha supuesto una desaceleracion significativa respecto a su crecimiento medio
durante la ultima década. Aun asi, ha resistido de forma notable la caida de la demanda externa y

el descenso de la inversion, debido al endurecimiento de las condiciones de financiacion.

A pesar de ello, el ano 2009 ha visto reavivar tensiones inflacionistas puesto que el

incremento del IPC alcanzé el 10,9%, que persistiran en 2010 (13,2%). Para el ano 2011, las
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previsiones del FMI anuncian una significativa moderacién de los precios, situando el aumento en
el 5,5%.

Los desembolsos publicos de 2008, asi como las medidas de estimulo fiscal de principios
de 2009 empeoraron significativamente las ya deterioradas cuentas publicas indias, alcanzando
en 2009 el déficit publico el 11,8%. Se espera que unas politicas algo mas austeras hagan

disminuir este déficit hasta devolverlo a un digito durante el afio 2011.

Por ultimo, la recesion global también ha afectado al sector exterior indio de modo que su
déficit por cuenta corriente, que habia alcanzado su pico en 2009 (3% del PIB), comenzara a
disminuir debido a la lenta evolucion de las importaciones. Por tanto. En un contexto econémico
como el comentado en estas paginas, las previsiones efectuadas por el FMI, para los afios 2010 y
2011, reflejan la recuperacion del crecimiento del PIB, ubicandose en crecimientos del 9,4% vy

8,4% para sendos anos.
China

China continua siendo el gran protagonista del crecimiento econémico en los ultimos
afos, con un crecimiento del PIB del 8,7% durante 2009. La desaceleracion de 0,9 pp respecto al
afno anterior se debe a la paralizacion del comercio internacional y al ajuste del sector inmobiliario

domeéstico que supone alrededor de una décima parte del PIB del pais.

A pesar de la pronunciada caida de las importaciones, la fuerte desaceleracién de las
exportaciones ha causado una profunda reduccion del superavit comercial, que, si bien habia
comenzado en 2008, alcanzé un maximo historico en 2009. Se espera que, no obstante, esta
situacion de deterioro en su saldo por cuenta corriente mejore algo durante 2010 y 2011 (6,2% vy
6,5% del PIB respectivamente), a la par que la demanda externa. La economia china se ha visto
afectada por un menor impacto del canal financiero, debido al relativo aislamiento del sistema
financiero chino. A pesar de lo cual, ha acusado una alta volatilidad en los flujos a corto plazo y

una moderada reduccion de las entradas de inversion directa extranjera.

El comportamiento de las autoridades chinas ha resultado fundamental para buscar una
explicacion al mantenimiento de tan elevadas tasas de crecimiento. Ante los primeros sintomas de
desaceleracion (crecimiento del 6,7% en el primer trimestre de 2009), el gobierno chino decidid
emplear el amplio margen de maniobra que poseian, lo cual les ha permitido llevar a cabo

diversas medidas de apoyo al sector exportador que, ya el primer trimestre de 2010, registraba
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incrementos del PIB del 12%, en parte, debido a la “discreta” actuacion de la economia en el
mismo periodo del afio anterior. Cabe sefialar que el contexto de reduccidon paulatina de la
inflacién, que en 2009 alcanzo la deflacién (-0,7%), ha permitido que las bajadas de tipo de interés
y la mayor facilidad de acceso al crédito no supongan sin embargo una variacion importante de los

tipos de interés reales.

En un contexto de recuperacion econémica internacional futura, el gobierno chino prepara
medidas para contener un excesivo incremento de los precios de la vivienda, debido a la subida
del crédito y de la inversion inmobiliaria, advertido de los peligros que ello puede suponer,

tomando como base las recientes experiencias de algunos paises desarrollados.

En definitiva, a pesar de que la recuperacion observada en el segundo trimestre del 2009
ha estado originada principalmente por la actuacién publica, actualmente el incremento de las
exportaciones vuelve a ser uno de los motores de la expansion econdémica, las perspectivas de
crecimiento son optimistas, sefialando que la recuperacién sera intensa, con tasas de crecimiento
del PIB de 10,5% vy 9,6% para 2010 y 2011 respectivamente.

1.1.3.2 Asia

En 2009 Asia ha continuado mostrandose como la region mas dinamica, creciendo su
PIB conjunto a una tasa de 3,5%, frente al descenso del 0,9% mundial, lo que supone 1,7 pp
menos que el ano anterior. Este dato refleja la enorme fortaleza del crecimiento econémico de la

mayor parte de los paises que componen el continente.

Si bien las economias asiaticas sufrieron un fuerte impacto de la crisis global, estas
consecuencias fueron tan intensas como breves, siendo la recuperacién rapida y vigorosa. Asi, a
pesar de que la mayor parte de las economias de la regién han visto fuertemente afectadas sus
exportaciones, debido a la notable caida de la demanda de las economias avanzadas y al
empeoramiento de las condiciones financieras internacionales, la recuperacién ha sido veloz y

equilibrada, sustentandose tanto en la demanda interna como externa.

Mientras la caida del comercio fue una causa fundamental del descalabro econémico
durante el final de 2008 y mediados de 2009, la recuperacion del canal comercial y la entrada de
nuevos capitales, procedente de los paises avanzados han sustentado la fuerte recuperacion

asiatica. China e India, que habian capeado mejor la crisis (reduciendo algunos pp su
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crecimiento), también ha sabido sobreponerse de forma mas vigorosa. El resto de paises, debido,
en parte, a sus bajos niveles de deuda publica, han podido sostener la demanda a través de

potentes politicas anticiclicas tanto fiscales como monetarias.

En el afno 2009 el PIB de Japon disminuyd un 5,2%, siendo el pais de la regiéon con una
recesion mas intensa. Las mayores caidas se han registrado en la inversién (14,3%) y en las
exportaciones (24%), las cuales se extendieron al resto de componentes durante todo el afio. No
obstante, esta caida de la actividad se ha invertido en el primer trimestre de 2010 gracias a un
crecimiento del 4,2%. Las previsiones del FMI apuestan por una “recuperacién vacilante” (FMI,
abril de 2010, p.54), con un crecimiento del PIB nip6n del 1,9% en 2010 y del 2% en 2011.

Las Nuevas Economias Avanzadas (NEA) de Asia* (Corea del Sur, Hong Kong, Singapur
y Taiwan) se han visto afectadas por la inestabilidad general de forma menos intensa, a pesar de
su elevada dependencia de la demanda externa, especialmente en los sectores de bienes de
equipo, del automdvil y electronico. El PIB real de este grupo ha mostrado una significativo
decrecimiento, pasando del 1,8% en 2008 a un -0,9% en 2009, pauta de fuerte desaceleracion
seguida por cada uno de los paises. Singapur y Hong Kong han estado especialmente expuestos
al doble canal de propagacién de la crisis, dado su condiciéon de centros financieros, habiendo
generado un crecimiento negativo del 2% y 2,7% respectivamente, es decir, 3,4 pp y 4,8 pp
menos que en 2008 respectivamente. Por su parte, Taiwan ha sufrido la crisis de forma importante
dado que su PIB descendié un 1,9% durante 2009. Sélo Corea del Sur parece haberse librado de

la recesion, incrementandose su PIB un 0,2% en el mencionado periodo.

Este grupo de paises mostrara significativas recuperaciones del PIB en 2010 y 2011
segun las previsiones del PIB, entre el 4,5%-5% de Corea hasta el 6,5-4,8% para Taiwan en el
mencionado bienio. Este retorno a la senda del crecimiento vendra acompafiado por un leve
incremento de la inflaciéon conjunta, que en 2009 presentd signos deflacionistas (aunque sélo se
concretaron en Taiwan). Se pasara de un IPC del 1,3% en 2009 al 2,3% en 2010 y 2011.

Los paises del ASEAN-5, es decir, Indonesia, Filipinas, Malasia, Tailandia y Vietnam, han
visto como su actividad econémica se ha reducido del 4,7% registrado en 2008, al 1,7% de 2009.
Es decir, si bien han sufrido el impacto de la crisis, ésta se ha materializado, en general, en una
desaceleracion econdémica pero no en una recesion. Sin embargo, la situacion de cada pais es

extremadamente dispar. Asi, aunque en todos y cada uno de ellos ha experimentado una

4 . . . . .
También llamadas “Economias Asiaticas Recientemente Industrializadas”.
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reduccion en el ritmo de crecimiento del PIB, su rango de variacion ha estado entre 0,9 pp de
Vietnam y 6,3 pp de Malasia. Como consecuencia de ello, en algunos paises apenas se ha
dejado sentir la crisis (Vietnam e Indonesia, con crecimientos del 5,3% y 4,5% respectivamente)
mientras que en otros la recesion fue la ténica general de la evolucion macroecondmica durante

2009 (Tailandia y Malasia, con crecimientos del -2,3% y -1,7% respectivamente).

Pese a estas cifras tan heterogéneas, las previsiones para 2010 y 2011 acercan a todos
los paises del grupo a crecimientos relativamente similares, rondando el 6,4% para dicho bienio.
Al mismo tiempo, la inflacion evolucionara paralelamente a la actividad econdmica,
incrementandose las presiones inflacionistas desde una media del 2,9% en 2009 hasta el 4,8% en
2010, aunque aqui también la situacion por pais sera diversa (mientras que Malasia alcanzaria un

2% en Vietnam llegaria al 12%).

Para el periodo 2010-2011, las previsiones realizadas por el FMI confirman la fuerte

recuperacion econoémica en toda la region asiatica hasta el 6,9% en 2010 y del 7% en 2011.

PIB real e IPC - Asia

Tasas de variaciéo n media anual (%)

PIB real IPC

2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011

Asia 5,2 3,5 6,9 7,0 5,8 2,0 4,1 2,8
China* 9,6 8,7 10,5 9,6 59 -0,7 3,1 2,4
India* 7,3 5,7 9,4 8,4 8,3 10,9 13,2 5,5
NEA 1,8 -0,9 5,2 49 4,5 1,3 2,3 2,3
Corea 2,3 0,2 4,5 5,0 4,7 2,8 2,9 3,0
Taiw an 0,7 -1,9 6,5 4.8 3,5 -0,9 1,5 1,5
Hong Kong 2,1 -2,7 5,0 4.4 4,3 0,5 2,0 1,7
Singapur 1,4 -2,0 57 5,3 6,5 0,2 2,1 1,9
ASEAN-5* 4,7 1,7 6,4 5,5 9,3 2,9 4,8 4,6
Indonesia 6,0 4,5 6,0 6,2 9,8 4,8 4,7 5,8
Tailandia 2,5 -2,3 55 5,5 5,5 -0,8 3,2 1,9
Filipinas 3,8 0,9 3,6 4,0 9,3 3,2 5,0 4,0
Malasia 4,6 -1,7 4,7 5,0 5,4 0,6 2,0 2,1
Vietnam 6,2 53 6,0 6,5 23,1 6,7 12,0 10,3

Fuente :FMI

*'Los paises con asterisco cuentan con proyecciones del PIB real actualizadas a julio de 2010, el resto a abril de 2010

1.1.3.3 América Latina
El conjunto de paises latinoamericanos ha sufrido el impacto de la crisis econdmica

global y eso se ha reflejado en un descenso del PIB de un 1,9% en el afio 2009, reduciéndose 6,2

pp respecto a 2008. Los paises latinoamericanos han experimentado, en general, una evolucion
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dispar, en la que paises como Bolivia y Uruguay han registrado un crecimiento elevado (3,3% vy
2,9% respectivamente), otros han tenido una desaceleracion sin llegar a la recesion (Argentina,
Colombia, Peru y Ecuador, con crecimientos entre 0,2-0,9%), mientras que el resto si ha visto
disminuir su PIB, destacando, por su importancia, Chile (-1,5%), Brasil (-0,2%) y, especialmente,
México (-6,5%). Esto ha truncado un periodo de fuerte crecimiento. El endurecimiento de las
condiciones financieras y la caida de la demanda de los paises avanzados ha lastrado el
crecimiento de las principales economias de la region, siendo las mayores caidas del mismo en
México y Venezuela hasta un -6,5% y -3,3% respectivamente, lo que refleja asimismo las
consecuencias de la crisis que ha sufrido el principal socio comercial de la region, Estados

Unidos’.

En lo que se refiere a la evolucion de los precios en 2009, la tendencia general en el
conjunto de la regiéon mostré una disminucién, acorde con la desaceleracién econémica, de 1,5 pp
respecto a 2008, situandose alrededor del 6,1%. En todos y cada uno de los paises el IPC ha
tenido una evolucion mas moderada, destacando el importante descenso de la inflacién chilena
(del 8,7% al 1,7%). Por el contrario, Venezuela mantiene un fuerte incremento de la inflacién
(29,7%), convirtiéendose en el unico pais de la region con una inflacion de dos digitos. En todo
caso, se espera que la recuperacién econémica apenas tenga impacto sobre la inflacién, con la
excepcion de Venezuela (en donde apenas disminuira 2,6 pp) y Argentina (que pasara del 6,3% al
10,1% en 2010).

En este contexto, la mayor parte de los paises esta experimentando un fuerte proceso de
recuperacion, con el que pretenden retomar la senda de crecimiento de los afos anteriores. Los
principales factores que han contribuido a esta recuperacién han sido las politicas publicas
contraciclicas, que han sostenido la demanda interna, la buena salud de sus sistemas financieros
y el mejor comportamiento de los precios de las materias primas. En este sentido, los mayores

crecimientos se produciran en los paises exportadores de estos productos.

Considerando la situacién econdémica internacional, la mayor parte de los paises
latinoamericanos (con la excepcion de México, Chile y Venezuela) pudieron solventar de forma
consistente la situacion en comparacion con crisis anteriores, siendo el saneamiento previo que

habian realizado de sus cuentas publicas y balances corporativos un aspecto clave. Sus

La proporcién de las exportaciones mexicanas que se dirigen hacia EEUU. fue del 84% en 2009. Ademas, su cuantia
disminuy6 un 21% con respecto a 2008. Esto da una idea la magnitud del desplome de la economia mexicana como
consecuencia de la caida de su sector exterior y a la importancia de su vecino comercial norteamericano.
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principales riesgos se relacionan con la relativa debilidad de la demanda externa (sobre todo de
los paises avanzados) y una gestion inteligente de la masiva entrada de capitales.
Sorprendentemente, las pequefias republicas de América Central y Caribe, con economias con
mucho menor peso, pero muy dependientes del turismo, las remesas y las exportaciones a EEUU,
han tenido menos dificultades para hacer frente a la desaceleracion econémica. No obstante, su

recuperacion sera mas lenta y menos vigorosa que la del resto de paises latinoamericanos.

PIB real e IPC - América Latina

Tasas de variacién media anual (%)

PIB real IPC

2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011

Latinoamérica 4,3 -1,9 4.1 4,0 7,6 6,1 6,3 6,0
Argentina 6,8 0,9 3,5 3,0 8,6 6,3 10,1 9,1
Brasil* 51 -0,2 71 4,2 5,7 4,9 5,1 4,6
Uruguay 8,5 29 5,7 3,9 7,9 7,1 6,2 6,0
Chile 3,7 -1,5 4,7 6,0 8,7 1,7 2,0 3,0
Colombia 2,4 0,1 2,2 4,0 7,0 4,2 35 3,7
Ecuador 7,2 0,4 2,5 2,3 8,4 5,1 4,0 3,5
México* 1,5 -6,5 4,5 4.4 51 5,3 4,6 3,7
Peru 9,8 0,9 6,3 6,0 5,8 2,9 1,5 1,8
Venezuela 4,8 -3,3 -2,6 0,4 30,4 29,7 27,1 33,1
América Central (1) 4,3 -0,6 2,7 3,7 11,2 3,5 3,5 4,1
Caribe (2) 2,9 0,4 1,5 4,3 12,0 3,6 6,4 4,8

(1) Incluye Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua y Panama

(2) Incluye Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Republica Dominicana, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, St.
Kitts and Nevis, Sta. Lucia, St. Vicente y las Granadinas, Suriname y Trinidad y Tobago

Fuente :FMI

*'Los paises con asterisco cuentan con proyecciones del PIB real actualizadas a julio de 2010, el resto a abril de 2010

1.2 El petrdleo

A pesar del reciente desarrollo de las nuevas fuentes de energia “verdes”, el petroleo
contintia siendo el principal input energético para la actividad econdémica mundial. Por tanto, la

evolucion de sus precios ha ido a la par de la crisis econdmica mundial.

El barril de petréleo Brent (de referencia en Europa) cotizaba a 42,9 $/b a comienzos del
afio 2009, retomando, a partir de ese momento, una senda de crecimiento que habia sido
interrumpida en la segunda mitad del ejercicio anterior. Sin embargo, a partir de mediados de
2009 el precio del petréleo se mantuvo dentro de una estrecha banda de entre 70 y 80 $/b. Esto
puede denotar una vuelta a la normalizacién tras los duros ajustes econémicos de finales de 2008

y principios de 2009.
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Asi, el incremento de precios durante 2009 pudo deberse a la ligera reactivacién del
consumo mundial ocurrida a partir del segundo trimestre. EI consumo final de los paises
avanzados disminuyo un 1,25% mientras que el de los paises emergentes se incrementd en un
1,8%.

Por otro lado, el aumento de la extraccién ocurrida durante la segunda mitad de 2009
contuvo el incremento de los precios del crudo, luego de observarse minimos en enero de ese
ano, alcanzando apenas el 60% de las cuotas previstas. Incluso paises no pertenecientes a la

OPEP mejoraron su produccion.

No obstante, la expectativa de la recuperacidon econdmica hizo predominar el efecto
positivo sobre los precios, aunque a mediados de 2009 se observd un ligero retroceso en el
incremento de precios, debido al aumento de la oferta, anteriormente mencionado. Se espera, por
tanto, que la presién alcista se modere todavia mas mientras no haya signos mas evidentes de
recuperacion y se explote la importante capacidad ociosa de los paises productores. La lentitud en
la explotacién de nuevos yacimientos puede poner en peligro la estabilidad del equilibrio entre

oferta y demanda.

Precios del petréleo Brent
Dolares por barril
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1.3 Situacion econdmica en Estados Unidos

El afno 2009 sera recordado como el de la mayor caida del PIB desde 1947. A pesar de
que las dificultades financieras han podido ser paliadas mediante intensas politicas orientadas
hacia ese sector, las condiciones crediticias siguen siendo restrictivas y la demanda de crédito
continla débil. Esto amenaza con convertirse en un importante lastre para la recuperacién

esperada para 2010.

En este sentido, la recuperacién econdmica sera gradual, sobre todo cuando las medidas
anticiclicas empiecen a perder fuerza. Si bien, se espera un incremento del PIB de entre 2,8-3,3%

para 2010 aunque el desempleo se mantendra alto (9,5%).

Asi, la evolucién del primer trimestre del PIB en 2009 reflejé las dificultades de la
economia norteamericana. Sin embargo, la segunda parte de dicho afo puso de manifiesto un
importante avance hacia la salida de esta recesién ya que el PIB comenzd a incrementarse,
aunque el comienzo de 2010 no fue todo lo alentador que se esperaba. De hecho, el segundo
trimestre cerré con un incremento interanual de 2,4%, 0,2 pp menos que lo que esperaba la mayor
parte de los analistas. Sin embargo, para el conjunto del 2010, la tasa de variacion interanual se

estima que sera alrededor del 3%, y hasta del 3,3% segun el FMI.

La economia estadounidense volvera a crecer, asimismo, en 2011, con tasas estimadas
del 2,5-3,2%, algo inferiores a las de 2010, debido al agotamiento de los efectos de las politicas
fiscales y monetarias anticiclicas que han acompafado la recuperacion a partir de la segunda
mitad de 2009. Esta salida gradual de la recesién ha estado fuertemente condicionada por la
evolucién del sector financiero y su interrelacion con el sector real, asi como por los efectos que
estan teniendo las medidas extraordinarias que se estan ejecutando, tanto en el plano fiscal como

monetario, sobre la confianza de consumidores e inversores.

El consumo privado ha continuado, durante la primera mitad de 2009, con su fuerte
desaceleracion iniciada en 2008. Sin embargo, comenzé a recuperarse en el tercer trimestre de
2009, incremento que se explica por las importantes medidas de estimulo fiscal y monetario
practicadas por los poderes publicos. Esto ha paliado la falta de recuperacién del mercado de

trabajo, que aun merma las expectativas de futuros ingresos de los norteamericanos.

La recuperacién de la actividad y el consumo han tenido un efecto positivo sobre las

importaciones, a la vez que la disminucion del déficit comercial producida durante los dos primeros
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trimestres de 2009 se ha detenido, entrando en una senda de desequilibrios de cuenta corriente

en la economia estadounidense.

Sin embargo, la inversién privada, que habia lastrado el crecimiento durante 2008 y la
primera parte de 2009, ha comenzado a recuperarse durante la segunda mitad de 2009,

especialmente en su cuarto trimestre y en 2010.

La Reserva Federal ha continuado con sus politicas anticiclicas manteniendo su
compromiso de implementacion de politicas expansivas mientras sea necesario. No obstante,
también ha recalcado la necesidad de ir normalizando la situacién, debido al excedente de liquidez

y las dificultades en la transmision de la politica monetaria.

Asimismo, la eficacia del paquete de estimulo fiscal que se esta ejecutando ha facilitado
un mejor desempeno de la actividad para este segundo semestre, aunque con un considerable
coste para las cuentas publicas de EEUU, cuyo déficit fiscal ascendioé en 2009, al 11% del PIB y al
10,7% para 2010.

Por ultimo, los datos mas recientes sobre la actividad y el mercado de trabajo no apuntan
a una recuperacion veloz del mercado laboral, manteniéndose las previsiones para 2010 y 2011

en una tasa de paro cercana al 10% y una creacion de empleo, practicamente estancada.
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Escenario macroeconémico - Estados Unidos

Tasas de variacié n media anual (%), salvo indicacién en contrario

2007 2008 2009 2010 2011
Consumo privado 2,7 -0,2 -0,6 2,6 2,7
Consumo publico 1,4 3,0 1,8 1,5 1,0
Formacién bruta de capital -1,2 -3,6 -14,5 2,0 8,8
Privada residencial -17.,9 -20,8 -20,5 0,9 7,0
Privada no residencial 4.9 1,6 -17,8 3,7 12,2
Publica 3,0 3,3 1,9 -1,7 0,9
Demanda interna total 1,4 -0,7 -3,4 3,5 3,4
Exportaciones 8,7 5,4 -9,6 9,4 7,9
Importaciones 2,0 -3,2 -13,9 10,0 8,4
Exportaciones netas (1) 0,6 1,3 1,2 -0,3 -0,4
PIB real* 2.1 0,4 -2,4 3,3 29
Otros indicadores
Deflactor consumo privado 2,9 2,1 1,2 0,8 1,2
Empleo total -0,5 -3,8 -0,4 0,6 -0,5
Tasa de paro (2) 4,6 5,8 9,3 9,7 8,9
Saldo presupuestario (3) -2,8 -6,5 -11,0 -10,7 -8,9
Saldo cuenta corriente (3) -5,2 -4,9 -2,9 -3,8 -4,0
Tipo de interés a corto plazo 5,3 3,2 0,9 0,5 2,4

(1) Contribucién a la variacién del P IB real

(2) % de poblacion activa

(3)%de PIB

Fuente :OCDE salvo PIB real (FM I, perspectivas de la economia mundial, julio de 2010)

En definitiva, las perspectivas para los anos 2010 y 2011 permiten vislumbrar una salida
a la crisis relativamente optimista, puesto que este ano se saldara con un crecimiento de la
produccion de entre 2,8% y 3,3% segun las previsiones de los diferentes organismos, aunque la
recuperacion no sera del todo completa, en tanto en cuanto el mercado laboral presentara

sintomas de estancamiento.

La inflacion

El ano 2009 se caracterizd por un descenso de los precios sostenido en el tiempo,
fendmeno que no se registraba en los EEUU desde 1955, registrando una media del -0,3% frente
al 3,8% de 2008. Sin embargo, esta tasa oculta un importante cambio de tendencia producido a
finales del afio a la vez que comenzaba producirse la recuperaciéon econdémica. En este sentido,
las tasas interanuales descendieron a un ritmo importante hasta el mes de octubre, cuando

comenzaron nuevamente a incrementarse, alcanzando un 2,7% en diciembre de 2009.
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Debe tenerse en cuenta que este fendmeno deflacionario no coincidi® con una
disminucion relativa de los precios del petroleo, por lo que el mismo no puede achacarse a un

descenso de la inflacién subyacente.

IPC - Estados Unidos
Tasas de variacion interanual (%)

4 Inflacién subyacente

Inflacién \/Y
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Fuente: Banco de Espafia

En 2010, el IPC ha alcanzado cifras positivas similares a las registradas en los meses
previos al comienzo de la crisis, es decir, la primera mitad de 2007, con cuantias alrededor del 2-
2,5%.

El mercado de trabajo

En lo que respecta al mercado laboral, el afio 2009 ha estado marcado por el incremento
de la tasa de desempleo, desde un nivel del 7,4% a finales de 2008 hasta el 10% a finales de
2009. Se trata del mayor incremento interanual registrado desde 1947. Ademas, estas tasas
podrian mantenerse durante los dos préximos afios. De hecho, en 2010 so6lo se ha reducido medio

pp, hasta alcanzar, en junio, el 9,5% de la poblacion activa.

La destruccion de empleo, continué a un ritmo histérico cerrando el afio con una tasa del

4,3%, la mas elevada desde que se tienen registros (afio 1940). Entre diciembre de 2007 y
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diciembre de 2009 se perdieron 8,4 millones de empleos®. Sélo en los primeros seis meses de

2010 se ha podido empezar a recuperar una parte del empleo perdido (0,9 millones de empleos).

Igualmente preocupante es la tasa de paro, que en 2009 alcanz6 una media del 9,3% de
la poblacion activa y cuya tendencia ha sido claramente creciente. Esta escalada ha llevado a

alcanzar niveles del 10,1% en octubre de 2009, disminuyendo 0,4 pp entre abril y junio de 2010.

Actividad y mercado de trabajo - Estados Unidos

Tasa de variacion interanual (%)
o
T
o
Porcentaje de la poblacion activa

> ./.
-~
2 L4
-4 \ r2
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6 0
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Fuente: Banco de Espafia

‘ i Tasa de paro ——PIB —— Empleo no agricola ‘

No obstante, las perspectivas sefialan que la situacion mejorara algo a partir de la
segunda mitad de 2010. Aun con todo, las expectativas empresariales contindan siendo
relativamente negativas, a pesar de la actual situaciéon de recuperacion econémica. Los riesgos e
incertidumbres que se ciernen sobre la salida definitiva de la crisis parecen desempefar un cierto
efecto disuasorio en las empresas, lastrando sus decisiones de contratacién en el mercado
laboral.

% Esta cifra representa el triple de empleos que se perdieron entre 1981 y 1982, cuando el desempleo alcanzé también el
10%.
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Empleo - Estados Unidos
Tasa de variacion interanual (%)
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Fuente: US Bureau of Labor Statistics

1.4 Rasgos de la economia japonesa

El PIB japonés se contrajo un 5,2% en 2009, acentuando la recesién iniciada en 2008.
Este ha sido uno de los peores afios en la historia econémica reciente del pais asiatico, debido,
fundamentalmente, al aporte negativo de las exportaciones y la inversion. La recuperacion que se
preveia gracias a un buen tercer trimestre de 2009 no se cumplio, cerrandose el afio con un
descenso historico del PIB. Esto se ha traducido en niveles de paro mas elevados (1,1 pp
respecto a 2008, alcanzado el 5,1%) y en una demanda interna muy débil, que no ha podido

compensarse con el incremento del consumo publico.

En cuanto a sus componentes, la caida de la formacion bruta de capital provino,
fundamentalmente, del sector privado. Por una parte, la inversion residencial privada fue el
componente que mas disminuyd, 14,2 %, acelerando su caida respecto al afo anterior en 6,6 pp,
mostrando una senda paralela al ajuste del sector inmobiliario que se esta produciendo en
numerosos paises. Por otra parte, el resto de inversion privada experimentd una caida aun mas
acusada (19,3%), cifra muy cercana a las estimaciones realizadas a principios del afio (20%).
Frente a ese panorama, destaca el incremento de la inversion publica del 6%, que no ha sido

suficiente para paliar la fuerte contraccion de la inversion privada.
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La demanda exterior fue el otro componente que contribuyé de modo clave a la profunda
recesion de la economia nipona. Al contrario que en 2008, la aportacion al crecimiento del PIB ha
sido negativa (-1,2%) debido a la intensa desaceleracion de las exportaciones (-24%), dado que la
crisis econdmica ha afectado a los principales paises de destino de los productos japoneses. Su
saldo positivo en cuenta corriente disminuy6 un 10%, aunque siguié siendo positivo, debido a que

las importaciones también se han reducido sustancialmente respecto a 2008 (17%).

Tras el derrumbe de la actividad econémica en 2009, algunos indicadores comenzaron a
mostrar cierta recuperacion del consumo privado (2,8%), como respuesta al paquete fiscal, pero
especialmente de las exportaciones. Asi, el primer trimestre de 2010 ha sido protagonista del
mayor superavit por cuenta corriente desde mediados de 2008 y el PIB se ha incrementado un
5,2% en tasas interanuales. Gracias a ello, el afio 2010 ha comenzado algo mejor que como ha
finalizado 2009, con incrementos trimestrales del consumo y con descensos menos acusados en

la formacién bruta de capital.

Escenario macroeconémico - Japon

Tasas de variacion media anual (%), salvo indicacién en contrario

2007 2008 2009 2010 2011
Consumo privado 1,6 -0,7 -1,0 2,0 1,2
Consumo publico 1,5 0,3 1,6 1,9 1,6
Formacién bruta de capital -1,2 -2,6 -14,3 0,0 4.6
Privada residencial -9,7 -7,6 -14,2 -5,0 9,8
Privada no residencial 5,7 -4,0 -19,3 2,3 6,5
Publica -7,3 -6,9 6,0 -4,0 -5,2
Demanda interna total 1,3 -1,3 -3,6 1,6 2,0
Exportaciones 8,4 1,6 -24,0 17,8 7,8
Importaciones 1,6 0,9 -17,0 8,3 8,2
Exportaciones netas (1) 1,1 0,2 -1,2 1,2 0,0
PIB real 2,4 -1,2 -5,2 2,4 1,8
Otros indicadores
Deflactor consumo privado -0,7 -0,8 -1,0 -2,1 -0,5
Empleo total -0,3 -1,6 -1,0 -0,2 -1.2
Tasa de paro (2) 3,8 4,0 5,1 4.9 4,7
Saldo presupuestario (3) -2,4 -2,1 -7,2 -7,6 -8,3
Saldo cuenta corriente (3) 4,9 3,3 2,8 3,3 385
Tipo de interés a corto plazo 0,7 0,7 0,3 0,2 0,2

(1) Contribucién a la variacién del P IB real
(2) % de poblacién activa

(3)%dePIB

Fuente :OCDE,CEyFMI
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La inflacién a lo largo del aino 2009 ha disminuido y se ha transformado en deflacion (-
1,4%). Asi, se espera que el IPC en 2010 y 2011 vuelva a disminuir un 1,4% y un 0,5 %
respectivamente, por lo que se esperan tres afios de deflacion continuada para la economia
japonesa, a pesar de que las perspectivas de recuperacion estdn mas asentadas (2,4% y 1,8%
para 2010y 2011).

IPC - Japo6n

Tasas de variacion interanual (%)
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Fuente: Banco de Espafia
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2. LA ECONOMIA DE LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA

2.1 Panorama general

La recesion que la UEM ha atravesado en 2009 ha sido una de las mas profundas de los
ultimos tiempos, con una importante caida interanual del PIB durante cinco trimestres
consecutivos, desde el ultimo de 2008 hasta el ultimo de 2009. Ha sido, por tanto, una de las
zonas mas golpeadas por la crisis mundial. EIl conjunto del area euro se adentraba en 2009 en
una situacién de recesion, al registrar una caida interanual del PIB del 2% a principios de afio, que
no hizo mas que profundizarse con el paso del tiempo. Las dificultades de financiacion y la caida
de la demanda externa estan detras del estancamiento de todas las economias de la zona. Como
resultado de todo esto, el aino 2009 se saldé con una disminucion del PIB de la zona del 4,1%, lo
que supone 4,6 pp menos que en 2008. Ademas, los indicios de moderacién del ritmo de
contraccion son escasos Yy lentos, asi como las expectativas y la confianza de los agentes. En este
sentido, la recuperacion, que ya ha comenzado muy timidamente durante el primer trimestre de
2010, no sea espera que se vigorosa ni homogénea en todos los paises de la zona. Las
economias que saldran mas lentamente seran las que se encuentren con abultados déficit por

cuenta corriente y fiscales.

Por el lado de la demanda interna, el consumo privado ha mostrado un retroceso del 1%
durante 2009 a la vez que se deterioraba el mercado de trabajo y se reducian los ingresos reales
y esperados de las familias, asi como el valor de los activos inmobiliarios y bursatiles. Esta
situacion supone una contraccion de 1,3 pp respecto a 2008. El incremento del consumo publico

(2,3%) no ha sido suficiente para paliar los efectos negativos de este descenso.

Al igual que ocurria en 2008, la evolucién mas negativa correspondié a la formacién bruta
de capital, que ha sufrido un notable retroceso respecto a ese ano, con un descenso del 10,7%. El
peor comportamiento se produjo en la inversion en equipo, con una caida del 17,3%, mientras que
el sector residencial ha disminuido un 6,5%, esto es, una caida 5,3 pp superior que la de 2008.
Asi, el unico componente que ha mantenido su ritmo de crecimiento es la inversion publica, en un
2,8%, 0,3 pp mas que en 2008, pero, nuevamente, sin poder contrarrestar la evoluciéon del resto

de elementos.
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La contribucion de la demanda externa al crecimiento del PIB ha sido ligeramente
negativa (0,8%), en parte por el mayor ritmo de desaceleracion de las exportaciones (13,2%) que
de las importaciones (10,5%). Como consecuencia de todo esto, el saldo por cuenta corriente ha
consolidado el déficit que habia comenzado en 2008 y que en 2009 representd el 0,3% del PIB,
mejorando ligeramente el del afo anterior. Las previsiones de la OCDE senalan que esta
evolucion del saldo comercial se mantendra en 2010, debido a la mayor disminucién de las

importaciones, derivando en una aportacion positiva del 0,9% a la variacion del PIB.

Escenario macroeconémico - UEM

Tasas de variacio n media anual (%), salvo indicacién en contrario

2007 2008 2009 2010 2011
Consumo privado 1,6 0,3 -1,0 0,1 1,0
Consumo publico 2,3 2,0 2,3 0,5 0,2
Inversion total 4.7 -0,9 -10,7 -2,2 2,2
Construccion 2,1 -1,2 -6,5 -4,0 0,8
Equipo 9,3 1,1 -17,3 -0,7 3.1
Publica 2,6 2,5 2,8 2,7 2,5
Demanda interna total 2,3 0,5 -3,3 0,3 1,1
Exportaciones 6,0 1,2 -13,2 -0,3 -0,3
Importaciones 5,4 1,2 -10,5 -0,8 -0,8
Exportaciones netas (1) 0,3 0,0 -0,8 0,9 0,7
PIB real 2,7 0,5 -4,1 1,2 1,8
Otros indicadores
Deflactor consumo privado 2,4 2,2 1,0 0,5 0,8
Empleo total 1,7 0,6 -2,1 -1,0 0,1
Tasa de paro (2) 7,4 7,5 9,4 10,1 10,1
Saldo presupuestario (3) -0,6 -2,0 -6,3 -6,6 -5,7
Saldo cuenta corriente (3) 0,4 -0,8 -0,3 0,3 0,8
Tipo de interés a corto plazo 4,3 4,6 1,2 0,7 1,9

(1) Contribucién a la variacién del P IB real
(2) % de poblacion activa

(3)%de PIB

Fuentes :CEyOCDE

La cruda realidad de la recesion ha sobrepasado muchas de las previsiones efectuadas.
De esta forma, ya en 2008, la evolucion de la demanda hizo saltar las alarmas de las autoridades
europeas. Por ello, la Unién Europea aprobd el Plan de Recuperacién Econdmico Europeo, cuyo
impacto acumulado desde 2008 hasta 2010 en la zona euro alcanzara el 2% del PIB. Junto a este
Plan, el Consejo apoyé las reformas estructurales impulsadas por la renovada Estrategia de
Lisboa, que se concretan por paises en los Programas Nacionales de Reforma (PNR) disefiados
para el periodo 2008-2010.
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2.2 La inflacion

En el 2009 la UEM vivié al borde de la deflacion, tendencia que solo se pudo revertir
gracias al incremento de los precios, en términos interanuales, durante los dos ultimos meses del
ejercicio. Asi, la inflacion media interanual medida por el IPC alcanzé el 0,3%, lo que supuso 3 pp

menos que en 2008.

La inflacion de la UEM alcanzé un minimo interanual del -0,6% en julio de 2009, en un
contexto de notable deterioro de las condiciones econémicas. Aqui se inscriben las sucesivas
bajadas del tipo de referencia, asi como la provisién extraordinaria de liquidez, ya que resultan
compatibles con el objetivo prioritario del BCE de mantener la inflaciéon por debajo pero cercana al
2%.

Los primeros meses de 2010 se han caracterizado por un repunte del IPC pero a un ritmo
bastante menor que el que llevaba antes del inicio de la crisis, por lo que se prevé que el afio 2010

finalice con un incremento de precios del orden del 1,1%.

IPC armonizado- Unién Europea
Tasas de variacion interanual %
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-1

Fuente: Banco de Espafia e INE

La inflacion subyacente ha venido disminuyendo lenta pero significativamente,

estabilizandose hacia finales de 2009 en un nivel de 1,6% en términos interanuales. En cambio, el
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resto de componentes del IPC ha tenido una evolucion dispar. Asi, los precios de la energia han
caido de forma notable, aunque dicha tendencia se detuvo a finales de afno. Los precios de los
alimentos también se han visto reducidos en 2009, sobre todo durante la segunda mitad del

ejercicio, a causa de la evolucién de las materias primas, culminando el afio con caidas del 0,2%.

Por su parte, los precios de los bienes industriales no energéticos, dentro de su ya
tradicional mayor estabilidad, frente a los alimentos y la energia, se han movido en un rango entre
el 0,1% y 0,8% desde el inicio de 2009 hasta el verano de 2010. Asi, han reflejado la disminucién
de los precios de los factores productivos, la contraccién de la demanda y las estrategias
comerciales en este periodo de estancamiento econémico. En cuanto al diferencial que se viene
observando con el sector servicios, éste ha disminuido a lo largo de este afio y medio hasta el
minimo de 1 pp en mayo del 2010. En cualquier caso, la inflaciéon en el sector servicios se ha

mantenido relativamente estable, en torno al 1,5%.

IPC y componentes - UEM
Tasas de variacion interanual (%)

. Servicios
O

" ~
.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Alimentos

N ™

Fuente: Banco de Espafia

Las previsiones efectuadas por el FMI para la UEM para el bienio 2010-2011 pronostican
un ligero incremento de la inflacién hasta el 1,1% y 1,3% respectivamente, que sélo pueden
comprenderse en coherencia con el contexto de grave recesion econdmica por la que ha pasado

la zona desde finales de 2008 hasta comienzos de 2010.
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La comparacion de la inflacion registrada en la UEM con lo ocurrido en otros paises como
EEUU permite apreciar que en la UEM, intertrimestralmente, la deflacion ha sido algo menos
profunda. Como consecuencia de ello, frente a un crecimiento medio interanual del 0,3%
registrado en la UEM, EEUU experimenté una caida de los precios del 0,3%. Desde noviembre de
2009, las presiones inflacionistas en EEUU han sido mayores que en la UEM, debido a la

recuperacion econdémica mas rapida e intensa experimentada en dicho pais.

IPC: comparacioén internacional
Tasas de variacion interanual (%)

_Espafia

~\ EE.UU.

,'\‘“ A . .
. 4 ' Y
. P
N
- -t g TR ’ M PR
N Y ~ oA\, y o 0w o ’
N . . N /
2 - A ; - . - e
5 N N . : . a
S ~". g .
& A X .
. .
- UEM . »
1 ST
N -

Alemania

-3

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Banco de Espafia

El comportamiento de los precios en cada uno de los paises que forman parte de la UEM,
ha sido especialmente heterogéneo. Alemania ha mostrado una tasa de inflacion inferior en tres
décimas a la media de la UEM, con un crecimiento de los precios de apenas 0,1% (2,7 pp menos
que en 2008). Por su parte, Espafia ha experimentado un proceso deflacionista que ha revertido la

tradicional diferencia positiva en los niveles de inflacion con el resto de la UEM.

Sin embargo, el cambio de tendencia al alza de los precios ha mostrado una estabilidad
ligeramente mayor de éstos en Alemania, cuya inflacion media durante los cinco primeros meses
del afio 2010 se ha mantenido en el 0,9%, mientras en Espafia apenas llegaba al 1,4%,

acercandose a la inflacién de la UEM que se situa en un 1,3% para este periodo.
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2.3 El mercado de trabajo

El deterioro del mercado de trabajo de la UEM ha continuado la senda iniciada en 2008,
reflejandose tanto en la evolucién de la tasa de desempleo, que ha alcanzado el 10% en el primer
trimestre de 2010, como en la destruccién de empleo. De hecho, su crecimiento ha sido 2,6 pp
menor que en 2008. Esto se debe a que las empresas, en un contexto de endurecimiento de las
condiciones financieras y caida general de la demanda, tanto interna como externa, han tenido

que reducir costes, siendo los laborales los mas afectados.

Las previsiones del FMI sugieren que el mercado laboral mantendra esta situaciéon de
deterioro para el bienio 2010-2011, afios en los que se espera una tasa media de desempleo
cercana al 10,5%. Esta situacion contrasta con el buen funcionamiento que habia mostrado el
mercado laboral en afios precedentes, con sustanciosos incrementos del empleo y la tasa de

participacién, a la vez que se reducia la tasa de desempleo.

Mercado de trabajo - UEM

Tasas de variacion anual (%) % sobre poblacion activa

Ocupados Tasa de paro

Total Industria Servicios Total Menores de 25 afios  De 25 o mas afios Hombres Mujeres

2006 1,6 0,6 2,2 8,3 16,4 7,3 75 9,4
2007 1,8 1,3 2,2 75 14,9 6,6 6,7 8,5
2008 0,7 -0,6 1,3 7,6 15,4 6,6 6,9 8,3
2009 -1,9 -5,7 -0,5 94 19,4 8,2 9,2 9,6
2009 | -1,3 -4.4 -0,2 8,8 18,4 7,7 8,5 9,2
2009 Il -1,9 -5,7 -0,6 9,3 19,4 8,2 9,2 9,5
2009 1 -2,3 -6,7 -0,6 9,7 19,9 8,5 9,5 98
2009 vV -21 -6,0 -0,7 98 19,9 8,7 9,8 9,9
20101 -1,0 -4,5 0,2 10,0 19,9 8,9 9,9 10,0

Fuente:BCEyCE

La evolucion de la tasa de paro pone de manifiesto que el retroceso iniciado en 2008 se
ha agudizado en 2009, alejandose de la tendencia que habia caracterizado el mercado de trabajo
en la primera década del siglo XXI. Asi, se han alcanzado cifras que no se producian desde el
periodo 1993-1998. En este sentido, se puede destacar la grave situacién del desempleo juvenil
(menores de 25 afos), que duplica la tasa total. Este diferencial se habia ido reduciendo en mas
de un punto hasta los 7,4 pp en 2007, pero desde el comienzo de la crisis ha vuelto a
ensancharse superando los niveles de 2005. Por su parte, el diferencial en cuanto a género se
refiere no ha sufrido esta reversion y, de hecho, ha disminuido hasta 0,4 pp en 2009 frente al 1,4
pp en 2008, debido a las propias caracteristicas de la crisis desde el punto de vista sectorial. Aun

asi, la tasa de paro femenina contintda siendo superior en el conjunto del area alcanzando el 9,6%

Pag. 38 TOMO |1



PROYECTO DE
PRESUPUESTOS

GENERALES DE LA 2011
) JUNTA DE COMUNIDADES
Castilla-La Mancha DE CASTILLA-LA MANCHA

frente al 9,2% de los hombres en 2009, aunque a finales de ese ano y principios de 2010 el
diferencial es minimo (0,1 pp).

Actividad y mercado de trabajo - UEM
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[ Tasa de paro Ocupados ——PIB

Desde finales de 2008, los mercados laborales nacionales de la UEM han sufrido las
graves consecuencias de la crisis econdmica. La tendencia que habia comenzado sélo en algunos
paises antes de esa fecha, se extendié a todos y cada uno de los mercados de trabajo y en todos
los sectores econdmicos. Sélo Austria y Alemania parecen haber podido contener el incremento
del desempleo en sus paises durante 2009 y han comenzado el afio 2010 con una tasa de paro

trimestral inferior a la del mismo periodo del afio anterior.

Dada la reduccién del empleo en 2009, se espera que la recuperacion de los mercados
de trabajo sea lenta y timida para los dos proximos anos, por lo que, a corto plazo, parece dificil
que se alcance una tasa de actividad del 70% como se planted en el contexto de la Estrategia de
Lisboa.
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2.4 El comercio exterior

La recesion sufrida por la mayor parte de las grandes economias del planeta en el afo
2009 ha causado una disminucion del comercio mundial, lo cual ha afectado de modo sustancial a

las relaciones comerciales y a las cuantias intercambiadas entre la UEM vy el resto del mundo.

De este modo, las exportaciones han disminuido un 18,3%, mientras que las
importaciones se han reducido en un 21,8% de media, entre 2008 y 2009. La reduccion de las
importaciones, mas intensa que la experimentada por las exportaciones, ha contribuido a que el
sector exterior tenga una aportacion ligeramente mejor al crecimiento del PIB y a que se registre
en 2009 un déficit por cuenta corriente de 0,6% del PIB, lo cual implica una mejora del saldo

exterior sustancial respecto a 2008 de 0,9 pp.

Atendiendo a los tipos de bienes intercambiados, se puede observar una evolucién
diferente de los flujos comerciales. Desde el lado de las exportaciones, los bienes de capital han
sido los que han mostrado un mayor retroceso al disminuir una media del 22,6%. A continuacion
aparecen los bienes intermedios y manufacturados, que registraron una reduccion de sus
exportaciones del 19%. La reduccion de las exportaciones de bienes de consumo ha sido menor
(14,8%).

Desde el punto de vista de las importaciones, los bienes intermedios han experimentado
un pronunciado descenso del 28,8%. Por su parte, las importaciones de bienes de capital y
manufacturas se han visto reducidas en un 18% mientras que las importaciones de bienes de

consumo se reducian un 6,1% en 2009.

La evolucion negativa del comercio internacional se explica en base a un contexto de
grave crisis econdmica y reduccion de la actividad que ha afectado a los principales socios
comerciales de la UEM, de forma que los intercambios entre paises, apoyados en una demanda
externa débil y decreciente, se han visto fuertemente afectados. Este panorama coincide, ademas,
con las ultimas previsiones elaboradas por organismos como la OCDE, que vislumbraban

variaciones interanuales de los flujos comerciales cercanas al 25%.
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Exportaciones e Importaciones - Union Econémica y Monetaria —— Exportaciones
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Sin embargo, y al hilo de la recuperacion econémica prevista para 2010 y 2011, las
previsiones sefalan que el saldo por cuenta corriente de la zona UEM seguird mejorando, hasta
alcanzar numeros positivos, situandose en un 0,3% en 2010 y 0,8% en 2011. Esto se debe a que,
gracias a la mejora economica global, la contribucién al crecimiento del sector exterior se tornara
en ligeramente positiva, ya que el ritmo de reduccion de las exportaciones sera algo menor que el

de las importaciones.

2.5 Las finanzas publicas

El deterioro econémico experimentado a lo largo del afo 2009 hizo necesaria la puesta
en marcha de politicas de estimulo fiscal para paliar, en la medida de lo posible, la situacién. Este
hecho provocéd un aumento significativo del gasto publico, especialmente de la inversion publica.
Esto, combinado con una reduccién de los ingresos, principalmente de aquellos provenientes de la
imposicion a empresas, debido a su vez a la reduccién de la actividad, supuso un aspecto clave

en el empeoramiento de las cuentas publicas.

Como se ha expuesto, el gasto publico ha registrado incrementos como consecuencia de

la coyuntura que ha presidido 2009. Dicha situacién ha derivado en el aumento de los beneficios
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sociales extendidos en toda el area, siendo significativo el crecimiento de las prestaciones por
desempleo conforme se va deteriorando el mercado laboral debido al retroceso de la actividad

econdmica.

La puesta en marcha de medidas discrecionales de estimulo econémico, no soélo las
determinadas por paises individualmente, sino también de forma coordinada a través del Plan
Europeo de Recuperacion Econdmica, ha supuesto una cuantia cercana al 1,5% del PIB europeo
en 2009 y en torno al medio pp para 2010. Ante esta situacion de incremento del gasto publico, el
déficit fiscal de los paises del area euro aumenté en media desde las 6 décimas del PIB a las que
se habia reducido en 2008 hasta un déficit presupuestario del 2% del PIB en 2009. Este deterioro

de las cuentas publicas se agravara en 2010 y probablemente superara el 6% del PIB.

Programa de estabilidad - UEM

Saldo presupuestario (% del PIB) Deuda publica (% del PIB)

2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011
Bélgica -0,2 -1,2 -6,0 -5,0 84,2 89,8 96,7 99,0
Alemania 0,2 0,0 -3,3 -5,0 65,0 66,0 73,2 78,8
Irlanda 0,1 -7,3 -14,3 -11,7 25,0 43,9 64,0 77,3
Grecia -5,1 -7,7 -13,6 -9,3 95,7 99,2 115,1 124,9
Espafia 1,9 -4.1 -11,2 -9,8 36,2 39,7 53,2 64,9
Francia -2,7 -3,3 -7,5 -8,0 63,8 67,5 77,6 83,6
ltalia -1,5 -2,7 -5,3 -5,3 103,5 106,1 115,8 118,2
Chipre 3,4 0,9 -6,1 -7,1 58,3 48,4 56,2 62,3
Luxemburgo 3,6 2,9 -0,7 -3,5 6,7 13,7 14,5 19,0
Malta -2,2 -4,5 -3,8 -4,3 61,9 63,7 69,1 71,5
Paises Bajos 0,2 0,7 -5,3 -6,3 45,5 58,2 60,9 66,3
Austria -0,4 -0,4 -3,4 -4,7 59,5 62,6 66,5 70,2
Portugal -2,6 -2,8 -9,4 -8,5 63,6 66,3 76,8 85,8
Eslovenia 0,0 -1,7 -5,5 -6,1 23,4 22,6 35,9 41,6
Eslovaquia -1,9 -2,3 -6,8 -6,0 29,3 27,7 35,7 40,8
Finlandia 5,2 4,2 -2,2 -3,8 35,2 34,2 44,0 50,5
UEM (1) -0,6 -2,0 -6,3 -6,6 66,0 69,4 79,7 84,7
(1) Composicién varia segun los paises se hanincorporado al area euro

Fuente :CE

Por otra parte, junto a estas medidas de estimulo fiscal se han aprobado medidas de
apoyo al sistema financiero que han supuesto notables incrementos del montante de deuda
publica, que ha alcanzado en 2009 practicamente el 70% del PIB, frente al 66% del PIB en 2008.
Siguiendo esta senda, se prevé que en 2010 la deuda publica se aproximara al 80% del PIB, lo
que puede suponer una complicacion adicional a los costes ya esperados del envejecimiento de la

poblacion.
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Por tanto, resulta esencial que los gobiernos de los paises que comparten la moneda
Unica planteen una estrategia creible de salida, tal y como estan haciendo con la formulacién de
los distintos planes de consolidacién y ajuste fiscal anunciados a lo largo de 2010. El objetivo es
incrementar la credibilidad propia ante los mercados, facilitando, de esta forma, la estabilidad que
permita regresar a una senda de consolidacion fiscal en el medio plazo acorde con los objetivos

del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

2.6 Los tipos de interés

La politica monetaria implementada por el BCE a lo largo del afo 2009 ha seguido una

clara senda expansiva, a medida que la profundidad y persistencia de la crisis avanzaba.

En este contexto y en medio de un significativo descenso de la inflacién, el BCE, en una
accioén concertada con los principales bancos centrales del mundo, redujo su tipo de referencia,
situando el tipo a corto plazo a finales de 2009 en el 0,7%. Asimismo, en el afio 2010 continda

esta trayectoria, aunque el tipo de interés parece haber tocado fondo entre marzo y abril (0,65%).

La politica monetaria ha sido uno de los instrumentos fundamentales que han estimulado
la recuperacion econdmica de la mayor parte de los paises de la zona euro a partir de los ultimos
meses de 2009, si bien se ha visto acompafiada de otras medidas como las compras directas de
bonos publicos a largo plazo y la creacién de mecanismos especiales de liquidez. No debe
olvidarse, ademas, la importancia de las inyecciones de capital del Estado en beneficio de las
instituciones del sistema financiero. Algunas de estas medidas de apoyo se han desmantelado a
medida que la economia ha empezado a dar sefiales de recuperacion. Pero otras medidas, como
la ampliacion del espectro de activos de garantia para recibir crédito del BCE y acceder a
programas de compra de valores, préstamos titulizados, podran mantenerse durante mas tiempo,
a tenor de los riesgos que implicaria su retirada. Por el momento, el endurecimiento monetario no

se ha considerado como la politica mas acertada.
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2.7 El Euro

En 2009, el euro se aprecié ligeramente en términos efectivos nominales respecto al
dolar norteamericano durante la mayor parte del afio. En cuanto al yen, el euro también se
aprecid, aunque solamente hasta mediados de afio (agosto), momento a partir del cual la moneda

unica ha iniciado una importante depreciacion.

Asi, entre febrero y noviembre el euro registré6 una acusada apreciacion frente al ddlar
estadounidense, llegando a un maximo en noviembre de 1,49 $/€. En este sentido, el euro se
incrementd un 17% respecto al ddélar en sélo diez meses. En diciembre, sin embargo, el euro
comienza de nuevo a depreciarse, terminando 2009 a 1,46 $/€, un 9% por encima del que registré
a comienzo del afo. Desde entonces, su principal caracteristica ha sido la inestabilidad. En este
sentido, a partir de diciembre de 2009 pudo retomar una senda de depreciacion respecto al billete
verde que tocd fondo en junio (1,22 $/€), a partir del cual comenzd a apreciarse nuevamente,

situandose en el 1,30 $/€ en agosto de 2010.
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La consolidacion del euro como moneda divisa internacional ha supuesto un importante
respaldado a las economias mas débiles del area euro. Malta y Chipre, con su adopcioén en enero
del 2008, y Eslovaquia, en enero del 2009, asi como el interés sefalado por otros paises de la
Union Europea en hacer esto mismo no deja de mostrar la capacidad de atraccién del euro como

moneda.
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3. LA ECONOMIA ESPANOLA

3.1 Situacion econdémica actual. Comparativa con la UEM

El afio 2009 ha supuesto la intensificacion del retroceso de la actividad econdmica
espanola, iniciado en el ultimo trimestre de 2008. Su crecimiento anual fue del -3,6%, 4,5 pp
menos que en 2008, situandose el diferencial positivo con la UEM en 0,5 pp, mientras que el afio

anterior Espafia habia crecido 0,3 pp mas.

A pesar de que en la primera mitad de 2010 la UEM ha vuelto a la senda del crecimiento,
con un incremento interanual del PIB de 0,6%, el PIB espafiol aun muestra sintomas de debilidad,
disminuyendo un 1,2%. Asimismo, el segundo trimestre de 2010 protagonizé un ligero descenso

interanual del 0,2%.

PIB - Espaiiay UEM

Tasas de variacion interanual (%)

-6

Fuente: Banco de Espafia e INE UEM Espaia

Las previsiones para el bienio 2010-2011 reflejan un panorama timidamente positivo en la
economia mundial. En este contexto, la evolucion del PIB espafol sera, comparativamente peor,
puesto que se prevé que su crecimiento sea negativo en 2010 (-0,4%), si bien 2011 se presenta

como el afo de la vuelta al crecimiento en términos positivos (0,6%). EI mal comportamiento de la
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formacion bruta de capital fijo, que aunque desacelerara su ritmo de caida en 2010, continuara
siendo fundamental para explicar el crecimiento negativo de la economia espafola. En abril de

2010 se anticip6é un incremento del para 2011 del 0,9%, 0,3 pp. mas que en la ultima prevision.

Por su parte, la UEM podra, en 2010, recuperarse timidamente de la complicada
situacion econdmica que ha atravesado durante 2009 con aportaciones negativas de la inversion,
pero positivas del sector exterior y, sobre todo, del consumo publico. En el aino 2011, asimismo,
todas las magnitudes macro aportaran su evolucién positiva para que el PIB se incremente un

1,3%, segun las ultimas proyecciones del FMI (julio de 2010).

En definitiva, cabe sefalar que los principales organismos econémicos (FMI, OCDE y CE)
estiman una recuperacion de la UEM mas rapida que en Espana. Mientras en 2009 la caida del
PIB para la UEM fue del 4,1% y en Espaia del 3,6%, las previsiones para el ejercicio 2010 son del
-0,4% en Espafia y el 1% para la UEM. Asimismo, para 2011, las previsiones para la UEM
apuntan a un crecimiento alrededor del 1,3% ya mencionado, mientras que, para la economia

espanola, éste no pasara del 0,6%, segun el FMI.

IPC - Espaiiay UEM

Espaiia
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Fuente: Banco de Espafia i

En el afio 2009 la inflacion en el conjunto de la UEM ha sido superior a la registrada en la

economia espafola, fruto de las peores perspectivas de recuperacion de nuestra economia. En
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concreto, mientras los precios de la UEM experimentaban un crecimiento del 0,3%, en Espafa
disminuian en la misma proporcion invirtiendo el histérico diferencial en términos de inflacion
favorable a la UEM. No obstante, desde enero de 2010 esta brecha casi ha desaparecido,

igualandose las tasas de inflacion en torno al 1-1,5%.

Curiosamente, la evolucién mostrada por la inflacion a lo largo del afio no ha respondido,
en lineas generales, al comportamiento del precio del petréleo, dado que el aumento del precio del
crudo desde su momento mas bajo (enero de 2009) no tuvo reflejo en un repunte de la inflacion.
Por tanto, el efecto depresor de la contraccién econdémica ha tenido un peso significativamente

elevado en la evolucion de los precios, tanto en la UEM como en Espania.

3.2 Las ramas de actividad

Tomando como punto de partida los datos ofrecidos por el INE en la Contabilidad
Regional de Espafia Base 2000, se dibuja una perspectiva detallada de la estructura productiva de
la economia espafola. Para llevar a cabo dicho analisis se toman como referencia tres variables
fundamentales, que abarcan distintas perspectivas: el crecimiento (de caracter coyuntural), el
peso de cada sector sobre el conjunto de la economia (de caracter estructural) y la aportacion de

cada sector al crecimiento (de caracter mixto).

El afio 2009, caracterizado por la recesion econdmica, vio como el Valor Afadido Bruto
(en adelante VAB) de la economia espafola disminuyé un 3,8%, lo que supone 6,9 pp menos que
en la media del periodo 2001-2008.

La perspectiva sectorial permite observar que el subsector de servicios de no mercado ha
sido el Unico que no ha registrado crecimientos negativos. El resto de sectores han atravesado
caminos marcados por la recesién. En este sentido, dos sectores han tenido un comportamiento
negativo pero con caidas inferiores a la media de la evolucién del VAB: el agrario, que ha
disminuido un 2,4%, y los servicios de mercado, que ha caido un 2%. Por otra parte, los sectores
con caidas superiores a la media han sido el energético (8,2%) y la industria (14,7%). En
particular, la industria acumula caidas del 16,5% entre 2007 y 2009. Finalmente, el sector de la
construccion ha caido un 6,3%, por lo que arrastra una disminucion acumulada del 7,5% desde
2008.
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Crecimiento, peso y aportacion al crecimiento del VAB de las ramas de actividad

Espaia

media 2001-2008 2009
tva (%) peso (%) aportacion (pp) tva (%) peso (%) aportacion (pp)

indices de volumen encadenados base 2000
Sector Agrario -0,7 3,6% 0,0 -2,4 3,3% -0,1
Sector no Agrario 3,2 96,3% 2,6 -3,9 96,7% -3,7
Industria Total 1,0 19,4% 0,1 -13,7 16,0% -2,4
Energia 2,2 2,7% 0,0 -8,2 2,5% -0,2
Industria 0,8 16,7% 0,1 -14,7 13,5% -2,2
Construccién 4,4 9,3% 0,3 -6,3 9,0% -0,6
Servicios 3,7 67,6% 2,2 -1,0 71,7% -0,7
de mercado 3,6 52,7% 1,7 -2,0 55,0% -1,1
de no mercado 3,9 14,9% 0,5 2,6 16,7% 0,4
VAB total 3,1 100% - -3,8 100% -

Fuentes :INE (CRE Base 2000) y elaboracién propia

El analisis de la estructura sectorial de la economia espafola permite apreciar la relativa
estabilizacion de la importancia del sector primario, que representa el 3,3% del VAB total desde
2005. El sector industrial, por su parte, ha visto reducido su protagonismo en la economia
espafiola, al ver como la importancia de su VAB se reducia del 20,3% del afio 2002 al 16% de
2009, 1,8 pp menos que en 2008 y 3,2 pp menos que en la media de los ocho afios anteriores. El
sector de la construccién, indiscutible protagonista en términos de dinamismo en los afos
precedentes, ha comenzado a retroceder, consecuencia del fuerte ajuste experimentado. Asi, su
peso en la economia espafiola ha representado un 9 % del VAB total, es decir, 0,2 pp menos que
en 2008. En lo que respecta al sector servicios, su importancia en la economia espafiola ha
continuado ganando terreno, llegando a acumular el 71,7% del VAB total de la economia, 2,3 pp

mas que en 2008 y 4,1 pp mas que la media 2001-2008.

Desde el punto de vista de la aportacién al crecimiento del PIB, el subsector servicios de
no mercado es el unico sector que ha registrado una aportacién positiva al crecimiento de 0,4 pp,
aunque esto supone una reduccion de 0,3 pp respecto a 2008. Mientras que la aportacion del
sector agrario ha sido casi nula en 2009 (-0,08%), la industria y la construccién han contribuido

negativamente en -2,4 y -0,6 pp respectivamente.

3.3 Los precios

La marcha de la inflacion en la economia espafiola, al igual que ha ocurrido en el resto de
economias, se ha visto influenciada por la actual coyuntura econémica. En términos medios, la

inflacién, aproximada por la tasa de variacién del IPC, ha sido del -0,3% en 2009, lo que supone
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una disminucion de 4,4 pp respecto a la registrada en 2008. Sin embargo, este dato esconde dos
comportamientos bien definidos. Por una parte, el fendmeno de deflacidon, que abarca el periodo
entre marzo y octubre de 2009, en el que el aumento del IPC alcanzé un -0,8% arrastrado por la
desaceleracion de los precios energéticos, y, sobre todo, por la magnitud de la crisis econdémica y
el sombrio panorama mundial. Por otro lado, el incremento de precios que comenzd6 en noviembre
de 2009 y continua en 2010, que ronda el 1% en tasas interanuales medias y que actualmente se

aproxima al 1,5-2%.

IPC - Espaina
Tasa de variacion interanual (%)

Inflacion genexsal

Inflacion subyacente

0 : : : : . . V
1 \f/

2
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: INE

La inflacion subyacente (sin alimentos ni productos energéticos), revela un
comportamiento esencialmente distinto. Su media anual se situé en el 0,8%, 2,4 pp menos que en
2008. Esto supone 1,1 pp mas que el indice general en 2009. Su evolucion a lo largo del afio ha
sido de un descenso casi continuado, reduciéndose entre enero y noviembre un total de 1,9 pp
hasta el 0,1% mientras que su recuperacion, extremadamente timida, alcanzaba, en diciembre, el
0,3% en términos interanuales. Se pudo observar, por tanto, una reduccion mas moderada de la
inflacién subyacente, tal y como era de esperar al responder a los precios de los productos que
presentan menor volatilidad, manteniendo tasas positivas de crecimiento, que hacia mas lejano el

temor a una deflacién persistente en el tiempo.
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El analisis de los distintos grupos de productos evidencia que el grupo mas deflacionista
en el afio 2009 fue el sector de “Transporte” con una disminucion de sus precios del 5,8% (11,6
pp. menos que en 2008), seguido de “Vestido y calzado” y “Alimentos y bebidas no alcohdlicas”,
los cuales disminuyeron sus precios 1,7% y 1,1% (2,4 y 7 pp menos que en 2008). A continuacion
aparecen “Medicina” y “Comunicaciones” con un -0,7% (0,9 pp y 0,7 pp menos que en el afo
precedente respectivamente) y “Ocio y cultura”, con un descenso de precios del 0,4% (0,3 pp.
menos que en 2008).

A pesar de que 2009 fue un afo de reduccién de precios, algunos grupos incrementaron
sus precios. Entre ellos destaca “Bebidas alcohdlicas y tabaco” con un aumento de sus precios del
8,9%, 5 pp mas que en 2008, “Ensefanza” que se incrementd en un 3,5%, 0,5 pp menos en 2008,
“Hoteles, cafés y restaurantes”, cuyos precios tuvieron una evolucion positiva del 1,9% (2,8 pp
menos que en 2008), “Menaje”, un 1,5% y “Vivienda”, un 1,3%.
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La evolucion de los costes salariales en 2009 ha presentado un comportamiento
sumamente interesante, al responder dicha evolucion a lo firmado en los convenios laborales, los
cuales no preveian un escenario de reduccion de precios. En este sentido, el aumento salarial

derivado de los convenios colectivos de 2009 fue del 2,35% (1,25 pp inferior al afio anterior). Esta
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circunstancia no ha reflejado la caida de los precios ni la degradacion del mercado de trabajo, lo

que ha supuesto un repunte del coste salarial frente a los afos anteriores de moderacion.

El repunte de la inflacién esperado en 2010, constatado en estos primeros meses, hace
esperar una moderacion de los costes salariales debido a la persistencia de unas condiciones
desfavorables del mercado laboral y a un retorno de la inflacion a cifras positivas. Los datos
actualizados a junio de 2010 constatan que el incremento salarial medio firmado en los convenios

colectivos es del 1,28%!', 0,22 pp por debajo de la inflacién interanual en ese mes.

De cara al afio 2010 las distintas entidades estiman un moderado incremento del IPC de
en torno al 1,2%, hecho corroborado en los primeros datos del aio, que reflejan un incremento de
la inflacion respecto al mismo periodo del ejercicio anterior. Ya en noviembre de 2009 se habia
retomado la senda del crecimiento de los precios, hecho que ha continuado hasta el mes de julio
de 2010 con un crecimiento de los precios del 1,9%. Hay que sefialar que este incremento de la
inflacién observada responde a la evolucion de los componentes mas volatiles del IPC, ya que la
inflacion subyacente (esto es, sin alimentos ni energia), apenas ha alcanzado el 0,8% en términos

interanuales en julio de 2010.

En este sentido, detras de esta atonia de los precios (sin contar alimentos y energia) se
encuentra también la escasa vitalidad de la demanda, lo que ha convertido el tradicional
diferencial de inflacion respecto a la UEM en negativo. Si esta tendencia se confirmara podria
recuperarse parte de la competitividad-precio que se ha perdido desde la entrada en la zona euro,
aunque para sostenerla seria necesaria una mejora de la productividad al finalizar la recesion

economica.

En cualquier caso, pese a que 2009 ha sido un afio ligeramente deflacionista, impulsado
por una fuerte atonia del consumo, los riesgos de que esta situacion continie en 2010 se han
podido disipar gracias a un incremento de precios, estabilizado en torno al 1,5% en tasas

interanuales e impulsado por la mejora de los datos de consumo.

' Los incrementos salariales en los convenios de empresa se mantenian, a julio de 2010, por debajo del 1%.
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3.4 El mercado de trabajo’

El mercado laboral espanol ha profundizado el deterioro que habia comenzado a sufrir en
2008. La destruccion de empleo ha sido intensa (6,8%) y contrasta con la senda de crecimiento
que habia mantenido desde 1994, con ritmos medios de crecimiento superiores al 3%. Este ajuste
del empleo es coherente, aunque algo superior, con la evolucién de la actividad econdmica,

siendo especialmente intenso en la industria y la construccion.

En este contexto, la poblacion masculina ha visto disminuir el empleo en un 9,2% en
2009, segun los datos de la EPA, frente a tasas de creaciéon de empleo del positivas hasta 2007 y
del -2,2% en 2008. Por su parte, la ocupaciéon femenina ha caido, por primera vez en este periodo,

registrando una variacion anual de -3,5% frente al 2% en 2008.

El periodo de bonanza del mercado laboral espafol introdujo ciertos cambios en algunos
aspectos de los que habia adolecido histéricamente, especialmente en lo relacionado la escasa
flexibilidad del mismo. En este sentido, la generalizacion de la contratacion temporal y el aumento
de la poblacion activa, debido a la intensidad de los flujos migratorios, asi como la imparable
incorporacion de la mujer a la vida laboral han sido los principales elementos que han contribuido
a su flexibilizacion, ademas de ayudar a la contencién de los costes salariales. No obstante, la
elevada temporalidad siempre se ha considerado que puede tener un reverso peligroso. De esta
forma, la mayor parte del ajuste en el mercado de trabajo se ha realizado a costa de los empleos
temporales y no de una moderacién salarial, Io que ha provocado un rapido deterioro de las cifras
de empleados y parados. Estos ultimos han superado los cuatro millones en 2009 segun los datos
de la EPA o los tres millones seiscientos mil de parados segun los registros del INEM, lo que

supone un incremento del 60% o del 43% segun estas dos fuentes respecto al 2008.

El reajuste del sector de la construccion, donde las tasas de temporalidad son

especialmente altas, ha contribuido a que el ajuste sea especialmente marcado en este tipo de

Los datos con los que se realiza el analisis del mercado de trabajo toman en consideracién tres fuentes:

= La Encuesta de Poblacién Activa (EPA) metodologia 2005, en la que se incluyen los cambios exigidos por
Eurostat en el Reglamento 2257/2003, asi como cambios en el disefio de la encuesta y el procedimiento
telefénico para su realizacion. Ademas las nuevas series de la EPA 2005 incorporan ya la informacién del
Censo 2001 y del Padrén continuo, con los cambios demograficos que ello conlleva.

= Los datos elaborados por el INEM hacen referencia a los nuevos datos calculados a partir de la introduccién del
nuevo modelo de gestion SISPE, que ha provocado cambios en las series de paro registrado.

= Los datos procedentes de la Contabilidad Nacional Trimestral (CNTR) se refieren a los calculados en base 2000.
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contratos, por lo que la ratio de temporalidad ha disminuido mas de 3,9 pp respecto a 2008 hasta
el 25,4%.
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La situacién observada en los ultimos meses de 2008 se acentud a lo largo de 2009, si
bien, el ritmo de deterioro se esta desacelerando conforme la actividad econdmica empieza a
frenar su decrecimiento. Mientras que en el primer trimestre de 2009 la destruccién de puestos de
trabajo alcanzaba el 6,4% (3,4 pp mas que en el ultimo trimestre del 2008), en el segundo de 2010
el empeoramiento se suavizaba: era 4,8 pp menor que el del mismo trimestre del afo anterior y

1,2 pp menor que en el trimestre anterior (el primero de 2010).

El persistente retroceso del empleo ha provocado un efecto desanimo en la poblacion
activa, que ha disminuido durante el ultimo trimestre de 2009 y el primero de 2010. Sin embargo,
ésta ya se ha recuperado en el segundo trimestre de 2010. Esto ha amortiguado levemente el
incremento de la tasa de paro hasta el primer trimestre de 2010, dado que ha pasado del 13,9%
de la poblacion activa a finales del 2008 a 18,8% a finales de 2009, mientras que en 2010 se ha
mantenido en niveles del 20,1% en el primer y segundo trimestre. Al contrario que en 2009, la
incorporacion de poblacion al mercado de trabajo durante el segundo trimestre de 2010 esta

detras del mantenimiento del indice de desempleo ligeramente por encima del 20%.
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Adoptando la perspectiva de género en el analisis del mercado laboral, se pueden extraer
conclusiones relevantes sobre el funcionamiento del mismo en este periodo de turbulencias.
Desde el punto de vista del mercado laboral masculino, el ajuste presenta un perfil
significativamente mas abrupto. La fuerte vinculacion entre el empleo masculino y el sector de la
construccion se encuentra detras de esta situacion. EI mantenimiento del empleo en los servicios
(el 54% de las personas ocupadas son mujeres, lo que representa el 88% del empleo femenino)
ha hecho que éstas hayan podido mantener, en mayor medida, sus puestos de trabajo. De esta
forma, el ritmo de destruccion de empleo masculino a lo largo de 2009 se estabilizdé en torno a
cifras entre -9,2% y -9,8% en el primer y segundo trimestre, aunque a final de ano el ritmo de
destruccién se desaceleré timidamente, pasando al -7,9%. Igualmente la tasa de paro se
increment6 desde el 16,9% mostrado en el segundo trimestre del afio hasta el 19,6% del ultimo.
En la primera mitad de 2010 la caida del empleo continué moderandose, llegando en el segundo
trimestre a destruirse puestos de trabajo a un ritmo del 3,4% (6,4 pp menos que en el mismo
trimestre del ejercicio anterior), aunque la tasa de paro se situd en el 19,7%, llegando incluso a

rozar el 20% durante el primer trimestre de 2010.
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La situaciéon femenina en el mercado de trabajo se ha caracterizado por su menor
participacion en el sector de la construccion y su mayor peso en los servicios, que favorecio un
mejor comportamiento de sus indicadores. El ritmo de destruccién de empleo a lo largo del afo
2009 fue claramente inferior al masculino (una media de 1,9 pp mas bajo), si bien alcanzé cifras
del 3,8% durante el segundo y tercer trimestre, acabando el afio con una media del 3,6%,
mientras que la tasa de paro femenino ha aumentado desde el 18% registrado en el primer

trimestre hasta el 19,1% con que se cerré 2009.

A medida que avanzaba el ano, se ha podido observar que la creacién empleo femenino
ha ido emporando y la tasa de paro se ha disparado hasta alcanzar un 20,6% en el segundo
trimestre de 2010. No obstante, cabe destacar una cierta mejora relativa de este segmento de la
poblacion, ya que la tasa de paro es s6lo 0,9 pp mayor que la masculina, manteniéndose baja una
brecha histéricamente mas alta (2,9 pp a finales de 2008). El timido avance en la tasa de actividad
femenina y una resistencia algo mayor a la destruccion de empleo (que entre los hombres fue
masiva) son, por tanto, dos caracteristicas positivas a resaltar en este contexto de profunda

recesion.
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PIB y empleo - Espaiia
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La comparacion de los datos ofrecidos por la EPA para el primer trimestre de 2010 con el
avance de la Contabilidad Trimestral de Espafna (CNTR) para dicho trimestre, muestra un patrén
evolutivo muy similar. De esta forma, mientras la destruccion de puestos de trabajo se desacelerd
hasta alcanzar el 3,6%, frente a la reduccion del empleo de 6,4% del primer trimestre, el PIB
disminuy6 su ritmo de caida en 1,7 pp hasta el 1,3% (durante el mismo trimestre de 2009 la

reduccion habia sido del 3%).
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El crecimiento del empleo ha mostrado una notable sincronizacion con la evolucién de la
actividad, considerando como marco comparativo las distintas ramas productivas. El empleo en el
sector servicios ya no ha podido resistir la realidad de la crisis y el numero de ocupados ha
disminuido un 3,3% entre el ultimo trimestre de 2009 y el mismo trimestre del ejercicio anterior. En
este sector, hombres y mujeres han visto destruir una proporcién similar de sus empleos, aunque

algo superior en los primeros (-3,4%) que en las segundas (-3,2%).

En la industria el ritmo de destruccién de empleo ya se habia acelerado a lo largo del
2008 y continu6 durante todo el ejercicio 2009, alcanzando unas tasas 11,9% en el cuarto
trimestre. La evolucién del empleo en el primer trimestre de 2010 muestra una moderacion de la
destruccion, al reducirse en el segundo trimestre al 6,5%. Analizando por géneros, en el sector
industrial se observa que la tasa de destruccion de empleo es mayor entre los hombres, con un

ritmo del 13,3% en el cuarto trimestre de 2009, frente al 7,3% de las mujeres.

Con respecto al sector primario, la reduccion del nimero de ocupados tiene que ver, mas
que con la actual crisis, con la desagrarizacién de la estructura productiva nacional, proceso que
continua produciéndose, aunque a un ritmo ya lento. De hecho, ha sido el sector con menores

pérdidas de empleo, cercanas al 2,6%. Esto se debid a que, en muchos territorios del Estado ha
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podido funcionar como sector refugio ante la caida del empleo, especialmente en la construccion.
Por género, el comportamiento ha sido muy similar, con disminuciones en el empleo algo peor

entre las mujeres (-2,9%) que entre los hombres (-2,5%).

La construccién ha sido el sector que se ha visto afectado por el ajuste de una forma mas
intensa. Los niveles de empleo del sector han retrocedido a los que se registraban en 2000. A
finales de 2009, el numero de empleados del sector se reducia en un 17,3%, alcanzando el 17,8%
entre los hombres y el 11,9% en el caso de las mujeres. Al menos, puede sefalarse que este
ritmo de destruccién de empleo es algo inferior al registrado en 2008, (1,7 pp menos), y que en el
segundo trimestre de 2010 ya se habia reducido 5,7 pp. En base a estas cifras, es posible
observar una leve ralentizacion del ritmo de destrucciéon de puestos de trabajo del sector, pero su,

aun elevada magnitud obliga a cierta prudencia a la hora de esperar su vuelta al crecimiento.

El Ministerio de Economia y Hacienda en sus previsiones para el bienio 2010-2011
asume que 2010 sera el ultimo ano en que se destruya empleo, esperandose un nuevo retroceso
del 2%. En 2011 el ritmo de creacién de empleo se recuperaria en hasta alcanzar uan tasa del
0,3%. Sin embargo, dada la incertidumbre existente, estas previsiones, realizadas a finales de
mayo del ano 2010, podrian verse modificadas. Ademas, previsiones realizadas por importantes
instituciones nacionales® daban una proyeccién algo mas negativa del mercado laboral espafiol,
hablando de tasas de crecimiento del empleo negativas, incluso para 2011 (-0,9%), por lo que la
evolucién del empleo podria tener todavia un recorrido ligeramente descendente, no solamente en
2010, sino también en 2011.

3.5 El comercio exterior

Por primera vez en los ultimos seis anos, en 2009 el sector exterior espanol tuvo una
contribucién positiva al crecimiento del PIB. La principal casusa de este comportamiento es la
mayor contraccion de las importaciones (26%) frente a las exportaciones (16%) en un entorno
internacional claramente adverso. Esta tendencia se tradujo en una caida muy acusada del saldo
negativo sobre el PIB, que paso del 8,6% del PIB en 2008 al 4,8% en 2009. Esto se registro,
especialmente, en el saldo de productos no energéticos, que se incrementé desde de un saldo
negativo del 4,5% hasta el 2,2% sobre el PIB.

3 FUNCAS (25/5/2010).
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De acuerdo con los datos facilitados por la Secretaria de Estado de Turismo y Comercio
del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, la tasa de cobertura de la economia espafiola, es
decir, la proporcion que las exportaciones representan respecto a las importaciones se ha
incrementado mas de 9 pp, pasando del 66,7% de 2008 al 75,9% de 2009. La tasa de apertura
(calculada como el porcentaje que representan los flujos comerciales totales sobre el PIB
corriente a precios de mercado) ha disminuido, llegando a situarse en el 35% (8,5 pp menos que
en 2008), como consecuencia de la fuerte desaceleracién sufrida por los flujos comerciales

internacionales.

La evolucién de los flujos comerciales por tipo de productos, revela que las exportaciones
de productos que poseen una mayor importancia segun su participacion son las
“Semimanufacturas” (25,8%), los “Bienes de equipo” (20,5%) y el “Sector del automoévil” (17,3%).

Estos tres grupos de productos representan el 63,3% de las ventas espafiolas hacia el exterior.

Respecto a lo registrado en el afio 2008, es posible apreciar que las Unicas exportaciones
que se han incrementado han sido las de “Equipo de oficina y telecomunicaciones” (6,1%) y las de
“Otras mercancias” (1,8%). El resto de bienes ha visto disminuir su cuantia de exportaciones en
un rango muy dispar. En este sentido, los productos energéticos (-42,4%), el “Hierro y acero”
(-42,2%) y los “Bienes de consumo duradero” (-35,1%), han sido los que mas han disminuido,
debido a los graves problemas de los paises hacia los que la produccion espafola se dirigia. En
cambio, exportaciones mas tradicionales como la industria agroalimentaria (-2%) o el textil (-2,5%)

apenas se han visto afectadas por la crisis.

Oftros sectores con un peso significativo en las exportaciones espafnolas han tenido una
actuacién negativa, tal como el sector del automévil (-14,7%), los productos quimicos (-9,4%), la
maquinaria para la industria (-17,9%), otros bienes de equipo (-15,4%) y el material de transporte
(-21,9%). Se trata de sectores que, en su mayoria, también habia tenido una evolucion negativa

en 2008, especialmente el material de transporte y el automdévil.

En lo que respecta a las importaciones, los productos de mayor importancia son
“Semimanufacturas” (22,3%), “Bienes de equipo” (20,7%), Bienes de consumo” (14%) y “Sector
del automovil” (12,4%). Debido a la profunda crisis que atraveso la economia espafola y mundial
en 2009, todas las partidas han experimentado disminuciones, aunque a un ritmo muy dispar.

Algunas importaciones apenas han disminuido, como ha sido el caso de la industria
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agroalimentaria (-4,6%). Otras lo han hecho a un ritmo moderado, como los “Productos quimicos”
(-10,5%) y el “Calzado” (-11,1%), dentro de las “Manufacturas de consumo” (-15,6%).

En cambio, la mayor parte han sufrido importantes retrocesos. Asi, las importaciones de
“Hierro y acero” han disminuido un 51%, mientras que las de “Equipo de oficina y
telecomunicaciones” lo ha hecho en un 46,8%. Otras partidas que han visto recortar su dinamica
importadora han sido las “Materias primas” (-39,9%), los “Productos energéticos” (-38,6%), la
“Maquinaria para la industria” (-34,3%), el “Material de transporte” (-32,1%), el “Sector del

automdvil” (-19,7%), los “Bienes de consumo duradero” (-17,5%).

Geograficamente, las exportaciones espafolas presentan, tradicionalmente, un rasgo
muy caracteristico, la elevada concentracién en los paises de la UE. En el afio 2009, el 68,9% de
las exportaciones espafiolas se concentraron en estos paises, lo que supone un descenso de 0,2
pp frente al dato observado en 2008. En concreto, Francia (19,1%), Alemania (11,1%), Portugal
(9,1%), ltalia (8,2%) y Reino Unido (6,3%) son los cinco paises que reciben mas exportaciones
procedentes de Espafa, acaparando 54% del total de las exportaciones. Fuera de la UE, los
paises que mas compras realizan a Espafia son EEUU (3,7%), Marruecos (1,9%), Suiza (1,7%),
Turquia (1,6%), México (1,6%), China (1,3%), Argelia (1,3%) y Rusia (0,9%). Sin embargo, pese a
mantenerse este patrén geografico, puede observarse una evolucién de diversificacion de las
exportaciones ya que ciertas economias como China, Marruecos, Egipto, Singapur o Argelia
presentan un mayor crecimiento de las exportaciones que los paises de la UE o Estados Unidos

durante los ultimos cinco afos.

Al igual que afios precedentes, persiste el hecho de que las importaciones estuvieron
mas diversificadas, aunque el peso de la UE se haya incrementado ligeramente (2,9 pp) hasta
alcanzar el 58,3% (10,6 pp menos concentradas que las exportaciones). Los principales paises
que venden productos a Espana son Alemania (14,4%), Francia (12%), ltalia (7,2%), China
(6,9%), Reino Unido (4,7%) y Paises Bajos (4,3%), representando estos paises el 50% de todas
las importaciones de Espana. Cabe destacar el avance significativo de China, que se ha
convertido en el cuarto proveedor de Espafia, adelantando ampliamente a socios tradicionales, y
con una tendencia claramente creciente. En términos relativos, algunos paises de Europa del Este
(Eslovaquia, Letonia, Bielorrusia, Polonia y Rumania) y del Golfo Pérsico (Qatar y Kuwait),

ademas de Egipto e Iran, también han mejorado sustancialmente sus ventas hacia Espafa.
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Comercio exterior por sectores - Espaiia

Ao 2009
Exportaciones Irportaciones
nrillones % del % del Tva (%) millones % del % del Tva (%)
deeuros sector total 0908 de euros sector total 0908
Alimentos 24.890,6 49,1 15,7 74 23,0469 2,1 1,1 11,7
Sector hortofruticola 10.3658 46 66 29 30205 131 14 96
Industriaagroalimentaria 18585 75 12 20 20734 90 10 46
Productos energéticos 71292 1000 45 424 338191 1000 16,2 386
Materias prines 30012 1000 20 142 59400 1000 28 399
Senimanufacturas 40.790,1 1000 258 187 46.550,8 1000 23 219
Metales no ferrosos 2796 69 18 251 22985 49 1 463
Hierro yacero 55021 137 35 422 50838 109 24 510
Productos quimicos 23.0408 56,5 14,6 94 321926 69,2 154 -105
Otras semimenufacturas 9.3627 230 59 175 69759 15,0 33 23
Bienes de equipo 24721 1000 205 163 432449 1000 20,7 330
Maquinaria para laindustria 89453 275 57 -17,9 10.734.4 248 51 -34.3
tE::z ﬁg‘;ﬁé 26377 81 17 61 10.7855 249 52 468
Materidl detransporte 7.6462 235 48 219 47260 109 23 32,1
Otros bienes deegipo 132430 408 84 154 169990 393 82 19,1
Sector del autorrovil 274467 1000 17,3 147 258845 1000 124 197
Automéviles ymotos 19.2085 703 122 92 132264 51,1 63 19,1
i;f‘gv‘:"‘%de 81481 27 51 254 126581 489 6,1 204
Bienes de consuno 17.966,3 7193 14 137 291899 46317 -16,0 -160
gj:;gew"s“"" 3343 4372 21 35,1 65989 323 32 A75
Manufacturas de consumo 146220 2416 92 67 225909 1874 108 -15,6
Textl yconfeccion 80794 533 51 25 12.367,8 278 59 14,2
Calzado 1.784,1 952 1 72 18327 815 09 1,1
Otros 31824 1336 20 116 53765 15 26 139
Otras mercancias 44680 1000 28 18 760,7 1000 04 -36,1
TOTAL 158.254,3 - 1000 164 208436,8 - 1000 264

Fuente : Subdireccion General de Estudios del Sector Exterior condatos de Aduanas

La conjuncién de todos estos aspectos ha hecho que la balanza comercial espafiola vea
reducido su saldo negativo un 53% en referencia al de 2008, hasta los 50.182,5 millones de euros.
El contraste entre el fuerte descenso de las importaciones con la mas moderada caida de las
ventas hacia el exterior es responsable de esta situacion. El déficit energético disminuyd en 2009
un 40% respecto al de 2008 (pasé de casi 45 a 27 mil millones de euros), y supuso un 53% del

déficit comercial total.

En este contexto de crisis y mejora del saldo comercial, el déficit se ha reducido en 2009
3,8 pp, hasta alcanzar el 4,8% del PIB, contrarrestando una tendencia al aumento, cuya

persistencia data del afio 2000.
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Saldo comercial - Espaia
% del PIB

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: Banco de Espafia mNo energético = Energético

3.6 Las finanzas del Estado — relacion con el escenario macroeconomico

El afo 2008 supuso un punto de inflexion para el déficit de las Administraciones Publicas
(en adelante AAPP). Si en 2007 hubo un superavit del 2,2%, en 2008 la incidencia de la crisis se
tradujo en un déficit del 4,1% del PIB. Dicho deterioro se intensificado notablemente durante el
afno 2009, en el que las las cuentas publicas se han visto fuertemente perjudicadas, registrando un
déficit del 11,4% del PIB. Tres han sido los elementos responsables del gran aumento del déficti:
la situacion critica de la economia espafiola que ha hecho incrementar el gasto, especialmente en
transferencias sociales; el efecto de los estimulos fiscales y la pérdida de la recaudacion
proveniente de los mercados inmobiliario y financiero frente a lo ocurrido en la época alcista del

ciclo.

Esta situacion ha hecho que las AAPP se hayan alejado aun mas de los criterios de
referencia establecidos en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento en lo que se refiere al déficit
publico (3% del PIB). La CE no consider6 en 2008 que el déficit publico fuese ni temporal, ya que
aumentara en 2009; ni debido a circunstancias excepcionales, puesto que el crecimiento del PIB
en 2008 aun era del 1,2%; ni de menor importancia, optando por abrir un procedimiento de déficit
excesivo a Espana por primera vez desde el inicio de la UEM. Sin embargo, la confluencia de las

multiples circunstancias recogidas en este informe, que han generado un considerable deterioro
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de la economia en 2009 y 2010, han dado lugar a la necesidad de impulsar la economia desde el
ambito de lo publico. Por ello, el Consejo ha ampliado los plazos der correccion del déficit,
sefialando 2013 como la fecha de retorno a cifras inferiores al 3%. Para ello, ha sido necesaria la
puesta en marcha de una serie de medidas de recorte del gasto publico aprobadas en abril y
mayo de 2010. Estas medidas contemplan la reduccion de altos cargos en los ministerios y un
Plan de Racionalizacién del Sector Publico Empresarial Estatal, que implica la desaparicion de 14
sociedades mercantiles y la fusién de otras 24, reduccién del 5% del sueldo de los empleados
publicos, recorte de 6.000 millones de euros en proyectos de inversion, congelacién de las
pensiones, eliminacion del cheque bebé, disminucion temporal del gasto en la ley de dependencia
y disminucion de 600 millones de la ayuda al desarrollo. Adicionalmente, el Ministerio de Fomento
ha anunciado un retraso de un afo en la mayoria de las obras que dependen de él. En términos
generales, los Ministros de Finanzas de la UEM reconocieron la conveniencia de dichos ajustes, si
bien no descartaron la necesidad de implementar nuevos recortes en 2011. A todo esto hay que
afiadir la subida de dos pp del IVA a partir del mes de julio de 2010, que contribuirad a elevar la

recaudacion por este impuesto y, por ende, los ingresos del estado.

En los distintos niveles que componen las AAPP, tanto la Administracion Central como el
conjunto de Comunidades Auténomas (en adelante CCAA) y Corporaciones Locales superaron en
2009 los limites de déficit publico establecidos en la Ley de Estabilidad Presupuestaria. La primera
presentd un déficit del 9,5% en 2009, frente al 2,8% del PIB obtenido en 2008 y en lo que respecta
a las administraciones territoriales, tanto CCAA como entidades locales han presentado un déficit
de 2,2 % y 1,6% del PIB respectivamente. Por su parte, la Seguridad Social registré el mismo

superavit que el obtenido en 2008, alcanzando el 0,8% del PIB.

Parte del ajuste fiscal planteado por el gobierno debera ser llevado a cabo, lI6gicamente,
por cada uno de los distintos niveles de la administracion. En este sentido, una condicién
necesaria para alcanzar los objetivos de déficit asumidos es que el esfuerzo de contencion del
gasto se lleve a cabo por parte de todos los niveles territoriales de gobierno (central, autonémico y

local).
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Administraciones Publicas - Espana

% del PIB
2008 (A) 2009 (F) 2010 (F) 2011 (F) 2012 (F) 2013 (F)
Ingresos totales 37,0 34,6 35,7 36,7 37,5 38,3
Gastos totales 411 46,1 45,5 44,2 42,8 41,3
Consumo colectivo 19,4 21,5 21,9 21,2 20,2 19,1
Transferencias sociales tot 15,0 17,4 18,3 18,3 17,9 17,5
Subvenciones 1,1 1,1 0,7 0,6 0,6 0,6
Intereses 1,6 1,9 2,2 2,6 2,9 3,1
FBK 3,8 4.8 4.1 3,4 3,1 2,9
Otros gastos 3,2 2,9 2,2 2,1 2,0 2,1
Capacidad (+) / Necesidad (-) de fiananciacion AAPP
Total AAPP -4.1 -11,4 -9,8 -7,5 -5,3 -3,0
AAPP Centrales -2,8 -9,5 -6,2 -2,5 -3,8 -1,9
Seguridad Social 0,8 0,8 0,2 0,2 0,2 0,2
Comunidades Auténomas -1,6 -2,2 -3,2 -4,2 -1,5 -1,1
Corporaciones Locales -0,5 -0,5 -0,7 -1,0 -0,3 -0,2
Deuda bruta 39,7 55,2 65,9 71,9 74,3 74 .1
Saldo presupuestario primario 2,5 9,6 7,7 4.9 2,3 -0,1

(A) provisional
(F)Prevision
Fuentes :IGAE,yMinisterio de EconomiayHacienda

En este contexto, la ratio de deuda publica sobre el PIB experimentd un extraordinario
aumento de 15,5 pp, al pasar del 39,7% del PIB de 2008 al 55,2% en el afio 2009. Si se compara
esta ratio con la observada en la UEM, es posible observar todavia una significativa diferencia
positiva a favor de Espafia de 23,6 pp*; sin embargo, el significativo deterioro de las finanzas
publicas en 2009 y el previsto para 2010 y 2011 sugieren un empeoramiento de la misma, que
podria situarse cerca del 75% en el horizonte de 2010-13, segun las estimaciones de la Comision

Europea, por lo que se aproximaria a los valores actuales que se registran en la UEM.

La necesidad de una estrategia creible y sélida para la vuelta a los territorios del déficit
sefalado por el Pacto de Estabilidad y Crecimiento es un elemento indispensable. En este
sentido, las medidas adoptadas han sido bien recibidas por los mercados, ayudando a mejorar las
condiciones de financiacion de la deuda espanola y, por tanto, contribuyendo a unos menores

costes de financiacion.

*Y es mucho mayor si se compara con paises con importantes deudas publicas, tales como Italia (116%), Grecia (115%) y
Bélgica (97%).
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Escenario macroeconémico 2009-2011 - Espaiia

2009 2010 (F) 2011 (F)
PIB y agregados de la demanda (tasa de variacion real, %)
Gasto en consumo finalde los hogares (1) -4,9 0,3 18
Gasto enconsumo finalde las AAPP 3.8 0,8 -16
Formacion Bruta de Capital Fijo -15,3 -7,2 -13
Demanda nacional (2) -6,4 -14 0,4
Exportacién de bienes y servicios -15 7,3 6,4
Importacién de bienes yservicios -17,9 2,3 3,0
Saldo exterior (2) 2,8 11 0,9
PIB -3,6 -0,3 13
Precios y costes (tasa de variacién, %)
Deflactordel PIB 2,5 0,2 0,5
Deflactor del gasto consumo final de los hogares 3,7 -0,5 14
Mercado de trabajo
Empleo (3):variaciénen % -6,7 -2,0 0,3
Tasa de paro (4) 18,0 19,4 18,9
Otros indicadores
Cap.(+¥) o Nec. (-) de financiacio n frente al resto del mundo (5) -4,7 -4,0 -3,2
(1) Incluye las instituciones sin fines de lucro al servicios de los hogares
(2) Contribucion ala variacion del P IB (F)Prevision

)
(3)Entérminos de CN:puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo
(4) % de poblacién activa

(5) % del PIB

Fuente :Ministerio de EconomiayHaciendae INE

3.7 Previsiones para 2010-2011

Las previsiones llevadas a cabo por las distintas instituciones internacionales apuntan en
la misma direccion en lo relativo a la economia espanola, dibujando un escenario dificil en 2010 y
de ligera recuperacion en 2011. Por un lado, la Comision Europea (CE) y el FMI en una revision
de sus previsiones del World Economic Outlook de julio de 2010 sitian la caida del PIB espafiol
en un 0,4% en 2010, siendo la previsién de la OCDE las mas “optimista”, al situar el retroceso del
PIB en 2010 en el 0,2%. Para el ano 2011, las previsiones sitian un timido crecimiento del
producto espanol entre el 0,6% del FMI, el 0,8% de la CE y el 0,9% de la OCDE, reduciéndose el

rango de variabilidad de las expectativas.

En lo que respecta a las estimaciones relativas a la inflacion, éstas muestran una
transformacion de la situacion deflacionista de 2009, por lo que el FMI prevé un incremento de los
precios para 2010 y 2011 del 1,2% y del 1%. Asimismo, la OCDE estima un crecimiento de los
precios de, 1,4% y 0,6%. Por ultimo, la CE sefalar que habra un aumento algo mayor de los

mismos (de 1,6%) para cada ejercicio.
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Las previsiones de la tasa de paro sugieren un mantenimiento de la delicada situacién de
2009. En este sentido, si bien el afio 2011 mejorara algo la situacion respecto a 2010, las tres
instituciones estiman una tasa de desempleo de entre el 19,1% y el 19,7% para 2010 y de entre el
18,2% y el 19,8% en 2011. Llama la atencion el empeoramiento de las perspectivas previsto por la
CE, segun el cual el paro aumentaria en Espana 0,1 pp entre 2010 y 2011, al contrario que para el

FMI y la OCDE, para los que el desempleo se reduciria 0,7 pp y 0,9 pp respectivamente.

Previsiones macroeconémicas - Espaina
Organismos internacionales

Tasas de variacion media anual (%)

OCDE FMI Comision Europea

2010 2011 2010 2011 2010 2011

PB -0,2 0,9 -0,4 0,6 -0,4 0,8
Precios de consumo 1,4 0,6 1,2 1,0 1,6 1,6
Tasa de paro 19,1 18,2 19,4 18,7 19,7 19,8

Fuentes :Comisiéon Europea, FMIy OCDE

Las instituciones espanolas consultadas presentan una mayor heterogeneidad en sus
previsiones. De esta forma, para el afio 2010 oscilan entre una disminucion del PIB del 0,4%
(Intermoney, La Caixa, BSCH) y del 1% (IEE), siendo la previsién media de una caida del 0,6%,
alrededor del cual se encuentra la mayor parte de las previsiones. Respecto al 2011, y dado el
contexto de incertidumbre que se plantea, las previsiones se dispersan entre un crecimiento del
PIB de 0,1% de acuerdo al ICAE y del 1% de La Caixa, siendo el crecimiento medio estimado del
0,6%.
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Previsiones macroeconémicas - Espana

Julio 2009
%
PIB (1) IPC (2) Tasa de paro (3)
2010 2011 2010 2011 2010 2011
AFI -0,7 0,5 1,4 1,2 19,8 20,4
BBVA -0,6 0,7 1,2 1,0 19,4 19,2
Caja Madrid -0,5 0,4 1,6 1,4 20,1 20,3
CEPREDE -0,6 0,5 1.4 1,6 19,5 19,5
FUNCAS -0,7 0,3 1,6 1,4 19,9 20,0
ICAE -0,9 0,1 1,3 1,1 20,2 20,4
IEE -1,0 -- 1,5 -- 20,1 --
IFL -0,7 0,6 1,4 1,2 19,7 19,7
Intermoney -0,4 0,7 0,8 0,3 19,8 19,1
La Caixa -0,4 1,0 1,5 1,4 19,4 19,4
BSCH -0,4 0,8 1,6 2,0 19,8 19,0

(1) Tasa de variacion anual
(2) Tasa de variaciéon media anual
(3) % de poblacién activa

AFI: Analistas Financieros Internacionales

BBVA:Banco Bilbao Vizcaya Argentaria

CEPREDE: Centro de Prevision Econédmica. Universidad Auténoma de M adrid
FUNCAS: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas

ICAE: Instituto Complutense de Andlisis Econé mico

IEE: Instituto de Estudios Econédmicos

IFL: Instituto Flores de Lemus. Universidad Carlos Illde M adrid

BSCH:Banco Santander Central Hispano

Las previsiones de inflacion para 2010 varian entre el 0,8% de Intermoney y el 1,6%
estimada por FUNCAS, Caja Madrid y el BSCH, considerando en media que los precios se
incrementaran ligeramente respecto al 2010. En el afio 2011, estas instituciones consideran que la
inflacion se mantendra contenida entre el 1 % previsto por el BBVA y el 2% del BSCH. La
estimacion que pone de acuerdo a mas instituciones es el 1,4% previsto por La Caixa y FUNCAS,

y el 1,2%, estimado por AFl y el IFL.

La tasa de paro para el afio 2010 se estima que oscile entre el 19,4% propuesto por La
Caixa y el BBVA y el 20,2% del ICAE, siendo la media el 19,8%. Para 2011, esta apenas variara
hasta el 19,7%, en un rango del 19% (BSCH) hasta el 20,4% del ICAE y AFI.

Sin duda alguna, la incertidumbre existente es un elemento que deja su huella en todas
las previsiones presentadas. A lo largo del afo, las revisiones de la previsiones han sido muy
frecuentes, en la medida que han ido apareciendo nuevos datos. Durante los primeros meses de
2010, los resultados arrojados por la economia espafnola han mostrado una desaceleracién en su
caida, por lo que se estima que los indicadores resefiados empiecen a ser menos negativos a

partir del segundo semestre de 2010. No obstante, la subida del IVA, comentada anteriormente,
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puede haber creado un efecto de anticipacion de las compras, lo que unido a los ajustes fiscales
puestos en marcha en aras a lograr una reduccion del déficit, el segundo trimestre del puede que

no presente unos datos tan positivos.

Los ultimos datos proporcionados por el INE sitian a la economia espafiola en una
situacion recesiva pero con mejores perspectivas que durante el ejercicio anterior, ya que la
Contabilidad Nacional Trimestral ha registrado un decrecimiento interanual del 1,3% en el primer
trimestre de 2010 (1,8 pp inferior al del periodo precedente), y, por primera vez desde el primer
trimestre de 2008, con una tasa de variacion intertrimestral positiva (0,1%). Asimismo, la demanda
interna modera su retroceso en 2,8 pp (aunque sigue siendo negativa) al tiempo que el IPC en
junio se situé en el 1,5%, por lo que los pronésticos de una lenta salida de la recesion para finales
de este ejercicio (aunque no para la media anual) podrian estar confirmandose. En cuanto al
segundo trimestre, la variacion interanual del PIB ha sido apenas negativa (-0,2%), por lo que las
expectativas de crecimientos positivos del PIB se encontrarian cada vez mas proximas. Sin
embargo, las medidas de consolidacion fiscal aprobadas en mayo podrian lastrar estas
expectativas y devolver tasas de crecimiento interanuales negativas, que podrian rondar el -0,4%,
segun el BBVA en su informe sobre la economia espafiola para el tercer trimestre de 2010,

publicado en agosto de dicho afio.
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4. LA ECONOMIA DE CASTILLA-LA MANCHA

4.1 Convergencia real

En el afno 2009 la economia de Castilla-La Mancha no ha podido escapar de una
situacion recesiva, al igual que ha ocurrido a su alrededor. El mundo en general y, especialmente,
los paises desarrollados en los que se sitla su contexto mas préximo, la UEM y Espafia se han
visto inmersos en una situacion en la que las distintas economias han experimentado un retroceso
en todos sus ambitos. En un mundo extraordinariamente globalizado como el actual, en el que los
vinculos entre las distintas economias son muy estrechos y aumentan cada dia, los mecanismos
de transmisién de situaciones negativas incrementan los riesgos de forma notable. En este
contexto, Castilla-La Mancha, como la regién abierta al mundo que es, ha replicado, en parte, la
situacion econdmica que ha protagonizado el afio 2009 a nivel mundial, registrando un retroceso
del PIB del 3,3%. No obstante, cabe sefialar que la regiéon ha navegado a través de esta situacion
obteniendo un mejor resultado el conjunto de la economia espafiola, cuyo PIB registré un

descenso del 3,6%, presentando una cierta capacidad de resistencia a la intensidad de la crisis.

De acuerdo con la Contabilidad Regional de Espafia del INE, todas las comunidades
auténomas han registrado descensos de su PIB. En este sentido, el decrecimiento del 3,3% del
PIB de Castilla-La Mancha supuso 3,8 pp menos que en lo registrado en 2008. En comparacién
con el resto de comunidades auténomas que forman Espafa, Castilla-La Mancha fue la quinta
comunidad con mayor tasa de variacion real de su PIB, es decir, la quinta region en la que menos
descendi6 el PIB. Castilla-La Mancha, se presenta, de esta forma, como una de las economias
mas resistentes a las turbulencias, alejada de tasas de decrecimiento del orden del 4,4% de
Aragén o 4,3% de la Comunidad Valenciana, las regiones con mayor retroceso del PIB del

conjunto de las comunidades autonomas espariolas.

La transformacion econdmica que Castilla-La Mancha lleva protagonizando en la ultima
década no se ha visto abortada por la entrada en escena de un cambio en la senda de crecimiento
de la region. En este sentido, el proceso de cambio estructural continia avanzando,
caracterizandose por la paulatina pérdida de peso del sector agrario a favor del sector servicios,

confirmandose, de esta forma, el proceso de terciarizacién de la economia.
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En los ultimos nueve afios, el crecimiento medio de Castilla-La Mancha ha sido del 2,5%,
dos décimas superior a la media nacional, situandose como la sexta region con mayor crecimiento
en dicho periodo. Esta situacion demuestra que la region ha consolidado el proceso de
convergencia con Espafia y la Unidn Europea, especialmente en términos de estructura
productiva, incluso en periodos de inestabilidad y degradacién econémica como la actual. No
obstante, es preciso mantener intactos el espiritu y el vigor apreciados durante los ultimos afos
para, de esta forma, continuar con los esfuerzos relativos en lo que respecta a la insercion laboral
de mujeres, jévenes y parados de larga duracién, asi como el uso de nuevas tecnologias que
ayuden a mejorar la productividad y competitividad de la region. La situacion actual interna y las
perspectivas futuras a nivel internacional apuntan a una recuperacion mas veloz de los principales
socios comerciales de la region, o que combinado con la debilidad de la demanda interna, que
puede durar algun periodo mas, puede presentarse como una oportunidad para establecer las
bases de un patréon de crecimiento mas equilibrado, en el que el sector exterior desempefie un

papel mas importante.

VAB - Castilla-La Mancha y Espaia

Tasas de variacion interanual (%)
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Fuente: INE (CRE Base 2005) y elaboracién propia
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4.2 Estructura productiva

El proceso de transformaciéon econdmica de Castilla-La Mancha es un hecho que se
percibe de forma clara realizando un analisis detallado de su estructura productiva. Dicho proceso
tiene que ver con el avance registrado en toda economia desarrollada en el que el sector primario

pierde importancia, mientras los servicios incrementan su papel en la economia.

El sector agrario, cuya importancia ha caracterizado, tradicionalmente, la economia de
Castilla-La Mancha, ha ido reduciendo paulatinamente su peso, mientras que el resto de sectores
productivos han ocupado su lugar. En el afio 2000 el sector primario aglutinaba el 14,7% del VAB
total de Castilla-La Mancha. Por el contrario, en Espafia la importancia del sector era tan sélo del
4,4%. En 2009, el sector agrario castellano manchego era responsable de la generacion del
10,9% del VAB de la regién, 3,8 pp. menos que en el aino 2000. En el mismo periodo de tiempo,
Espafa ha visto como su sector primario experimentaba una pérdida de su importancia pero, al
partir de niveles notablemente inferiores a los de Castilla-La Mancha, su disminuciéon ha sido
menor, en concreto de 1,1 pp, llegando a situarse en el 3,3% del VAB nacional. No obstante, debe
tenerse en cuenta que 2009 ha sido un afo atipico dado que el peso del sector primario ha
aumentado respecto al afo anterior tanto en Espafia como en Castilla-La Mancha, principalmente,
debido a que la crisis ha afectado de forma mas intensa a otros sectores y, por ende a la
economia, que al sector agrario. En todo caso, eso no invalida la tendencia hacia su
decrecimiento, pues sigue situandose por debajo de la media para la década 2000-2009. La
tendencia a la disminuciéon durante la década también se reproduce en términos de empleo,
estando el 6,4% de todos los ocupados de Castilla-La Mancha en el sector primario, esto es, 0,1
pp menos que en el afio anterior. No obstante, el empleo agrario se incrementé 0,2 pp en Espana,
pasando del 4% al 4,2% entre 2008 y 2009. Esto ha acelerado la convergencia castellano-

manchega respecto al conjunto nacional en términos de empleo.

El otro gran rasgo definitorio de las economias avanzadas esta relacionado con el sector
servicios. En la medida que el grado de desarrollo de un pais aumenta, la importancia del sector
servicios en el conjunto de la economia se ve incrementada. De esta forma, mientras en Espana
los servicios representaban el 66,4% del VAB en el afo 2000, en Castilla-La Mancha suponian el
54,1%. En el ano 2009 es posible apreciar significativos avances, tanto en Espafia como en
Castilla-La Mancha. Esta diferencia se ha reducido con los afos, alcanzando el peso del sector

servicios en Castilla-La Mancha el 62,7% en 2008 y situandose en Espana en el 71,7%.
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La evolucion del sector industrial en Castilla-La Mancha se asemeja significativamente a
la mostrada por el sector en el conjunto de la economia espafiola. El peso de este sector paso del
21,5% (Castilla-La Mancha) y 20,9% (Espafa) en el afio 2000 al 16% en ambos en 2009. El
avance que se ha producido en la region en lo que se refiere a infraestructuras de comunicacion y
transporte durante estos ultimos afos y, especialmente, las lineas de alta velocidad ferroviaria que
se inauguraran a finales de 2010 (LAV a Levante) suponen un impulso a su accesibilidad, asi
como una mejora de su atractivo como region para las empresa. Ademas, representan el proceso
de modernizacion de su estructura productiva, favoreciendo su industrializacion y su desarrollo en

relacién con otras regiones espanolas.

La construccion, que en los ultimos afios habia alcanzado un peso significativamente
elevado en la economia castellano-manchega, dado el dinamismo experimentado por el sector
tanto a nivel regional como nacional, esta sufriendo un marcado ajuste. En todo caso, la ultima
década ha sido testigo de un notable avance del sector, por lo que si en el aino 2000 la
construccion representaba el 9,7% y 8,3% del VAB de Castilla-La Mancha y Espafia, en 2009
alcanzé el 10,7% en esta comunidad mientras que en el conjunto del pais fue del 9%. No
obstante, la disminucion de la importancia del sector para la economia regional en términos de
VAB fue de 0,7 pp entre 2006 y 2009, mientras que para el conjunto nacional alcanzé 0,5 pp en el
mismo periodo. A la vista de los datos, el ajuste sectorial en la regidon puede considerarse

ligeramente mas intenso que a nivel nacional.

Estructura productiva en 2000 y 2009 - Castilla-La Mancha
% del VAB total

89,3%

85,3%

62,7%

54,1%

21,5%

14.7% 16,0%

10,9% . 9.7% 10,7%

Sector Agrario Industria Construccion Servicios Sector no agrario

Fuente: INE (CRE)y elaboracion propia 2000 m 2009
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Desde el punto de vista de la contribucion al crecimiento de los distintos sectores, varios
son los aspectos a destacar. La aportacion del sector agrario al crecimiento del VAB de Castilla-La
Mancha en 2009 fue de -0,35 pp, es decir, 0,27 pp menos que en el conjunto de Espafia, en
donde solo sustrajo 0,08 pp. Tomando como referencia el afo precedente, se observa que el
sector agrario ha tenido un comportamiento muy similar, tanto en la region como en el ambito
nacinal, ya que en 2008 la aportacion fue negativa, de 0,31 pp en Castilla-La Mancha y, de 0,02
pp en Espafa. Adoptando una perspectiva temporal mas amplia, en el periodo 2001-2008 se
observa cdmo el sector agricola regional mostré un peor comportamiento, contribuyendo en dicho
periodo de forma negativa al crecimiento del VAB de forma mas intensa a lo registrado en Espafa
(0,14 pp frente a 0,03 pp).

En lo que respecta al sector industrial, la contribucion al crecimiento del VAB regional del
sector ha sido negativa, en concreto 2,67 pp en 2009. La intensidad de la recesién se ha notado
en mayor medida en la industria castellano manchega, frente a lo ocurrido a nivel nacional, donde
la contribucion al PIB del sector sustrajo al crecimiento del mismo 2,44 pp. Considerando los dos
sub-sectores en que se divide la rama industrial, es decir, el sector energético y el industrial, se
observa que la mayor parte de esa contraccién esta relacionada con la industria, al sustraer la
energia solo 0,18 pp menos al VAB que en el 2008, mientras que la industria resta 2,49 pp al
crecimiento del VAB regional. Esta situacién es similar a la registrada para el conjunto del territorio
espanol, estando acorde con la menor importancia que el sector energético posee en la industria

tanto de Castilla-La Mancha como del conjunto de Espana.

Aportacion al crecimiento del VAB de las ramas de actividad
Castilla-La Mancha y Espaina

media 01-08 2008 2009
Castilla ~ Castilla ~ Castilla ~
Espana Espana Espana
La Mancha La Mancha La Mancha
Puntos porcentuales

Sector Agrario -0,14 -0,03 -0,31 -0,02 -0,35 -0,08
Sector no Agrario 3,28 3,07 0,96 1,12 -3,12 -3,72
Industria Total 0,20 0,21 -0,70 -0,28 -2,67 -2,44
Industria 0,33 0,15 -0,70 0,05 -2,49 -2,23
Energia -0,13 0,06 -0,01 -0,33 -0,18 -0,21
Construccion 0,51 0,39 -0,15 -0,13 -0,64 -0,58
Servicios 2,57 2,47 1,82 1,53 0,20 -0,69
de mercado 1,74 1,89 0,86 0,87 -0,78 -1,10
de no mercado 0,83 0,57 0,95 0,66 0,98 0,40

Tasa de variacion anual (%)
VABpb 3,14 3,04 0,65 1,10 -3,46 -3,79

Fuentes :INE (CRE)yelaboracién propia
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La construccion ha intensificado su ajuste con su ajuste en 2009, tanto en Castilla-La
Mancha como en Espafia, restando al crecimiento de la regién 0,64 pp, frente a la aportacion
negativa de 0,15 pp que pudo observarse en 2008. En Espafa, la contribucion del sector también
ha sido también negativa, pasando de sustraer 0,13 pp en 2008 a 0,58 pp en 2009. El deterioro
del sector es responsable de esta negativa aportacién del mismo, pasando el VAB en Castilla-La
Mancha de crecer un 2,5% en 2007 a contraerse en un 1,4% en 2008 y un 5,8% en 2009,
mientras que en Espafa el sector se ha contraido intensamente 5 pp, hasta decrecer su VAB a
una tasa del 6,3%. Los indicadores sobre el sector mantienen la misma tendencia en los primeros
meses de 2010, dado que el ritmo de decrecimiento del primer trimestre se encuentra en los
mismos niveles que en 2009, reduciéndose un 5,9% en términos interanuales, aunque la pérdida
en términos de empleo se desacelera 10,1 pp entre el primer trimestre de 2010 y el mismo periodo
de 2009.

En ultima instancia, es necesario subrayar la notable resistencia a la crisis mostrada por
el sector servicios en la regién. En el afio 2009 ha sido el unico sector, que ha contribuido de
forma positiva al crecimiento, siendo dicha aportacion al crecimiento del VAB castellano
manchego de 0,20 pp en 2009, lo que supone una aportacion de 0,89 pp superior a la registrada
en el conjunto de Espafa, donde restaron 1,10 pp. Dentro de este sector, cabe mencionar la
aportacion positiva al PIB de los servicios de no mercado de casi un pp, que compensa la

aportacion negativa de los servicios de mercado de 0,78 pp..

A grandes rasgos, la desaceleracion, que ya en 2008 habia iniciado sus primeros pasos,
se ha acentuado hasta convertirse en una recesién, que ha alcanzado la mayor parte de los
sectores, excepto a los servicios de no mercado. En concreto, los servicios de no mercado han
presentado un ritmo de crecimiento del 5,1%, gracias a lo cual la evolucion conjunta del sector fue
positiva (tasa de variacion interanual del 0,3%) en 2009. El resto de los sectores han reducido su
ritmo de actividad respecto al ano anterior, contrayéndose el sector agricola (3,3%), la

construccion (5,8%) y la industria (14,8%).

4.3 Estructura empresarial

De acuerdo con la informacion publicada por el INE en el Directorio Central de Empresas
(DIRCE), al finalizar el afio 2009 existian 131.836 empresas en toda Castilla-La Mancha,
concentrando de esta forma el 4% de todas las empresas espafolas (0,01 pp menos que en

2008). Al igual que ocurre a nivel nacional, el tejido empresarial castellano-manchego presenta
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una caracteristica muy definitoria: el elevado grado de atomizacion. El 95% de las empresas
existentes en Castilla-La Mancha son microempresas, es decir, son empresas que tienen entre 0 y
9 asalariados, de las que el 54% son empresas sin asalariados. Las empresas de gran tamafio,
esto es, empresas con mas de 500 trabajadores, representan, por el contrario, tan solo el 0,01%
de todas las empresas de la region, ascendiendo su cuantia a 15 empresas.

Estructura empresarial por tamaiio de la empresa (n° de asalariados) - 2009
Castilla-La Manchay Espaiia
% de empresas totales

0,01%
0,05%

De 5000 mas

I 0,48%
0,74%

De50a 499

De10a49

417%

43,68%
De1a9
41,14%

53,90%

Sin asalariados

0 0 0 0 0 1 1

Fuente: INE (DIRCE) y elaboracién propia

En los ultimos diez afos, el niumero de empresas en Castilla-La Mancha ha aumentado
en 33.689, es decir, un 34%. Respecto a 2008, que desaparecieron 2.643 empresas,
dando lugar a una reduccién del numero de empresas del 2%. Este resultado supone una
prolongacién del camino iniciado en 2008 y que supuso la reduccion del nimero de empresas en
3.344 unidades, revirtiendo una tendencia de crecimiento de mas de 10 afos. De esta forma, se
rompe con una trayectoria en la que la tasa de creacién de empresas en Castilla-La Mancha era
superior a la del conjunto de Espafia, para pasar a una contraccion en el conjunto de la region del
numero de empresas de un 4,4% durante los dos ultimos anos, lo que supone un diferencial de
0,5 pp mas que en Espania.
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Numero de empresas registradas
Castilla-La Mancha y Espaiia
Variacion anual en %
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Fuente: INE (DIRCE) y elaboracion propia Castilla-La Mancha —— Espana

Desde una perspectiva provincial, Toledo concentra el mayor numero de empresas, en
concreto 45.223, cifra que representa el 34,3% del total. Después de Toledo, Ciudad Real y
Albacete aglutinan al 24% y 20,7% de las empresas de la regidén respectivamente, mientras que

en Cuenca y Guadalajara se situan el 10,8% y 10,2%.

La forma juridica que aglutina al mayor numero de empresas de Castilla-La Mancha es
persona fisica, bajo cuya condicion se registran el 55,2% de las empresas (2,1 pp mas que en el
conjunto de Espafia). Las sociedades de responsabilidad limitada es la segunda categoria que
aparece con mayor frecuencia, agrupando al 33,8% de las mismas (0,4 pp menos que en
Espafna). En lo que respecta al resto de modalidades de régimen juridico, cabe sefalar que son
escogidas por las empresas de forma minoritaria, siendo las comunidades de bienes las mas

frecuentes, al representar el 5,1% de las empresas castellano-manchegas.
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Estructura empresarial por condicion juridica - 2009

Castilla-La Mancha y Espaia
% de empresas totales

[
b s 53,05
ersonas fisicas 55,21

. . 0,26
Organismos auténomos yotros | ¢'og

- " 5,12
Asociaciones yotros tipos 242

0,69

Sociedades cooperativas 1.09

3,47

Comunidades de bienes 512

. - 0,00
Sociedades comanditarias 0.00
) ) 0,01
Sociedades colectivas 000

34,21

Sociedades de responsabilidad limitada 3379

! o 3,20
Sociedades anénimas 211
|

0 10 20 30 40 50 60

Fuente: INE (DIRCE) y elaboracién propia CLM mEspafia

De acuerdo con los datos de estructura sectorial del VAB de Castilla-La Mancha, el sector
servicios es responsable de la creacion del 62,7% del VAB. Acorde a esta situacion, la mayoria de
las empresas, en concreto un 69,9%, desempefiaron su actividad en la region en el sector de los
servicios. Se mantiene, de esta forma, un cierto diferencial en la estructura productiva de Castilla-
La Mancha y Espafa, dénde las empresas que desarrollan su actividad en los servicios de
mercado supusieron en 2008 el 77,5% (7,6 pp mas que en la region). La construccion se presenta
como el segundo sector con mas empresas tras los servicios, representando un 19,4% del total,
frente al 15,5% de Espaina. La intensidad del ajuste en el sector ha hecho a éste responsable de
la desaparicion de tres de cada 4 empresas que han finalizado su ciclo vital en 2009. El sector
industrial vuelve a mostrar una mayor concentracién de empresas en la region, frente a lo ocurrido
en el conjunto de Espafa. En este sentido, el 10,5% de las empresas castellano-manchegas
desempenan su actividad principal en el sector, mientras que en Espana esta cifra se reduce al
6,9%. El estudio de los indices de especializacion' permite identificar aquellos sectores en los que

Castilla-La Mancha muestra un mayor grado de especializacion respecto a Espafia. Dichos

" El indice de especializacién se calcula como el ratio entre el porcentaje de empresas o VAB de Castilla-La Mancha sobre
el porcentaje de empresas o VAB de Espafia. Un resultado superior a 1 indica una mayor especializaciéon de Castilla-La
Mancha y viceversa.
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indices revelan que Castilla-La Mancha se encuentra especializada en energia, industria y
construccion, mientras que Espafia muestra un mayor nivel de especializacion en el sector

Servicios.

Los datos ponen de manifiesto la diferencia existente entre el sector servicios de Espafna
y de Castilla-La Mancha que, a pesar del avance de los ultimos afios en el proceso de
convergencia, aun no ha podido ser eliminada. En términos de VAB no agrario ni publico se
observa que mientras el VAB de los servicios de mercado supone el 59,6% del VAB no agrario ni

publico en Castilla-La Mancha, en Espana este ratio es superior en 8,6 pp, alcanzando el 68,2%.

Empresasy VAB por ramas de actividad - Castilla-La Mancha y Espaiia

Ano 2009

Castilla-La Mancha Espana IE
Empresas Numero % del total Numero % del total %
Total 131.836 100,0 3.291.263 100,0 -
Energia 184 0,1 2.827 0,1 1,6
Industria 13.549 10,3 227.474 6,9 1,5
Construccion 25.592 19,4 510.243 15,5 1,3
Servicios de mercado 92.511 70,2 2.550.719 77,5 0,9

millones de millones de

VAB no agrario ni publico euros euros
Total 23.091 100,0 794.484 100,0 -
Energia 826 3,6 24.613 3,1 1,2
Industria 4.166 18,0 123.191 15,5 1,2
Construccién 4.345 18,8 104.828 13,2 1,4
Servicios de mercado 13.754 59,6 541.852 68,2 0,9

IE: Indice de especializacion (valores mayores que 1indican mayor especializacién de Castilla-La M ancha)
Fuentes :INE (CRE yDIRCE)yelaboracién propia

Un andlisis sectorial mas profundo evidencia que el tejido empresarial industrial de
Castilla-La Mancha se caracteriza por ser basicamente manufacturero. Destacan sobre las demas
las empresas dedicadas a la “Fabricacién de productos metalicos”, donde se concentra el 19,9%
de las empresas industriales de la region. En el area de “Alimentacion” desarrollan su actividad el
14,2% de las empresas de la regidon, mientras que en “Suministro de energia eléctrica” y
“Fabricacion de muebles” lo hacen el 13,5% y 8,6%, respectivamente. En el sector energético de
Castilla-La Mancha, dentro de lo reducido de su tamano (recuérdese que aglutina sélo el 0,1%),
se caracteriza por una elevada concentracion de las empresas en “Otras industrias extractivas”,
que se refieren a la extraccion de minerales no metalicos ni energéticos. Alli desarrollan su
actividad el 96,7% de las empresas del sector, esto es, 178 de las 184 empresas energéticas de

Castilla-La Mancha.
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Empresas de las ramas de la Industria - Castilla-La Mancha y Espafa
Ano 2009

Castilla-La Mancha Espafia E
Namero % del total Nuamero % del total %
INDUSTRIA 13.850 100,0 227.474 100,0 -
Fabricacidn de productos metalicos 2.757 19,9 43.079 18,9 1.1
Alimentacién 1.963 14,2 25.164 11,1 1,3
Suministro de energia eléctrica 1.872 13,5 14.361 6,3 2,1
Fabricacién de muebles 1.193 8,6 17.053 7,5 1.1
Industria de la madera y del corcho 936 6,8 14.421 6,3 1,1
Fabricacién de otros productos minerales no 785 57 11.451 5,0 11
metélicos
Confeccion de prendas de vestir 683 49 10.962 4.8 1,0
Fabricacion de bebidas 530 3,8 5.097 2,2 1,7
Artes gréaficas y reproduccién de soportes 462 3,3 16.479 7.2 05
grabados
Industria del cuero y del calzado 423 3.1 4.882 2,1 1,4
Reparacion e instalacién de maquinaria y equipo 350 2,5 11.761 52 0,5
Otras industrias manufactureras 282 2,0 10.262 4,5 0,5
Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.o.p. 245 1,8 6.469 2,8 0,6
Industria textil 236 1,7 7.037 3,1 0,6
Fabricacion de productos de caucho y plasticos 185 1,3 5.418 2,4 0,6
Industria quimica 184 1,3 3.839 1,7 0,8
Fabricacién de vehiculos de motor 128 0,9 2.185 1,0 1,0
Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos 122 0,9 2.972 1,3 0,7
Fabricacién de material y equipo eléctrico 117 0,8 2.745 1,2 0,7
Captacién, depuracién y distribucidn de agua 110 0,8 2.880 1,3 0,6
Industria del papel 90 0,6 1.994 0,9 0,7
Fabricacién de productos informaticos 77 0,6 3.166 1,4 0,4
M etalurgia 57 0,4 1.573 0,7 0,6
Actividades de descontaminacion 22 0,2 322 0,1 1.1
Fabricacion de otros material de transporte 18 0,1 959 04 0,3
Recogida y tratamiento de aguas residuales 13 0,1 465 02 0,5
Fabricacidn de productos farmacéuticos 8 0,1 409 02 0,3
Cogquerias yrefino de petréleo 2 0,0 19 0,0 1,7
Industria del tabaco 0 0,0 50 0,0 0,0
|E: Indice de especializacién (valores mayores que 1indican mayor especializacién de Castilla-La Mancha)
Fuentes :INEyelaboracion propia
Empresas de lasramas de la Energia - Castilla-La Mancha y Espaiia
Ao 2009
Castilla-La Mancha Espana IE
Numero % del total Nuamero % del total %
ENERGIA 184 100,0 © 2780 100,0 -
Extraccion yaglomeracion de 0 0,0 108 3,9 0,0
antracita, hulla, lignito y turba
Extracciéon de crudos de petroleo y 0 0,0 11 0,4 0,0
gas natural
Extraccion de minerales metalicos 4 2,2 59 2,1 1,0
Otras industrias extractivas 178 96,7 2602 93,6 1,0
Actividades de apoyo alas 2 1,1 47 1,7 0,6

industrias extractivas

IE: Indice de especializacién (valores mayores que 1indican mayor especializacio n de Castilla-La M ancha)

Fuentes :INE yelaboracién propia
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En lo que respecta al sector de la construccion, cabe sefialar que mas de la mitad de las
empresas se encuentran adscritas a la rama de “Construccion de edificios”. En cambio, las
“Actividades de construccion especializada” reunen el 41,2% del total de empresas. Tan solo un
2,2% de las empresas se incluyen en la “Ingenieria civil’, que es en donde existe una mayor

diferencia en cuanto a su especializacion por ramas con respecto al conjunto nacional.

Empresas de las ramas de la Construccién - Castilla-La Mancha y Espaiia

Ao 2009

Castilla-La Mancha Espafa IE
Numero % del total Namero % del total %
CONSTRUCCION 25592 100,0 510243 100,0 -
Construcciéon de edificios 14487 56,6 286098 56,1 1,0
Activiqages de construccién 10548 41,2 205631 40,3 1,0

especializada
Ingenieria civil 557 2,2 18514 3,6 0,6

IE: Indice de especializacion (valores mayores que 1indican mayor especializacié n de Castilla-La M ancha)

Fuentes :INEyelaboracién propia

Empresas de las ramas de Servicios de Mercado - Castilla-La Mancha y Espana

Ano 2009
Castilla-La Mancha Espana IE
Numero % del total Numero % del total %
Servicios de mercado 92.210 100,0 2.550.719 100,0 -
Comercio al por menor, excepto de
vehiculos de motorymotocicletas 22721 24,6 505.605 19,8 1.2
Servicios de comidas y bebidas 10760 11,7 266.690 10,5 1.1
Transporte terrestre y por tuberia 9156 9,9 199.253 7,8 1,3
Comercio al por mayor e intermediarios del
comercio, excepto de vehiculos de motory 8,2 217.295 8,5 1,0
motocicletas 7548
Actividades juridicas y de contabilidad 4512 4,9 160.250 6,3 0,8
Otros servicios personales 4305 4,7 103.196 4,0 1,2
Venta y reparacion de vehiculos de motory
motocicletas 3774 4,1 73.915 2,9 1,4
Servicios técnicos de arquitectura e
ingenieria; ensayos y analisis técnicos 3520 3.8 128.985 5.1 0.8
Actividades sanitarias 3050 3,3 118.420 4.6 0,7
Actividades inmobiliarias 2606 2,8 120.855 4,7 0,6
Educacion 2551 2,8 74.922 2,9 0,9
Actividades auxiliares a los servicios
financieros yalos seguros 2532 2,7 63.964 2,5 1.1
Servicios a edificios y actividades de
jardineria 1919 21 39.960 1,6 13
Actividades administrativas de oficinay
otras actividades auxiliares a las empresas 1619 1.8 68.854 27 0,7
Actividades asociativas 1316 1,4 32.991 1,3 1,1
Otros 10.321 11,2 375.544 14,7 0,8

IE: Indice de especializacion (valores mayores que 1indican mayor especializacién de Castilla-La M ancha)

Fuentes :INE yelaboracion propia
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En dltima instancia, en el sector de los servicios de mercado, el 24,6% de las empresas
llevan a cabo su actividad en actividades relacionadas con “Comercio al por menor”. Tras éstas

aparecen las empresas dedicadas a “Servicios de comidas y bebidas”, “Transporte aéreo y por

tuberia” y "Comercio al por mayor”, que suponen un 24,6%, 11,7%, 9,9% y 8,2% respectivamente.

4.4 Evolucién de los sectores productivos — Castilla-La Mancha

4.4.1 El sector agrario

El comportamiento del sector agrario en 2009 ha sido acorde a la situacion econémica

general, registrando un descenso de su VAB del 3,3%, 0,5 pp mas que en el afo precedente.

No obstante, hay que sefalar que el sector agrario posee un elevado grado de
sensibilidad a ciertos factores de caracter coyuntural, especialmente aquellos vinculados a
aspectos climatoldgicos, aunque también a factores de demanda, que adquieren una especial
relevancia en el caso de la produccion vinicola. Esta dependencia hace que el sector presente una
cierta inestabilidad en su evolucién, viéndose el VAB y el empleo sometidos al comportamiento de
los aspectos comentados. Entre los afios 2001 y 2009, se han experimentado cambios en los

ritmos de crecimiento del VAB y la poblacién ocupada de un afo a otro.

Las dos variables estudiadas hasta el momento (VAB y ocupados) nos proporcionan
informacion sobre la productividad aparente del trabajo’. La productividad aparente del trabajo del
sector agrario castellano-manchego se encuentra muy por encima de la registrada en el sector en
el conjunto de Espafa (68,2%), lo que supone 2,3 pp mas que en 2008. En el afio 2009 cada
trabajador del sector agrario de Castilla-La Mancha gener6 48.980 euros, frente a los 29.114 del

conjunto de Espana.

’La productividad aparente del trabajo se ha calculado como el ratio entre el VAB agrario y el nimero de ocupados en el
sector agrario.
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VAB y empleo en el Sector Agrario - Castilla-La Mancha
Tasas de variacion anual (%)
10
VAB
5 4
VAB
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54
Ocupados Ocupados
-10 4
-15
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Fuente: INE (CRE Base 2000) y elaboracién propia
Indicadores del Sector Agrario - Castilla-La Mancha y Espaia
media 01-07 2008 2009
Castilla ~ Castilla ~ Castilla .
Espafia Espana Espafia
La Mancha La Mancha La Mancha
Tasas de variacion media anual (%)
VABpb (indices de volumen encadenados) -0,6 -0,7 -2,8 -0,7 -3,3 -2,4
Ocupados -1,3 -1,5 -9,1 -11,5 -6,2 -4,0
V'AI.pr por cicupado en el Sector Agrario 1712 100,0 165.9 100,0 168,2 100,0
(indice Espafia = 100)
(%)
VABpb agrario/PIBpm 11,0 3,3 94 2,9 9,4 3,0
Ocupados agrarios/ocupados totales 9,1 55 6,5 4,0 6,4 4,2
VABpb por ocupado en el Sector 123.0 60,9 145.9 72,0 146,6 71.0

Agrario/PIBpm por ocupado
Fuentes :INE (CRE yEPA nueva metodologia)y elaboracién propia

4.4.2 La industria

El sector industrial de Castilla-La Mancha (se incluyen industria y energia) ha registrado
en el afo 2009 una reduccion de su VAB del 14,8%, frente al crecimiento del 1,6% de media entre
2001 y 2007. Los datos muestran que la crisis ha sido especialmente dura con este sector, el cual
ha registrado el mayor descenso de todos los sectores. La crudeza de la crisis se ha mostrado en
este sector, no sélo en Castilla-La Mancha, sino también en Espafa, dénde el VAB industrial se

redujo un 13,7%. frente a la disminucién del 1,5% registrado en 2008.
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A pesar de esta evolucion del VAB, desde el punto de vista del empleo se observa una
tendencia contraria. Si bien el ajuste continda siendo intenso, es en Espafa donde se produce de
forma mas acentuada. En este sentido, los ocupados en el sector industrial en Castilla-La Mancha
se redujeron un 8,9%, mientras que en el conjunto nacional la tasa de destruccion de empleo fue
del 13,3%. La combinacion de los distintos comportamientos mostrados por estas variables hizo
que la productividad aparente del trabajo en el sector industrial presentase cierto retroceso,
separandose de los niveles mostrados por el conjunto de Espafia. De esta forma, mientras en
2008 la productividad aparente del trabajo del sector industrial de la region suponia el 75,1% de la
de Espania, en 2009 ha descendido hasta el 70,7%, como consecuencia de la mayor destruccion

de empleo producida a nivel nacional.

VAB y empleo en la Industria - Castilla-La Mancha
Tasas de variacion anual (%)

10,00

Ocupados
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VAB

VAB
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-5,00
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-20,00

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: INE y elaboracién propia

En lo que respecta al sector energético, sefalar que representd el 20,2% del VAB
industrial de la regién en 2009, disminuyendo su VAB un 6,6% respecto a 2008. Es necesario
subrayar que, si bien su actuacién fue negativa al igual que el conjunto de la industria, su

actuacion sirvié para paliar, en parte, los efectos mas negativos del resto de ramas.
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Indicadores de la Industria - Castilla-La Mancha y Espaia

media 01-07 2008 2009
Castilla _ Castilla _ Castilla _
Espafia Espafia Espafia
La Mancha La Mancha La Mancha

Tasas de variacion media anual (%)
VABpb (Indices de volumen 16 14 37 15 14,8 137
encadenados)
Pl 1,5 1,2 -7,6 -6,5 -11,9 -16,2
ICl saldos netos -10,5 -3,8 -18,9 -17,9 -25,4 -32,2
Utilizacion de la capacidad productiva 67,0 79,8 66,8 79,4 70,0 70,3
Ocupados 2,7 0,8 1,9 -1,9 -8,9 -13,3
\{AI?pb por o_cupado en la Industria 83,7 100,0 751 100,0 70.7 100,0
(indice Espafia = 100)
(%)
VABpb de la Industria/PBpm 18,2 17,7 16,3 16,0 14,4 14,4
Ocupados en la Industria/ocupados 187 17,9 175 15,8 16,9 147
totales
VABpb por ocupado en la 97,4 99,0 93,3 101,6 85,0 98,0

Industria/PIBpm por ocupado
Fuentes :INE,MEH (BCR)y elaboracién propia

4.4.3 La construccion

La construccién ha continuado, en el ano 2009, con la trayectoria descendiente, que ya

habia comenzado en 2007, de la misma forma que ocurria a nivel nacional.

En el afio 2008 el VAB de la construccion a precios constantes aun mantuvo cierto vigor
creciendo un 1,4%, si bien las tasas de crecimiento negativas ya habian surgido en los ultimos
trimestres del ano. Dichas tasas se intensificaron en 2009 de forma significativa, de tal forma, que
en el conjunto del afio el VAB se contrajo un 5,8%. Esta contraccion ha sido, sin embargo, 0,5 pp
menor que en el conjunto del pais en 2009. Esta situacidon se ha visto reflejada también en el
mercado laboral, disminuyendo la ocupacién en el sector un 23% para toda Espana y un 21,5% en
Castilla-La Mancha. No obstante, las primeras cifras para 2010 sugieren que la degradacion del
mercado laboral en el sector de la construccion se ha desacelerado, tal y como muestra una
disminucién interanual del numero de ocupados en el segundo trimestre de 2010 del 12,7%, 1,1
pp mas que para el total del conjunto nacional y 14 pp menos que durante el peor momento de la
recesion economica (segundo trimestre de 2009). Este resultado, aun negativo, pero menos que lo
registrado en el afio anterior, puede ser el principio del fin para el ajuste del sector, si bien, el

camino hasta el final del tunel parece que sera lento.

Esta evolucion del VAB y el empleo es ampliamente confirmada por los indicadores
relacionados con la licitacion oficial en 2009. En los primeros meses de 2010 estos indicadores

sugieren un comportamiento mas estable, con tasas de crecimiento con menor variabilidad.
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VAB y empleo en la Construccion - Castilla-La Mancha
Tasas de variacion anual (%)
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Fuentes: INE y elaboracién propia
Indicadores de la Construccién - Castilla-La Mancha y Espaina
media 01-07 2008 2009
Castilla _ Castilla _ Castilla _
Espana Espana Espafia
La Mancha La Mancha La Mancha

Tasas de variacié n media anual (%)

VABpb Construccién (Indices de volumen 57 52 14 13 58 6,3

encadenados)

Licitacion oficial 40,0 14,4 -4,9 3,0 -19,5 -8,2
Edificacion 28,3 16,0 36,0 -7,5 -40,8 1,2
Ingenieria civil 50,9 14,2 -20,8 73 -5,2 -11,5

Ocupados 6,8 6,6 -6,2 -9,0 -21,5 -23,0

VAB;zb por ocupado en la Construccion (indice 80,0 100,0 746 100,0 734 100,0

Esparia = 100)

(%)

VABpb de la construccién/PIBpm 9,9 8,4 9,9 83 9,6 81

Ocupados en la Construccién/ocupados totales 15,6 12,4 15,8 12,1 13,2 10,0

VABpb por ocupado en la Construccion/PBpm 63,6 67.5 62,5 68,6 730 81.0

por ocupado

Fuentes :INE,Ministerio de Fomento, Oficemen y elaboracién propia

4.4.4 El sector servicios

Sin duda alguna, el sector servicios ha sido la gran noticia positiva para la economia de
Castilla-La Mancha. La gran resistencia mostrada por el sector en un momento tan delicado es
una muestra significativa de la solidez del sector. Mientras en el conjunto de Espafia el VAB del
sector servicios se contrajo un 1%, en Castilla-La Mancha se incrementoé un 0,3%. Dicha evolucién
ha encontrado como sostén principal a los servicios de no mercado, cuyo sobresaliente

crecimiento del 5,1% ha contrarrestado la reduccion del 1,9% de los servicios de mercado.
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Igualmente, el empleo en el sector terciario en Castilla-La Mancha, si bien ha descendido
un 0,7%, ha registrado un resultado mas que positivo en comparacién con el conjunto del estado,

donde disminuy6 un 2,5%.

VAB y empleo en los Servicios - Castilla-La Mancha
Tasas de variacion anual (%)

8 | Ocupados

VAB

0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 \ZQOQ

-2

Fuentes: INE y elaboracion propia

Dentro del sector servicios, hay que prestar especial atencion al turismo, uno de los
sectores claves para el funcionamiento del sector. Tras el deterioro de los indicadores que tuvo
lugar en 2008, reflejando las condiciones tanto nacionales como internacionales de incertidumbre
econdmica y fuerte moderacion del gasto, el ejercicio 2009 continué con la misma tendencia
negativa. No obstante, al contrario que en 2008, este descenso en el niumero de viajeros y
pernoctaciones ha afectado mas al turismo proveniente del extranjero que al espafiol. Asi, el
nuamero de viajeros extranjeros disminuyd un 9,5% y el numero de pernoctaciones de los mismos
se contrajo un 12%, mientras que los viajeros nacionales cayeron un 5,3% y sus pernoctaciones
sufrieron un decrecimiento del 4,7%. La caida en los ingresos ha hecho que los turistas nacionales
que antes de la crisis preferian destinos fuera de Espana se hayan inclinado, en 2009, por viajes
dentro del territorio nacional, lo que ha paliado, en parte, la crisis del sector. Ademas, es de
esperar que con la recuperacion econdmica de gran parte de los paises desde los que provienen

los turistas extranjeros, estas cifras mejoren a partir de 2010.

Pag. 94 TOMO |1



PROYECTO DE
PRESUPUESTOS

GENERALES DE LA 2011
JUNTA DE COMUNIDADES
DE CASTILLA-LA MANCHA

Indicadores de Servicios - Castilla-La Mancha y Espaia

media 01-07 2008 2009
Castilla Esparia Castilla Esparia Castilla Esparia
La Mancha La Mancha La Mancha
Tasas de variacién media anual (%)
VABpb Servicios (Indices de volurren
encﬁnados) ( 438 39 31 22 03 -1,0
Servicios de mdo 49 39 21 1,6 -1,9 -20
Serv. de nondo 4,6 38 52 44 51 26
NP de vigjeros 28 49 -3,1 -21 -6,0 -65
Espafioles 33 63 -37 -31 -53 -37
Extranjeros 0,1 32 -0,2 -0,8 95 -10,0
NP de pernoctaciones 44 14 -1,7 -1,7 -58 -7,3
Espafioles 47 48 -21 -31 -4.7 -30
Extranjeros 33 -05 0,3 -08 -120 -10,2
Ocupados 57 49 23 23 -0,7 -25
\éApI:‘ent; zo1r 0o(;;upado en los Servicios (indice 807 1000 803 1000 799 1000
(%)
VABpb de los Servicios/PBpm 50,9 60,7 544 626 56,4 64,6
Qcupados en los Servicios/ocupados totales 56,7 64,2 60,2 68,1 63,5 71,1
Zcﬁgopor ocupado en los Servicios/PBpmpor 898 945 903 920 889 %07

Fuentes: INE, MEH (BCR) yelaboracion propia

4.5 Situacion actual y perspectivas

Los ultimos datos de Contabilidad Regional publicados por el INE evidencian la situacién
recesiva que la economia de Castilla-La Mancha ha atravesado en 2009. En este sentido, el PIB
de la regién ha registrado una contraccion del 3,3% (3,5% en términos de VAB) en 2009, lo que
supone una disminuciéon de su ritmo de crecimiento de 3,8 pp frente a la situacion registrada en
2008, fendbmeno que, sin embargo, debe ser analizado en el contexto adecuado, esto es, en un
entorno globalizado en el que Castilla-La Mancha como economia abierta que es, no puede dejar

de verse afectada por la situacion de su entorno.

Como se ha senalado anteriormente, este decrecimiento econdmico se explica,
fundamentalmente, por el comportamiento de la industria, la energia y la construccién, que han
retrocedido en un 16,3%, 6,6% y 5,8% respectivamente, intensificando unas tasas negativas que
se habian iniciado en el ejercicio pasado cuando alcanzaban el 4,3%, 0,2% y el 1,4%. Junto a
esto, el sector agrario ha experimentado también una contraccion del 3,3% en 2009, 0,5 pp mas
profunda que en 2008. Con este panorama, los servicios no han podido contrarrestar el descenso

de estos sectores al alcanzar un crecimiento del 0,3%. Este crecimiento, 2,8 pp menor que en
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2008, se ha basado en los servicios de no mercado que han acelerado su crecimiento hasta un
5,1%.

La composicion del crecimiento, adoptando ahora una perspectiva por el lado de la
demanda, ha continuado la tendencia al cambio, ya apreciada en 2008. La debilidad interna se ha
visto suavizada por el comportamiento de la demanda externa. Si bien, un patrén de crecimiento
mas equilibrado resulta muy conveniente para el desarrollo sélido de una economia, no puede
dejarse de lado que el reequilibrio castellano manchego se debe al mayor descenso de las
importaciones frente a las exportaciones. No obstante, seria conveniente potenciar el sector
exterior de la region, con el objetivo de consolidar el sector exterior de la misma, para que, en el

futuro, pueda desempefar un papel mas protagonista.

De acuerdo con lo visto hasta el momento, toda la informacién disponible de cara a 2010
muestra un escenario en el que el periodo recesivo que ha atravesado la economia castellano-
manchega en 2009 no puede darse por concluido. En este sentido, la region comparte un
diagndstico similar a lo que ocurrira a nivel nacional, en el que la economia de Castilla-La Mancha
se vera favorecida por el impulso de sus socios y la lenta, pero paulatina salida de rangos de
crecimiento negativos. La primera estimacién de crecimiento del PIB efectuada por el Instituto de
Estadistica de Castilla-La Mancha para el primer trimestre de 2010 apunta una desaceleracion de
los ritmos de contraccién del PIB, que este trimestre se redujo un -1,4% en términos interanuales,
una cifra que denota una notable mejoria respecto al -3,3% del 2009, tendencia que se espera

continue durante todo el afio que se cerrara con un crecimiento del PIB practicamente nulo.

De esta forma, las previsiones para el bienio 2010-2011 efectuadas por Hispalink
evidencian un lento pero continuado camino hacia el fin de la recesién. Por una parte, durante el
afio 2010 continuara, aunque a un ritmo marcadamente menor, el retroceso de la actividad
econdmica que se viene registrando especialmente desde el ultimo trimestre del 2008. En este
sentido, de cara a 2010 se espera una caida del VAB de Castilla-La Mancha muy moderada o
nula. Por otra parte, esa reduccion se revertira en 2011 gracias a un incremento de tres décimas.
Por el momento, esta evolucion parece muy similar a la del conjunto del pais, si bien dado el alto
nivel de incertidumbre actual, y, por tanto, las considerables divergencias en las previsiones de
crecimiento de Espafa, no puede afirmarse que estas cifras vayan a ser mejores o peores que en

el conjunto del pais.
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A nivel sectorial, es posible apreciar que, durante 2010, todos los sectores van a
contraerse, con excepcion del sector agrario, que tendera al estancamiento. En 2011 se espera
que este sector mejore levemente su crecimiento (una décima). Sin embargo, dadas las
especiales caracteristicas del sector agrario, los resultados finales dependeran en gran media de
factores exdgenos, como los meteoroldgicos. El resto de los sectores atenuara su decrecimiento.
La construccién podria registrar un ritmo de caida hasta un 2,5%, tanto en 2010 como en 2011, no
esperandose una recuperacion del sector, hasta, por lo menos, 2012. Por su parte, el sector
industrial frenara su decrecimiento en 2010 hasta 13,9 pp, sin dejar de reducirse su actividad en
2010, con una reduccion del sector del 0,9%. Finalmente, los servicios entraran en tasas
negativas en 2010 (-0,2%), dado que los servicios de mercado (-1,3%) contrarrestaran el
crecimiento de los servicios de no mercado de un 1,5% en 2010. Para 2011, se espera que los
servicios vuelvan a la senda del crecimiento, siendo junto con el sector industrial, los principales

motores de la recuperacion castellano manchega.

4.6 La inflacion

La inflacion, medida por la variacion del IPC, experimentd una disminucion en el conjunto
de 2009 del 1,2%, lo que supone una caida de 5,5 pp con respecto a lo registrado en 2008. En
comparacion con Espafia, la situacién se ha revertido con respecto a lo ocurrido en 2008, afio en
el que los precios crecieron en el conjunto del pais dos décimas menos que en Castilla-La

Mancha.

A pesar de estas diferencias, la evolucion a lo largo del ano ha sido acorde, en lineas
generales, con lo ocurrido en el conjunto del pais. En este sentido, la atonia de la demanda y la
caida de la produccion han afectado negativamente a la evolucién de los precios, que han
disminuido 0,9 pp mas que en el total nacional. La evolucidon mensual de la inflacién en Castilla-La
Mancha es paralela al del conjunto de Espafia, alcanzando la inflacién un minimo en julio de 2009
de -2,6% (en Espafia fue de un -1,4%), reduciéndose desde entonces hasta el 0,9% de diciembre

(1,4% en Espafia).

Las diferencias mostradas habitualmente por la inflacion entre Espafa y Castilla-La
Mancha han continuado durante el afio 2009, si bien, desde finales de 2008 se han intercambiado
los papeles. Hasta el mes de septiembre de 2008, éste fue favorable a Espafa, mientras que a
partir de octubre de ese afio y hasta el mes de marzo de 2010 dicho diferencial ha sido favorable a

Castilla-La Mancha. La tendencia mostrada por el diferencial ha sido claramente creciente hasta
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situarse en 1,2 pp en julio de 2009. El mayor peso en la cesta que los hidrocarburos poseen en
Castilla-La Mancha es un aspecto que puede explicar este comportamiento. El precio del petréleo
disminuy6 a partir de la segunda mitad de 2008 y se mantuvieron en niveles constantes a partir de
mediados de 2009, pero con una leve tendencia alcista. De esta forma, al computarse las ventas
efectuadas por el trafico de paso en las infraestructuras radiales con origen en Madrid, lo que hace
aumentar el consumo aparente de estos productos vy, por tanto, la evolucion de los precios del

crudo influye mas intensamente tanto en las subidas como en las bajadas.

De acuerdo con los datos del INE, la tasa de inflacion de Castilla-La Mancha se situa en
2009 como la mas baja de Espafa, 0,2 pp por debajo de Canarias, la siguiente comunidad
auténoma mas deflacionista. A pesar de esta situacion global en el afio 2009, la evolucién de los
precios en los primeros meses de 2010 ha cambiado radicalmente esta situacion. En junio de
2010, su inflacién era de 1,7%, situandose nuevamente por encima del total nacional (0,2 pp),
siendo la mas elevada de entre las 17 comunidades autbnomas espafiolas, junto con Asturias y

Cataluna.

IPC - Castilla-La Mancha y Espaiia
Tasas de variacion interanual (%)

Castilla - La Mancha

Espafa

Diferencial (CLM-Espafia)

-3

4
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: INE

El comportamiento de los precios en los distintos grupos, tomando como referencia los

datos registrados en los meses de diciembre, revela una gran heterogeneidad, presentando un
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importante numero de rubricas un descenso de los precios. Los grupos que han presentado un
mayor crecimiento interanual de los precios a diciembre de 2009 fueron “Bebidas alcohdlicas y
tabaco” y “Transporte” cuyos precios se incrementaron un 13,8 y 3,8%, lo que implica un enorme
avance respecto a diciembre de 2008 cuando los primeros aumentaban un 4,1% y los segundos
disminuian un 6%. A continuacién, los precios del rubro “Ensefianza” experimentaron un
crecimiento del 3,2%, aunque algo menor que el 4,3% registrado en el mismo periodo del afo
precedente. Los siguientes grupos con mayor crecimiento de los precios (pero inferiores a los del
periodo precedente) fueron “Hoteles, cafés y restaurantes” y “Vivienda” (1,6% y 1,2% frente al
4,3% y 2,5% del mes de diciembre de 2008).

Por el contrario, en diciembre de 2009 se registré una reduccion de los precios en varios
sectores, siendo “Alimentos y bebidas no alcohdlicas” el grupo con un menor comportamiento
inflacionista (-3,3% frente al 2,2% en diciembre de 2008). Tras el cual, con una variacién menos
acusada, se encuentran “Medicina” (-2,2% frente a 0,1% de diciembre de 2008), “Vestido y
calzado“(-1% frente a 0,5% en el mismo mes del afio precedente), “Ocio y cultura” (-1% frente a -

0,8% en el mismo mes de 2008) y “Medicina” (-0,2%, el mismo dato que doce meses antes).

La comparacién con Espana revela un paralelismo significativo en el comportamiento de
los precios de los distintos grupos. Las mayores diferencias en términos de puntos porcentuales
se registraron en “Bebidas alcohdlicas y tabaco”, pues en Espafa los precios crecieron 1,1 pp
menos que en Castilla-La Mancha y en el rubro “Alimentos y bebidas no alcohdlicas” cuyos
precios en el conjunto de Espafia decrecieron 0,9 pp menos que en Castilla-La Mancha. En el
resto de categorias las diferencias son iguales o inferiores a medio pp. “Bebidas alcohdlicas y
tabaco” (12,7%), “Transporte” (3,9%) y “Ensefianza’( 3,9%) y “Otros bienes y servicios” 2,7%)
fueron también los grupos mas inflacionistas en Espafa. Al igual que ocurria en Castilla-La
Mancha, “Alimentos y bebidas no alcohdlicas” (-2,4%), “Medicina” (-1,3%) y “Ocio y Cultura” (-

1,1%) fueron los grupos con menores crecimientos de los precios en el conjunto de Espana.

Durante los meses transcurridos del afio 2010, la inflacién se ha reducido ligeramente,
incrementandose nuevamente los precios del grupo de “Bebidas alcohdlicas y tabaco” y
“Transporte” muy por encima del resto (en un 13,8% y 5,1% respectivamente). Los cambios mas
significativos en la evolucién de los precios se han registrado en “Vivienda”, con un incremento de
4,9 pp hasta alcanzar 6,1% de tasa interanual, y “Alimentos y bebidas no alcohdlicas”, con un
aumento respecto a diciembre de 2009 de 1,8 pp, hasta situarse en una tasa interanual de -1,5%.

Asi, esta evolucién ligeramente mas inflacionista ha revertido el diferencial entre la regién y el
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conjunto nacional, puesto que Castilla-La Mancha ha vuelto a registrar incrementos superiores del
IPC que el conjunto de Espafia, creciendo los precios en julio de 2010 un 2,1% (0,2 pp mas que

en el conjunto de Espana).

IPC general y grupos - Castilla-La Mancha y Espafa

Tasas de variacion interanual (%)

Media- diciembres 2002-07 Diciembre-2008 Diciembre-2009 Junio-2010
Castilla ~ Castilla o Castilla ~ Castilla ~
Espafia Espafa Espanfa Espanfa
La Mancha La Mancha La Mancha La Mancha
General 3,5 3,5 0,9 1,4 0,5 0,8 1,7 1,5
Allmento§ }/bebldas 42 43
no alcohdlicas 2,2 2,4 -3,3 -2,4 -1,5 -0,7
Bebidas alcoholicas 45 43 4,1 3,9 138 127 13,8 12,9
ytabaco
Vestido y calzado 2.1 2,3 0,5 0,5 -1 -0,8 -0,6 -0,4
Vivienda 5,0 4,3 25 5,9 1,2 0,8 6,1 3,3
Menaje 1,5 2,2 3 2,6 0,2 0,8 0,1 0,2
Medicina 0,5 0,9 0,1 0,3 2,2 -1,3 -0,9 -0,4
Transporte 4.6 4,5 -6 -5,6 3,8 3,9 51 53
Comunicaciones -11 -1,4 -0,2 -0,3 -0,2 -0,3 -1,1 -1,1
Ocio y cultura -0,5 0,2 -0,8 0,3 -1 -1,1 -1 -1,5
Ensefianza 3,7 4,3 43 4 3,2 2,7 3,1 2,6
Hoteles, cafés y
restaurantes 48 46 43 4 1,6 1,2 1,2 1
Otros bienes y
servicios 3,1 3,4 3,3 3,5 1,1 2,1 1,2 2,1

Fuente :INE

4.7 El mercado laboral

Al igual que ha ocurrido en Espafia, el mercado laboral de Castilla-La Mancha, no ha
podido escapar al deterioro en el afno 2009 y en los dos primeros trimestres de 2010. Las cifras
medias anuales muestran una reduccion de la ocupacion del 3,3%, eso si, algo menor que para el
conjunto nacional. Esto implica que el dinamismo de afos anteriores se ha disipado, aunque,
segun los ultimos datos, lo peor de la crisis del mercado de trabajo habria pasado. El segundo
trimestre de 2010 muestra deterioros 3,7 pp inferiores a la media del ejercicio anterior, y la
tendencia parece descendente. Asi el numero de ocupados en Castilla-La Mancha en el segundo

trimestre de 2010 descendié un 2,1%, 0,4 pp menos que en el conjunto de Espafia.

La tasa de paro castellano manchega ha ido de la mano de la ocupacion, sufriendo un
fuerte avance, al aumentar en 7,2 pp hasta situarse en el 18,8% de la poblacion activa, mientras
en Espafa este aumento era de 6,7 pp alcanzando el 18% en 2009. Se espera que este
empeoramiento vaya amortiguandose en la medida que el sector de la construccion vaya saliendo

de su ajuste, dado el mayor peso que posee en la actividad castellano manchega.
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Estructura del empleo - Castilla-La Mancha y Espaia

% del empleo total

TOTAL 1999 2004 2009
Castilla ~ Castilla ~ Castilla ~
Espafhia Espafa Espana
La Mancha La Mancha La Mancha
Sector Primario 11,3% 7,1% 9,9% 5,5% 6,4% 4,2%
No agrario 88,7% 92,9% 90,1% 94,5% 93,6% 95,8%
Industria 20,9% 20,1% 18,9% 17,9% 16,9% 14,7%
Construccién 13,9% 10,7% 15,6% 12,6% 13.2% 10,0%
Servicios 53,9% 62,0% 55,6% 64,1% 63,4% 71,1%
HOMBRES
Sector Primario 14,4% 8,3% 12,8% 6,7% 9,1% 5,5%
No agrario 85,6% 91,7% 87,2% 93,3% 90,9% 94,5%
Industria 21,3% 24,3% 21,2% 22,1% 21,3% 19,7%
Construccion 19,4% 16,0% 22,5% 19,5% 20,3% 16,4%
Servicios 44,9% 51,4% 43,5% 51,7% 49,3% 58,5%
MUJERES
Sector Primario 3,9% 5,0% 4.2% 3,7% 2,3% 2,5%
No agrario 96,1% 95,0% 95,8% 96,3% 97,7% 97,5%
Industria 19,9% 12,6% 14,4% 11,2% 10,0% 8,3%
Construccion 1.2% 1,2% 1,8% 1,7% 2,1% 1,8%
Servicios 74,9% 81,1% 79,6% 83,4% 85,7% 87,5%

Fuentes :INE (EPA)yelaboracién propia

4.7.1 Oferta de trabajo

Los indicadores relativos a la oferta de empleo en el mercado laboral de Castilla-La
Mancha no hacen sino abundar en las sefiales que muestran la situacion recesiva de la region. El
ritmo de destruccion de empleo en Castilla-La Mancha ha sido algo inferior al registrado en
Espafa en 2009. Mientras el numero de ocupados en Espafia decrecié un 6,8%, en Castilla-La
Mancha lo hizo en un 5,8%, siendo resefiable que el empleo masculino se contrajo 1,8 pp menos

que en el conjunto nacional, mientras que el femenino lo hizo 0,5 pp menos que en Espania.

La poblaciéon en edad de trabajar, esto es, aquella mayor de 16 afos y la poblacién
activa, han mostrado en Castilla-La Mancha un comportamiento mucho mas dinamico que el
conjunto del pais durante el ejercicio 2009. La poblacion en edad de trabajar ha registrado un
crecimiento superior en Castilla-La Mancha que el obsrevado en el conjunto de Espana de 1 pp
(1,6% frente a 0,6%), siendo mas intenso en el caso de los hombres (1,7%, frente a 0,5% en
Espana) que en el de las mujeres (1,4% frente a 0,7% en Espafia). lgualmente, la poblacién
activa, que en Castilla-La Mancha ha experimentado un aumento del 2,6%, se ha incrementado de
forma mas intensa que en Espafia, donde apenas lo ha hecho en un 0,8%. Cabe sefalar que el

aumento de la poblacién activa en Castilla-La Mancha ha sido particularmente intenso por parte
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de las mujeres (4,3%) en comparacion con las mujeres del conjunto nacional (2,9%), aunque los
castellano-manchegos se han incorporado al mercado de trabajo (incremento de 2,7%), al
contrario que el resto de los espafoles que, en términos netos, o han abandonado a una tasa del
0,1%. Esto explica el aumento del desempleo, ligeramente mayor en la regién castellano-

manchega.

Mercado de trabajo - Castilla-La Mancha y Espaina
Tasa de variacion media anual (%)  Tasa de variacion anual (%) Tasa de variacion anual (%)

2008 2009 /2010 2010

Castilla . Castilla ~ Castilla ~ Castilla ~
Espafia Espafia Espafia Espafia

La Mancha La Mancha La Mancha La Mancha

Poblacion > 16 ainos 2,5 1,4 1,6 0,6 0,4 01 0,1 01
Hombres 2,8 1,6 1,7 05 0,1 -0,1 -0,2 -0,1
Mujeres 2,3 1,4 1,4 0,7 0,6 0,3 0,4 0,3
Activos 45 30 2,6 0,8 1,0 -04 0,1 0,2
Hommbres 3,3 1,2 2,7 -0,1 0,0 -1,8 01 -0,9
Mujeres 79 4,6 4,3 29 24 1,4 0,3 1,6
Ocupados 0,0 -0,5 -5,8 -6,8 -3,3 -3,6 -2,1 -25
Hombres -2,0 -2,2 -7,4 -9,2 -3,9 -55 -2,3 -34
Mujeres 34 2,0 -3,0 -3,5 -2,3 -1,3 -1,9 -1,2
Parados 59,1 41,3 74,6 60,2 20,0 15,0 9,6 12,3
Honrbres 85,1 60,8 90,8 74,8 19,4 16,3 10,9 109
Mujeres 41,3 256 44,8 452 20,8 134 8,0 14,0
Inactivos 0,0 -0,7 0,1 0,2 -0,5 0,9 0,0 0,0
Hommbres 3,8 0,7 21 33 0,5 37 -0,8 1,5
Mujeres -2,0 -1,6 -1,0 -1,6 -1,0 -0,8 0,5 -1,0

Fuente :INE (EPA)

Mercado de trabajo - Castilla-La Mancha y Espaia

Media anual (%) Media trimestral (%) Media trimestral (%)
2008 2009 /2010 112010
Castilla _ Castilla _ Castilla _ Castilla _
Espafia Espafia Espania Espana
La Mancha La Mancha La Mancha La Mancha
Tasa de actividad 57,1 59,8 57,7 59,9 57,9 59,8 57,8 60,1
Varones 68,7 69,5 68,5 68,6 68,5 68,0 68,9 68,4
Mujeres 454 50,5 46,7 51,6 47,3 52,1 46,7 52,2
Menores de 25 afios 53,8 52,5 50,7 49,5 48,7 46,3 48,9 47,3
Tasa de paro 11,6 11,3 18,8 18,0 21,6 20,1 21,4 20,1
Varones 9,1 10,1 17,1 17,7 19,7 20,0 19,6 19,7
Mujeres 15,4 13,0 21,4 18,4 243 20,2 24,0 20,6
Menores de 25 afios 23,0 24,6 36,4 37,9 41,8 40,9 44,7 42,1

Fuente :INE (EPA)

Si bien es adecuado considerar que el mercado laboral castellano-manchego ha sufrido
los efectos de la grave crisis econdémica global y nacional, un analisis mas en detalle permite

apreciar también algunos signos positivos de la evolucion de su oferta en Castilla-La Mancha. La
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tasa de actividad, mientras en Espafa permanecia estancada, ha continuado con la senda
creciente y se ha incrementado en 0,6 pp, llegando a situarse en el 57,7%. En este sentido, el
diferencial de 2,9 pp con Espafa en 2008 se ha reducido siete décimas hasta los 2,2 pp de media
en 2009. La incorporacién de la mujeres al mercado de trabajo ha continuado su ruta,
observandose un incremento de la tasa de actividad femenina de 1,3 pp, situandola en el 46,7%,
mientras que la masculina se ha reducido dos décimas hasta el 68,5%. Es la sexta comunidad
autdonoma en que mas se incrementd la tasa de actividad femenina. En el caso de Espana se
aprecia esta misma tendencia pero con menor intensidad, reduciéndose el diferencial entre
hombres y mujeres en 1,4 pp, al pasar la tasa de actividad femenina del 50,5 % de 2008 al 51,6%
de 2009 y la masculina del 69,5% al 68,6%. Estos datos muestran una senda positiva en la
insercion de la mujer en el mercado laboral de Castilla-La Mancha, que ya se venia observando
en los ultimos afos y que se ha mantenido a pesar de la recesién de la actividad econémica. Ello
demuestra que la imparable incorporacién de la mujer a la vida laboral se trata de una tendencia
estructural del mercado y que no responde a las variaciones coyunturales de la economia. Este
aspecto esta contribuyendo a reequilibrar el retardo en la incorporacién de la mujer al mercado
laboral en esta region. El comportamiento de la poblacién menor de 25 anos continia mostrando
sintomas positivos, a pesar de la situacion actual. En este sentido, Castilla-La Mancha disfruta de
una buena situacion frente a Espafa con una tasa de actividad de los menores de 25 afios 1,2 pp
superior a la del conjunto del pais (50,7% frente a 49,5%). Debe tenerse en cuenta que solo tres
regiones (Islas Baleares, Catalufia y Comunidad Valenciana) superan esta tasa de actividad para
los menores de 25 afos, lo que convierte a Castilla-La Mancha en una regiéon puntera en este

sentido.

Si bien en los dos primeros trimestres de 2010 el ritmo de crecimiento tanto de la
poblacion en edad de trabajar como de la poblacion activa se ha desacelerado, esta tendencia ha
sido, en general, menos acusada que en el conjunto nacional. La poblacion activa en el primer y
segundo trimestre de 2010 ha experimentado un crecimiento interanual del 1% y 0,1%,
respectivamente, mostrando un dinamismo superior al registrado en el conjunto del pais durante el
primer trimestre (1,4 pp) pero revirtiendo esta tendencia en el segundo (-0,1 pp). El avance de la
poblacion activa de Castilla-La Mancha se debe casi enteramente al crecimiento de la poblacién
activa femenina, que se ha incrementado un 2,4% y un 0,3%, respectivamente, un ritmo superior

al registrado en Espafia durante el primer trimestre (1,4%) pero inferior al del segundo (1,6%).
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De este modo, se observa que la tasa de actividad castellano-manchega ha continuado
su mejora durante el primer trimestre de 2010, acercandose a sélo 1,9 pp de los niveles del
conjunto de Espanfia, pero se ha vuelto a alejar (hasta 2,3 pp) durante el segundo trimestre. En el
primer trimestre de 2010 se incrementd dos décimas, situandose en el 57,9%, mientras que en el
segundo trimestre alcanz6 el 57,8%. El diferencial con Espafia se redujo hasta los 1,9 pp del
primer trimestre de 2010, periodo en el que Espafia mantenia una tasa de actividad del 59,8%,
hasta los mencionados 2,3 pp, cuando el conjunto nacional recuperaba 0,3 pp de tasa de actividad

y se situaba en el 60,1%.

Por ultimo, en lo que respecta a la ocupacion, se estan destruyendo puestos de trabajo
en el primer trimestre de 2010 a un ritmo del 3,3% y 3,6% en Castilla-La Mancha y Espana,
situacion que ha mejorado en el segundo trimestre en ambas economias aunque a tasas aun
negativas del 2,1% y 2,5%, respectivamente. Esta reduccién ha sido especialmente intensa para
el empleo masculino, fendmeno que se acusa en mayor medida en el conjunto nacional que en

Castilla-La Mancha.

4.7.2 Demanda de trabajo

La ocupacion en Castilla-La Mancha muestra un claro retroceso en 2009 fruto de las
peores condiciones de la economia en general. A pesar del retroceso en el numero de empleados
del 5,8% (5,8 pp menos que en 2008), los resultados son 1 pp mejores que en el conjunto de

Espanfa, siendo los principales sectores demandantes de empleo los servicios y la industria.

El sector servicios, a pesar de haber sufrido una desaceleracion de 3 pp, fue el sector en
2009 en que menos se contrajo el numero de ocupados, en concreto un 0,7%, en consonancia
con el papel cada vez mas importante que tiene el sector en la economia castellano-manchega,
siendo el sector con mayor peso en el crecimiento del PIB. La industria experimentd un fuerte
descenso en el numero de personas que desarrolld su actividad en ella, pasando de un
crecimiento del 1,9% registrado en 2008 a una reduccién del 8,9% en 2009. Este dato es
especialmente significativo si se tiene en cuenta la caida del VAB industrial del 14,8% en Castilla-

La Mancha en este ultimo ano.

Por el contrario, el sector agrario ha reducido el nimero de empleados en un 6,2%,
mejorando, sin embargo, en casi 3 pp su mala actuacion en 2008, a pesar de la significativa

reduccion del VAB del sector, que en 2009 disminuyé un 3,3%. Asimismo, la construccién
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experimentd una gran reduccion de empleo en 2009 del 21,5%, coincidiendo con las graves

dificultades que esta experimentando el sector, cuyo VAB regional descendié un 5,8%.

Sectorialmente, se pueden observar distintos e interesantes aspectos sobre la evolucion
del empleo en funcién del género. Por un lado, el empleo en el sector agrario, cuya ocupacion ha
disminuido un 6,2%, ha estado caracterizado por una reduccion del 3,8% en el empleo masculino
y del 19,1% en el femenino. El empleo femenino en el sector representa un 14% del empleo total

en dicho sector, siendo uno de los rasgos fundamentales su gran estacionalidad.

Por otro lado, el sector industrial, caracterizado por poseer un 23% de empleo femenino
redujo su nivel de ocupacién un 8,9%, debido a la disminucion del 7,1% del empleo femenino y del
9,4% en el empleo masculino. Ademas, la construccién, sector marcadamente masculino (6,1% de
empleo femenino en el sector), vio reducirse el empleo en un 21,5%, explicado,
fundamentalmente, por la disminucién de los ocupados masculinos (22,4%), ya que el empleo
femenino, aunque disminuyd apenas un 1,9%, tiene una influencia escasamente significativa en el
resultado final, debido a su reducida proporcion. Finalmente, en los servicios, caracterizados por
ser el sector mas feminizado, las mujeres representan casi el 53% de la poblacién ocupada. El
timido decrecimiento de las personas empleadas en este sector (-0,7%) encuentra su razén de ser
en la contraccion del empleo femenino (2%), ya que el empleo masculino ha crecido en un 0,8%

en este sector.

Cabe senalar en este sentido, que el mercado laboral de Castilla-La Mancha no ha
podido escapar del importante deterioro del mismo a nivel nacional, si bien presenta algunos
rasgos muy interesantes. No sélo parece haber mostrado una mayor resistencia frente a las
turbulencias, sino que dicha resistencia ha provenido principalmente del empleo femenino que, si
bien ha perdido su dinamismo, ha mostrado mayor capacidad de resistencia frente a la

contraccién de la actividad econdmica general en la region.
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Ocupados por sectores de actividad - Castilla-La Mancha - Mujeres
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Por su parte, la afiliacion a la Seguridad Social ha experimentado una reduccion del
5,5%, una evolucion que implicé 6,2 pp menos que en 2008. El afio 2009 ha representado el
epicentro de la crisis del empleo en la regién. En comparacion con los resultados obtenidos por el
resto de Espafa, la afiliacién se ha visto algo menos afectada, disminuyendo 0,2 pp menos en

Castilla-La Mancha que en el conjunto del Estado.

Afiliados a la Seguridad Social - Castilla-La Mancha y Espafa
Tasas de variacion media anual (%)
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El analisis de los datos de empleo provenientes de la EPA y de los datos de afiliacion a la
Seguridad Social proporcionados por el INEM ponen de manifiesto cémo en 2009 el mercado
laboral de Castilla-La Mancha ha registrado un retroceso en sus principales indicadores. A pesar
de todo esto, su comportamiento se ha caracterizado por una evolucién mas positiva que en el
conjunto de Esparfia. Algunos datos parecen sugerir el inicio de una timida recuperacion, siempre
que ésta se entienda como una desaceleracion en el empeoramiento de una situaciéon cuyo peor

momento puede situarse en el segundo semestre de 2009.

Tasa de paro - Castilla-La Mancha y Espaiia
% de poblacién activa
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Tasa de paro femenino - Castilla-La Mancha y Espaia
% sobre la poblacion activa
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Una perspectiva que, en una situacion como la actual, tiene una notable importancia es la
relacionada con el comportamiento del paro en Castilla-La Mancha a lo largo del afo 2009, ya que
su evolucion es un elemento esencial del comportamiento y la situacién del bienestar y las
expectativas de la poblacion. La tasa de paro de Castilla-La Mancha ha aumentado 7,2 pp
respecto a 2008, situandose en el 18,8% de la poblacién activa a finales de 2009, resultado
ligeramente peor al registrado en el conjunto de Espana, donde la tasa de paro aumenté 6,7 pp
hasta el 18% de la poblacién activa. Este incremento de la tasa de paro ha tenido un efecto mas
destructivo sobre la poblacion masculina, con un incremento de 8 pp hasta alcanzar el 17,1% de la
poblacion activa. Mientras, la tasa de paro femenina ha pasado del 15,4% de 2008 al 21,4%
registrado en 2009, lo que supone, no obstante, un aumento de 6 pp. En este sentido, se hace
necesario subrayar que este incremento se debe no sélo a la disminucion de empleos, sino
también al aumento de la tasa de actividad femenina que ha recortado distancia con la media

nacional.

En lo que respecta a la poblacién menor de 25 afios, en 2009 ésta sufrio el mayor
aumento de la tasa de paro tanto en Castilla-La Mancha como en el conjunto del pais,
aumentando en 13,4 pp y 13,3 pp respectivamente hasta el 36,4% y 37,9% de la poblacion activa.

Esta evolucion ha permitido, no obstante, mantener el diferencial positivo que existe en este grupo
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de edad en la regidn, aunque reduciéndose desde los 1,6 pp de 2008 hasta una diferencia de 1,5
pp.

Finalmente, los primeros trimestres de 2010, muestran una suave tendencia a la mejora
del mercado laboral, frenandose, en cierta medida, la destrucciéon de empleo. De esta forma, en
Castilla-La Mancha la tasa de paro finalizé 2009 en el 19,2% de la poblacién activa,
deteriorandose hasta situarse en el primer trimestre de 2010 en el 21,6%, aunque mejorando
algo en el segundo (21,4%). Este ligero descenso contrasta con la continuacion del incremento en
el resto de Espania (0,04 pp) lo cual puede significar que el desempleo regional haya alcanzado ya

su techo.

4.8 El comercio exterior

La ultima década puede considerarse como la década de la gran apertura de Castilla-La
Mancha al exterior. La expansién de los flujos comerciales de la regidén ha sido extraordinaria,
tanto por el lado de las exportaciones como por el lado de las importaciones. En 2000, las
exportaciones eran de 1.837 millones de euros, mientras que en 2009 se cifraron en 2.897
millones de euros, lo que representa, en dicho periodo, un incremento del 58%. En cuanto a las
importaciones, estas han crecido algo menos, un 39%, pasando de 3.333 a 4.622 millones de
euros entre 2000 y 2009. Esta evolucion da cuenta del importante esfuerzo dinamizador de la
region y del grado de integracion de su estructura productiva a través de los canales de comercio

mundiales.

Sin embargo, el afo 2009 ha supuesto una interrupcién en la tendencia creciente del
comercio exterior de la region. Esto ha derivado en que el grado de apertura de la economia
castellano-manchega, es decir, la proporcion que alcanzan las exportaciones e importaciones
respecto al PIB, haya sido del 21,5% en 2009, retrocediendo 5,7 pp en relacién con el alcanzado
en 2008 y en concordancia con la evolucién de apertura en el conjunto de Espafia que también
disminuy6 en 2009. Esta tendencia encuentra su explicacion en la notable disminucion de los
flujos comerciales a nivel internacional. La crisis que protagoniza el escenario econdémico mundial
ha afectado de forma decisiva a la demanda de los tradicionales socios castellano manchegos,

generando este descenso.
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Asi, en el afo 2009, las exportaciones han registrado una moderada disminucion del
10,6%, 15,6 pp inferior que la variacion registrada en 2008°. Esto marca las dificultades que ha
tenido la regién este afo para colocar sus productos, en el contexto de una recesion econémica
que ha afectado a todos sus socios comerciales. Mientras tanto, las importaciones se han
ajustado de forma mucho mas acusada en 2009, registrando una disminucién del 30,7%, superior,
incluso, a la contraccion del 18,7% que se habia registrado en 2008. En términos comparativos, es
la sexta region espafiola en la que mas han disminuido las importaciones®. Asimismo, esta
evolucion da cuenta del profundo ajuste que Castilla-La Mancha ha experimentado en términos de
satisfacer la demanda con productos extranjeros (en 2009 se import6 casi la mitad del valor de

dos afios atras).

Evolucion de las exportaciones e importaciones - Castilla-La Mancha
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Fuente: Secretaria de Estado de Comercio, con datos del Departamento de Aduanas e II.EE. de la Agencia Tributaria.

Prestando atencién a los productos mas relevantes para el comercio exterior de Castilla-
La Mancha, es necesario precisar una serie de aspectos. Por el lado de las exportaciones,
“Bebidas (excluidos zumos)” ha acaparado el 14,8% de las exportaciones totales de la region,

seguido de “Materias plasticas y sus manufacturas” (11,4%), “Aparatos y material eléctricos”

3 Ge utiliza el término “moderada” dado que, en comparaciéon, 12 de las 16 CCAA restantes han disminuido sus
exportaciones en una cuantia superior que Castilla-La Mancha en el periodo 2008/09. En particular, destaca Canarias (-
31%) y Pais Vasco (-28%). Ademas, esa cuantia representa 6 pp menos que en el total del conjunto nacional.

*La Comunidad Auténoma con una mayor caida de las importaciones ha sido Cantabria (-43%).
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(8,5%) y “Maquinas y aparatos mecanicos” (6,3%). Estos cuatro grupos de productos suponen el
41% de todas las exportaciones de Castilla-La Mancha, siendo el siguiente grupo “Vehiculos

automoviles y tractores” con el 4,8%.

Comercio exterior por productos - Castilla-La Mancha

Afo 2009
Exportaciones Importaciones
%sobre % sobre
Miles de euros el total Miles de euros el total
Bebidas (excepto zumos) 4294595 14,8  Vehiculos automdvles y tractores 954.296,1 20,6
Materiales plasticos y sus manufacturas 331.466,4 11,4 Aparatos y material eléctricos 691.256,7 15,0
Aparatos y material eléctricos 246.875,5 8,5 Maquinas y aparatos mecanicos 301.7159 6,5
Méquinas y aparatos mecanicos 181.209,4 6,3 Bebidas (excepto zumos) 216.470,2 4,7
Vehiculos automdviles 140.166,8 4,8 Materias plasticas y sus manufacturas 212.295,5 4,6
Came y despojos comestibles 112.493,3 3,9 Tanino, materias colorantes y pintura 210.215,0 45
Aluminio y sos manufacturas 104.951,0 3,6  Manufacturas de fundicion, hiemo y acero 171.147,6 37
Lacteos 103.721,2 3,6 Productos de cereales y de pasteleria 122.928,5 27
Productos fotograficos o
Calzado 87.373,7 3,0 cinematograficos 97.119,8 21
Productos quimicos organicos 87.082,2 3,0 Fundicién, hiemoy acero 86.008,5 1,9
Zumos 77.737.3 2,7 Productos farmacéuticos 81.994,2 1,8
Pinturas 71.596,7 25 Papel, carton y sus manufacturas 81.810,7 1,8
Grasas y aceites 71.472,6 25 Aluminio y sus manufacturas 70.028,6 1,5
Manufacturas de fundicion, hierro y acero 58.682,6 2,0 Otros productos quimicos 67.419,7 1,5
Madera y sus manufacturas 56.519,8 1,9 Vidrioy sus manufacturas 61.225,3 1,3
Legumbres y hortalizas 55.718,0 1,9 Maderay sus manufacturas 58.413,1 1,3
Caucho y sus manufacturas 54.899,5 1,9 Cauchoy sus manufacturas 54.432,2 1,2
Vidrio y sus manufacturas 53.228,0 1,8 Aeronawes y vehiculos espaciales 53.480,5 1,2
Otros productos quimicos 50.055,5 1,7 Lacteos 52.971,2 1,1
Productos fotoggraficos y cinematograficos 36.682,9 1,3 Prendas de \estir, no de punto 52.738,6 1,1
Muebles 30.420,7 1,0 Aparatos Opticos, medida, médicos 45.869,2 1,0
Papel y cartdn 28.920,8 1,0 Muebles, sillas, lamparas 45.196,4 1,0
Combustibles y aceite mineral 28.454,6 1,0 Preparaciones alimenticias diversas 44.619,7 1,0
Herramientas y cuchillos 28.309, 1 1,0 Productos quimicos organicos 42.013,2 09
Perfumeria y cosmética 22.755,5 0,8 Prendas de vestir, de punto 40.002,9 09
Total exportaciones 28985595  100,0 Total Importaciones 4.622.369,9 100,0
Fuente: ICEX

Por su parte, desde la perspectiva de las importaciones, éstas se encuentran algo mas
concentradas en un menor numero de productos. No obstante, el grado de concentracion es
significativamente inferior al registrado en cursos anteriores. En este sentido, el 51% de las
mismas corresponden a los cinco principales tipos de productos. El 20,6% de las importaciones
que entran en Castilla-La Mancha se corresponden con “Vehiculos automoviles y tractores”, en
tanto que los productos de “Aparatos y material eléctricos” se corresponden con el 15% de las
compras al exterior de Castilla-La Mancha y “Maquinas y aparatos mecanicos” con el 6,5%. En

cuarto lugar, se encuentran las “Bebidas (excluidos zumos)” que representan un 4,7% de las
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importaciones castellano manchegas y en quinto lugar las “Materias plasticas y sus

manufacturas”, con un 4,6%.

Geograficamente, los flujos comerciales castellano manchegos, al igual que los
espafioles, presentan un patrén de concentracidn elevado, consecuencia de la especial
idiosincrasia de la Union Europea. De los diez principales paises receptores de productos
castellano-manchegos, tan sélo tres, China, EEUU y Rusia no pertenecen a la Unién Europea. De
esta forma, las exportaciones a Portugal, Francia, Alemania, Italia, Reino Unido, Paises Bajos y
Bélgica representan mas del 71% de las exportaciones totales de la regién. Incluyendo los tres
paises anteriores las exportaciones representarian el 76% de las totales, mientras que si se toman
en consideracion los primeros 25 paises, se observa que representan el 90% de las mismas. Esta
elevada concentracion de los flujos comerciales en paises del entorno europeo, genera una
elevada dependencia del sector exterior de la situacion econémica de dichos paises. Por esto, la
recesién de las economias europeas a lo largo de 2009 ha afectado de forma intensa a los flujos
comerciales provenientes de Espafia y por ende de Castilla-La Mancha, siendo especialmente

significativo en los casos de Reino Unido (-33%), Paises Bajos (-17%) e ltalia (-14%).

Lo comentado anteriormente respecto a las exportaciones, puede aplicarse, aunque con
ciertos matices, a las importaciones. Desde un punto de vista importador, continia destacando
Alemania como proveedor privilegiado de Castilla-La Mancha, con casi un 25% de las compras
realizadas en el extranjero, aunque su participacion haya caido casi 15 pp. Los principales
proveedores comunitarios (Alemania, Francia, Reino Unido, Italia, Portugal, Paises Bajos,
Republica Checa y Bélgica) alcanzaron el 67% de las importaciones castellano manchegas en
2009. Asi, se aprecia una mayor movilidad que en las exportaciones, habiendo descendido
significativamente del ranking paises como Alemania, que en el 2008 suponia un 39,6% de las
importaciones totales, para en 2008 alcanzar el 24,5% del total. China es el primer pais no
perteneciente a la UE con un 7,8% de las importaciones, consolidando una trayectoria

ascendente, hasta situarse en tercer lugar tras Alemania y Francia.
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Comercio exterior por paises - Castilla-La Mancha

Aiio 2009
Exportaciones Importaciones
% sobre el % sobre el

Miles de euros total Miles de euros total
Portugal 751,4 25,9%  Alemania 1.130,7 24,5%
Francia 476,6 16,4%  Francia 519,9 11,3%
Alemania 369,3 12,7%  China 361,9 7,8%
ltalia 248,5 8,6% ltalia 350,0 7,6%
Reino Unido 98,0 3,4%  Reino Unido 301,3 6,5%
Estados Unidos 70,6 2,4%  Portugal 295, 1 6,4%
Paises Bajos 68,4 2,4%  Paises Bajos 204,0 4,4%
Marruecos 58,4 2,0%  Estados Unidos 182,4 3,9%
Bélgica 54,1 1,9% Republica Checa 179,4 3,9%
Polonia 49,4 1,7%  Bélgica 127,0 2,7%
Grecia 45,7 1,6%  Hungria 115,1 2,5%
Rusia 38,2 1,3%  Finlandia 87,5 1,9%
Turquia 38,2 1,3%  Suiza 73,4 1,6%
China 35,7 1,2% Polonia 70,5 1,5%
Argelia 27,8 1,0% Idanda 55,3 1,2%
Dinamarca 25,9 0,9%  Corea del Sur 53,3 1,2%
Republica Checa 24,6 0,8%  Japon 40,1 0,9%
Suiza 23,0 0,8% India 36,8 0,8%
Suecia 19,3 0,7%  Austria 32,8 0,7%
Croacia 16,8 0,6%  Dinamarca 30,1 0,7%
Mexico 14,6 0,5%  Taiwan 28,9 0,6%
Austria 14,6 0,5%  Suecia 27,6 0,6%
India 13,5 0,5% Israel 26,6 0,6%
IHanda 12,9 0,4%  Turquia 26,0 0,6%
Israel 12,4 0,4%  Mexico 22,6 0,5%
Total exportaciones 2.897,9 Total importaciones 4.618,5
Fuente: 1ICEX

La enorme diferencia de intensidad entre la contraccion de las importaciones y las
exportaciones ha generado una considerable mejora del déficit comercial de Castilla-La Mancha.
La conjuncién del desplome protagonizado por las importaciones, con una reduccién del 30,7%,
frente a las exportaciones que se han reducido en un moderado 10,6% ha dado como resultado
un déficit comercial de 1.723,8 millones de euros en 2009, lo que supone una reduccién del mismo
de un 49,7% con respecto a 2008, afo en que ascendid a 3.424 millones de euros. En términos

relativos al PIB, el déficit exterior de Castilla-La Mancha mejora en 4,5 pp hasta el -4,9% en 2009.

La tasa de cobertura (exportaciones respecto a importaciones) ha registrado un
importante avance al pasar del 46,5% en 2008 al 63,5% en 2009. Este indicador representa en
qué porcentaje las exportaciones cubren a las importaciones, de tal forma que si su valor es 100 el

sector exterior de Castilla-La Mancha tendria un saldo comercial nulo. La evolucién mostrada en
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2009 encuentra su explicacion, nuevamente, en el diferencial de reducciéon entre las
exportaciones e importaciones, de forma similar a lo ocurrido en el caso del saldo comercial. Asi,
se esta avanzando en reducir la diferencia con el conjunto del pais cuya tasa de cobertura en
2009 fue del 75,9%.

La pérdida de dinamismo registrada en 2009 no continuara en 2010, segun se desprende
de los datos registrados en los primeros meses del este ultimo. En este sentido, el periodo enero-
mayo de 2010 registra incrementos del 8,4% en las exportaciones (decimocuarta region que mas
ha crecido), alcanzando 1.209 millones de euros, y del 21,4% en las importaciones (séptima en la
que mas han aumentado), gracias a lo cual se ubican en 2.015,8 millones de euros. Estas cifras
parecen indicar un cambio de tendencia significativo respecto a 2009, mostrando una mayor

confianza en el desempefio futuro de la economia.

4.9 El acceso a la financiacion en Castilla-La Mancha

La génesis de la crisis econdmico financiera que ha protagonizado el escenario
econdmico en los ultimos anos tuvo lugar en el seno de la economia financiera. La traslacion de
dicha situacion a la economia real ha sido responsable de la recesion mundial, espafiola y
castellano manchega. La puesta en marcha de politicas basadas en el gasto publico orientado a la
generacion de nuevos estimulos para la reactivacion econdmica ha generado una serie de déficits
fiscales en los Estados que se tradujeron en una mayor inestabilidad financiera en los mercados
de deuda publica, surgiendo dudas sobre la solvencia de algunos de ellos, como Grecia v,
posteriormente, Portugal o Irlanda. La existencia de estas dudas contribuye al incremento de las
tensiones en el sistema financiero, impidiendo que el dinero fluya desde los mercados mayoristas

a las entidades financieras y de éstas a los hogares y empresas.

En lo que respecta a las empresas castellano manchegas, cabe sefalar que, de acuerdo
a los ultimos datos obtenidos de la “Encuesta sobre financiacion empresarial de las PYMES en
Castilla-La Mancha” de la Consejeria de Economia y Hacienda, asi como de la “Encuesta sobre el
acceso de las PYMES a la financiacion ajena” del Consejo Superior de Camaras de Comercio, en
diciembre de 2009, el 72,7% (50.967 empresas) de las empresas de la region manifestaron haber
intentado acceder a financiacion externa en los ultimos tres meses, frente al 76% registrado en el

conjunto de Espafia.
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De estas 50.967 empresas que han manifestado la necesidad de acudir en busca de
financiacién en el ultimo trimestre, el 87,8% de las mismas, es decir, 44.749 empresas expresaron
la existencia de problemas para acceder a dicha financiacion. La comparativa con lo ocurrido a

nivel nacional refleja que en el conjunto de Espafia los problemas de acceso a la financiacion

afectaron a una proporcion muy similar de empresas (84,5%).
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Fuente: "Encuesta sobre financiaciéon empresarial de PYMES en Castilla-La Mancha" y Consejo Superio de Camaras, "Encuesta
sobre el acceso de las PYMES a la financiacién ajena"
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Prestando atencion a las empresas con problemas en su acceso a la financiacion, resulta
necesario ir un paso mas alla y analizar en qué han podido traducirse dichos problemas. Por un
lado, el 18,2% (7.237) de las empresas obtuvieron una respuesta negativa en su busqueda de

financiacion, frente al 14% registrado a nivel nacional en el mismo periodo.

PYMES que no han obtenido financiacion (%)
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Fuente: "Encuesta sobre financiacién empresarial de PYMES en Castilla-La Mancha" y Consejo Superio de Cdmaras, "Encuesta
sobre el acceso de las PYMES a la financiacion ajena"

Por otro lado, el resto de PYMES con problemas en el acceso a la financiacion, es decir
el 81,8% (32.619) de las mismas, pudieron obtener la financiacién requerida o al menos una parte
de la misma. No obstante, dichas PYMES no dejan de subrayar el hecho de que las condiciones
para la obtencion de la financiaciéon fueron sustancialmente mas duras que en otros momentos,

con coyunturas distintas de la actual.
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Fuente: "Encuesta sobre financiacion empresarial de PYMES en Castilla-La Mancha" y Consejo Superio de Camaras, "Encuesta
sobre el acceso de las PYMES alafinanciacidnajena"

Ademas, de las empresas que consiguieron acceder a la financiacion, el 33,6% (13.048)
obtuvo dicha financiacién en su totalidad. Cabe senalar, que en febrero de 2009 dicha cifra se
situaba en el 78,2% de las empresas. El 63,5% (24.668) de las PYMES ultilizé el 100% de la
financiacion concedida para la renovacién de anteriores lineas de financiacién, mientras que en
febrero de 2009 lo hicieron el 61,1%. Por su parte, tan solo el 9,2% (3.568) de las empresas
recurrid a las entidades financieras en busca de nueva financiacion (frente al 34,2% de las

empresas que lo hizo en febrero de 2009).

En lo que respecta a las condiciones en las que las entidades financieras han concedido
la financiacion a las empresas solicitantes, existen varios aspectos dignos de mencién. En primer
lugar, indicar que el volumen de la financiacion ofrecida a las empresas ha experimentado una
reduccion en el caso del 55,2% de las empresas, es decir, para 28.134 empresas. Cabe sefalar

que en febrero de 2009, tan soélo el 25,6% de las empresas habia sufrido esta situacion.
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Empresas que han experimentado una reduccion en el volumen de
financiacion ofrecido (%)
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Fuente: "Encuesta sobre financiacién empresarial de PYMES en Castilla-La Mancha" y Consejo Superio de Camaras, "Encuesta
sobre el acceso de las PYMES a la financiacion ajena"

Junto a la reduccion del volumen de financiacidon ofrecido en el mercado, es necesario
sefalar el incremento experimentado en los costes de financiacion. En concreto 29.765 PYMES,
es decir, el 58,4%, se enfrentaron a esta situacion. Sin embargo, este dato supone una ligera

mejoria frente al 63,4% de empresas que se enfrentaron al incremento en los costes financieros

en febrero de 2009.
Empresas que han experimentado un aumento en el coste de la financiacion
ajena (%)
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Fuente: "Encuesta sobre financiacién empresarial de PYMES en Castilla-La Mancha" y Consejo Superio de Camaras, "Encuesta
sobre el acceso de las PYMES a la financiaciéon ajena"
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Otro aspecto igualmente resefiable es el relacionado con las exigencias y garantias
requeridas para la concesién de la financiacion. En este sentido, estos requerimientos se han
incrementado en el caso del 83,4% de las compafiias, alcanzando a 42.507 PYMES. La
comparacion con lo ocurrido en febrero refleja un incremento de este dato desde el 74,6%

registrado entonces.

Empresas que han experimentado un aumento en la garantias y avales
exigidos (%)
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Fuente: "Encuesta sobre financiacién empresarial de PYMES en Castilla-La Mancha"y Consejo Superio de Camaras, "Encuesta
sobre el acceso de las PYMES a la financiaciéonajena"

Igualmente, el 52,3% de las empresas han recibido la solicitud, por parte de las entidades
financieras, de la inclusion de garantias de caracter personal, si bien la evoluciéon con respecto a

febrero de 2009 ha sido positiva, en tanto en cuanto ha disminuido 4,3 puntos porcentuales.

Los datos presentados hasta el momento en este capitulo ponen de manifiesto que a lo
largo del afo 2009 el acceso a la financiacion por parte de las PYMES castellano manchegas ha

experimentado una evolucion negativa.

A lo largo de la primera mitad de 2010 la conjuncion de una serie de aspectos derivd en
nuevas tensiones de los mercados financieros que afectaron de forma significativa a la credibilidad
de algunos paises con un déficit elevado, entre ellos Espafa. Esta situacion cred, en el escenario
internacional, un clima de ansiedad y dudas en lo que se refiere a la viabilidad financiera de

Espafia, situandose la prima de riesgo de la deuda espafiola por encima de los 200 puntos
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basicos respecto a la deuda de referencia alemana. Este aspecto no sélo supone un incremento
de los costes financieros de Espafa, dificultando su acceso a los mercados financieros
internacionales, sino que afecta indudablemente a las empresas y al sector financiero espafol, los
cuales se han enfrentado a significativas dificultades en su camino hacia la consecucién de
financiacion exterior. Esta situacién no deja de ser un circulo vicioso muy peligroso dado que si las
empresas espafnolas y castellano manchegas no pueden obtener financiacion exterior y el sector
financiero espafiol tampoco, la circulacion de capital desde el sector financiero hacia la economia
real se ve obstaculizada. De esta forma, es posible entender las dificultades mostradas por las

empresas de Castilla-La Mancha y Espana para la consecucion de financiacion.

El problema al que se estaban enfrentando los mercados no dejaba de ser una clasica
situacion de seleccion adversa, ya que con la asimetria de informacion existente era imposible

determinar cuales eran las entidades financieras solventes de las que no.

En un contexto internacional como el descrito, en el que la credibilidad de Espafia y de su
sector financiero se encontraba en entredicho, la Union Europea decidid publicar los resultados de
las pruebas de resistencia realizadas a las entidades que componen los sectores financieros de
los distintos paises. De esta forma, el problema de asimetria de informacion anteriormente
comentado era subsanado en parte, encontrandose los mercados con una mayor capacidad para

tomar decisiones sélidamente justificadas.

Las pruebas de resistencia pretenden poner de manifiesto el capital que seria necesario
para que las entidades afronten escenarios improbables, marcados por un contexto de dificultades
y fuertes tensiones. Para el disefio del escenario se emplean hipétesis de baja probabilidad, ya
que el objetivo final de las pruebas es comprobar si las entidades disponen del capital suficiente
para hacer frente a un escenario especialmente complicado. Las pruebas constan de varios
elementos a tener en cuenta: el escenario macroecondémico de referencia (especialmente
adverso), los deterioros hipotéticos en dicho escenario, asi como los recursos de las entidades
para enfrentarse a dichos deterioros, para finalmente establecer un ratio de capital de referencia

que deberia ser mantenido en el escenario mas adverso considerado.

De forma muy sucinta, cabe destacar algunos de los detalles del escenario adverso
considerado. Por un lado se estima un descenso acumulado del PIB en 2010-2011 del 2,6%, el
cual se anade al 3,6% que la economia habia descendido en 2009. Ademas, se incorporan al

escenario caidas nominales de los precios de la vivienda y el suelo del 28% y el 61%,
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respectivamente. Junto a estos aspectos, se considera que los hipotéticos deterioros que podrian
experimentar las entidades financieras bajo estas condiciones representarian el 7,3% sobre el
conjunto de la cartera de todas las entidades y el 9,5% para las cajas. Con todo ello, el Comité
Europeo de Supervisores Bancarios (CEBS) define como nivel de capital de referencia, en base a

un ratio de recursos propios basicos Tier1 del 6%.

Los resultados de las pruebas fueron, ciertamente, reveladores. Lo que podria
considerarse como el corazon del sistema financiero espafiol (BBVA, Santander y La Caixa) se
situaban con un Tier1 muy cercano al 10%. En términos generales tan solo cinco entidades
registraron resultados del Tier1 inferiores al 6%, de tal forma que el sistema financiero espanol ha
dado muestras probadas de viabilidad y sostenibilidad, aun en condiciones claramente

desfavorables.

La publicacion de los resultados de las pruebas de resistencia y su conjuncion con los
planes de consolidacion fiscal y reduccion del gasto publico, aprobados por el gobierno de Esparia
para disminuir el déficit publico en 2013 a los niveles requeridos por la Union Europea, han dado

lugar a un repunte de la credibilidad y estabilidad de la economia espariola.

Esta inyeccion de informacion a los agentes involucrados en los mercados tuvo sus
efectos inmediatos, disminuyendo la prima de riesgo de la deuda espafola, con respecto a la
alemana de forma considerable, situandose en el entorno de los 180 puntos basicos en el mes de
agosto de 2010.

En base a este escenario, es posible asumir una cierta reactivacion del flujo de capital
desde el sector financiero hacia la economia real, tanto en Espafia como en Castilla-La Mancha.
La mejora de las condiciones de la obtencion fondos para las entidades financieras y la
accesibilidad a las vias de financiacion proveniente del exterior es un punto de partida para la
dinamizacion del flujo de capital. No obstante, este aspecto es un elemento mas que deberd ir
consolidandose en la medida que se vaya confirmando la salida de la crisis. Dicha salida debera
verse impulsada por la consolidacion fiscal iniciada, tanto a nivel estatal como a nivel autonémico,
en la que la reduccion del déficit juega un papel destacado como elemento impulsor de la
credibilidad de la politica fiscal de cara a los mercados, facilitando, de esta forma, la llegada del

crédito a las empresas y los hogares castellano manchegos.

Pag. 122 TOMO |1



PROYECTO DE
PRESUPUESTOS

GENERALES DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES

DE CASTILLA-LA MANCHA

ANEXO II: ABREVIATURAS

AAPP:
AFI:
ASEAN:
BBVA:
BCR:
BCE:
CCAA:
CE:
CEPREDE:
CNTR:
CRE:
EEUU:
EPA:
EUROSTAT:
FBKEF:
FEDER:
FMI:
FUNCAS:
GT:
I+D:
ICAE:
ICEX:
ICO:
IE:

IEE:
IES:
IFL:
INE:
INEM:
IPC:
IPCA:
IRPF:
IVA:
MEH:
MTIN:
NEA:
NTIC:
OCDE:
OPEP:
PEC:
PIB:
pp:
PYME:
UE:
UEM:
VAB:
$/b:

Administraciones Publicas

Analistas Financieros Internacionales

Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria

Boletin de Coyuntura Regional

Banco Central Europeo

Comunidades Auténomas

Comision Europea

Centro de Prevision Econdémica. Universidad Auténoma de Madrid
Contabilidad Nacional Trimestral

Contabilidad Regional de Espafa

Estados Unidos

Encuesta de Poblacion Activa

Oficina estadistica de las Comunidades Europeas
Formacion Bruta de Capital Fijo

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Fondo Monetario Internacional

Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas
Los siete paises mas industrializados del mundo
Investigacion y desarrollo

Instituto Complutense de Analisis Econdmico
Instituto Espafol de Comercio Exterior

Instituto de Crédito Oficial

indice de Especializacién

Instituto de Estudios Econdmicos

Instituto de Estadistica de Castilla-La Mancha
Instituto Flores de Lemus

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Empleo

indice de Precios de Consumo

IPC armonizado

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
Impuesto sobre el Valor Afiadido

Ministerio de Economia y Hacienda
Ministerio de Trabajo e Inmigracion

Nuevas Economias Avanzadas

Nuevas Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo
Pacto de Estabilidad y Crecimiento

Producto Interior Bruto

punto porcentual

pequeia y mediana empresa

Union Europea

Union Econdmica y Monetaria

Valor Aiadido Bruto

dolares de Estados Unidos por barril
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2.1.1. INTRODUCCION A LOS PRESUPUESTOS

Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para
2011 son la expresioén cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo,
podran reconocer la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus organismos auténomos,
asi como los derechos econdmicos que se prevén liquidar durante 2011. Contienen ademas, las
estimaciones de gastos e ingresos de las empresas publicas que forman parte del sector publico
regional, y la totalidad de gastos e ingresos del resto de entidades que forman parte dicho sector

publico regional.

Desde su vertiente politica, el Presupuesto de 2011 constituye el principal instrumento de
politica econdmica del gobierno regional, “y también la concreciéon de su compromiso con la
solidaridad y la proteccion social’. Para el afio 2011 tienen como principal objetivo seguir
manteniendo el nivel de esfuerzo en combatir la crisis actual, tanto en sus aspectos econémicos

como sociales, al tiempo que se garantiza la estabilidad de las finanzas publicas.

Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el
afio 2011, nacen del dialogo y del pacto, ‘con empresarios, sindicatos, ayuntamientos y

diputaciones encaminada a preservar y mejorar el bienestar de los ciudadanos “ y por tanto
constituyen un reflejo de las prioridades y actuaciones que se contienen en el Pacto por Castilla-
La Mancha, articulandose en torno a tres principios: el impulso a la actividad econdmica para
contrarrestar los efectos de las perturbaciones exteriores y reforzar nuestra economia a medio y
largo plazo, la profundizacion en la solidaridad social de Castilla-La Mancha y la contencién del

gasto en su aspecto de funcionamiento.

El Presupuesto de la Junta de Comunidades para 2011 “sera el instrumento que canalice
la solidaridad de los castellano-manchegos hacia los ciudadanos que mas lo necesitan a través de
la prestacion de servicios esenciales”, el segundo eje, en torno al que giraran las actuaciones que
se contemplan en estos presupuestos, sera la cohesién social mediante la financiacion de la
prestacion de los servicios que forman el Estado del Bienestar, especialmente los incluidos en el
marco legal de la dependencia, pero también la educacién y la salud, poniendo en marcha
nuevas infraestructuras, servicios y tecnologias y por ultimo y como tercer eje “el impulso a la

actividad econdmica, manteniendo las actuaciones de fomento del desarrollo, mediante la obra
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publica, la promocion de nuestras empresas, la captacion de inversiones directas y la apuesta por

el capital tecnoldgico.

Los Presupuestos de 2011, han sido elaborados dentro de un marco de austeridad,
ahorro y contencién del gasto publico, tanto nacional como autonémico, desde el primero, estos
presupuestos reflejan las directrices establecidas en el Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo,
por el que adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico, desde el marco
autondmico, se han disminuido todas aquellas lineas de actuacion que no se enmarcan en los

ejes prioritarios y el gasto derivado de la gestion de los servicios publicos.

2.1.2. OBJETIVOS

Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus
organismos para 2011, ascienden a 8.616.513,94 miles de euros, con un decrecimiento del 4,90
por ciento con respecto a los aprobados en 2010, lo que supone una disminucion del presupuesto

en términos absolutos de 444.010,80 miles de euros.

La politica sanitaria volvera a contar en estos presupuestos con el mayor volumen de
recursos en estos presupuestos 2.701.897,26 miles de euros, el 31,36 por ciento del total con un
decrecimiento por debajo de la media de decrecimiento global, de estos presupuestos, con lo se
pretende continuar con la lineas y objetivos ya establecidos “aprovechando las economias de
escala en el ambito sanitario y examinado de forma rigurosa las insuficiencias o aspectos que
sean susceptibles de mejora buscando asi el equilibrio entre eficiencia en la gestiéon de recursos

financieros y calidad en la atencién sanitaria".

Con unos recursos que ascienden a 1.963.492,50 miles de euros la politica educativa,
tendra consignado el 22,79 por ciento de los recursos del Presupuesto de 2011. En estos
presupuestos vera disminuir su dotacién en un 5,48 por ciento respecto a su consignacién en
2010, disminucion que afectara fundamentalmente al capitulo |. gastos de personal, “debido a la
reduccion salarial y tendra como grandes objetivos para 2011, el impulso de los planes de

plurilingliismo y los planes para evitar el abandono escolar, iniciados ya en 2010.

La politica de proteccion y promocién social contara con el 10,37 por ciento de los
recursos, con un decrecimiento del 1,59 por ciento, sus recursos asciende a 893.497,61 miles de

euros. El objetivo de esta politica es que ningun ciudadano de la Castilla-La Mancha,
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independientemente de su condicién social, pueda ver privado de unos servicios sociales de
calidad, para ello se mantienen y consolidan las ayudas y prestaciones sociales existentes en el

presente ejercicio 2010.

Las politicas de promocién empresarial y empleo, con un presupuesto de 369.778,07
miles de euros, lo que representa el 4,29 por ciento del total de los créditos de este presupuesto,
experimentan un decrecimiento del 4,62 por ciento, con respecto a 2010. Sus principales
actuaciones se dirigen al cumplimiento de los objetivos del Pacto por Castilla-La Mancha
prioridades se reflejan en estos presupuestos, cuyos ejes fundamentales giran en torno a dos
grandes lineas “reducir el impacto de la crisis en nuestra sociedad” y “reorientar nuestro modelo

productivo”.

2.1.3. POLITICA PRESUPUESTARIA

Los Presupuestos Generales de Castilla-La Mancha para 2011 se configuran como unos
presupuestos que utiliza la politica fiscal “para sostener la demanda interna a través del uso del

limite maximo de déficit aprobado en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera para el afio 2011”.

En el capitulo de las operaciones corrientes destinado a financiar basicamente los gastos
de personal docente y personal de instituciones sanitarias, gastos de los centros educativos,
sanitarios y servicios sociales lo que representan verdaderos gastos de actuacion, que inciden de
forma directa en la prestacién de servicios a los ciudadanos, decrece un 3,92 por ciento con
respecto a 2010, frente a un crecimiento del 2,70 por ciento de los ingresos corrientes ha
posibilitado ahorro como saldo de las operaciones corrientes, lo que permite financiar parte de las

inversiones de capital.

En el capitulo de las operaciones de capital nos encontramos con un presupuesto donde
la formacion bruta de capital se eleva a 1.055.565,38 miles de euros con un decrecimiento del

14,02 por ciento, que se financia en un 55,15 por ciento por el ahorro generado.

Todos estos aspectos, son analizados en la cuenta financiera que a continuacion se
presenta, y que pone de manifiesto la capacidad o necesidad de financiacion para poder llevar a
cabo las distintas politicas de gasto, a través de tres magnitudes de especial relevancia, el ahorro

publico, la formacién de capital y la capacidad o necesidad de financiacion.
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Ahorro publico

Como diferencia entre los ingresos y gastos corrientes esta magnitud muestra la
capacidad para generar recursos financieros, destinados a financiar las operaciones de capital, en
la medida que estos no son financiados por los ingresos procedentes de capital y del

endeudamiento.

Estos recursos se destinan a financiar las operaciones de capital, en la medida en la que

en la que los ingresos de capital y endeudamiento son inferiores a las operaciones de capital.

El ahorro que se genera en los Presupuestos Generales de Castilla-La Mancha para
2011 asciende a 582.106, 87 miles de euros con un aumento porcentual del 447,55 por ciento
con respecto a 2011, ahorro que se produce una vez contemplados los gastos destinado a
politica educativa y a politica sanitaria, gastos que constituyen por su finalidad gastos de

actuacion.

Formacion de capital

La formacién de capital, es una magnitud que mide el esfuerzo inversor, como
capacidad de incrementar las reservas de capital mediante la utilizaciéon del ahorro publico y de

los recursos procedentes de endeudamiento.

Representa la diferencia entre ingresos de capital y gastos de capital, ascendiendo para
los Presupuestos de 2011 en 1.055.565,38 miles de euros, con un decrecimiento del 14,02 por

ciento frente a 2010

En este presupuesto dado la previsiéon de crecimiento de los ingresos, el ahorro publico
generado mas del 55,15 por ciento de la formacion publica de capital, siendo necesario recurrir
al endeudamiento, para incrementar las reservas de capital en un montante de 474.208,57 miles

de euros.
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Capacidad o necesidad de financiacién

En la medida que los ingresos no financieros son menores que los gastos no financieros,
existe déficit no financiero y por tanto necesidad de financiacién, el ahorro publico solo financia
una parte de la inversiones por lo que hay que acudir al endeudamiento para financiar parte de la
formacion de capital. Del déficit no financiero hay que deducir 2.900,00 miles de euros que
corresponden a necesidades de capital con fuente de financiacion afectada, concretamente se
corresponde a un préstamo del Ministerio de Ciencia e Innovacion destinado a financiar

inversiones en el Parque Cientifico y Tecnolégico del Campus de Guadalajara

En estos presupuestos el endeudamiento neto, definido como el endeudamiento bruto
menos las amortizaciones a realizar, se elevan a 474.208,51 miles de euros, que contempla la
necesidad de financiacidén para cubrir la formaciéon bruta de capital no absorbida por el ahorro
bruto, mas la variacién neta de los activos financieros. El déficit no afectado representa el 1,3
ciento del PIB regional, por tanto con el objetivo de sostener la demanda interna a través se
utilizara del limite maximo de déficit aprobado en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera para el
afno 2011.
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2011

CUENTA FINANCIERA

(Evolucién 2010/2011 - Presupuestos consolidados)

(miles de euros)

1. OPERACIONES CORRIENTES 2010 2011 % 2011/2010
INGRESOS 7.249.470,32 7.444.970,17 2,70%
1 Impuestos directos 914.460,41 1.307.612,97 42,99%
2 Impuestos indirectos 1.937.378,90 2.429.617,46 25,41%
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 181.697,56 194.389,28 6,99%
4 Transferencias corrientes 4.202.221,84 3.499.729,05 -16,72%
5 Ingresos patrimoniales 13.711,61 13.621,41 -0,66%
GASTOS 7.143.158,84 6.862.863,30 -3,92%
1 Gastos de personal 3.081.457,29 2.895.594,55 -6,03%
2 Gasto en bienes corrientes y servicios 1.208.253,96 1.232.568,06 2,01%
3 Gastos financieros 69.094,46 74.443,75 7.74%
4 Transferencias corrientes 2.784.353,13 2.660.256,94 -4,46%
AHORRO 106.311,48 582.106,87 447,55%
. OPERACIONES DE CAPITAL NO FINANCIERAS
INGRESOS 642.811,77 635.238,14 -1,18%
6 Enajenacion de inversiones reales 31.794,48 23.774,54 -25,22%
7 Transferencias de capital 611.017,29 611.463,60 0,07%
GASTOS 1.870.566,13 1.690.803,52 9,61%
6 Inversiones reales 783.018,50 683.043,82 -12,77%
7 Transferencias de capital 1.087.547,63 1.007.759,70 -7,34%
FORMACION DE CAPITAL 1.227.754,36 1.055.565,38 -14,02%
DEFICIT: NECESIDAD DE FINANCIACION -1.121.442,88 -473.458,51 0,00%
. OPERACIONES FINANCIERAS
RECURSOS 1.168.242,65 536.305,63 -54,09%
8 Activos financieros 8.322,17 7.975,81 -4,16%
9 Pasivos financieros 1.159.920,48 528.329,82 -54,45%
GASTOS 46.799,77 62.847,12 34,29%
8 Activos financieros 8.756,68 8.725,81 -0,35%
9 Pasivos financieros 38.043,09 54.121,31 42,26%
FINANCIACION 1.121.442,88 473.458,51 0,00%
. ENDEUDAMIENTO NETO 1.121.877,39 474.208,51 -57,73%
ENDEUDAMIENTO BRUTO 1.159.920,48 528.329,82 -54,45%
AMORTIZACIONES 38.043,09 54.121,31 42,26%
Pag. 134 TOMO I




PROYECTO DE

PRESUPUESTOS

GENERALES DE LA 2011
JUNTA DE COMUNIDADES

DE CASTILLA-LA MANCHA

Politica de endeudamiento

La politica de endeudamiento desarrollada por la administracion regional es coherente
con el esfuerzo inversor contenido en los presupuestos y busca, ademas de ser un instrumento
eficaz de financiacion, Castilla-La Mancha con una deuda por habitante de 1.957,42 euros, supera
ligeramente la deuda media nacional por habitante, 1.852 euros, aunque se encuentra todavia
muy lejana a los valores extremos que, es este caso, son los de Catalufa, 3.120 €/hab. o la C.
Valenciana, 2.813 €/hab.

ENDEUDAMIENTO AUTONOMICO
Administracion consolidada, incluyendo crédito a corto plazo
(Datos en millones de euros)
< DEUDA VIVA NUMERO DEUDA POR Deuda s/PIB
el Lbln e e tdeln b (31-12-09) HABITANTES* HABITANTE Regional
ANDALUCIA 9.828 8.302.923 1.183,68 6,90%
ARAGON 1.890 1.345.473 1.404,71 5,80%
ASTURIAS 1.080 1.085.289 995,13 4,80%
BALEARES 3.273 1.095.426 2.987,88 12,40%
CANARIAS 2.352 2.103.992 1.117,87 5,70%
CANTABRIA 662 589.235 1.123,49 4,90%
CASTILLA-LA MANCHA 4.074 2.081.313 1.957,42 11,60%
CASTILLA Y LEON 3.227 2.563.521 1.258,82 5,80%
CATALUNA 23.326 7.475.420 3.120,36 11,90%
EXTREMADURA 1.086 1.102.410 985,11 6,20%
GALICIA 4.783 2.796.089 1.710,60 8,70%
LA RIOJA 507 321.702 1.575,99 6,50%
MADRID 11.576 6.386.932 1.812,45 6,10%
MURCIA 1.340 1.446.520 926,36 5,00%
NAVARRA 1.112 630.578 1.763,46 6,10%
PAIS VASCO 2.519 2.172.175 1.159,67 3,80%
C.VALENCIANA 14.330 5.094.675 2.812,74 14,10%
| TOTAL | 86.965| 46.593.673| 1.866 8,3%

PIB a precios de mercado de la Contabilidad Regional de Esparfa del INE.
Fuente: Banco de Espana.
* Cifras de poblacion provisionales a 1 de enero de 2009 INE.

Para 2011, los presupuestos prevén una emision de deuda por importe de 528.329,82
miles de euros, de este importe, 54.121,31 miles de euros se destinaran a amortizar la deuda viva,
y 750,00 miles de euros a financiar la adquisicion de activos financieros, instrumentada a través
de la capitalizacion de empresas publicas y 473.458,51 miles de euros a financiar inversiones

tanto directas como indirectas.
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2.2.1 INTRODUCCION AL PRESUPUESTO DE INGRESOS

La estimacion global de los ingresos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para 2011 alcanza los 8.616.513,94 miles de euros, lo que representa un descenso del 4,90 por
ciento sobre lo presupuestado inicialmente en 2010 una vez descontado del mismo la

Participaciéon de las Corporaciones Locales en los ingresos del Estado.

En este sentido debe senalarse que las estimaciones de ingresos consignadas en estos
presupuestos se ajustan al nuevo marco juridico del sistema de financiacion establecido por la Ley
Organica 3/2009, de 18 de diciembre, de modificacién de la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autobnomas, asi como lo establecido en la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias. Los ejes basicos de este nuevo sistema son el refuerzo de las
prestaciones del Estado del Bienestar, el incremento de la equidad y la suficiencia en la
financiacion del conjunto de las competencias autondmicas, el aumento de la autonomia y la
corresponsabilidad y la mejora de la dinamica y la estabilidad del sistema y de su capacidad de
ajuste a las necesidades de los ciudadanos. También se esta a lo regulado en la Ley 18/2001, de
12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria y en la Ley Organica 5/2001, de 13 de
diciembre, Complementaria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, segun la redaccion
dada por la Ley Organica 3/2006, de 26 de mayo, y a lo que establezca la normativa comunitaria

en vigor referente a los fondos que proceden de las Instituciones Comunitarias.

Segun el tipo de operacién que los genere, los ingresos se pueden clasificar en tres
grandes categorias; los originados por operaciones corrientes, los derivados de operaciones de
capital y los procedentes de operaciones financieras. Las operaciones corrientes se espera
generen en 2011 el 86,40 por ciento del total de ingresos, es decir, 7.444.970,17 miles de euros,
incrementandose con respecto a 2010 del 2,70 por ciento. En segundo lugar, se encuentran las
operaciones de capital que se estima aportaran ingresos por valor de 635.238,14 miles de euros,
un 7,37 por ciento del total. Finalmente las operaciones financieras se considera que produciran
ingresos por valor de 536.305,63 miles de euros, el 6,22 por ciento del presupuesto total para
2011.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO POR TIPOS DE INGRESO

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

AGRUPACION PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2010 % 2011 %
01 INGRESOS TRIBUTARIOS 3.033.536,87 33,48 3.931.619,71 45,63 29,61
02 INGRESOS PATRIMONIALES 53.828,26 0,59 45.371,76 0,53 =15,71
03 TRANSFERENCIAS DEL SECTOR PUBLICO 4.813.239,13 53,12 4.111.192,6%5 47,71 -14,59
04 INGRESOS FINANCIEROS 1.159.920,48 12,80 528.329,82 6,13 -34,45
TOTAL 9.060.524,74 | 100,00 8.616.513,94| 100,00 -4,90

De acuerdo a la procedencia de los ingresos estos se pueden catalogar en cuatro
grandes grupos: tributarios, patrimoniales, transferencias y pasivos financieros. Desde este punto
de vista, las transferencias, con una previsién de ingresos de 4.111.192,65 miles de euros, sigue
siendo la categoria con mayor importancia cuantitativa en el presupuesto si bien su peso relativo
desciende 14,59 puntos porcentuales, suponiendo el 47,71 del total del presupuesto de ingresos.
Los ingresos tributarios siguen ocupando el segundo lugar dentro de esta clasificacion con una
previsidn de recaudacion de 3.931.619,71 miles de euros, el 45,63 por ciento del total, con un
incremento con respecto al afio anterior del 29,61 por ciento, motivado principalmente por el ajuste
en las entregas a cuenta del sistema de financiacion a los nuevos porcentajes de cesion que en
vigente normativa se establecen. Los pasivos financieros disminuyen su peso hasta el 6,13 por
ciento del total, con una recaudacion esperada en 2011 de 528.329,82 miles de euros, lo que
supone un decremento del 54,45 por ciento respecto al ejercicio 2010. Los ingresos patrimoniales
se prevé alcancen un volumen de recursos de 45.371,76 miles de euros. A continuacion se

analizara someramente las agrupaciones anteriores en funcién de la clasificacion econémica.

Los ingresos derivados de transferencias se encuentran clasificados en dos capitulos de
ingresos: el capitulo IV Transferencias Corrientes, que con unos créditos de 3.499.729,05 miles de
euros, el 40,62 por ciento del total, se mantiene como la principal fuente de ingresos de los
presupuestos; y el capitulo VII Transferencias de Capital, que cuenta con una estimacion de
ingresos 611.463,60 miles de euros, el 7,10 por ciento del total de presupuesto de ingresos. En
funcion del origen, las procedentes del Estado las que tienen un peso del 33,82 por ciento del
presupuesto total de ingresos, con 2.914.259,85 miles de euros. Las transferencias procedentes
de la Unién Europea, contaran con una prevision de ingresos de 1.189.751,74 miles de euros, el

13,81 por ciento del total del presupuesto.
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En cuanto a los ingresos tributarios es el capitulo I, Impuestos Indirectos, es el de mayor
peso y del que en 2011 se estima recaudar 2.429.617,46 miles de euros. El capitulo I, Impuestos
Directos recoge una previsién de recaudacion de 1.307.612,97 miles de euros, el 28,2 por ciento
del total. Finalmente, en el capitulo Ill, Tasas, Precios Publicos y Otros Ingresos, esta previsto

recaudar en 2011 194.389,28 miles de euros.

Los ingresos patrimoniales recogen en los siguientes capitulos de ingresos las siguientes
previsiones: el capitulo V, Ingresos Patrimoniales 13.621,41 miles de euros; el capitulo VI,
Enajenacion de Inversiones Reales, 23.774,54 miles de euros; y el capitulo VIII, Activos

Financieros, 7.975,81 miles de euros. En su totalidad suponen el 0,53 del presupuesto total.

Los pasivos financieros, que se recogen en el capitulo IX de ingresos, del mismo nombre,
cuentan como ya se indicé anteriormente con una estimacion de 528.329,82 miles de euros,
destinados casi en su totalidad a financiar las inversiones tanto directas como indirectas

necesarias para impulsar la actividad econémica regional.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CAPITULOS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CAPITULO PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR.
2010 % 2011 % %
1 IMPUESTOS DIRECTOS 914.460,41 10,09 1.307.612,97 15,18 42,99
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 1.937.378,90 21,38 2.429.617 46 28,20 25,41
3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRE- 181.697,56 2,01 194.389,28 2,26 6,99
S0S

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4.202.221,84 46,38 3.499.729.05 40,62 -16,72
5 INGRESOS PATRIMONIALES 13.711,61 0,15 13.621.41 0,16 -0,66
6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 31.794,48 0,35 23.774,54 0,28 -25,22
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 611.017,29 6,74 611.463,60 7,10 0,07
8 ACTIVOS FINANCIEROS 8.322.17 0,09 7.975,81 0,09 -4,16
g PASIVOS FINANCIEROS 1.159.920,48 12,80 6,13 -54,45
I TOTAL 906052474 100,00 10000  -490
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2.2.2 CAPITULO I: IMPUESTOS DIRECTOS

En este capitulo se encuentra recogidos los ingresos derivados de aquellas figuras
tributarias exigidas sin contraprestacion y cuyo hecho imponible esté constituido por negocios,
actos o hechos de naturaleza juridica o econdmica, que pongan de manifiesto la capacidad
contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia de la posesidon de un patrimonio o la obtencion
de una renta. Dentro del mismo aparecen el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (el Impuesto sobre Patrimonio, suprimido por la Ley
4/2008, de 23 de diciembre, tiene una apariencia residual como ya se comento en los precedentes

presupuestos).

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
CAPITULO 1 IMPUESTOS DIRECTOS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CONCEPTO PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2010 % 2011 % %
100 Impueste sobre la Renta de las Personas 826.720,41 90,41 1.218.440,00 93,18 47,38
Fisicas
110 Impuesto sobre sucesiones y donaciones 86.640,00 9,47 88.572,15 6,77 2,23
111 Impuesto sobre el patrimonio 1.100,00 0,12 600,82 0,05 -45,38
TOTAL CAPITULO 914.460,41 100,00 1.307.612,97 | 100,00 42,99

Dentro de los tributos que graban la renta nos encontramos exclusivamente el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, que en su tramo autonémico y para 2011 se prevé
recaude 1.218.440,00 miles de euros, suponiendo en 2011 el 93,18 por ciento de los ingresos
tributarios, el incremento que experimenta este subconcepto se debe fundamentalmente al

incremento del tramo de cesién autonémico del 33 por ciento al 50 por ciento.

Por los impuestos que gravan el capital se estiman recaudar 89.172,97 miles de euros, el
6,82 por ciento del total de los Impuestos Directos. El Impuesto sobre Sucesiones sigue siendo la
figura mas importante dentro de este articulo, se estima recaude 75.536,15 miles de euros. Le
sigue en importancia el Impuesto sobre Donaciones se estima recaudar 13.036,00 miles de euros,
en este importe ya aparecen descontadas las ventajas fiscales que entraron en vigor en 2008 al
igual que en el Impuesto sobre Sucesiones. Por el ya suprimido Impuesto sobre el Patrimonio se

preveé recaudar 600.,00 miles de euros, derivados del resultados de actuaciones de comprobacion
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sobre hechos imponibles objeto del impuesto aun no prescritos, asi como de autodeclaraciones
presentadas fuera del plazo legal.

2.2.3 CAPITULO II: IMPUESTOS INDIRECTOS

En este capitulo se incluyen aquellos tributos exigidos sin contraprestacion, cuyo hecho
imponible esté constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econdémica, que
pongan de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia de la
circulacion de los bienes o el gasto de la renta. Los impuestos indirectos recogidos en los

presupuestos de ingresos para 2011 son los siguientes:

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
CAPITULO 2 IMPUESTOS INDIRECTOS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CONCEPTO PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2010 2011 % %
200 Sobre transmisiones intervivos 243.499,72 12,57 229.152,00 943 -5,89
201 Sobre actos juridicos documentados 286.100,00 14,77 275.895,00 11,36 -3,57
220 Impuestos especiales 620.778,14 32,51 762.550,00 31,39 21,08
230 Impuesto sobre el valor afiadido 591.780,20 30,55 980.250,00 40,35 65,64
240 Impuestos sobre actividades que inciden en el 21.500,00 1,1 19.950,00 0,82 7,21
Medio Ambiente
280 Impuesto sobre la venta minorista de determi- 164.720,84 8,50 161.820,46 6,66 -1,76
nados hidrocarburos
TOTAL CAPITULO 1.937.378,90| 100,00 242061746| 100,00 2541

- Sobre operaciones societarias.

- Sobre transmisiones patrimoniales onerosas.
- Sobre actos juridicos documentados.

- Sobre determinados medios de transporte.

- Otros impuestos especiales, con el siguiente desglose; sobre la cerveza, sobre
productos intermedios, sobre el alcohol y bebidas derivadas, sobre hidrocarburos, sobre las

labores del tabaco y sobre la electricidad.

- Impuesto sobre el valor afadido.
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- Impuesto sobre determinadas actividades que inciden en el Medio Ambiente.

- Impuesto sobre la venta minorista de determinados hidrocarburos (en sus tramos estatal

y autondmico).

Para 2011 hay que destacar que por la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se
regula el sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades
con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, el Impuesto sobre el
valor afadido esta cedido en un 50 por ciento, incrementandose en un 15 por ciento adicional la
cesion del impuesto. Ademas en cuanto a los impuestos especiales, estan cedidos al 58 por
ciento, con la excepcion del impuesto sobre la electricidad que la cesion continua siendo del 100

por cien.

Para 2011 se estima que las anteriores figuras impositivas recauden 2.429.617,46 miles
de euros, lo que supone el 61,80 por ciento del total de los ingresos tributarios. La variacién con

respecto a 2010 supone un incremento del 24,41 por ciento.

Por articulos, el articulo 23 Sobre el Valor Afadido, se estima un importante incremento
debido a las medidas puestas en marcha en 2010, con un importe estimado de 980.250,00 miles
de euros, contintia siendo la principal fuente de recursos de este capitulo con un peso del 40,35

por ciento de este capitulo.

Los Impuestos sobre Consumos Especificos, se estima recauden 762.550,00 miles de
euros, el 19,40 por de los ingresos tributarios. Dentro de las figuras impositivas que lo conforman
se pueden destacar, el impuesto sobre hidrocarburos es el mas importante de los mismos con una
prevision de 374.630,00 miles de euros, el impuesto sobre el tabaco 225.940,00 miles de euros, el
impuesto sobre determinados medios de transporte 70.700,00 miles de euros y el impuesto sobre

la electricidad 68.400,00 miles de euros, entre otros.

En el articulo 20 se recogen las figuras impositivas que gravan las trasmisiones
patrimoniales onerosas, los actos juridicos documentados y las operaciones societarias. En 2011
se estima recauden 505.047,00 miles de euros. Por el concepto de actos juridicos documentados
se prevé recaudar 275.895,00 miles de euros, en concepto de transmisiones patrimoniales

onerosas 222.960,00 miles de euros y por operaciones societarias 6.192,00 miles de euros.
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En el articulo 28 unicamente se recoge el Impuesto sobre la venta minorista de
determinados hidrocarburos con una estimacion de recaudacion de 161.820,46 miles de euros

para su tarifas estatal y autonémica.

En el articulo 24 figura el Impuesto sobre determinadas actividades que inciden en el

Medio Ambiente con una estimacion de recaudacion para 2011 de 19.950,00 miles de euros.

2.2.4 CAPITULO llI: TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS

Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha prevén
recaudar por este capitulo de ingresos el 6,99 por ciento mas que en 2010, 194.389,28 miles de
euros, lo que representa el 2,26 por ciento del total de ingresos previstos para dicho ejercicio

presupuestario.

En concepto de tasas, articulo 32, se prevé recaudar 79.002,21 miles de euros (el 40,64
por ciento de este capitulo de ingresos), su finalidad es grabar la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico, en la prestacién de servicios o en la realizacion de
actividades en régimen de dominio publico, que se refieran, afecten o beneficien de modo
particular al sujeto pasivo, cuando se produzca en cualquiera de las circunstancias previstas en la
ley. Las tasas sobre el juego, en sus diferentes figuras impositivas, se mantienen como la principal
fuente de recaudacioén dentro de las mismas (al suponer el 64,97 por ciento del total de las tasas)
con 51.328,00 miles de euros. Por tasas por direcciéon e inspeccién de obras se estima ingresar
10.247,01 miles de euros.

El articulo 31, prestacion de servicios, recoge las estimaciones de ingresos derivados de
la prestacion de servicios que no tengan la consideracion de precios publicos y las
contraprestaciones pecuniarias que, a titulo de precio publico, se satisfagan por la prestaciéon de
servicios o la realizaciéon de actividades efectuadas en régimen de derecho publico cuando,
prestandose también tales servicios por el sector privado sean de solicitud voluntaria por parte de
los administrados, para 2011 se prevé recauden 71.430,29 miles de euros. Los derechos de
alojamiento, restauracion y residencia se estima continien siendo la figura mas importante dentro
de este articulo de ingresos y con 44.435,00 miles de euros representan el 62,21 por ciento del
total de este articulo de ingresos. Por la prestacion de servicios de asistencia sanitaria se estima

recaudar 25.052,09 miles de euros.
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El articulo 39, Otros Ingresos, se preveé recaude en 2011 25.204,79miles de euros, lo que
supone el 12,97 por ciento del total del capitulo Ill. La partida de multas y sanciones cuenta con

una prevision de recaudaciéon de 16.541,00 miles de euros.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
CAPITULO 3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CONCEPTOQ PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2010 % 2011 % %
300 Venta de publicaciones 21,00 0,01 16,00 0,01 -23,81
301 Venta de productos agropecuarios 39,50 0,02 34,20 0,02 -13,42
302 Venta de impresos de autoliquidacion 69,00 0,04 62,50 0,03 -9,42
303 Venta de cartones del bingo 149,76 0,08 150,00 0,08 0,16
309 Venta de otros bienes 650,55 0,36 652,46 0,34 0,29
310 Tarifas de publicidad 712,20 0,39 712,00 0,37 0,03
n Derechos de matricula en cursos y seminarios 1.170,00 0,64 1.160,00 0,60 -0,85
312 Derechos de alojamiento, restauracién y 34.235,00 18,84 44.435,00 22,86 29,79
residencia
313 Entradas a museos, exposiciones y especta- 16,00 0,01 20,00 0,01 25,00
culos
315 De asistencia sanitaria 24.101,94 13,26 25.052,09 12,89 3,94
319 Otros ingresos por prestacion de servicios 49,52 0,03 51,20 0,03 3,39
320 Tasas sobre el juego 51.400,00 28,29 51.328,00 26,40 -0,14
I Tasa estatal sobre rifas, tombolas y combina- 0,50 0,00 5,00 0,00 900,00
ciones aleatorias
322 Tasas por direccion e inspeccién de obras 10.282,34 5,66 10.247,01 5,27 0,34
323 Tasas en materia de agricultura y medio 6.351,20 3,50 6.180,00 3,18 -2,70
ambiente
324 Tasas en materia de industria, energia y 5.800,00 3,19 5.227.,00 2,69 -9,88
comercio
325 Tasas en materia de obras publicas, transporte, 1.500,00 0,83 1.350,00 0,69 =10,00
urbanisme y vivienda
326 Tasas en materia de sanidad 3.000,00 1,65 3.000,00 1,54 0,00
327 Tasas en materia de educacion 1.300,00 0,72 1.326,00 0,68 2,00
329 Otras tasas 913,50 0,50 339,20 0,17 -62,87
380 De ejercicios cerrados 16.326,05 8,09 16.324,93 8,40 -0,01
381 De presupuesto corriente 1.551,79 0,85 1.511,90 0,78 -2,57
390 Recargos y multas 21.139,00 11,63 22.891,30 11,78 8,29
399 Ingresos diversos 918,71 0,51 2.313,49 1,19 151,82
TOTAL CAPITULO. 181.697,56 | 100,00 19438928 10000 699

El articulo 38, Reintegro de Operaciones Corrientes, recoge las estimaciones de los

ingresos que se realizaran en la Junta de Comunidades, Organismos Auténomos y Entidades
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Publicas originadas por pagos previamente realizados por operaciones corrientes, para 2010 se
prevé recaudar 17.836,83 miles de euros.

Por la venta de bienes, articulo 30, se estima recaudar 915,16 miles de euros.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR SECCIONES
CAPITULO 3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
SECCION PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR.
2010 % 2011 % %
06 DEUDA PUBLICA 400,00 0,22 1.520,00 0,78 280,00
1 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 1.979,16 1,09 1.326,16 0,68 -32,99
15 VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA ¥ HACIENDA 53.571,26 29,48 54.400,50 27,99 1,55
17 ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA 21.883,67 12,04 22.086,50 11,36 0,93
18 EDUCACION, CIENCIA Y CULTURA 10.373,20 5,71 9.026,30 4,64 =12,98
19 EMPLEQ, IGUALDAD Y JUVENTUD 4.200,00 2,3 4.998,00 2,57 19,00
21 AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE 20.957,84 11,53 17.868,35 9,19 -14,74
27 SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 37.039,00 20,38 48.949,42 25,18 32,16
50 INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO DE CASTI- 961,70 0,53 869,00 0,45 -9,64
LLA-LA MANCHA
74 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE CASTI- 3.778,00 2,08 4.130,00 2,12 9,32
LLA-LA MANCHA
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 26.553,73 14,61 29.215,05 15,03 10,02
CHA
TOTAL CAPITULO 181.697,56| 100,00 194.380.28| 100,00 6,99

2.2.5 CAPITULO IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Este tipo de ingresos tienen naturaleza no tributaria y, sin contraprestacién directa,
percibidos por la Comunidad de Castilla-La Mancha, sus Organismos Auténomos y Entidades
Publicas. Estan destinados a la financiacion de operaciones corrientes de los diferentes agentes
sociales, que son diferenciados a nivel de articulo. Para 2011 se prevén recaudar 3.499.729,05
miles de euros, lo que supone una participacién de los ingresos totales estimados del 40,62 por

ciento.

Las transferencias procedentes de la Administracion del Estado, sus Organismos
Auténomos, Empresas Publicas y otros Entes Publicos Estatales, estan contenidas en el articulo
43, siendo el que mayor peso tiene dentro del capitulo como en ejercicios precedentes. La

estimacion para el ejercicio 2011 supone 2.681.405,18 miles de euros, el 76,62 por ciento del
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mismo y el 40,62 por ciento del presupuesto total. El concepto 430 cuenta con una prevision de
ingreso de 2.268.792,72 miles de euros, el 64,83 por ciento del total de este capitulo. Es el
principal mecanismo nivelador y de solidaridad del modelo de financiacién regional. Dentro de este

se pueden hacer las siguientes divisiones.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
CAPITULO 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CONCEPTO PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL
2010 % 2011 %
410 De organismos autonomos de la Junta 7.281,00 0,17 5.062,90 0,14 -30,46
430 Fondo de suficiencia 2.922.086,92 69,54 2.268.792,72 64,83 -22,36
432 De diversos Ministerios 126.512,96 3,01 136.428,79 3,90 7,84
434 De organismos autdéhomos estatales 273.115,42 6,50 276.183,67 7,89 1,12
440 De la Seguridad Social 1.200,00 0,03 1.250,00 0,04 4,17
461 De diputaciones 1.609,65 0,04 0,00 0,00 -100,00
480 De familias e institucienes sin fin de lucro 327,28 0,01 310,18 0,01 -5,22
492 Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural. 52.314,65 1,24 61.633,74 1,76 17,81
FEADER
493 Fondo europeo agrario de garantia. FEAGA 771.753,96 18,37 706.017,05 20,17 -8,52
494 Fondo Social Europeo. FSE 46.000,00 1,09 44.050,00 1,26 4,24
499 Otras transferencias 20,00 0,00 0,00 0,00 -100,00
4.202.221,84| 100,00 13.499.729,05 100,00 16,72

-Fondo de suficiencia global cuenta con un presupuesto para el 2011 de 908.962,72 miles

de euros. Este fondo asegura que cada comunidad mantiene el statu quo y ninguna pierde.

-Para el Fondo de garantia de servicios publicos fundamentales, 971.830,00 miles de
euros, los cuales sirven para garantizar un nivel minimo en educacion, sanidad y servicios

sociales.

-El Fondo de competitividad tiene un importe de 300.000,00 miles de euros. Su objetivo

es reducir las diferencias de financiacién per capita entre las comunidades auténomas.

-Fondo de cooperacién, con una estimacién de ingresos de 88.000,00 miles de euros.
Los recursos de este fondo se distribuiran entre las comunidades autébnomas de menor renta per
capita y de aquellas que registren una dinamica poblacional especialmente negativa, de manera

que cuenten con los instrumentos para alcanzar mayores niveles de desarrollo.
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De la partida proveniente “De los organismos autonomos estatales” se estima recibir
276.183,67 miles de euros, el 7,89 por ciento del total de los ingresos de este capitulo, en esta
partidas se incluyen los fondos provenientes de la Administracién del Estado destinados a dar
cumplimiento a la Ley de Dependencia asi como los remitidos desde el INEM destinados a
actuaciones en materia de empleo. “De los diversos ministerios” se prevé ingresar en 2011 un

montante de 136.428,79 miles de euros..

El articulo 49 que refleja los importes reflejados de las transferencia proveniente del
Exterior, se prevén recibir 811.700,79 miles de euros lo que supone el 23,19 por ciento del total
del capitulo 4 de ingresos. De los cuales, 706.017,05 miles de euros del Fondo Europeo Agrario
de Garantia, 44.050,00 miles de euros del Fondo Social Europeo, y 61.633,74 miles de euros,

corresponden al Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural.

La aportacion que la Seguridad Social hace a Castilla-La Mancha destinada a los costes
de gestion de las pensiones asistenciales, se estima que en 2011 alcance los 1.250,00 miles de

euros.

2.2.6 CAPITULO V: INGRESOS PATRIMONIALES

Las estimaciones de ingresos procedentes de rentas de propiedad o patrimonio de la
Junta de Comunidades, Organismos Auténomos y Entidades Publicas, asi como los derivados de

actividades realizadas en régimen de derecho privado, estan presupuestados en este capitulo.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
CAPITULO 5 INGRESOS PATRIMONIALES

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CONCEPTO PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2010 % 2011 Y% %
511 Intereses de anticipos y préstamos concedidos| 856,08 6,24 737,39 5,41 -13,86
a largo plazo

520 Intereses de cuentas bancarias 5.326,18 38,84 5.103,25 37,46 -4,19
540 Alquileres y productos de inmuebles 3.233,10 23,58 3.936,12 28,90 21,74
541 Arrendamientos de fincas rasticas 1,50 0,01 0,00 0,00 -100,00
550 De concesiones administrativas 2.591,50 18,90 244141 17,92 -5,79
551 Aprovechamientos agricolas y forestales 1.400,00 10,21 1.260,00 9,25 -10,00
559 Otras concesiones y aprovechamientos 133,25 0,97 125,24 0,92 -6,01
590 Otros ingresos patrimoniales 170,00 1,24 18,00 0,13 -89,41

'TOTAL CAPITULO 13.711,61 100,00 | 13.621,41 100,00 -0,66
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Se prevé recaudar un montante de 13.621,41 miles de euros lo que supone el 0,16 por
ciento del total de ingresos de la region.

Los intereses de depdsitos, (articulo 52) aumentan su prevision de recaudaciéon hasta los
5.103,25 miles de euros, pasando los rendimientos de concesiones y aprovechamientos
especiales, recogidos en el articulo 55, a ser la segunda fuente de recursos dentro de este

capitulo con una estimacién de 3.826,65 miles de euros.

La estimacion de la recaudacion de las rentas de bienes inmuebles es de 3.936,12 miles
de euros y la estimacion de ingresos por el concepto de intereses de anticipos es de 737,39 miles
de euros. Entre ambos articulos de ingresos suponen el 42,88 por ciento del total del capitulo para
2011.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR SECCIONES
CAPITULO 5 INGRESOS PATRIMONIALES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
SECCION PRESUPUESTO  S/ITOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR
2010 % 2011 % %
11 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 15,00 0,1 15,00 0,11 0,00
15 VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA Y HACIENDA 4.468,00 32,59 4.300,00 31,63 -3,56
17 ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA 3.533,08 25,77 4.074,19 29,91 15,32
18 EDUCACISN, CIENCIA Y CULTURA 63,60 0,46 60,12 0,44 -5,47
19 EMPLEO, IGUALDAD Y JUVENTUD 49,00 0,36 81,30 0,60 65,92
21 AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE 4.047,00 29,52 3.665,80 26,91 -g,42
27 SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 105,00 0,77 97,50 0,72 7,14
50 INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO DE CASTI- 15,90 0,12 15,90 0,12 0,00
LLA-LA MANCHA
57 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE CASTI- 160,00 117 35,00 0,26 -78,13
LLA-LA MANCHA
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 1.255,03 9,15 1.267,60 9,31 1,00
CHA
TOTAL CAPITULO 100,00 13.62141 ﬂ'@sﬁﬁ{ 'ﬁiﬁﬁ.

2.2.7 CAPITULO VI: ENAJENACION DE INVERSIONES REALES

Las estimaciones de ingresos que por la enajenacion de bienes de capital propiedad de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, de sus organismos Auténomos y de sus Entidades
Publicas se esperan obtener durante 2011, estan reflejados en este capitulo del estado de

ingresos.
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En este ejercicio la estimacion de la recaudacion es de 23.774,54 miles de euros. Supone
el 0,28 por ciento del presupuesto total de ingresos para 2011.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
CAPITULO 6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CONCEPTO PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL
2010 % 2011 %

600 Venta de solares de naturaleza urbana 124,87 0,39 118,38 0,50 -5,20
603 Venta de terrenos no urbanos 26,10 0,08 2349 0,10 -10,00
610 Venta de viviendas 25.418,56 79,95 17.551,84 73,83 -30,95
611 Venta de garajes y locales 100,00 0,31 40,00 0,17 -60,00
615 Venta de elementos de transporte 5,55 0,02 6,23 0,03 12,25
616 Venta de mobiliario y enseres 1,00 0,00 1,00 0,00 0,00
619 Venta de otras inversiones reales 235,00 0,74 211,50 0,89 -10,00
680 De ejercicios cerrados 5.720,00 17,99 5.735,34 24,12 0,27
681 De presupuesto corriente 163,40 0,51 86,76 0,36 -46,90

TOTAL CAPITULO 3179448 | 100,00 23.774,54 -25,22

En el articulo 61, de las demas inversiones, se recogen las estimaciones de ingresos
generados por la venta de toda clase de activos con excepcidén de solares urbanos o terrenos no
urbanos que se encuentren recogidos en el articulo 60. En 2011 se estima que alcancen los
17.810,57 miles de euros, motivado fundamentalmente por la enajenacion de viviendas sometidas

a algun tipo de proteccion.

Los reintegros de operaciones de capital, se estima recaudar 5.822,10 miles de euros
para 2011.

En el articulo 60 se refleja los ingresos derivados de la venta de terrenos de propiedad

publica regional. En 2011 se prevé una recaudacion de 141,87 miles de euros.

2.2.8 CAPITULO VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Tiene la misma naturaleza que las transferencias corrientes del capitulo cuatro, ingresos
de naturaleza no tributaria, percibidos por la Comunidad de Castilla-La Mancha, sus Organismos
Auténomos y Entidades Publicas y sin contraprestacion directa por parte de los mismos; la

diferencia es el destino, que en este capitulo es la financiacién de operaciones de capital, es decir
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que, se dedican a inversiones que lo agentes sociales han de efectuar incrementando su parque
de inmovilizado material o inmaterial. La prevision para el ejercicio 2011 es de 611.463,00 miles
de euros, lo que supone el 7,10 por ciento del presupuesto total de ingresos, y un incremento del

0,07 por ciento respecto del ejercicio anterior.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
CAPITULO 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
(IMPORTE EN MILES DE EUROQS)
CONCEPTO PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2010 % 2011 % %
730 Fondo de compensacion interterritorial 107.660,66 17,62 69.200,31 11,32 -35,72
732 De diversos Ministerios 118.854,25 19,45 149.634,64 24,47 25,90
733 Otras transferencias 4.000,00 0,65 4.879,68 0,80 21,99
734 De organismos auténomos estatales 7.347,99 1,20 7.890,04 1,29 7,38
760 De ayuntamientos 1.000,00 0,16 1.000,00 0,16 0,00
780 De familias e instituciones sin fin de lucro 897,75 0,15 807,98 0,13 =10,00
790 Fondo Europeo de Desarrollo Regional. FEDER| 164.484,00 26,92 167.920,00 27,46 2,09
791 Fondo de cohesion 5.000,00 0,82 4.000,00 0,65 20,00
792 Fondo europeo Agrario de Desarrollo Rural. 176.163,12 28,83 179.171,85 29,30 1,71
FEADER.
793 Fondo europeo agrario de garantia. FEAGA 25.073,90 4,10 26.774,10 4,38 6,78
799 Otras transferencias 535,62 0,09 185,00 0,03 65,46
' TOTAL CAPITULO 611.017,29| 100,00 61146360 | 100,00 0,07

En funciéon de los agentes de las que provengan, al igual que las transferencias
corrientes, se clasifican. Las partidas contenidas en el articulo 73 recogen las procedentes de
Administracién del Estado, sus Organismos Auténomos, Empresas Publicas y otros Entes
Publicos Estatales, continua siendo de las mas importantes dentro de este capitulo al suponer,
con una estimacion para 2011 de 231.604,67 miles de euros el 37,88 por ciento del total de este
capitulo de ingresos. Este importe se corresponde integramente con el Fondo de Compensacion
Interterritorial, y mantendra sus mismos destinos tales como de caracter sanitario, inversiones en
carreteras, infraestructuras deportivas, etc., necesarios para corregir el desequilibrio interregional,

tal y como se recoge en el articulo 158.2 de nuestra Constitucion.

En el concepto De diversos ministerios se prevé una recaudacion para el ejercicio 2011
de 149.634,64 miles de euros. Muchas de estas transferencias siguen manteniendo el caracter
finalista conque aparecian reconocidos en los presupuestos de 2010, es decir, siguen financiando

determinado tipo de actuaciones como las relativas a vivienda, reforestacion, industrias
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agroalimentarias, promocion del empleo auténomo, fomento del asociacionismo agrario y otras
muchas actuaciones en el ambito competencial de los distintos ministerios de los que proceden

los ingresos previstos.

De la Union Europea se prevén recaudar 378.050,95 miles de euros, esto implica un
incremento respecto del ejercicio anterior del 1,83 por ciento y supone el 61,83 por ciento del
presupuesto total del capitulo VII. El desglose de este articulo entre los principales fondos de la

Unién Europea es:

- Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER): 167.920,00 miles de euros, siendo el
27,46 por ciento del total de los ingresos de los fondos europeos en este capitulo. El destino de
estas partidas esta dirigido a la cofinanciacion de las inversiones enmarcadas en el Programa
Operativo FEDER para Castilla-La Mancha 2007-2013, como puede observarse en el

recientemente creado portal de Internet que agrupa tanto al FEDER como al FSE.

- Fondo Europeo Agrario de Desarrollo (FEADER): 179.171,85 miles de euros,

representa el 29,30 por ciento de los fondos de la Unién Europea a percibir en 2011.

- Del Fondo Europeo Agrario de Garantia (FEAGA): 26.774,10 miles de euros, que

suponen el 12,56 por ciento de los fondos de la Union Europea a percibir en 2011.

- Del Fondo de Cohesion: 4.000,00 miles de euros, representa el 0,65 por ciento de los

fondos de la Unién Europea a percibir en 2011.

2.2.9. CAPITULO VIII: ACTIVOS FINANCIEROS

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
CAPITULO 8 ACTIVOS FINANCIEROS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CONCEPTO PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR.

2010 % 2011
820 A corto plazo 1.264,08 15,19 1.199,99 15,05 -5,07
821 A largo plazo 7.058,00 84,81 6.775,82 84,05 -4,00
TOTAL CAPITULO 232217 | 100,00 7.975.81 100,00 -4,16
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Las estimaciones de recaudacion derivadas de la enajenacion de activos financieros, asi
como de los reintegros de préstamos concedidos y por reintegros de fianzas y depdsitos

constituidos esta recogidas en este capitulo.

En 2011 se ha previsto el ingreso por estos conceptos de la cantidad de 7.975,81 miles

de euros, su participacion en el total de ingresos del presupuesto para 2011 del 0,09 por ciento.

Del total previsto para este capitulo, 5.304,92 miles de euros, el 66,51 por ciento del
mismo se estima que proceda de la devolucion de préstamos concedidos a funcionarios y a
personal laboral, de la devolucién de los préstamos concedidos a ayuntamientos y otras
corporaciones locales se prevé recaudar 1.670,91 miles de euros y de la devolucién de otros

préstamos y anticipos se prevé ingresar 1.000,00 miles de euros.

2.2.10. CAPITULO IX: PASIVOS FINANCIEROS

Este Capitulo recoge los ingresos obtenidos por la Junta de Comunidades, Organismos
Autonomos y Entidades Publicas de la misma procedentes de la emision de deuda y la obtencion
de préstamos, en moneda nacional o extranjera, a corto a largo plazo y los derivados de los

depdsitos y las fianzas recibidas.

En los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para
2011, figura la autorizacion para la emisién de deuda publica por importe de 525.429,82 miles de
euros, que se destinara a financiar el importe de la amortizacion prevista para el ejercicio 2011, el
importe destinado a la adquisicion de activos financieros y a financiar el déficit por cuenta de

capital consignado en los presupuestos regionales.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
CAPITULO .t PASIVOS FINANCIEROS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CONCEPTO PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/ITOTAL VAR.
2010 % 2011
901 Emision de Deuda a largo plazo 1.159.920,48 100,00 52542982 99,45 -54,70
911 Préstamos recibidos a largo plazo 0,00 0,00 2.900,00 0,55 0,00
TOTAL CAPITULG 1.159.920,48 100,00 528.329,82 100,00 -54.45
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2.3.1 INTRODUCCION AL PRESUPUESTO DE GASTOS

Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y de
sus Organismos Auténomos y Entidades Publicas para 2011, contienen créditos por un montante
total de 8.616.513,94 miles de euros, lo que supone un decrecimiento del 4,90 por ciento, respecto

al presupuesto para 2010.

Como instrumento primordial para el desarrollo de nuestra region, los Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el afio 2011 tienen como
objetivos principales hacer frente “al cambio en el contexto econédmico” impulsando la actividad

economica, profundizando en la solidaridad social de Castilla-La Mancha y contener el gasto.

En ese contexto de austeridad publica, el estado de gastos de los Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, presenta una nueva estructura
presupuestaria, acorde con la nueva estructura administrativa prevista en el Decreto 63/2010 de
24 mayo, por el se establece la estructura de la Administracion Regional y el Decreto 97/2010 de 1
de junio, por el que se extingue el organismo autébnomo de Espacios Naturales de Castilla-La

Mancha.

En esta nueva estructura, los cambios mas destacables son; supresion de tres
consejerias; Consejera de Industria, Energia y Medio Ambiente, Consejeria de Administraciones
Publicas y Justicia, y Consejeria de Cultura, Turismo y Artesania vy las adscripcién de nuevas
competencias a las secciones presupuestarias que se mantienen y la supresion del organismo
autdonomo Espacios Naturales. Ademas en este presupuesto se contempla la supresion de cuatro
organismos auténomos; Instituto de Consumo de Castilla-La Mancha, Instituto de la Mujer,
Instituto de Estadistica e Instituto de la Juventud. A estas modificaciones hay que afiadir los
cambios internos en las estructuras de muchas de las secciones presupuestarias, unificando los
organos gestores del estado de gastos y los programas presupuestarios que fijan los objetivos en

las politicas a desarrollar en cada materia.

En este epigrafe del informe econdémico financiero que acompana a los Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2011, se analiza el
presupuesto de gastos desde diversas Opticas: desde el punto de vista econémico, que agrupa las
dotaciones econdmicas de los presupuestos, segun la naturaleza del gasto a realizar con las

mismas; desde el punto de vista de su estructura organica, esto es, la distribucion de las
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dotaciones financieras en las distintas secciones presupuestarias que conforman la estructura del
Gobierno regional, desde el punto de vista funcional, o lo que es lo mismo, la distribucién de estas

dotaciones financieras segun los objetivos perseguidos con las mismas.

e Analisis econémico

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CAPiTULO PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR.
2010 % 2011 %
1 GASTOS DE PERSONAL 3.081.457,29 34,01 2.895.594,55 33,61 -6,03
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 1.208.253,96 13,34 1.232.568,06 14,30 2,01
Clos
3 GASTOS FINANCIEROS 69.094,46 0,76 74.443,75 0,86 7,74
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.784.353,13 30,73 2.660.256,94 30,87 -4,46
Total Operaciones Corrientes 7.143.158,84 78,84 6.862.863,30 79,65 -3,92
6 INVERSIONES REALES 783.018,50 8,64 683.043,82 7,93 12,77
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.087.547,63 12,00 1.007.759,70 11,70 -7,34
Total Operaciones de Capital 1.870.566,13 20,65 1.690.803,52 19,62 -9,61
Total Operaciones No Financieras 9.013.724,97 99,48 8.553.666,82 99,27 -5,10
8 ACTIVOS FINANCIEROS 8.756,68 0,10 8.725,81 0,10 -0,35
9 PASIVOS FINANCIEROS 38.043,09 0,42 54.121,31 0,63 42,26
Total Operaciones Financieras 46.799,77 0,52 62.847,12 0,73 34,29
TOTAL ] 9.060.524.74 | 100,00 8.616.513,94 | o] 490

Desde la perspectiva de la naturaleza de los gastos, los Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castilla-La Mancha para 2011, las operaciones de gasto de caracter no financiero
disminuye ligeramente su participacién relativa en el Presupuesto de 2011, pasando de un 99,48
por ciento a un 99,27 por ciento, mientras que el gastos financiero se eleva su participacion del
0,52 por ciento al 0,73 por ciento. Las operaciones de caracter no financiero tienen destinados un
montante de 8.553.666,82 miles de euros, con un decrecimiento del 5,10 por ciento, con respecto
a 2010. Las operaciones financieras aumentan un 34,29 por ciento y tienen consignados créditos

por importe de 62.847,12 miles de euros.

Dentro de las operaciones no financieras, las operaciones de capital, que engloba los
capitulos VI y VIl del estado de gastos de los presupuestos, con una participacion del 19,62 por

ciento del total presupuestado, decrecen un 9,61 por ciento.

Pag. 158 TOMO |1



PROYECTO DE
PRESUPUESTOS

GENERALES DE LA 2011
JUNTA DE COMUNIDADES
DE CASTILLA-LA MANCHA

Las operaciones corrientes, que engloba desde el capitulo | hasta el capitulo IV del
estado de gastos, tienen un decrecimiento del 3,92 por ciento en este ejercicio presupuestario,
con una participacion del 79,65 por ciento del presupuesto. El capitulo | del estado de gastos, que
refleja los gastos de personal, disminuye por encima de la media de los gastos corrientes, un 6,03
por ciento, disminuyendo su participacion en el total del presupuesto desde el 34,01 por ciento al

33,61 por ciento.

Los gastos en bienes corrientes y servicios, correspondiente al capitulo Il del estado de
gastos, cuentan con una dotacién presupuestaria de 1.232.568,06 miles de euros, y un
crecimiento del 2,01 por ciento. Las partidas de este capitulo se destinan fundamentalmente a los

gastos de funcionamiento de los centros escolares, sanitarios y sociales.

Las transferencias corrientes, que estan reflejadas en el capitulo 1V del estado de gastos,
cuentan con una dotacion 2.660.256,94 miles de euros y un decrecimiento del 4,46 por ciento,
manteniendo su participacion en los créditos globales de estos presupuestos, con una asignacién
de un 30,87 por ciento. Estas partidas seran gestionadas en colaboracion con las corporaciones
locales y organismos publicos, destinandose a los diversos agentes econdmicos y sociales de la

region, y a la consecucion de los objetivos de las diversas politicas sectoriales.

e Analisis desde el punto de vista de la finalidad del gasto.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO POR TIPOS DE GASTO

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

AGRUPACION PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2010 % 2011 % %
o1 GASTOS DEACTUACION 4.656.746,54 51,40 4,353.481.,37 50,52 -6,91
02 GASTOS FINANCIEROS 114.066,95 1,26 134.869,96 1,57 18,24
03 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 4.289.711,25 47,35 4.128.162,61 47,91 =3,77
TOTAL 9.060.524,74 | 100,00 8616.51394| 100,00 -4,90

Los créditos destinados a gastos de actuacién, que son aquellos que repercuten
directamente en los agentes sociales y econdmicos, son las partidas presupuestadas en los
capitulos 1V, VI, VIl y parte del capitulo VIII, de este ultimo, son los créditos destinados la
adquisicion de activos financieros de caracter estratégico. El decremento en este ejercicio es del
6,51 por ciento, con unos créditos que ascienden a, 4.354.481,37 miles de euros, y que

representan el 50,52 por ciento del total de recursos presupuestados en 2011.

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 159



PROYECTO DE
PRESUPUESTOS

GENERALES DE LA 2011
JUNTA DE COMUNIDADES
DE CASTILLA-LA MANCHA

En el ejercicio de 2011, los gastos de funcionamiento, capitulos | y Il, ascienden a
4.128.162,61 miles de euros incrementando su participacion hasta alcanzar el 47,91 por ciento,
con un decrecimiento relativo del 3,77 por ciento, inferior al de los gastos de actuacién Estos
recursos tienen como finalidad, empleandose en los gastos de mantenimiento y funcionamiento de
los centros educativos, sanitarios, sociales, y otros centros de la administracion, y de las

remuneraciones del personal que presta dichos servicios.

Los gastos financieros, capitulos lll, VIl (salvo los destinados a compras de activos
financieros en actividades estratégicas) y capitulo IX, se destinan a hacer frente a la carga
financiera por la utilizacion de recursos ajenos en su financiacion, con una asignacion

presupuestaria de 134.869,96 miles de euros, con un crecimiento del 18,24 por ciento.
e Analisis organico.

Analizando la distribucion de los gastos en las distintas secciones presupuestarias, la
seccion 61, Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, gestionara el 30,79 por ciento del total del
presupuesto consolidado de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2011, con unos
recursos de 2.653.115,54 miles de euros, y un decrecimiento del 3,98 por ciento, que junto con los
recursos asignados a la seccién 27, Consejeria de Salud y Bienestar Social, con una dotacion de
980.000,00 miles de euros, supone mas del 42 por ciento, del total consignados en estos

presupuestos.

En materia de Bienestar Social, durante 2011 se consolidara la implantacion de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre de promocion de la autonomia personal y atencion a las personas en
situacion de dependencia, y se alcanzarg, “el reto de la politica social de la Consejeria de Salud y
Bienestar Social; “la atencién de las necesidades basicas y especificas de aquellas personas, que
por encontrarse en situacién de especial vulnerabilidad, social, econdmica, o de salud, requieren

de apoyos en estos ambitos”.

En ambito materia Sanitario, 2011 sera un ejercicio de continuidad en las lineas vy
objetivos establecidos; mejora de la calidad asistencial, consolidacion y mantenimiento de
proyectos en infraestructuras sanitarias, incorporacién de las ultimas tecnologias, a fin de
favorecer la atencién de calidad al paciente, el ahorro de tiempos de espera y la eficacia de todos
los procesos clinicos, y se impulsara todas las actuaciones que contribuyan al buen uso del

medicamento y racionalidad en su prescripcion.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES

02
03

04

05

06
1"
15
17
18
19
21
27
50

55

56

57

61

SECCION

CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA

SINDICATURA DE CUENTAS DE CASTILLA-LA
MANCHA

CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA-LA
MANCHA

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTI-
LLA-LA MANCHA

DEUDA PUBLICA
PRESIDENCIA DE LA JUNTA
VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA Y HACIENDA
ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA
EDUCACION, CIENCIA Y CULTURA
EMPLEO, IGUALDAD Y JUVENTUD
AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE
SALUD Y BIENESTAR SOCIAL
INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO DE CASTI-
LLA-LA MANCHA
INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR DE
CASTILLA-LA MANCHA
AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MAN-
CHA
SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE CASTI-
LLA-LA MANCHA
SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN-
CHA

TOTAL

PRESUPUESTO
2010

13.257,00
1.933,72

1.607,08

1.237,48

107.137,55
259.747,15
167.019,71
426.529,67
2.259.164,37
113.502,19
1.603.407,39
1.001.377,73
4.305,89

7.857,19

73.393,46

255.894,03

2.763.152,23

S/ITOTAL
%
0,15
0,02

0,02

0,01

1,18
2,87
1,84
4,71

24,93
1,25

17,70

11,05
0,05

0,09

0,81

2,82

30,50

100,00

3

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

PRESUPUESTO
2011

12.138,00
1.885,88

1.500,79

1.113,73

128.565,06
233.838.47
150.422,33
382.697,17
2.127.964,68
102.845,98
1.513.901,05
980.000,00
3.832,96

7.001,61

64.378,18

251.312,51

2.653.115,54

SITOTAL
%

1,49
2,71
1,75
4,44

24,70
1,19

17,57

11,37
0,04

VAR.
%
-8,44
2,47

-6,67
-10,00
20,00
-9,97
9,94
-10,28
-5.81
-9,39
-5,58
-2,13
-10,98
-10,89
12,28
-1,79

-3,98

-4,90

La seccion 18, Consejeria de Educacion Ciencia y Cultura, con una dotacion de

2.127.964,68 miles de euros gestionara el 24,70 por ciento del Presupuesto de 2011, con un

decremento del 5,81 por ciento, “debida a la reduccién salarial y el esfuerzo en la reduccién del

gasto corriente”.Como objetivos a destacar en 2011, se impulsara los planes de plurilingtismo y

los planes para evitar el abandono escolar, planes que han sido aprobados en el afio 2010 y que

tienen su reflejo presupuestario en este ejercicio. Se continia también. en la mejora de los

servicios complementarios de la ensefianza: transportes, comedores, y el servicio de aulas

matinales, “con nuevos servicios y refuerzo de las medidas de calidad de los existentes” y con el

programa de la gratuidad de libros de texto. La formacion profesional sigue estando dentro de las

prioridades, en este presupuesto se quiere dar respuesta a la fuerte demanda de estas
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ensefianzas motivado por el contexto econdmico en el que nos encontramos, “avanzando en la

certificacion de la calidad de estas ensefianzas y de los centros donde se imparte”.

En el area de la investigacion y el desarrollo tecnolégico, el presupuesto para 2011,
consolida su crecimiento de los ejercicios anteriores. Las actuaciones en esta materia estaran
dirigidos “a apoyar el crecimiento de la infraestructura de investigacion cientifica y tecnoldgica, de
manera coordinada con el aumento, la formaciéon y movilidad de los recursos humanos, con el
incremento en el niumero y calidad de los proyectos de investigacién, asi como actuaciones para

fomentar la incorporacion de las empresas de Castilla-La Mancha a |+D”.

Los recursos gestionados en 2011 por la seccion 21, Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente, ascendera a 1.513.901,05 miles de de euros, el 17,57 por ciento del total de recursos,
destinados a la politica agropecuaria, de mejora de explotaciones agrarias, forestal, de desarrollo
rural, de proteccién del medio ambiente y conservacion de la naturaleza, de evaluacion ambiental,

de calidad y desarrollo sostenible.

En los presupuestos de 2011, la Consejeria de Ordenacién del Territorio y Vivienda,
dispondra de un 4,44 por ciento del total de los recursos consignados en estos presupuestos,
382.697,17 miles de euros, siendo su prioridad para 2011 las actuaciones en infraestructuras
“para ayudar a resolver los problemas actuales y para garantizar un crecimiento a largo plazo,*
para ello en 2011 se impulsaran las infraestructuras de comunicacion vy dentro de ellas las
infraestructuras aeroportuarias, en materia de vivienda “los presupuestos para 2011 recogen las
dotaciones para la aplicacion de la Ley de Garantias de Acceso a la Vivienda de Castilla-La

Mancha, una norma que supone hacer efectivo el derecho constitucional a una vivienda digna”.

Las secciones 19 y 57, Empleo, Igualdad y Juventud y el Servicio de Empleo, cuentan
conjuntamente con un presupuesto de 354.158,49 miles de euros, sus objetivos para 2011, seran
reducir el impacto de la crisis en nuestra sociedad, fortalecer la economia y reorientar el modelo

productivo, en el marco del Pacto por Castilla-La Mancha.

e Analisis Funcional.

En este apartado se analiza la distribucién de los créditos de acuerdo con la finalidad y

objetivos perseguidos.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR FUNCIONES

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

FUNCION PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL
2010 % 2011 %
o1 DEUDA PUBLICA 107.137,55 1,18 128.565,06 1,49 20,00
1 ALTA DIRECCION DE LA COMUNIDAD AUTO- 40.455,80 0,45 36.050,14 0,42 -10,89
NOMA
12 ADMINISTRACION GENERAL 115.224,11 1,27 104.659,12 1,21 9,17
13 RELACIONES EXTERIORES 832,68 0,01 782,37 0,01 -6,04
14 JUSTICIA 679,30 0,01 610,69 0,01 -10,10
22 PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADA- 18.858,15 0,21 15.515,95 0,18 17,72
NA
3 SEGURIDAD Y PROTECCION SOCIAL 884.098,80 9,76 870.709,84 10,11 1,51
32 PROMOCION SOCIAL 351.813,64 3,88 330.473,20 3,94 -3,51
41 SANIDAD 2.813.112,02 31,05 2.692.360,18 31,25 -4,29
42 EDUCACION 2.077.267,99 22,03 1.063.492,50 22,79 -5,48
43 ORDENACION DEL TERRITORIO, DEL URBA- 137.992,60 1,52 123.055,00 143 10,82
NISMO Y DE LA VIVIENDA
a4 MEDIO AMBIENTE Y BIENESTAR COMUNITA- 250.119,39 2,76 254.741,28 2,96 1,85
RIO
45 CULTURA Y DEPORTES 122.311,71 1,35 107.112,09 1,24 12,43
46 OTROS SERVICIOS COMUNITARIOS Y SOCIA- 0,00 0,00 4.500,00 0,05 0,00
LES
51 INFRAESTRUCTURAS BASICAS Y TRANS- 336.646,20 3,72 300.093,52 348 10,86
PORTES
52 COMUNICACIONES 178.446,71 1,97 164.834,18 1,91 -7.63
53 INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS 58.233,08 0,64 101.328,21 1,18 74,00
54 INVESTIGACION CIENTIFICA, TECNICA Y 91.531,98 1,01 86.718,60 1,01 -5,26
APLICADA
61 REGULACION ECONOMICA 38.406,45 0,42 37.075,98 0,43 -3,46
63 REGULACION FINANCIERA 11.565,83 0,13 10.313,74 0,12 10,83
68 OTRAS ACTUACIONES DE CARACTER ECO- 197,15 0,00 186,20 0,00 -5,55
NOMICO
7 AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA 1.295.252,67 14,30 1.158.865,90 1345 10,53
72 INDUSTRIA Y ENERGIA 84.516,14 0,93 75.150,09 0,87 -11,08

75 TURISMO Y COMERCIO 45.823,89 0,51 40.319,92 oar| 1201
9.060.524,74 100,00 4,90

El grupo de funcién “Produccion de Bienes Publicos de Caracter Social’, tendra
asignados, 5.145.261,14 miles de euros, suponiendo el 59,71 por ciento del total de los recursos

del Presupuesto 2011, eleva su participacion relativa en los mismos.

Dentro de este grupo, la funcién “Sanidad”, con una dotacion de 2.692.360,18 miles de

euros, y un decremento, por debajo de la media de decrecimiento de los recursos del Presupuesto
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de 2011, contara con el 52,33 por ciento del total de los recursos de este grupo de funcion, con
una participacion relativa del 31,25 por ciento en el Presupuesto de 2011.De estos recursos, el
programa “Atencién Especializada de Salud“ tendra consignados,1.555.410,41 miles de euros, el

57,77 por ciento de los recursos asignados a esta funcion.

La funcion, “Educacion”, representa el 38,16 por ciento del presupuesto total de este
grupo de funcioén, y una participacion relativa del 22,79 por ciento en los Presupuestos de
2001.Los recursos destinados a esta finalidad son de 1.963.492,50 miles de euros, y en 2011.
entro de esta funcion destaca los programas “Atencion a la Diversidad” y “Ensefanza
Secundaria, Formacion Profesional y Ensefianzas de Régimen Especial “cuyo decrecimiento

relativo, se sitla por debajo de la media de los créditos agrupados en esta funcion.

Finalmente, en este grupo de funcion destacar la funcion, “Medio Ambiente y Bienestar
Comunitario, con unos recursos de 254.741,28 miles de euros, con un incremento relativos del
1,85 por ciento, respecto de 2010, su participacion en los Presupuestos de 2011, asciende al 2,96
por ciento, dentro de ella destaca los crecimientos relativos de los programas “Coordinaciéon
Hidrologica“ que crece un 31,38 por ciento y “Ordenacion y Conservacion del Medio Natural” , que

lo hace en un 8,54 por ciento.

El grupo de funcién, “Regulacién Econdmica de Sectores Productivos”, tendra asignados
créditos por importe de 1.274.335,91 miles de euros, y una participacion relativa en el conjunto de
los presupuestos del 14,79 por ciento. Dentro de él, los créditos consignados bajo la rubrica
“Agricultura, Ganaderia y Pesca”, representan el 90,94 por ciento de este grupo, y un 13,45 por
ciento de los recursos totales del Presupuesto 2011, con una dotacién de 1.158.865,90 miles de

euros.

Los recursos destinados al grupo de funcién, “Seguridad, Proteccién y Promocién Social”,
ascienden en 2011 a 1.210.183,13 miles de euros, su participacion relativa en los Presupuestos
de 2011 asciende al 14,04 por ciento. Dentro de este grupo destaca el crecimiento relativo del
programa “Pensiones y Prestaciones Asistenciales”, un 3,16 por ciento respecto de 2010, y el de
“Atencion y Tutela de Menores” con un crecimiento relativo del 2,23 por ciento. En el area de
promocioén social, destaca por su crecimiento el programa de “Orientacion e Intermediacién
Social,” 5,86 por ciento y el de “Empleo y Desarrollo Local” con un incremento, en su consignacion

del 10,27 por ciento respecto de 2010.
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Dentro del grupo de funcién, “Produccion de Bienes Publicos de Caracter Econdmico”,
con un presupuesto de 652.974,51 miles de euros, su participacion en los presupuestos es del
7,58 por ciento. Dentro de esta agrupacion destaca por su participacion relativa, la
funcion,”Infraestructuras Basicas y Transportes”, con una consignacion en estos presupuesto de
300.093,52 miles de euros, que suponen el 45,96 por ciento de los recursos asignados a este
grupo. Dentro de ella y por sus crecimientos relativos destacan los programas; “Ordenacion e
Inspeccion del Transporte”, y el programa de “Conservacién y Explotacién de Carreteras”, con un

crecimiento del 2,42 por ciento y 3,97 por ciento, respectivamente.

Y finalmente y dentro de este grupo de funcién, la funcién, “Comunicaciones” con un
presupuesto de 164.834,18 miles de euros, representa el 25,24 por ciento, de los créditos
consignados en el grupo, que estaran destinados al fomento del uso de las tecnologias de la
informacién entre la poblacion, las empresas, el sistema educativo y la propia administracion

publica y el desarrollo de infraestructuras y servicios de telecomunicaciones.

2.3.2 CAPITULO I: GASTOS DE PERSONAL

El capitulo | de los Presupuestos Generales de Castilla-La Mancha para 2011 comprende
los créditos a los que se aplican todo tipo de retribuciones e indemnizaciones a satisfacer por la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus Organismos Auténomos, a las personas de
ellos dependientes por razén del trabajo que realizan, cotizaciones obligatorias a los sistemas de
prevision, asi como los gastos de naturaleza social, para lo que contara con una dotacién de
2.895.594,55 miles de euros, lo que representa un decremento respecto al ejercicio anterior del

6,03 por ciento, siendo el de mayor decrecimiento en términos absolutos.

Este decrecimiento, se explica por la congelacion de las retribuciones, consolidando la
bajada del 5 por ciento reguladas en el Real Decreto Ley 8/2010 de 20 de mayo y por la
reduccion de la oferta publica de empleo, consecuencia de la aplicacion de la legislacion estatal

de caracter basico.

e Distribucién organica.

Desde el punto de vista organico, la seccién 18, Consejeria de Educacion, Ciencia y

Cultura, gestionaran el 44,09 por ciento de los recursos de este capitulo, 1.276.602,83 miles de
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euros destinados a las retribuciones del personal docente, con un decrecimiento del 5,01 por
ciento respecto a 2010.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
CAPITULO 1 GASTOS DE PERSONAL

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

SECCION PRESUPUESTO SIT! PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2010 2011 % %

03 SINDICATURA DE CUENTAS DE CASTILLA-LA 1.733,37 0,06 1.708,95 0,06 -1,41
MANCHA

04 CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA-LA 1.306,82 0,04 1.239,75 0,04 =3,13
MANCHA

05 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTI- 647,11 0,02 619,27 0,02 -4,30
LLA-LA MANCHA

1 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 44.140,08 1,43 41.232,60 1,42 5,59

15 VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA Y HACIENDA 33.616,08 1,16 33.835,27 1,17 -3,00

17 ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA 48.772,62 1,58 46.333,62 1,60 3,00

18 EDUCACION, CIENCIA Y CULTURA 1.343.885,40 43,61 1.276.602,83 44,09 -3,01

19 EMPLEO, IGUALDAD Y JUVENTUD 18.108,90 0,59 17.203,50 0,59 -53,00

21 AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE 120.110,35 3,90 114.104,83 3,94 -5,00

27 SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 182.582,57 5,93 173.453,44 5,99 -5,00

50 INSTITUTO DE LA VID Y EL VINOG DE CASTI- 2.042,57 0,07 1.942,27 0,07 -4,91
LLA-LA MANCHA

55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR DE 1.123,17 0,04 1.031,31 0,04 8,18
CASTILLA-LA MANCHA

56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MAN- 1.841,74 0,06 1.749,65 0,06 -5,00
CHA

57 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE CASTI- 28.837,13 0,94 27.746,30 0,96 -3,78
LLA-LA MANCHA

&1 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 1.250.709,38 40,59 1.156.790,96 39,95 7,91
CHA

o aoeraszoe|  10000| 289850455 10000| w03

Le sigue la seccion 61, Servicio de Salud de Castilla-La Mancha que tendra consignados
créditos para 2011 por importe de 1.156.790,96 miles de euros, lo que representa el 39,95 por
ciento, de los créditos del capitulo | del estado de gastos, su decrecimiento asciende en términos

relativos a un 7,51 por ciento, con respecto a 2010.

Ambas secciones presupuestarias gestionaran el 84,04 por ciento de los créditos de este
capitulo, podemos hablar por tanto, de que mas del 80 por ciento de los recursos del capitulo I,

tienen la naturaleza de gastos de actuacion.
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Por importancia cuantitativa y cualitativa destaca la seccion 27, Salud y Bienestar Social,
que gestionara créditos por importe de 173.453,44 miles de euros lo que representa el 5,99 por

ciento de los créditos globales de este capitulo.
e Distribucion econdémica.

La clasificacion economica del capitulo |, gastos de personal, por articulos, muestra
resultados coherentes con el andlisis organico, ya que son los articulos 17, personal docente, y
18, personal de Instituciones Sanitarias, los que muestran una mayor participacién dentro de este

capitulo de gastos, el 36,18 por ciento y 27,29 por ciento respectivamente.

Las retribuciones al personal funcionario no docente y personal laboral, consignadas en
los créditos del articulo 12 y 13, suponen el 12,23 por ciento, de las dotaciones de este capitulo de
gasto, y de ellos mas del 40 por ciento esta destinado a la remuneracién del personal adscrito a

los centros educativos y a los centros de servicios sociales.

Destacar el decrecimiento del articulo 10 y articulo 11, que comprende los recursos
destinados al pago de las retribuciones de altos cargos y personal eventual, con disminuciones
relativas del 16,19 por ciento y 13,34 por ciento, respectivamente, en consonancia con la
reorganizacién administrativa ya comentada y con la consolidacién para 2011, de la disminucién
regulada en la Ley 9/2010, de 20 de julio, de modificacién de la Ley 5/2009, de 17 de diciembre,

de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el ano 2010.
e Distribuciéon por politicas de gasto

En lo que se refiere a la distribucion del capitulo | entre las diferentes politicas de gasto,
la mayoria de los estos recursos se destinan a gasto social. La politica Sanitaria tendra asignados
para este capitulo de gasto 1.205.899,91 miles de euros, (41,65 por ciento del capitulo 1), la
politica Educativa tendra asignados 1.259.466,51 miles de euros (43,50 por ciento del capitulo I) y
a Proteccién y Promocién Sociales se dedicaran 124.911,03 miles de euros (4,31 por ciento del
capitulo I) por lo que al conjunto de estas tres grandes areas de actuacion, se destinara un 89,46
por ciento del global de los gastos de personal lo cual es un indicador bastante significativo de las

prioridades de los Presupuestos para 2011.
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2.3.3 CAPITULO II: GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

En este capitulo, se recoge los recursos destinados a la compra de bienes corrientes y
prestaciones de servicios necesarios para el desarrollo de la actividad normal de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha, sus Organismos Auténomos y Entidades Publicas.

En el ejercicio 2011, contara con una dotacion de 1.232.568,06 miles de euros, con un
crecimiento relativo del 2,01 por ciento con respecto a las asignaciones presupuestarias del

ejercicio anterior y participacion relativa del 14,30 por ciento, en los Presupuestos de 2011.

Las Consejerias de Educacion Ciencia y Cultura, Salud y Bienestar Social y el Servicio de
Salud de Castilla-La Mancha, gestionaran el 92,77 por ciento de los recursos de este capitulo,
destinados a promover las politicas destinadas a financiar los servicios fundamentales, sobre las

que se asienta el estado de bienestar como son la sanidad, la educacion y los servicios sociales.

e Distribucién organica.

La distribucion de los recursos destinados a este capitulo entre las distintas secciones,
pone de manifiesto, que es el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha con una dotacion para
2011, de 684.397,52 miles de euros, el que gestionara el mayor volumen de recursos, el 55,53
por ciento, sobre el total de las asignaciones presupuestarias de este capitulo y un crecimiento del
3,33 por ciento. Estos recursos estaran destinados a sufragar los gastos de funcionamiento de los

centros sanitarios y a la prestacién de servicios sanitarios con medios ajenos.

En segundo lugar, es la Consejeria de Salud y Bienestar Social la que gestionara el 24,33
por ciento de este capitulo, con una dotacién de 299.944,89 miles de euros y un crecimiento del
5,62 por ciento, incluyéndose en estas partidas las dotaciones presupuestarias, destinadas a la
prestacion de servicios sociales con medios ajenos, que representan el 64,48 por ciento de los

recursos de esta seccion.

Otra de las secciones que gestiona gran parte de estos gastos, es la Consejeria de
Educacion, Ciencia y Cultura, con una dotacién presupuestaria de 159.103,47 miles de euros y
una participacion sobre el total del 12,91 por ciento, estos recursos estaran destinados a financiar
los gastos de funcionamiento de los centros docentes publicos, incluido el servicio de comedor y el

transporte escolar.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
CAPITULO 2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

SECCION PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2010 2011 % %
03 SINDICATURA DE CUENTAS DE CASTILLA-LA 110,78 0,01 94,73 0,01 -14,49
MANCHA
04 CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA-LA 235,97 0,02 211,85 0,02 -10,22
MANCHA
05 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTI- 376,80 0,03 339,13 0,03 -10,00
LLA-LA MANCHA
11 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 25.755,01 2,13 22.215,62 1,80 -13,74
15 VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA Y HACIENDA 9.473,21 0,78 9.207,65 0,75 -2,80
17 ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA 13.326,00 1,10 13.115,56 1,06 -1,58
18 EDUCACION, CIENCIA ¥ CULTURA 162.168,48 13,42 159.103,47 12,91 -1,89
19 EMPLEO, IGUALDAD Y JUVENTUD 8.470,77 0,70 7.796,15 0,63 -7,96
21 AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE 28.230,06 2.3 21.897,58 1,78 -2243
27 SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 284.025,87 23,51 299.944,89 24,33 5,60
50 INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO DE CASTI- 292,74 0,02 248,74 0,02 -15,03
LLA-LA MANCHA
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR DE 3.121,69 0,26 2.831,10 0,23 =9,31
CASTILLA-LA MANCHA
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MAN- 72240 0,06 1.000,00 0,08 3843
CHA
57 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEQ DE CASTI- 9.623,56 0,80 10.164,07 0,82 5,62
LLA-LA MANCHA
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 662.320,62 54,82 684.397,52 55,53 3,33
CHA
TOTAL CAPITULO 120825396 100,00 123256808|  10000| 201

e Distribucion econdmica.

Segun esta distribucion, el articulo 22 “Materiales, Suministros y Otros” representa el
60,64 por ciento de las asignaciones presupuestarias del capitulo, con un decrecimiento del 1,12
por ciento y una dotacién de 747.430,74 miles de euros. Por el Servicio de Salud de Castilla-La
Mancha, se gestionara el 59,02 por ciento, del importe asignado en este articulo que estara
destinado a la adquisicion de productos farmacéuticos para la red hospitalaria y de atencién
primaria. La Consejeria de Educacién, Ciencia y Cultura gestiona el 18,82 por ciento, siendo los
gastos de transporte escolar y los gastos de funcionamiento de los centros educativos la finalidad

fundamental de estos recursos.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS
CAPITULO 2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

{IMPORTE EN MILES DE EUROS)

ARTICULO PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2010 = 2011 % %
20 ARRENDAMIENTOS Y CANONES 21.836,89 1,81 20.285,10 1,65 7,11
21 REPARACIONES, MANTENIMIENTO Y CON- 42.858,60 3,55 47,294,590 3,84 10,35
SERVACION
22 MATERIALES, SUMINISTROS Y OTROS 755.911,16 62,56 747.430,74 60,64 1,12
23 INDEMNIZACIONES POR RAZON DE SERVICIO 14.740,71 1,22 13.720,62 1,11 -6,92
24 PRESTACION DE SERVICIOS SOCIALES CON 181.395,01 15,01 201.664,10 16,36 1,17
MEDIOS AJENOS
25 ATENCION SANITARIA CON MEDIOS AJENOS 191.511,59 15,85 202.172,91 16,40 5,57
“TOTAL CARITULO 1.208.253,96| 100,00 1.232.568,06 | 100,00 2,01

El articulo 25 “Atencién Sanitaria con Medios Ajenos”, se destina a la asistencia sanitaria
prestada por terceros, con entidades o profesionales ajenos al Servicio de Salud de Castilla-La
Mancha, la prestada por entidades de la Seguridad Social, o por los Servicios de Salud de otras
Comunidades Autoénomas, con una dotacion de 202.172,91 miles de euros y un incremento del
5,57 por ciento. El Servicio de Salud de Castilla-La Mancha gestionara el 99,86 por ciento de

estos créditos.

El articulo 24 “Prestacion de Servicios Sociales con Medios Ajenos” con una asignacién
presupuestaria de 201.664,10 miles de euros, y una variacion respecto al presupuesto del afio
anterior del 11,17 por ciento, sera gestionado es su totalidad por la Consejeria de Salud y
Bienestar Social y se destinaran a sufragar los costes inherentes a la concertacion de plazas en

residencias ajenas a la Junta.

El siguiente, por importancia cuantitativa, es el articulo 21“Reparaciones, Mantenimiento
y Conservacion” con un importe presupuestado de 47.294,59 miles de euros, refleja los gastos de
mantenimiento, reparaciones y conservacion de infraestructura, edificios y locales, maquinaria,
material de transporte y otro inmovilizado material, al que se destina el 3,84 por ciento de los

recursos de este capitulo.

El articulo 23, destinado a indemnizar al personal al servicio de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, que necesita desplazarse de su lugar habitual de trabajo para realizar las
labores propias de su puesto de trabajo tienen asignado, una dotacién de 13.720,62 miles de

euros y representa el 1,11 por ciento del total de la asignacion del capitulo. Por ultimo el articulo
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20 “Arrendamientos y Canones” contara con una asignacion de 20.285,10 miles de euros, lo que
representa el 1,65 por ciento de este capitulo, que se destinaran a cubrir los gastos derivados de

alquileres de bienes muebles e inmuebles.

2.3.4 CAPITULO lll: GASTOS FINANCIEROS

En este capitulo se refleja la carga financiera por intereses, incluidos los implicitos, de
todo tipo de deudas emitidas, contraidas o asumidas por la Junta de Comunidades, Organismos
Autéonomos o Entidades Publicas, tanto en moneda nacional como moneda extranjera. Su
asignacion presupuestaria para el 2011 asciende a 74.443,75 miles de euros con un crecimiento
del 7,74 por ciento, con respecto a las dotaciones de igual naturaleza contenidas en los
presupuestos del ejercicio anterior. Este capitulo de gastos representa el 0,63 por ciento del total

de presupuesto.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS
CAPITULO 3 GASTOS FINANCIEROS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

ARTICULO PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2010 Y% 2011 %

DE DEUDA PUBLICA 28.120,00 30.374,00

DE PRESTAMOS EN MONEDA NACIONAL 39.724,46 42.715,87

DE DEPGSITOS, FIANZAS Y OTROS 1.250,00 1.353,88
TOTAL CAPITULO 69.094,46 | ! 74.443.75

Para el pago de intereses de deuda, se destinaran 72.959,87 miles de euros, con un
incremento respecto de la asignacion presupuestaria de la misma naturaleza del ejercicio anterior
del 7,73 por ciento, destinados tanto al pago de intereses de la deuda publica, como al pago de
los intereses devengados, de los préstamos concedidos por las distintas entidades financieras en

moneda nacional.

El gasto destinado a la emision, modificacion y cancelacion de la deuda es de 130,00

miles de euros, un 8,33 por ciento mas respecto a 2010.

Para finalizar, “Otros Gastos Financieros” cuenta con una asignacion de gasto para el

2011 de 1.335,88 miles de euros, incrementandose respecto a 2010, en un 8,31 por ciento.
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2.3.5 CAPITULO IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Las transferencias corrientes constituyen los recursos que la Junta de Comunidades de
Castilla- La Mancha, pone a disposicion de los diversos agentes econdmicos para financiar las
operaciones corrientes ejecutadas directamente por éstos. Los créditos para estas transferencias
forman parte de los gastos de actuacion de la administracion regional, ya que inciden de forma

directa, en la economia de los agentes econémicos destinatarios de las mismas.

En los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus
organismos auténomos para 2011, se contemplan unos recursos destinados a este fin, por
importe de 2.660.256,94 miles de euros, con una disminucién de 124.096,19 miles de euros, con
respecto a los consignados en los presupuestos del ejercicio anterior. Esta disminucidn en
términos relativos, supone un 4,46 por ciento. Estas cantidades se refieren al presupuesto
consolidado, habiéndose eliminado, por tanto, las transferencias internas destinadas a organismos

autéonomos.

De acuerdo con el articulo 38 del Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, el presupuesto
se estructura en una ftriple clasificacion, con el fin de dotarlo de una mayor claridad y
transparencia. Estas clasificaciones son la organica, la funcional y la econdmica, que nos permiten
distinguir entre quién gasta, en qué se gasta, y quiénes son los agentes perceptores de las

ayudas, desde el que analizaremos a continuacién este capitulo de gasto.
. Analisis organico

Como en ejercicios anteriores, es la seccion 21, Agricultura y Medio Ambiente, con una
dotacion en este capitulo de gasto de, 843.186,38 miles de euros, la que mas recursos de este
tipo dedica, suponiendo un 31,70 por ciento del total de transferencias corrientes del presupuesto
consolidado. Esta importante participacion en el reparto de las transferencias corrientes esta
motivada por la aplicacion de las medidas financieras inherentes a la Politica Agraria Comunitaria,
destinadas a mantener el nivel de renta de los agricultores mediante la subvencion directa por los

productos que cultivan o producen.

En segundo lugar, se encuentra la seccion 61, Servicio de Salud de Castilla-La Mancha,

que con una dotacién de 520.301,88 miles de de euros, gestionara el 19,56 por ciento del total y

Pag. 172 TOMO |1



Castilla-La Mancha

contara con 40.295,92 miles de euros menos, que en el

PROYECTO DE
PRESUPUESTOS

GENERALES DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES

DE CASTILLA-LA

MANCHA

fundamentalmente al pago de la receta farmacéutica.

2011

ejercicio 2010, destinados

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES

CAPITULO 4

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

02
03

05

1
15
17
18
19
21
27
50

55

56

57

61

SECCION

CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA

SINDICATURA DE CUENTAS DE CASTILLA-LA
MANCHA

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTI-
LLA-LA MANCHA

PRESIDENCIA DE LA JUNTA
VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA Y HACIENDA
ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA
EDUCACION, CIENCIA Y CULTURA

EMPLEQ, IGUALDAD Y JUVENTUD
AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE

SALUD Y BIENESTAR SOCIAL

INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO DE CASTI-
LLA-LA MANCHA

INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR DE
CASTILLA-LA MANCHA

AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MAN-
CHA

SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE CASTI-
LLA-LA MANCHA

SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN-
CHA

PRESUPUESTO

2010

13.187,00
6,50

102,55

105.546,42
36.294,35
24.098,68

438.452,25
60.036,69

921.609,88

401.825,47

180,00

2.758,13

8.649,50

211.007,91

560.597,80

SIT!

0,47
0,00

0,00

3,79
1,30
0,87

15,75
2,16

33,10

14,43
0,01

0,10

0,31

7,58

20,13

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

PRESUPUESTO
2011

12.068,00
8,20

98,05

97.622,56
33.394,59
27.903,71
434.061,02
54.426,56
843.186,38
413.316,70
120,00

2.492,00

15.881,16

205.378,13

520.301,88

S/TOTAL

%
0,45
0,00

3,67
1,26
1,05

16,32
2,05

31,70

15,54
0,00

0,09

7,72
19,56

100,00

VAR.

%
-8,49
-4,62

-1,39
-7.51
-7.99
15,79
-1,00
-9,34
-8,51

2,86

-33,33
-9,65
23,61
-2,67

7,19

-4,46 |

Ofra seccién presupuestaria con gran relevancia en lo que a transferencias corrientes se

refiere, es la seccion 18, Educacion, Ciencia y Cultura, con una dotacién para transferencias

corrientes en los Presupuestos Generales de Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para

2011, de 434.061,02 miles de euros, lo que representa un 16,32 por ciento del tota, y cuya

finalidad es financiar los conciertos educativos.

Destacar la importancia de la seccion 27, Salud y Bienestar Social, con una dotacion para

transferencias corrientes de 413.316,70 miles de euros, un 15,54 por ciento del total, destinados a

financiar las distintas politicas de gasto social realizadas en colaboracion directa con entidades

locales e instituciones sin fin de lucro, contara con un importe adicional de 11.491,23 miles de
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euros, lo que en términos relativos significa un crecimiento del 2,86 por ciento, al igual que esta, la
seccion 17, Ordenacion del Territorio y Vivienda, ve incrementada su dotacion en 3.805,03 miles
de euros, ascendiendo los créditos que gestionara en 2010 a 27.903,71 miles de euros y un
crecimiento relativo del 15,79 por ciento, destinada a sufragar las politicas de promocion de la

vivienda y a la ordenacion e inspeccion del trasporte.
. Analisis funcional

En primer lugar destaca el grupo de funcién,”Produccion de Bienes Publicos de Caracter
Social”, que es el que cuenta con la mayor dotacién en 2011, 986.276,66 miles de euros, con una

participacién relativa del 37,07 por ciento, en este capitulo de gasto.

Por su importancia tanto cualitativa como cuantitativa, debemos destacar dentro de este
grupo de funcién, las funciones relativas a “Sanidad”, con un montante de 546.956,77 miles de
euros, lo que representa el 20,56 por ciento del total de los créditos consignados en este capitulo
de gastos y a “Educacién”, con un presupuesto de 385.819,20 miles de euros, agrupa el 14.50 de
los créditos del capitulo. A su vez, dentro de estas funciones destacan, el programa dedicado a
“Atencion Primaria de Salud”, con una dotacién presupuestaria de 499.756,43 miles de euros y el

programa “Ensefianza Universitaria”, con una asignacion de 168.752,62 miles de euros.

Atendiendo al notable incremento en sus recursos, respecto del ejercicio anterior, 14,95
por ciento, debemos destacar la funcion relativa a “Ordenacién del Territorio y Urbanismo”, con
una dotacion de 11.543,47 miles de euros. Dentro de esta funcion destaca los recursos destinados
a “Vivienda” con un importe de 10.705,84 00 miles de euros y un crecimiento del 18,40 por
ciento, respecto a 2010 y por ultimo, la funcion relativa a “Medio Ambiente y Bienes Comunitarios”
que en estos presupuestos, y dentro de este capitulo de gasto, tendra una dotacion de 18.125,53

miles de euros, lo que supone un crecimiento del 43,21 por ciento, respecto de 2010.

En segundo lugar por importancia cuantitativa destaca el grupo de funciéon “Regulaciéon
Econdmica de Sectores Productivos”, con una dotacion de 856.276,81 miles de euros, lo que
representa el 32,19 por ciento de los recursos consignados en este capitulo y dentro de este
grupo de funcién, la funcion “Agricultura, Ganaderia y Pesca”, dotada con 824.614,04 miles de
euros, de los que 753.579,10 miles de euros, proceden de las transferencias corrientes del
programa “Politica Agraria Comunitaria”, que supone un 28,32 por ciento, del total de este

capitulo de gasto.
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El grupo de funcién dedicado a “Seguridad, proteccion y promocion social”’, gestionara,
637.090,83 miles de euros, lo que representa un 23,95 por ciento, de los recursos asignados a
este capitulo. Destaca tanto por su participacion relativa, en el conjunto de este capitulo, como por
su crecimiento relativo los siguientes programas; “Pensiones y Prestaciones Asistenciales” con
una dotacién de 97.337,10 miles de euros, y un crecimiento relativo del 3,7, por ciento, respecto
del ejercicio anterior, “Programas Sociales Basicos” con 99.315,74 miles de euros y un
crecimiento del 2,41 por ciento, “Atencion a Mayores” con una dotacion de 53.720,05 miles de
euros y un crecimiento del 6,28 por ciento y “Empleo y Desarrollo Local “ con un crecimiento del

10,27 por ciento y una consignacion global de 42.868, 95 miles de euros.

Finalmente, debemos destacar el grupo de funciéon “Produccion de Bienes Publicos de
Caracter Econdmico”, que tendra consignado créditos por importe de 130.362,37 miles de euros y
un crecimiento relativo del 3,30 por ciento. Destacan aqui, los incrementos de los programas
encuadrados en la funcién “Infraestructuras Basicas y Transportes”, con un crecimiento del 50,69

por ciento y en la funcion “Infraestructuras Agrarias", con un crecimiento del 42,48 por ciento.

e Distribucion econdmica

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS
CAPITULO 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
ARTICULO PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2010 % 2011 % %
40 A LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA- 4.128,60 0,15 4.047,05 0,15 -1,88
LA MANCHA
41 A ORGANISMOS AUTONOMOS DE LA JUNTA 1.210,00 0,04 1.100,00 0,04 -9,09
42 A EMPRESAS PUBLICAS DE LA JUNTA Y 274.23017 9,85 267.296,21 10,05 =2,53
OTROS ENTES PUBLICOS
43 A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO, OO.AA., 3.206,10 0,12 4.256,44 0,16 32,76
EE.PP. Y OTROS ENTES PUBLICOS ES TATA-
LES
45 A COMUNIDADES AUTONOMAS 2.179,98 0,08 4.092,08 0,15 87,71
46 A CORPORACIONES LOCALES 319.863,77 11,49 324.285,16 12,19 1,38
a7 A EMPRESAS PRIVADAS 977.929,69 35,12 885.975,74 33,30 -9,40
48 A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE 1.201.562,82 43,15 1.169.167,26 43,95 -2,70
LUCRO
49 AL EXTERIOR 42,00 0,00 37,00 0,00 =11,90
TOTAL CAPITULO 2.784.353,13| 100,00 2.660.256,94 | 100,00 446
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Desde el punto de vista econdmico, en funcidon de los destinatarios ultimos de las
transferencias, este capitulo se desagrega en los distintos articulos que analizaremos a

continuacion.

Articulo 42. Transferencias corrientes a entidades publicas de la Junta

El presupuesto destinado a transferencias corrientes a entidades publicas de la Junta,
ascendera en los Presupuestos de 2011 a 267.296,21 miles de euros, con una disminucion
porcentual del 2,53 por ciento. Debemos destacar los créditos consignados en la seccién 18,
Consejeria de Educacién, Ciencia y Cultura, que gestionara el 64,91 por ciento del total, con una
dotacion de 173.480,40 miles de euros, siendo su principal destinatario la Universidad de Castilla-
La Mancha y los de la seccion 11, Presidencia de la Junta, con una dotacion de 52.894,97 miles
de euros, que gestionara el 19,79 por ciento y que ve reducida su consignacién en un 8,50 por
ciento, respecto a 2010. Por ultimo los consignados en la seccidon 15, Vicepresidencia y
Consejeria de Economia y Hacienda, con una dotacion de 11.706,060 miles de euro, que

representa el 4,38 por ciento de los créditos consignados en este articulo.

Articulo 46. Transferencias corrientes a Corporaciones locales.

El articulo 46, dentro del capitulo IV de la clasificacion econdmica de los gastos, recoge
las dotaciones financieras que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus organismos
auténomos destinaran de forma directa a las Corporaciones locales. Para 2011, se han
presupuestado un total de 324.535,16 miles de euros, con un crecimiento relativo, respecto al

ejercicio anterior, de un 1,46 por ciento.

Dentro de este articulo, y analizando su distribucidon por secciones presupuestarias,
destaca la seccion 27, Consejeria de Salud Bienestar Social, con unos recursos que ascienden a
139.634,27 miles de euros, lo que representa un 43,06 por ciento del total de este articulo y con
un crecimiento relativo del 3,62 por ciento. Dentro de estos recursos cabe destacar los
consignados en los siguientes programas presupuestarios; “Programa Sociales Basicos” con una
dotacion de 88.586,15 miles de euros y un crecimiento del 3,47 por ciento, sus recursos
representan el 63,44 por ciento del total del articulo, gestionado por esta seccion, dentro de este
programa se gestionan las ayudas a domicilio, las ayudas de integracion social o el Plan

concertado ;“Atencion de Personas Mayores”, con una dotacion de 29.801,41 miles de euros y un
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crecimiento del 8,42 por ciento, y “Atencion de Personas con Discapacidad”, con una dotacion de
9.416 miles de euros.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
ARTICULO 46 A CORPORACIONES LOCALES

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

SECCION PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR
2010 % 2011 % %
11 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 38.301,95 11,97 33.964,92 10,47 -11,32
15 VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA Y HACIENDA 3.553,81 1,1 3.594,50 1,11 1,14
17 ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA 1.201,00 0,38 692,02 0,21 -42,38
18 EDUCACléN, CIENCIA ¥ CULTURA 29.151,35 9.1 32.166,07 9,92 10,34
19 EMPLEO, IGUALDAD Y JUVENTUD 18.479,40 5,78 16.056,00 4,95 -13,11
21 AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE 3.732,00 1,17 2.416,50 0,75 -35,25
27 SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 134.752,88 42,13 139.634,27 43,06 3,62
57 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEQ DE CASTI- 87.651,91 27.40 95.241,62 29,37 8,66
LLA-LA MANCHA
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 3.039,47 0,85 519,26 0,16 -82,92
CHA
TOTAL ARTiCULO | 319.863,77 100,00 | 32428516 | 100,00 1,38

La seccidon 57, Servicio Publico de Empleo de Castilla-La Mancha, tendra consignado
créditos por importe de 95.241,62 miles de euros, lo que supone, el 29,37 por ciento del total del
articulo, y un crecimiento relativo del 8,66 por ciento respecto a 2010. De estos recursos el 42,61
por ciento, se destinaran al programa “Empleo y Desarrollo Local”, con un crecimiento del 19,58
por ciento respecto a 2010 y al programa “Escuelas Taller, Casas de Oficio y Talleres De Empleo”

el 26,88 por ciento 25.601,55 miles de euros, un 32,40 por ciento mas que en 2010.

Por ultimo destaca los recursos gestionados desde la Consejeria de Presidencia vy
Administraciones Publicas, el 10,47 por ciento de los recursos de este capitulo destinados a

Corporaciones Locales, con una dotacion de 33.964,92 miles de euros.

Articulo 47. Transferencias corrientes a empresas privadas.

En el articulo 47 de la clasificacion econémica de los gastos, se encuentran
presupuestadas las dotaciones financieras necesarias para sufragar las transferencias corrientes
destinadas a las empresas privadas. Para 2011, los recursos destinados a las mismas, dentro de
este articulo, ascienden a 885.975,74 miles de euros, lo que representa el 33,30 por ciento

respecto del total del capitulo IV.
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2011

Castilla-La Mancha

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
ARTICULO 47

A EMPRESAS PRIVADAS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

SECCION PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2010 Y% 2011 % %

15 VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA Y HACIENDA 7.403,91 0,76 6.592,31 0,74 =10,96
17 ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA 8.908,57 0,91 9.164,16 1,03 2.87
18 EDUCACI()N, CIENCIA Y CULTURA 8.003,52 0,82 6.534,19 0,74 -18,36
19 EMPLEO, IGUALDAD Y JUVENTUD 18.534,64 1,90 19.197.41 2,17 3,58
21 AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE 882.380,65 90,23 794.248,10 89,65 -9,99
27 SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 7.421,50 0,76 8.520,01 0,96 14,80
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR DE 550,00 0,06 468,00 0,05 -14,91

CASTILLA-LA MANCHA
57 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE CASTI- 44.720,90 4,57 41.245,56 4,66 =T 07

LLA-LA MANCHA
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 6,00 0,00 6,00 0,00 0,00

CHA

o77.929.69| 100,00 | ‘ges97574|  1o000|  -0.40

La Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente gestionara el 89,65 por ciento de las
transferencias corrientes a empresas privadas, por importe de 794.248,10 miles de euros, de
ellos el 94 por ciento tiene como finalidad la financiacion de las lineas de actuacién que se
desarrollan en el programa “Politica Agraria Comunitaria” con una dotacién de 746.933,60 miles

de euros.

El Servicio de Empleo de Castilla-La Mancha, contarda con un volumen total de
41.245,56 miles de euros, lo que representa el 4,66 por ciento, de este articulo, que estaran
consignados fundamentalmente en los siguientes programas; “Formacién ocupacional’ con una
asignacion de 22.686,06 miles de euros, y’Fomento y gestion del empleo” con un volumen de

recursos de 16.379,50 miles de euros.

Articulo 48. Transferencias corrientes a familias e instituciones sin fin de lucro.

Las transferencias corrientes a familias e instituciones sin fin de lucro constituyen el
primer colectivo en importancia cuantitativa, a los que se dirigen los recursos consignados en este
articulo, en concreto el 43,95 por ciento, contaran con una consignacion de 1.169.167,26 miles de

euros y un decrecimiento del 2,70 por ciento, por debajo de la media del capitulo.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
ARTICULO 48 A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE LUCRO

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

SECCION PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO S/ITOTAL VAR.
2010 2011 % %
02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA 13.187,00 1,10 12.068,00 1,03 -8,49
03 SINDICATURA DE CUENTAS DE CASTILLA-LA 6,50 0,00 6,20 0,00 -4,62
MANCHA
05 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTI- 102,55 0,01 98,05 0,01 -4,39
LLA-LA MANCHA
" PRESIDENCIA DE LA JUNTA 8.802,14 0,73 10.732,67 0,82 21,93
15 VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA ¥ HACIENDA 12.357,04 1,03 11.451,72 0,98 -7,33
17 ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA 8.060,38 0,67 10.198,88 0,87 26,53
18 EDUCACION, CIENCIA Y CULTURA 213.241,65 17,75 221.465,36 18,94 3,86
19 EMPLEOQ, IGUALDAD Y JUVENTUD 22.362,55 1,86 18.719,50 1,60 -16,29
21 AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE 34.258,81 2,85 36.989,58 3,16 7,97
27 SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 256.923,25 21,38 262.564,65 22,46 2,20
50 INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO DE CASTI- 180,00 0,01 120,00 0,01 -33,33
LLA-LA MANCHA
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR DE 2.115,63 0,18 1.848,00 0,16 -12,65
CASTILLA-LA MANCHA
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MAN- 12,00 0,00 24,00 0,00 100,00
CHA
57 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE CASTI- 72.682,30 6,05 63.129,03 540 -13,14
LLA-LA MANCHA
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 557.271,02 46,38 519.751,62 44,45 -6,73
CHA
ToTAL ARTiCULO | 120156282 100,00 1160.167,26  10000| 270

El Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, con una dotacion de 519.751,62 miles de
euros y un decrecimiento del 6,73 por ciento, es quien gestionara el 44,45 por ciento, de los
recursos consignados en este articulo, destinados basicamente a compensar el gasto

farmacéutico derivado de las recetas médicas.

La Consejeria de Salud y Bienestar Social, gestionara 262.564,65 miles de euros, el
22,46 por ciento del total de estas transferencias, con un incremento relativo del 2,20 por ciento.
Estos recursos se consignaran fundamentalmente en los siguientes programas; “Pensiones y
Prestaciones Asistenciales” el 33,80 por ciento, con una dotacion de 88.765,69 miles de euros, y
un incremento del 2,98 por ciento respecto a 2010, al programa de “Atencidén a personas con
discapacidad”, destinara el 18,36 por ciento de sus recursos, con una dotacion de 48.201,83 miles
de euros y al programa “Atencién y Tutela De Menores”, el 12,10 por ciento, lo que supone
31.775,60 miles de euros, y un 7,49 por ciento mas que en 2010.
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La Consejeria de Educacion, Ciencia y Cultura gestionara el 18,94 por ciento de los
recursos, que ascienden a 221.465,36 miles de euros, con un crecimiento del 3,86 por ciento,
destinados a financiar la ensefianza concertada, tanto en infantil y primaria, como en secundaria,
al desarrollo de programas educativos, y a investigacion e innovacion educativa que experimenta

un crecimiento del 39,46 por ciento respecto a 2010.

2.3.7 CAPITULO VI: INVERSIONES REALES

Este capitulo comprende los gastos que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
sus Organismos Autéonomos y Entidades Publicas. que formen parte del sector publico regional,
estan destinados a la adquisicion o creacion de bienes de capital, bienes inventariables y aquellos

de naturaleza inmaterial amortizables.

Para el presupuesto de 2011 los créditos para inversiones contaran con una dotacion de
683.043,82 miles de euros y una disminucion respecto del ejercicio anterior del 12,77 por ciento.
A este importante volumen de recursos hay que afadir, los recursos que gestionaran las

empresas publicas que para 2011 se elevan a 1.203.296,09 miles de euros.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS
CAPITULO 6 INVERSIONES REALES

{IMPORTE EN MILES DE EUROS)

ARTiCULO PRESUPUESTO  SITOTAL  PRESUPUESTO  SITOTAL
2010 % 2011 %
60 PROYECTOS DE INVERSION NUEVA 663.763,27 84,77 575.385,81 84,24 =13,31
61 PROYECTOS DE INVERSION DE REPOSICION 119.25%5,23 15,23 107.658,01 15,76 -9,72
'TOTAL CAPITULO 783.018,50 | 100,00 683.04382| 10000  -12,77

Del importe total de este capitulo debemos distinguir, aquellas que se destinan a
inversién nueva, afiadiendo nuevas dotaciones de la reserva de capital publico, con el fin del
incrementar los servicios, con una asignacién presupuestaria de 575.386,81 miles de euros y una
disminucion respecto del presupuesto del afo anterior del 13,31 por ciento. Asi la inversion en
reposicion, con la finalidad de mantener el nivel operativo y funcional de los mismos, cuenta con

un presupuesto para el 2011 de 107.658,01 miles de euros y se disminuye en un 9,72 por ciento.

En cuanto al analisis funcional, refleja el fin al que se destinan estos recursos, debemos

destacar aquellas infraestructuras de caracter social, englobados en el grupo de funcién
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“Produccion de Bienes Publicos de Caracter Social” con una dotacion de 433.825,26 miles de
euros y un decrecimiento del 4,04 por ciento, estos recursos representan el 63,51 por ciento del

total del capitulo y se pueden desagregar en:

- Infraestructuras sanitarias, 237.665,54 miles de euros, destinados principalmente a la
ampliacion y mejora de la red de atencion especializada y de atencion primaria, y un participacion

dentro del capitulo del 34,79 por ciento.

- Infraestructuras educativas, con unos recursos de 137.167,12 miles de euros, y un
decrecimiento del 6,84 por ciento respecto a 2010, agrupa el 20,04 por ciento de los créditos
consignados en este capitulo, dentro de estas infraestructuras destaca los recursos destinados a

“Educacion Infantil y Primaria”, que ascienden a 76.752,95 miles de euros.

- En infraestructuras medioambientales, los recursos ascienden a 32.147,71 miles de
euros, destacando los recursos consignados en el programa “Calidad Ambiental” con una dotacion

de 17.316,24 miles de euros y un crecimiento del 20,54 por ciento.

Las dotaciones consignadas en el grupo de funcion “Produccién De Bienes Publicos de
Caracter Econdémico” ascienden a 186.603,85 miles de euros, y representan el 27,32 por ciento
de los créditos consignados en este capitulo, destinados fundamentalmente a “Infraestructuras
basicas y transporte” con un montante de 111.191,07 miles de euros, lo que representa el 16,27

por ciento de los créditos de este capitulo.

El grupo de funcién “Seguridad, Proteccion Y Promocién Social”, tendra consignados
35.801,58 miles de euros, en los programas “Atencion a Personas Mayores” con un dotacién de
10.925,36 miles de euros, y “Atencion Personas Discapacitadas”, con una dotacion de 3.308,69

miles de euros.
e Distribucién organica.

En cuanto a la distribucion de estos recursos entre las distintas secciones
presupuestarias, el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha gestiona el 36,46 por ciento, del total

de este capitulo, con un presupuesto de 249.011,98 miles de euros, Yy una ligera disminucion

relativa respecto a los recursos consignados en 2010, en concreto un 0,16 por ciento menos .
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
CAPITULO 6 INVERSIONES REALES
(IMPORTE EN MILES DE EURQOS)
SECCION PRESUPUESTO S/ITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2010 % 2011 % %
03 SINDICATURA DE CUENTAS DE CASTILLA-LA 74,00 0,01 70,00 0,01 =541
MANCHA
04 CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA-LA 57,22 0,01 41,22 0,01 -27,96
MANCHA
05 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTI- 102,00 0,01 48,70 0,01 -52,25
LLA-LA MANCHA
1" PRESIDENCIA DE LA JUNTA 24.486,98 3,13 24.556,95 3,60 0,29
15 VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA Y HACIENDA 16.705,78 2,13 14.893,06 2,18 -10,85
17 ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA 145.804,75 18,62 114.897,59 16,82 -21,20
18 EDUCACION, CIENCIA Y CULTURA 177.492,41 22,67 158.499,46 23,20 -10,70
19 EMPLEO, IGUALDAD Y JUVENTUD 5.262,54 0,67 4.160,71 0,61 -20,94
21 AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE 76.457,50 9,76 58.185,27 8,52 -23,90
27 SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 70.372,71 8,99 44.505,61 6,92 -36,76
50 INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO DE CASTI- 1.766,06 0,23 1.497,43 0,22 =15,21
LLA-LA MANCHA
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR DE 854,20 0,1 647,20 0,09 -24,23
CASTILLA-LA MANCHA
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MAN- 8.855,22 1,13 5.153,66 0,75 -41,80
CHA
57 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEQ DE CASTI- 5.315,72 0,68 6.874,98 1,01 29,33
LLA-LA MANCHA
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 249.411,41 31,85 249.011,98 36,46 -0,16
CHA
TOTAL CAPITULO 783.018,50 | 100,00 68304382 10000| 1277

El segundo por importancia cuantitativa, es la Consejeria de Educacion, Ciencia y Cultura
con una dotacién de 158.499,46 miles de euros y una participacion del 23,20 por ciento, le sigue la
Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio, con una asignacion de 114.897,59 miles de

euros, lo que representa el 16,82 por ciento del total de este capitulo.

2.3.8 CAPITULO VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

En este capitulo de gasto se consignan los créditos necesarios para hacer frente a los
pagos efectuados por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus Organismos
Auténomos y Entidades Publicas que forman parte del sector publico regional, sin contrapartida
directa por parte de los agentes receptores, y los cuales destinan estos fondos a financiar

operaciones de capital.
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Para el ejercicio 2011, los recursos destinados a transferencias de capital asciende a
1.007.759,70 miles de euros, con un decremento respecto al ejercicio anterior del 7,34 por ciento,

y una participacion relativa relativo, en los Presupuestos de 2011, del 11,70 por ciento.

Los créditos del presupuesto estan consignados siguiendo tres criterios, que son los que
utilizaremos para proceder a su analisis. Los criterios son el funcional, el organico y el econémico,
en respuesta a qué se gasta, quién lo gasta y en quiénes son los agentes perceptores de las

ayudas.
e Distribucion funcional.

Es el primero de los criterios del analisis, desde esta perspectiva se atiende al fin al que
estan destinados los créditos, mediante la agrupacion de los programas de gasto en las distintas

areas donde se pretende intervenir, para la consecucién de los principales objetivos.

El grupo de funcién, “Produccion de Bienes Publicos de Caracter Social”’, contara con
una consignacion de 371.229,69 miles de euros lo que supone el 36,83 por ciento, de los recursos
de este capitulo. Dentro de este grupo destacan cuantitativamente la funcién “Medio Ambiente y
Bienestar Comun” que tendra consignados 159.872,18 miles de euros, destacando dentro de ella
los recursos del programa “Ordenaciéon y Conservacion del Medio Natural”, con una dotacién de
144.573,51 miles de euros y un crecimiento 9,26 por ciento y la funcién “Ordenacion del Territorio
y Vivienda”, que tendra asignados 89.611,36 miles de euros, destinado al programa de

“Promocién de la Vivienda” que contara con una dotacion de 61.369,80 miles de euros.

Le sigue por importancia cuantitativa el grupo de funcién, “Regulacion Econémica de
Sectores Productivos”, con una dotacién 303.456,60 miles de euros, y una participacion relativa
del 30,11 por ciento, dentro de esta agrupacién funcional, la funciéon “Agricultura Ganaderia y
Pesca” con una consignacion de 238.494,51 miles de euros representa el 23,66 por ciento, de los

recursos de este capitulo de gasto.

Finalmente, destaca el grupo de funcién “Produccion de Bienes Publicos de Caracter
Econdmico” con una dotacién de 227.740,97 miles de euros, que agrupa el 22,60 por ciento de
los recursos de este capitulo y dentro de esta agrupacién destaca la funcién “Infraestructuras

Basicas y Transporte” con una dotacion de 117.885,04 miles de euros.
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e Distribucién organica.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
CAPITULO 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
SECCION PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  SITOTAL VAR.
2010 % 2011 % %
02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA 70,00 0,01 70,00 0,01 0,00
1" PRESIDENCIA DE LA JUNTA 59.428,80 546 47.986,74 4,76 -19,25
15 VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA Y HACIENDA 68.695,70 6,32 58.870,17 5,84 -14,30
17 ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA 192.418,67 17,69 177.587,74 17,62 7,71
18 EDUCACION, CIENCIA Y CULTURA 135.857,83 12,49 98.520,70 9,78 =27,48
19 EMPLEO, IGUALDAD Y JUVENTUD 20.112,39 1,85 18.069,56 1,79 =10,16
21 AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE 456.356,83 41,96 476.002,29 47,23 4,30
27 SALUD ¥ BIENESTAR SOCIAL 61.350,91 5,64 47.559,16 4,72 =22,48
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MAN- 53.307,19 4,90 40.593,71 4,03 -23.,85
CHA
57 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE CASTI- 1.001,59 0,09 1.051,73 0,10 5,01
LLA-LA MANCHA
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 38.947,72 3,58 41.447,90 4,11 6,42
CHA
TOTAL CAPITULO 1.087.5: 100,00 100775970 10000 7,34

Al analizar la distribucién de las distintas dotaciones financieras que componen el capitulo
VIl de la clasificacion econémica de los gastos, destaca por el volumen de recursos que gestiona
la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, con una dotacion de 476.002,29 miles de euros,
lo que representa el 47,23 por ciento de los recursos consignados en este capitulo de gasto, con
un crecimiento del 4,30 por ciento destacando por su importancia cuantitativa y cualitativa, los
fondos destinados a los programas de “Cooperativismo Comercializacién e Industrializacion

Agraria” y a “Ordenacién y Conservacion del Medio Natural”.

En segundo lugar destaca la Consejeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda que
gestionara créditos por un montante de 177.587,74 miles de euros, el 17,62 por ciento de los
recursos de este capitulo, el programa “Promocién de la Vivienda” tendra asignados el 35,44 por

ciento, de estos recursos.

Finalmente, destacar los recursos que gestionara la Consejeria de Educacién, Ciencia y

Cultura, con una dotacidon de 98.520,70 miles de euros, destinados a infraestructuras en la red de
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centros e instalaciones deportivas, ejecutadas fundamentalmente a través de las empresas

publicas, gestionara el 9,78 por ciento de los recursos asignados a este capitulo.

e Distribucion econdmica.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS
CAPITULO 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

ARTICULO PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2010 % 2011 % %
72 A EMPRESAS PUBLICAS DE LA JUNTA Y 379.050,50 34,85 375.922,74 37,30 -0,83
OTROS ENTES PUBLICOS
73 A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO, O0.AA., 14.581,61 1,34 9.695,82 0,96 -33,51
EE.PP. Y OTROS ENTES PUBLICOS ES ESTA-
TALES
76 A CORPORACIONES LOCALES 206.583,96 19,00 165.433,11 16,42 -19,92
7 A EMPRESAS PRIVADAS 349.952,08 32,18 324.854,15 32,24 =717
78 A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE 137.379,48 12,63 131.853,88 13,08 =4,02
LUCRO
TOTAL cAPiTULO | 1.087.547,63| 100,00 100775070  10000| 734

El analisis se realiza en funcioén del agente beneficiario de las mismas.

Articulo 72. Transferencias de capital a entes publico de la Junta

Las transferencias de capital a las empresas publicas de la Junta y otros entes
representa 37,30 por ciento de las mismas, con una dotacién de 375.922,74 miles de euros, para
2011 experimenta un decrecimiento del 0,83 por ciento, por debajo de la media de este capitulo

de gasto.

La seccién presupuestaria que mas transferencias de capital realiza a estos agentes es la
Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, para 2011 tendra consignados créditos por importe
de 152.590,39 miles de euros, que representan el 40,59 por ciento, fundamentalmente destinados
a la financiaciéon de los proyectos de inversion encargados a la empresa publica Gestion de
Ambiental de Castilla-La Mancha, S.A.

En segundo lugar en importancia la Consejeria de Ordenacién del Territorio y Vivienda,

aportaran a las empresas publicas de la Junta, recursos por importe de 93.875,26 miles de euros,
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destinados a financiar los encargos para inversiones en viviendas de promocion publica, lo que

representa el 24,97 por ciento de los recursos de los créditos con los que se dotara a este articulo.

Por ultimo, destaca la Consejeria de Educacion, Ciencia y Cultura, gestionara 59.621,07
miles de euros lo que representa el 15,86 por ciento de las transferencias destinadas a las
empresas publicas y a otros entes publicos, estos recursos estaran destinados a financiar las
inversiones encargadas a la empresa publicas en materia de centros docentes, instalaciones
deportivas y equipamientos culturales, sin olvidar los recursos destinados a la Universidad de

Castilla-La Mancha, para financiar el plan de ampliacion de las ensenanzas universitarias.

Articulo 76. Transferencias de capital a corporaciones locales.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
ARTICULO 76 A CORPORACIONES LOCALES

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

SECCION PRESUPUESTO  STOTAL  PRESUPUESTO  SITOTAL VAR.
2010 % 2011 % %

1 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 55.232,10 26,74 45.231,24 27,34 -18,11
15 VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA Y HACIENDA 10.236,94 4,96 7.565,85 4,57 -26,00
17 ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA 20.700,97 14,38 26.887 41 16,25 -047
18 EDUCACION, CIENCIA Y CULTURA 27.927,28 13,52 24.112,15 14,58 -13,66
19 EMPLEQ, IGUALDAD Y JUVENTUD 2.156,00 1,04 2.956,00 1,79 37,11
21 AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE 27.995,84 13,55 25.001,71 15,17 -10,37
27 SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 17.841,98 8,64 7.386,49 4,46 -58,60
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MAN- 35.492,85 17,18 26.167,26 15,82 -26,27

CHA
57 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE CASTI- 0,00 0,00 25,00 0,02 0,00

LLA-LA MANCHA
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 0,00 0,00 10,00 0,01 0,00

CHA

206.583,96 100,00 1092

La dotacién presupuestada para las corporaciones locales asciende a 165.433,11 miles

de euros, con una participacion del 16,42 por ciento en el conjunto de este capitulo de gasto.

En esta dotacion, destaca la efectuada a través de la Consejeria de Presidencia y
Administraciones Publicas, que representa el 27,34 por ciento del total, con una dotacion de
45.231,24 miles de euros, de ellos mas del 70 por ciento estan destinados al Fondo Regional de

Cooperacién Local, y al Fondo de accion especial.
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La Consejeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda tendra consignados el 16,25 por
ciento de los créditos, con una dotacién de 26.887,41 miles de euros, la segunda por importancia
cuantitativa, de los cuales el 72 por ciento, se gestiona a través del programa “Gestion del

Urbanismo”.

Por ultimo destacar por su importancia cuantitativa los créditos gestionados por la
Agencia del Agua de Castilla la Mancha, con una consignacion de 26.167,26 miles de euros lo

que representa el 15,82 por ciento de los créditos consignados en este articulo.

Articulo 77. Transferencias de capital a empresas privadas.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
ARTICULO 7 A EMPRESAS PRIVADAS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

SECCION PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2010 % 2011 %
11 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 500,00 0,14 450,00 0,14 =10,00
15 VICEPRESIDENCIA ¥ ECONOMIA Y HACIENDA 48.156,04 13,76 41.946,80 12,91 -12,89
17 ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA 7.252,05 2,07 6.002,05 1,85 -17,24
18 EDUCACIéN, CIENCIA Y CULTURA 1.067,51 0,3 1.554,00 0,48 45,57
19 EMPLEQ, IGUALDAD Y JUVENTUD 17.629,45 5,04 14.789,15 4,55 -16,11
21 AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE 274.987.03 78,58 260.112,15 80,07 =541
27 SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 360,00 0,10 0,00 0,00 -100,00

Los presupuestos para 2011 destinan 324.854,15 miles de euros, para la financiaciéon de
inversiones de capital de empresas privadas, 1o que representa el 32,24 por ciento de los créditos

de este capitulo.

La Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, cuenta con una dotacién de 260.112,15
miles de euros, lo que supone el 80,07 por ciento de las transferencias realizadas a las empresas
privadas, transferencias que gestiona a través del programa “Cooperativismo, Comercializacién e
Industrializacion Agraria” que tiene consignados mas del 49 por ciento de los recursos, y del
programa “Regadios y Explotaciones Agrarias” que gestiona mas del 25 por ciento y que destaca

ademas por su crecimiento relativo el 39 por ciento respecto a 2011.
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La Vicepresidencia y Consejeria de Economia y Hacienda, con una dotacién de
41.946,80 miles de euros gestionara el 12,91 por ciento, de ellos el 92,78 por ciento esta

consignado en el programa “Promocion y Desarrollo Empresarial”.

Por ultimo la Consejeria de Empleo, Igualdad y Juventud, tendra una consignacion de
14.789,15 miles de euros, consignados en los programas “Fomento del Autoempleo y Relaciones
Laborales”, y “Prevencion de Riesgos Laborales, Seguridad y Salud Laboral”’, que representan el

4,55 por ciento de los créditos consignados en este articulo.

Articulo 78.Transferencias de capital a familias e instituciones sin fin de lucro.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
ARTICULO 78 A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE LUCRO
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
SECCION PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR.
2010 % 2011 % %
02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA 70,00 0,05 70,00 0,05 0,00
1 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 993,00 0,72 684,70 0,52 -31,05
15 VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA Y HACIENDA 2.728,97 1,99 2.881,37 2,19 5,58
17 ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA 54.620,02 39,76 48.419,00 36,72 =-11,35
18 EDUCACION, CIENCIA Y CULTURA 6.064,83 4,41 9.599,79 7,28 58,29
19 EMPLEO, IGUALDAD Y JUVENTUD 314,94 0,23 32441 0,25 3,01
21 AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE 36.928,15 26,88 38.208,04 28,98 347
27 SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 34.633,37 25,21 31.031,88 23,54 -10,40
57 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE CASTI- 616,20 0,45 634,69 048 3.00
LLA-LA MANCHA
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN- 410,00 0,30 0,00 0,00 =100,00
CHA
TOTAL ARTICULO | 137.37948| 100,00 131.853,88| 100,00 4,02

La dotacion de este articulo asciende en estos presupuestos a 131.853,88 miles de
euros, que representan el 13,08 por ciento de los créditos consignados en este capitulo de gasto,

con un decremento del 4,02 por ciento, por debajo de la media de decrecimiento de este capitulo.

Destacan principalmente las dotaciones financieras que figuran en la seccion Consejeria
de Ordenacion del Territorio y Vivienda, 48.419 miles de euros, lo que representa el 36,72 por
ciento los recursos de este articulo, y que se destinaran a financiar las ayudas para adquisiciéon y

promocion de vivienda, asi como su rehabilitacién.
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A estas dotaciones, hay que anadir la consignada en la Consejeria de Agricultura y
Medio Ambiente, con una dotacion de 38.208,04 miles de euros, lo que representa el 28,97 por
ciento de estas transferencias, con un crecimiento del 3,47 por ciento respecto a 2010, cuya

finalidad es el la promocion y el desarrollo rural.

Por ultimo, la Consejeria de Salud y Bienestar Social, con una dotacion de 30.082,93
miles de euros, gestionara el 25,21 por ciento de los recursos dirigidas a financiar proyectos
dirigidos a la cooperacion al desarrollo, la atencién a mayores y discapacitados, la eliminacion de

barreras y a la integracién social.

2.3.9 CAPITULO VIII: ACTIVOS FINANCIEROS

Los créditos incluidos en este capitulo de gasto son destinados a la adquisicion de
activos financieros, que pueden estar representados en titulos valores, anotaciones en cuenta,
contratos de préstamos, a la constitucién de fianzas o a la concesidon de anticipos de retribuciones

a los empleados publicos.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS
CAPITULO 8 ACTIVOS FINANCIEROS

{IMPORTE EN MILES DE EUROS)

ARTICULO PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL
2010 % 2011 %
82 CONCESION DE FRESTAMOS 8.600,31 98,21 7.975,81 91,40 7,26
84 ADQUISICION DE ACCIONES, OBLIGACIONES 156,37 1,79 750,00 8,60 379,63
Y BONOS
TOTAL CAPITULO 275668 10000 s72581| 10000 035

En los presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha de
2011 se consignan créditos destinados a este capitulo por valor de 8.725,81 miles de euros, un

0,35 por ciento menos que en el gjercicio anterior.

La concesion de préstamos acumula el 91,4 por ciento de las dotaciones financieras de
este capitulo. Estos préstamos van destinados a anticipos a los empleados publicos y a fomentar

la construccion de poligonos industriales mediante préstamos concedidos a los ayuntamientos.
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Los créditos destinados a la adquisicién de activos financieros alcanzan los 750,00 miles

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES

CAPITULO 8

ACTIVOS FINANCIEROS

03

04

05

1
15
17
18
19
21
27
50

a6

57

61

SECCION

SINDICATURA DE CUENTAS DE CASTILLA-LA
MANCHA

CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA-LA
MANCHA

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTI-
LLA-LA MANCHA

PRESIDENCIA DE LA JUNTA
VICEPRESIDENCIA Y ECONONMIA Y HACIENDA
ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA
EDUCACION, CIENCIA Y CULTURA

EMPLEO, IGUALDAD Y JUVENTUD
AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE

SALUD Y BIENESTAR SOCIAL

INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO DE CASTI-
LLA-LA MANCHA

AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MAN-
CHA

SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE CASTI-
LLA-LA MANCHA

SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MAN-
CHA

TOTAL CAPiTULO |

PRESUPUESTO
2010

9,07

7,97

9,02

389,86
234,59
2.108,95
1.308,00
1.510,90
642,77
1.220,20
24,52

17,41

108,12

1.165,30

8.756,68

SITOTAL
%

0,10

145
2,68
24,08
14,94
17,25
7,34
13,93
0,28

1,23

13,31

100,00

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

PRESUPUESTO
2011

2,58

224,00
221,59
2.858,95
1.177,20
1.189,50
524,70
1.220,20
24,52

97,30

1.165,30

8.725,81

ST

%

2,57
2,54
32,76
13,49
13,63
8,01
13,08
0,28

-100,00

-33,85
0,00
-4,88

-42,54
-5,54
35,56
-10,00
21,27
-18,37
0,00
0,00

10,01
0,00

0,35

2.3.10 CAPITULO IX: PASIVOS FINANCIEROS

Los créditos consignados en este capitulo tienen por objeto la amortizaciéon de la deuda,

de los préstamos y a la devolucion de los depédsitos y fianzas recibidas, por la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha, sus Organismos Auténomos y Entidades Publicas que

formen parte del sector publico regional.

Comunidades de Castilla-La Mancha frente al resto de agentes econémicos.
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Los recursos asignados en 2011 a este capitulo de gasto ascienden a 54.121,31 miles
de euros, lo que supone un crecimiento del 42,46 por ciento.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS
CAPITULO 9 PASIVOS FINANCIEROS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

ARTICULO PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.

Y% 2011 % %
36.436,02
17.665,29

AMORTIZACION DE DEUDA

91 AMORTIZACION DE PRESTAMOS EN MONEDA
NACIONAL

38.043,09

0,00

Los créditos destinados a este capitulo tienen por objeto la amortizacion del
endeudamiento publico, por cumplimiento de su calendario de amortizaciones, o bien, para su
cancelacion anticipada con el objeto de su sustitucién por un nuevo endeudamiento en mejores
condiciones financieras, incrementando los niveles de ahorro publico y con ellos disponer de un

mayor volumen de recursos para financiar las operaciones de capital.
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3.1.1. INTRODUCCION A LAS POLITICAS DE GASTO

Un importante capitulo en este informe econdmico-financiero lo constituye el analisis del
Presupuesto de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha por politicas de gasto, que
agrupan las dotaciones financieras por programas presupuestarios, en funciéon de los objetivos
perseguidos con las distintas actuaciones en materia de gasto publico, en definitiva es el reflejo de

las prioridades del Gobierno Regional en materia de gasto publico para 2011.

Los Presupuestos de 2011, tendran asignados créditos por importe de 8.616.513,94 miles
de euros, que se estructura como en afos anteriores en politicas de gastos, que representan las
grandes lineas de actuacion del gobierno regional y estan constituidas por agrupaciones

homogéneas de programas presupuestarios

En este apartado analizamos la agrupacion de los programas presupuestarios, en trece
parcelas homogéneas, que constituyen las politicas de gasto, y que a su vez representan los

grandes objetivos del Gobierno Regional, para los presupuestos de 2011, y que son;
1. Servicios de caracter general.
2. Corporaciones locales.
3. Proteccion y promocion social.
4. Sanidad.
5. Educacion.
6. Investigacion y nuevas tecnologias.
7. Culturay deportes.
8. Infraestructuras y vivienda.
9. Medio ambiente y agua.
10. Reforma, promocion y desarrollo agrario.

11. Regulacion econémica de caracter general.
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12. Industria y comercio.

13. Promocién empresarial y empleo

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO POR POLITICAS DE GASTO

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

AGR_UPACIéN PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL
2010 % 2011 %

001 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL £8.890,99 0,88 84.112.44 0,98 -5,38

002 CORPORACIONES LOCALES 87.159,05 0,96 78.005,83 0,91 -10,50

003 PROTECCION ¥ PROMOCION SOCIAL 907.923,76 10,02 893.497 .61 10,37 -1,59

004 SANIDAD 2.823.025,51 31,16 2.701.897,26 31,36 -4,29

005 EDUCACION 2.077.267,99 22,93 1.963.492,50 22,79 -548

006 INVESTIGACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS 267.126,55 2,95 249.103.45 2,89 =6,75

007 CULTURA Y DEPORTES 120.204,70 1,33 104.188,78 1,21 -13,32

ong INFRAESTRUCTURAS Y VIVIENDA 408.753,15 4,51 366.799,91 4,26 =10,26

009 MEDIO AMBIENTE Y AGUA 336.157,56 3.7 330.517,37 3.84 -1,68

010 REFORMA, PROMOCION Y DESARROLLO 1.153.365,18 12,73 1.078.169,16 12,51 -6,52
AGRARIO

011 REGULACION ECONOMICA DE CARACTER 160.159,12 1,77 178.590,31 2,07 11,51
GENERAL

2 INDUSTRIA ¥ COMERCIO 242.809,74 2,68 218.361,25 2,53 -10,07

013 PROMOCION EMPRESARIAL Y EMPLEO 387.681,44 4,28 369.778,07 -4,62

ToTAL | 2.060 100,00 8.616.513,04 4,90

Por su importancia cuantitativa, hay que destacar, en primer lugar, la politica de Sanidad
que, con un peso especifico del 31,36 por ciento en los Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2011, cuenta con una dotacién de 2.701.897,26 miles
de euros. Estos recursos se destinaran a la consolidacion de las actuaciones ya iniciadas en afios

anteriores, que permita a los ciudadanos contar con una asistencia sanitaria de calidad.

Con un presupuesto de 1.963.492,50 miles de euros la politica de gastos de educacion,
es la segunda en cuanto al volumen de recursos asignados, con una participacion relativa del
22,79 por ciento, esta politica es otro objetivo prioritario del Gobierno regional, que se configura no
s6lo esencial para el logro de la cohesion social sino, para el crecimiento econémico de la region,
al ser clave en el desarrollo de uno de los factores mas determinante del crecimiento econémico

como es el capital humano.

La politica de Proteccion y Promocién Social, es el tercer pilar del estado de bienestar en

los presupuestos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, con una dotacién de
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893.497,61 miles de euros, Yy una participacion relativa del 10,37 por ciento, que sigue

incrementandose como en anos anteriores, en estos presupuestos.

Desde el punto de vista cuantitativo destaca la politica de Reforma, Promocion y
Desarrollo Agrario, que es la tercera politica en cuanto al volumen de créditos consignados, con
un peso especifico del 12,73 por ciento en los presupuestos de 2011 y unos recursos de
1.078.169,16 miles de euros.

Y por ultimo destacar, por su importancia cuantitativa y cualitativa, la politica de
Promocién Empresarial y Empleo, que con una dotacién de 369.778,07 miles de euros y una
participacién relativa del 4,29 por ciento, constituye una pieza clave para el desarrollo regional,

para impulsar la actividad econémica y con ello ayudar a la generacién de empleo.

A continuacion detallaremos las principales caracteristicas de cada una de las politicas
de gasto en las que se han agrupado las dotaciones contenidas en los Presupuestos Generales

de la Junta de Comunidades de Castilla-la Mancha para 2011.
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3.1.2. SERVICIOS DE CARACTER GENERAL

Las dotaciones contenidas en los programas de servicios generales se dedican a
garantizar la calidad de los servicios prestados por la Administracion de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, contribuyendo a su mejora y modernizaciéon configurandose en una
Administracién moderna sustentada en los pilares de los principios de eficacia y eficiencia y cuyo

principal objetivo debe ser el servicio al ciudadano.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

001 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CAPITULO PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  SITOTAL VAR,
2010 % 2011 %
1 GASTOS DE PERSONAL 39.935,07 44,93 36.733,00 43,67 -8,02
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 13.266,40 14,92 12.206,78 14,51 -7.99
clos

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 17.517,22 19,71 20.548,67 2443 17,31
6 INVERSIONES REALES 6.590,35 7,4 5.211,69 6,20 -20,92
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 11.322,40 12,74 9.165,66 10,90 -19,05
8 ACTIVOS FINANCIEROS 259,55 0,29 0,29 -5,01

ToTAL | 88.890,99| 100,00 1w0000| 538

El presupuesto de la politica de gasto de servicios de caracter general se rige para 2011
por un principio de austeridad ascendiendo a 84.112,44 miles de euros, lo que supone una
reducciéon de un 5,68 por ciento con respecto al ejercicio anterior pero garantizandose la

dotaciones necesarias y suficientes para mantener los niveles de calidad de los servicios.

El esfuerzo en la mejora y modernizacion del servicio al ciudadano excede de los
programas de esta politica y alcanza a otros encuadrados en otras politicas como el programa de
Desarrollo de la Sociedad de la Informacion, que con una dotacién de 91.621,57 miles de euros
trata de ofrecer a los ciudadanos todas las ventajas y posibilidades que el estado actual de la
técnica permite hoy en dia y asume la responsabilidad de renovar los métodos cuando los

cambios sociales y tecnolégicos asi lo estimen oportuno.

Las actuaciones previstas mas destacables en los servicios de caracter general son las

siguientes:
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e Medidas destinadas a la mejora de la calidad de los servicios

Se incluyen los créditos para el funcionamiento de la Oficina de la Calidad de los
Servicios, los servicios de atencion al ciudadano, (OIR y 012) y el Archivo de Castilla-La Mancha.
A estas medidas se destinan 2.393,95 miles de euros para el desarrollo de la calidad en la
Administracion Regional, al impulso y ejecucién de la Administracion electronica, la evaluacion de
los servicios publicos etc. con el objetivo de acercar, agilizar y simplificar la administracién y la

relacion con los administrados.

e Medidas destinadas a la mejora de la gestion administrativa

La dotacion presupuestaria correspondiente al ejercicio 2011 es de 24.541,20 miles de
euros representando un 29,17 % de esta politica. Los créditos destinados a gastos de actuacion
suponen 4.752,00 miles de euros destinados principalmente a infraestructuras y equipamiento en
la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas de los que 3.120,0 miles de euros

corresponden a la adquisicion de aplicaciones informaticas.

e Medidas para la selecciéon y formacion de personal

En el ambito de Castilla-La Mancha es la Escuela de Administracion Regional la que tiene
encomendada las tareas de seleccion del personal de nuevo ingreso y la promocién interna y
formacion del ya existente, favoreciendo con las actuaciones formativas la actualizacion
permanente de los conocimientos y de las capacidades de los empleados publicos, garantizando
asi el derecho a la formacion continua y dotandoles de las habilidades necesarias para una

gestion de calidad de los servicios publicos.

En el presupuesto de 2011 se destinan dotaciones por valor de 2.243,67 miles de euros.
¢ Diario Oficial de Castilla-La Mancha y servicio de publicaciones

Los créditos asignados para estas actuaciones ascienden a 3.316,97 miles de euros,
contribuyendo asi al cumplimiento de los principios de informacion y difusion normativa,

materializandose entre otras en: la modernizacion del Diario Oficial configurado como un servicio

publico de acceso universal, la divulgacion de la Revista Juridica de Castilla-La Mancha y la
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actualizaciéon del cédigo legislativo de Castilla-La Mancha en Internet, asi como la periddica

publicacién de nuevas ediciones en papel.

e Coordinacion de Asuntos Europeos

La dimension europea de nuestra realidad econdmica y social se hace cada vez mas
patente, dado el importante papel que desempefia nuestro pais en el marco de la Union Europea y
la creciente y trascendental importancia que las comunidades auténomas tienen en el proceso de

conformacion de la voluntad estatal en los asuntos europeos.

Con este programa se pretende dar respuesta a la demanda de informacion y
asesoramiento y lograr alcanzar una eficaz y eficiente gestion sobre las materias y cuestiones
relacionadas con la Unién Europea en la Administracién Regional para lo que cuenta con una

dotacion de 782,37 miles de euros.

e Programas destinados a mantener el funcionamiento de los 6rganos institucionales

basicos de la Comunidad Auténoma

El presupuesto para atender en 2011 los gastos para el funcionamiento y actuaciones de
las altas instituciones de nuestra comunidad auténoma, es decir, las Cortes Regionales, la
Sindicatura de Cuentas, la Presidencia de la Junta, el Consejo Consultivo, el Consejo Econdémico
y Social y la Oficina del Defensor del Pueblo, asciende a 36.050,14 miles de euros, lo que

significa un 42,86 por ciento del conjunto de esta politica de gasto.

e Elecciones a las Cortes Regionales

En 2011 se celebraran elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha por lo que se

destinan 4.500,00 miles de euros para hacer frente a los gastos derivados de las mismas.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA

001 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

PROGRAMA PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO SITOTAL
2010 % 2011 %
1114 ACTIVIDAD LEGISLATIVA 11.075,00 12,46 9.981,00 11,87 -9,88
111B CONTROL EXTERNO DEL SECTOR PUBLICO 1.933,72 2,18 1.885,88 2,24 247
11¢ OFICINA DEL DEFENSOR DEL PUEBLO DE 2.182,00 2,45 2.157,00 2,56 1,15
CASTILLA-LA MANCHA
112A PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE COMUNIDA- 22.419,62 25,22 19.411,74 23,08 -13,42
DES DE CASTILLA-LA MANCHA
112B ALTO ASESORAMIENTO DE LA COMUNIDAD 1.607,98 1,81 1.500,79 1,78 -B,67
AUTONOMA
112D ASESORAMIENTO DE LA COMUNIDAD AUTO- 1.237,48 1,39 1.113,73 1,32 -10,00
NOMA EN MATERIA SOCIAL, ECONOMICA Y
LABORAL
121A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE 27.361,90 30,78 24.541,20 29,18 -10,31
PRESIDENCIA Y ADMINISTRACIONES PUBLI-
CAS
121B ADMINISTRACION DE LA FUNCION PUBLICA 10.822,60 12,18 9.356,00 11,12 -13,54
121D SELECCION Y FORMACION DEL PERSONAL 2.190,30 2,46 2.243,67 2,67 244
DE LA ADMINISTRACION REGIONAL
126A DIARIO OFICIAL 765,70 0,86 429,69 0,51 -43,88
1268 SERVICIO DE PUBLICACIONES 3.156,53 3,55 2.887,28 3,43 -8,53
126D CALIDAD DE LOS SERVICIOS 2.294,50 2,58 2.393,95 2,85 4,33
126E ORDENACION DEL JUEGO 331,68 0,37 316,46 0,38 -4,59
1314 COORDINACION DE ASUNTOS EUROPEOS 832,68 0,94 782,37 0,93 -6,04
140B ADMINISTRACION DE JUSTICIA 679,30 0,76 610,69 0,73 -10,10
461A ELECCIONES 0,00 0,00 4.500,00 5,35 0,00
| 9| 100,00 ' | ;
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3.1.3. CORPORACIONES LOCALES

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha lleva a cabo, tradicionalmente, el
impulso y la puesta en marcha de una serie de actuaciones de distinta indole, cuyos principales
objetivos son lograr el cumplimiento de los principios constitucionales de coordinacion,
cooperacion y suficiencia financiera de las entidades locales, asi como ayudar a que los diferentes
nucleos de poblacion gocen de adecuados servicios, infraestructuras y equipamientos que
redunden en la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos que viven en los pueblos y

ciudades de Castilla-La Mancha.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

002 CORPORACIONES LOCALES

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CAPITULD PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO S/ITOTAL VAR.
2010 % 2011 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 4.911,70 5,64 4.832,27 6,19 -1,62
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 7.453,15 8.55 6.406,08 821 -14,05
clos
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 37.369,10 42,87 33.086,10 42,41 -11,46
6 INVERSIONES REALES 1.897,40 2,18 955,45 1,22 -49,64
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 35.527,70 40,76 32.725,93 41,95 -7,89
TOTAL 87.159,05 100,00 7800583 10000  -1050

La cobertura presupuestaria que tendrad la politica de gastos concerniente a las
corporaciones locales ascendera a 78.005,83 miles de euros que supone una considerable
reduccién respecto a afios anteriores debido a que la participacion de las corporaciones locales en

los tributos en 2011 tendra caracter extrapresupuestario.
Los programas de gasto que integran esta politica son:
- Relacién y coordinacion con las corporaciones locales.

- Proteccién ciudadana.
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RELACION Y COORDINACION CON LAS CORPORACIONES LOCALES

Entre los principales objetivos de dicho programa destacamos: asesoramiento y
asistencia técnica y juridica a las entidades locales en materia de administracion local; fomento del
asociacionismo municipal; mejora de la infraestructura administrativa de las entidades locales y

formacion y perfeccionamiento del personal de administracion local.

Para la consecucién de dichos objetivos, en el ejercicio 2011, la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha destinara 62.489,88 miles de euros, distribuidos principalmente de la

siguiente manera:

- Al Fondo Regional de Cooperacion Local (FORCOL) destinado a cooperar con los
Municipios, Entidades de Ambito Territorial Inferior al Municipio y Mancomunidades
de Castilla-La Mancha en la financiacion de programas de obras y servicios con una
dotacion global de 56.369,2 miles de euros representando esta cifra el 90,2 % de

los recursos de dicho programa.

- Al apoyo a las entidades locales en la construccion, rehabilitacion, reforma, mejora
y equipamiento de las casas consistoriales una dotacion de 4.321,53 miles de

euros.

- A la Federacion de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha para el fomento y
la defensa de la autonomia de los Municipios y demas Entidades Locales, el
desarrollo y consolidacion del espiritu de coordinacion y cooperacién entre
municipios, el fomento de la solidaridad internacional y la cooperacién al desarrollo

entre otros fines una asignacion presupuestaria de 130,70 miles de euros.

PROTECCION CIUDADANA

La proteccion de la seguridad ciudadana constituye un requisito para promover un
ambiente de vida caracterizado por la convivencia armoniosa, pacifica y tolerante de los
ciudadanos que integran un municipio o comunidad por lo que en esta materia la Direccion
General de Proteccion Ciudadana de la region desarrolla las funciones legalmente atribuidas en
materia de coordinacion de Policias Locales, gestiona un Registro de Agrupaciones de Voluntarios

de Proteccion Civil, y efectia diversas colaboraciones con otras Administraciones Publicas
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desarrollando ademas programas de ayuda para la adquisicion de medios materiales con destino

a los colectivos indicados.

En 2011 se realizara una dotacion presupuestaria a dicho programa de 15.515,95
miles de euros. Las principales actuaciones que se llevaran a cabo con dichos recursos

financieros son las siguientes:

- La colaboracion con los consorcios provinciales de extincion de incendios de la
region para impulsar el desarrollo de la capacidad operativa de los servicios
provinciales contra incendios, poniendo a su disposicion medios materiales, para lo

que se destina un presupuesto de 2.000,00 miles de euros.

- Ayudas a los cuerpos de las policias locales de Castilla-La Mancha por un importe
de 546,2 miles de euros para la adquisicion de medios materiales y mejora de las

infraestructuras.

- El convenio por el que se destinan ayudas a las casas cuartel de la Guardia Civil en
Castilla-La Mancha, por importe de 750,00 miles de euros, la misma cantidad que el

ano anterior.

- Los convenios con las corporaciones locales para implantar el uso de la Red
TETRA disefiado para satisfacer las necesidades de determinados usuarios, entre
los que figuran las aplicaciones publicas de proteccién y seguridad, tales como la

policia, cuerpos de bomberos, y ambulancias contara con 400,00 miles de euros.

- Equipamiento para el servicio 112 como centro de seguimiento y coordinacion de
las emergencias de Castilla-La Mancha con la Administracion del Estado y las
Corporaciones Locales y en otro equipamiento para procesos informacién e
inversiones nuevas de la Direccion General de Proteccion Ciudadana por importe

de 1.089,54 miles de euros.

- Inversiones nuevas en aplicaciones informaticas con una dotacion de 54,00 miles

de euros.

Dotacion de medios para las agrupaciones de voluntarios de proteccion civil con un

presupuesto de 499,40 miles de euros.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA

002 CORPORACIONES LOCALES

PROGRAMA PRESUPUESTO S/TOTAL

RELACION Y COORDINACION CON LAS COR-

PORACIONES LOCALES
PROTECCION CIUDADANA
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3.1.4. PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL

En un contexto econdémico como el actual, las Administraciones y entidades que se
financian con fondos publicos deben acentuar su esfuerzo en la adopcién de medidas dirigidas a
optimizar el gasto publico atendiendo a los principios de eficacia y rigor que presiden la actividad
publica, garantizando, a su vez, que no se produzca merma alguna tanto en la prestaciéon, como

en la calidad de aquellos servicios que podrian catalogarse como esenciales.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

003 PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CAPITULO PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  SITOTAL VAR.
2010 % 2011 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 129.888,59 14,31 124.911,03 13,98 -3,83
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 279.890,57 30,83 295.977,24 33,13 575
clos

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 392.101,41 43,19 399.861,03 44,75 1,98
6 INVERSIONES REALES 55.205,98 6,08 29.422.55 3,29 -46,70
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 49.617,01 5,46 42.105,56 4,71 -15,14
8 ACTIVOS FINANCIEROS 1.220,20 0,13 1.220,20 0,14 0,00

ToTAL | 907.923,76| 100,00 893.497,61| 100,00 1,59

Dentro del grupo de servicios publicos que pueden calificarse como esenciales y en
consecuencia, ser considerados objeto de un especial cuidado a la hora de evitar su menoscabo
en aplicacién de los criterios de eficacia y rigor en la actividad publica, se encuentran los servicios
sociales que, a grandes rasgos, incluirian los programas sociales basicos, considerados como el
nivel primario de atencion dentro de la red de servicios sociales; las pensiones y prestaciones
asistenciales; las actuaciones dirigidas a la atencion a la infancia y a la familia, a las personas con

discapacidad y a las personas mayores.

Asimismo, atendiendo nuevamente a la coyuntura econémica del momento, hay que
resaltar el importante valor instrumental de la presente politica de gastos de cara a combatir el

impacto de la crisis en sus aspectos sociales.
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En resumen, pueden resefiarse como objetivos principales de la presente politica de
gastos para el ejercicio 2011, con caracter general, la consolidaciéon de unos optimos niveles de
calidad en la red regional de servicios sociales y, con caracter particular, la reduccién del impacto

de la crisis econdmica en aquellos colectivos sociales mas desfavorecidos.

Desde el punto de vista econdmico-presupuestario, hay que sefalar que la consecucién
de los objetivos planteados con anterioridad exige una cobertura presupuestaria adecuada y
suficiente. Asi, para el ejercicio 2011, los recursos destinados a la proteccion y promocién social
ascienden a 893.497,61 miles de euros, lo que supone un peso especifico dentro de los

presupuestos generales para el indicado ejercicio del 10,37 por ciento.

En cuanto a la distribucién por capitulos, los recursos destinados a gastos de
funcionamiento (capitulos | y Il) ascienden a 420.888,27 miles de euros. Dentro de estos gastos,
son los correspondientes al capitulo Il (gastos en bienes corrientes y servicios) los que acaparan
el mayor protagonismo con unos recursos que ascienden a 295.977,24 miles de euros, lo que
supone un incremento del 5,75 por ciento respecto del ejercicio 2010, siendo su peso especifico

dentro de la politica de gastos del 33,13 por ciento.

Por su parte, los gastos de actuacion (correspondientes a los capitulos IV, VI y VII)
cuentan con una dotacion de 471.389,14 miles de euros y con un peso especifico dentro de la
politica de gastos del 52,75 por ciento. Dentro de esta parcela de gastos, hay que destacar los
destinados a transferencias corrientes (capitulo IV), que se cuantifican en 399.861,03 miles de

euros acaparando asi el 44,75 por ciento de los recursos de esta politica de gastos.

Una vez finalizado el analisis global de la politica de gastos de protecciéon y promocion
social, corresponde ahora realizar el estudio pormenorizado de los recursos destinados a los

principales programas de la misma.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
003 PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
PROGRAMA PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2010 % 2011 Yo Yo
INTMA DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE 53.293,99 5,87 49.024,00 5,49 -8,01
SALUD Y BIENESTAR SOCIAL
J12A PENSIONES Y PRESTACIONES ASISTENCIA- 96.653,17 10,65 99.778,05 11,17 3,23
LES
313A PROGRAMAS SOCIALES BASICOS 118.334,21 13,03 118.145,20 13,22 =0,16
313B ATENCION A LA INFANCIA Y A LA FAMILIA 14.098,73 1,55 13.613,82 1,52 =344
313C ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPA- 138.745,76 15,28 138.845,76 15,54 0,07
CIDAD
313D ATENCION A LAS PERSONAS MAYORES 358.252,02 39,46 348.129,25 38,96 -2,83
J13E ATENCION Y TUTELA DE MENORES 42.536,71 4,69 43.485,90 4,87 2,23
313F COOPERACION AL DESARROLLO 44.575,81 4,91 44.518,54 4,98 =0,13
323A PROMOCION Y SERVICIOS DE LA JUVENTUD 16.081,39 1,77 14.243,62 1,59 -11,43
323B PROMOCION DE LA MUJER 25.351,97 2,79 23.713.47 2,65 -6,46
TOTAL oo7.02376 [ 100,00 20340761 100,00 1,50

1. PENSIONES Y PRESTACIONES ASISTENCIALES.

Dentro del programa presupuestario 312A “Pensiones y prestaciones asistenciales”,

pueden distinguirse cuatro grandes lineas de ayudas y prestaciones sociales, a saber:

o Ayudas para la atencion de necesidades basicas. Este bloque de ayudas, que tiene

como objetivo atender las necesidades basicas de aquellas personas que se
encuentren en especial situacion de necesidad y vulnerabilidad social, asi como
fomentar la insercion social y laboral. Dentro de este conjunto de ayudas destacan
el ingreso minimo de solidaridad, que tiene por objeto conceder una renta minima
para cubrir necesidades basicas y permanentes durante un periodo de tiempo; y las
ayudas de emergencia social, destinadas a cubrir necesidades basicas como las de

alimentacion.

o Ayudas en materia_de dependencia. Este conjunto de ayudas, cuya concesién

consolida la implantacion, para el ejercicio 2011, de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de promocién de la autonomia personal y atenciéon a las personas en

situacion de dependencia, incluye, entre otras, prestaciones para el cuidado de la
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persona dependiente por su entorno familiar, prestaciones transitorias hasta tanto
no sea posible el acceso a un servicio publico o concertado de atencion y cuidado,
o prestaciones para la contratacion de asistentes personales para el desarrollo de

las actividades basicas de la vida cotidiana de la persona dependiente.

e Prestaciones de apoyo a las familias. Las prestaciones de apoyo a las familias

tienen por finalidad garantizar la suficiencia econémica de las rentas familiares
mediante prestaciones de diversa indole. Dentro de este bloque de prestaciones,
pueden resenarse aquellas ayudas directas a familias numerosas con hijos
menores, las ayudas para partos o adopciones multiples, o aquellas ayudas
destinadas a personas en estado de viudedad con hijos menores. También se
incluyen las ayudas al transporte interurbano por carretera por medio de lineas
regulares, destinadas a familias numerosas, a personas mayores de 65 anos y a

pensionistas por invalidez.

e Prestaciones asistenciales. Este conjunto de prestaciones se integran,

basicamente, por aquellas ayudas asociadas al Fondo de Asistencia Social (FAS) y
por aquellas ayudas derivadas de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién
Social de los Minusvalidos, ayudas ambas de origen estatal pero gestionadas por la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. También se incluyen aquellas

ayudas complementarias de las anteriores que conceda la Junta de Comunidades.

Las dotaciones presupuestarias para el ejercicio 2011 correspondientes al programa
312A “Pensiones y prestaciones asistenciales” ascenderan a 99.778,05 miles de euros, lo que

supone un incremento del 3,23 por ciento respecto del ejercicio 2010.

Respecto al analisis por capitulos del presente programa, siguiendo el tradicional
desglose entre gastos de funcionamiento y gastos de actuacion, los primeros cuentan con unos
recursos por importe de 2.440,95 miles de euros. Cuantitativamente, destaca la dotacién

financiera del capitulo | (gastos de personal), que asciende a 2.125,15 miles de euros.

En cuanto a los gastos de actuacion (capitulos 1V, VI y VII), hay que destacar por su
especial relevancia el capitulo IV (transferencias corrientes) que cuenta con un crédito

presupuestario de 97.337,10 miles de euros, lo que supone un incremento del 3,70 por ciento
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respecto del ejercicio anterior y una cuota de participacion dentro del programa del 97,55 por

ciento.
Con un mayor grado de detalle, pueden destacarse las siguientes actuaciones:

- Las ayudas de atencién a la dependencia para el cuidado en el entorno familiar o no

profesional, con un montante de 26.525,12 miles de euros.

- El programa de apoyo a familias numerosas, con un importe de 21.757,15 miles de

euros.

- Las ayudas a personas viudas y familiares dependientes para las condiciones basicas

de la vida, por importe de 12.000,00 miles de euros.

- Las ayudas de atencion especial e integracion de mayores, menores y discapacitados,

con una dotacion de 7.784,16 miles de euros.

- Las ayudas de emergencia social, que cuentan con una dotacion de 2.716,06 miles de

euros.

- El ingreso minimo de solidaridad, con objeto dotar de una renta minima a las familias
castellano-manchegas que se encuentran en situacion de necesidad, con una asignacion

presupuestaria de 2.652,00 miles de euros.

- Las pensiones asistenciales para las personas residentes en el ambito territorial de

Castilla-La Mancha, con una dotacion de 2.303,19 miles de euros.

2. PROGRAMAS SOCIALES BASICOS.

Con unos recursos financieros que ascienden a 118.145,20 miles de euros, la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha desarrollara durante el ejercicio 2011 una serie de lineas de

actuacion que se sintetizan como sigue:

-La informacion y orientacion sobre la respuesta mas adecuada a la situacion de

necesidad que presente cada ciudadano.
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-La concesién de prestaciones y ayudas de apoyo a la unidad familiar cuando ésta, por si
misma, no cuente con la capacidad econdmica suficiente para hacer frente a las necesidades de

los distintos miembros que la componen.
-La prevencion de la exclusion social y el fomento de la integracién social.

-La habilitacion de alojamientos alternativos temporales y permanentes para personas en

grave situacion de necesidad.

-Las ayudas a domicilio que tienen por objeto la atencién de situaciones de dependencia
en el entorno del domicilio habitual, fomentando la autonomia personal y favoreciendo la

complementariedad de la familia y las redes de apoyo a la misma.

A propdsito de la distribucidon de las dotaciones financieras por capitulos, hay que
subrayar la importancia del capitulo IV (transferencias corrientes), que concentra el mayor
esfuerzo presupuestario dentro del presente programa en la medida en que acapara un 84,06 por
ciento de sus recursos, con una dotaciéon de 99.315,74 miles de euros, un 2,40 por ciento superior

a la destinada en el ejercicio 2010.

Acto seguido se muestra el detalle econdmico de las principales actuaciones englobadas

en el presente programa:

- La dotacion presupuestaria destinada a la ayuda a domicilio, que asciende a 49.770,41

miles de euros y que se incrementa respecto del ejercicio anterior en un 7,83 por ciento.

- El programa regional de integracion social, que cuenta con un presupuesto de
19.850,87 miles de euros.

- La financiacion de los proyectos europeos de insercidon sociolaboral, que pasa de

330,99 miles de euros en el ejercicio 2010, a 1.554,20 euros para el ejercicio 2011.

- El plan concertado con las corporaciones locales para la financiacion de las
prestaciones sociales basicas de la red publica de servicios de Castilla-La Mancha, tiene una

asignacion presupuestaria de 15.583,83 miles de euros.

- La financiaciéon del Programa Regional de Accion Social 2011 tiene una dotacién de
8.528,00 miles de euros.
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3. ATENCION A LA INFANCIA Y LA FAMILIA.

A través del programa presupuestario 313B “Atencién a la infancia y a la familia”, se da

cobertura presupuestaria a una serie de programas de actuacion dirigidos a estos colectivos.

En la actualidad, se intenta que la proteccién a la infancia y al menor se base en
conceptos de bienestar social, con unos objetivos prioritarios dirigidos a garantizar a todo menor
en situacion de desamparo un contexto normalizado de desarrollo personal, que respete su
integridad y potencie sus cualidades. Y todo ello, a ser posible, en su propia familia, y si no, en

otra, siempre en el marco de una red normalizada de apoyo.

Los programas de atencion a las familias, por su parte, son aquellos que van dirigidos al
conjunto del nucleo familiar y tienen como objetivo fundamental la prevencion e intervencién en
situaciones contrarias al bienestar social. Se trata de programas especializados en diversas areas
como son las psicoldgica, social, educativa y juridica, que van orientados tanto a familias
normalizadas, como a aquellas que presenten algun riesgo de padecer situaciones que atenten
contra el desarrollo integral de sus miembros como por ejemplo aquellas familias que surgen con
motivo de las nuevas configuraciones y dinamicas familiares (ruptura de parejas, familias
reconstruidas, familias monoparentales, dificultades derivadas de los horarios laborales,

problematicas en familias con adolescentes, entre otras).

Las dotaciones presupuestarias destinadas a la atencién a la familia y a la infancia para
el ejercicio 2011 son de 13.613,82 miles de euros, destacando cuantitativamente el capitulo IV
(transferencias corrientes), con un crédito presupuestario de 12.113,62 miles de euros y un peso

especifico en la politica de gastos del 88,98 por ciento.

4. ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Las personas con discapacidad constituyen un sector de poblaciéon heterogéneo, pero
todas tienen en comun que, en mayor o menor medida, precisan de garantias suplementarias para
vivir con plenitud de derechos o para participar en igualdad de condiciones que el resto de

ciudadanos en la vida econdmica, social y cultural del pais.

La atencion a este colectivo de poblacién se convierte, pues, en un reto ineludible para
los poderes publicos, que requiere una respuesta firme, sostenida y adaptada al actual modelo de

nuestra sociedad. Por ello, para el ejercicio presupuestario 2011, el programa 313C “Atencién a
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las personas con discapacidad” se dota con 138.845,76 miles de euros representando asi, en
atencion a su relevancia, el segundo de los programas presupuestarios dentro de la presente
politica de gastos que mayor volumen de recursos acapara, con un peso especifico del 15,54 por

ciento.

En lo que atafie a la distribucion de las dotaciones financieras por capitulos, los gastos de
funcionamiento (capitulos | y Il) ascienden a 70.844,28 miles de euros. Dentro de estos gastos hay
que resaltar el crédito presupuestario asignado al capitulo Il (gastos en bienes corrientes y
servicios) que, con un importe de 35.277,85 miles de euros, experimenta un incremento respecto

del ejercicio 2010 del 24,56 por ciento.

Los gastos de actuacién, por su parte, alcanzan la cifra de 68.001,48 miles de euros.
Cuantitativamente destaca la dotacion financiera del capitulo IV (transferencias corrientes) que
asciende 58.130,22 miles de euros, con un peso especifico dentro del programa 313C “Atencion

a las personas con discapacidad” del 41,86 por ciento.
Como actuaciones de mayor relevancia merecen destacarse, al menos, las siguientes:

- Las ayudas para la atencién a personas con discapacidad a favor de familias e
instituciones sin animo de lucro para financiar el mantenimiento de centros y servicios, que

contara con una asignacion de 42.885,00 miles de euros.

- Las ayudas a las corporaciones locales destinadas al mantenimiento de centros sociales
para personas con discapacidad, que para el ejercicio 2011, se dotara una partida presupuestaria

con 9.416,00 miles de euros.

- La atencién de personas con enfermedades mentales a través de la Fundacién de
Integracion Sociolaboral de Enfermos Mentales (FISLEM), que contara con un presupuesto de

5.316,83 miles de euros.

- El programa de apoyo al acceso a la Universidad de las personas con discapacidad a
través de la gratuidad de las tasas y del servicio de apoyo al estudiante con discapacidad, que se
realizara en colaboraciéon con la Universidad de Castilla-La Mancha y con la Universidad de

Alcala, contara con una partida de 332,39 miles de euros.

- La construccion de un centro de referencia regional para la investigacién y atencion a

personas con autismo, que contara con una partida de 350,00 miles de euros.
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- La construccién de un centro de atenciéon de discapacitados psiquicos en Guadalajara,

cuya asignacion presupuestaria asciende a 515,57 miles de euros.

- Las obras de reforma del centro de atencion de discapacitados de Albacete, que se

financiaran con una partida de 300,00 miles de euros.

- Las inversiones para el mantenimiento, conservacion y otras actuaciones en centros
sociales para discapacitados de la regiéon contaran con una dotacién presupuestaria de 600,00

miles de euros.

- La construccion y equipamiento de centros sociales para discapacitados por empresas
publicas de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha que dispone de una partida

presupuestaria de 962,57 miles de euros.

5. ATENCION A LAS PERSONAS MAYORES.

No cabe duda de que el envejecimiento de la poblacion es uno de factores externos que
mas incide en la organizacion del conjunto de los sistemas asistenciales. Ello ha condicionado la

necesidad de adecuar su estructura a una nueva realidad social.

La asignacion de recursos y la organizacion de actividades, debe ser programada de
acuerdo con los criterios de equidad, eficacia, eficiencia y calidad, en los mismos términos que se
establece para la atencién del conjunto de la poblaciéon. Pero en el caso de las personas mayores
debe tenerse en consideracioén la importancia de las medidas de prevencion en relacion con la
pérdida de su autonomia o su posible recuperacion. Ello puede suponer, en ocasiones, un cambio

en el orden de prioridades en la asignacion de los recursos disponibles.

Desde la perspectiva del Il Plan de Mayores de Castilla-La Mancha (vigente durante el
ejercicio 2011), la atencion a las personas mayores en general se articula en torno a los siguientes

ejes estratégicos:

e La atencion a las personas mayores dependientes y sus familias. En virtud de este

eje estratégico se persigue, por una parte, facilitar que la persona mayor pueda
continuar en su medio habitual con una adecuada calidad de vida y bienestar
psicosocial, facilitandole los servicios, desde una perspectiva socio-sanitaria, que le

permitan mantenerse el mayor tiempo posible con autonomia personal.
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Por otro lado, se pretende ofrecer a la familia, que sigue siendo el nucleo
fundamental de proteccion y atencion a todos sus miembros, los apoyos precisos

para que continuen desarrollando, con mayor desahogo, esta labor.

e Los programas de envejecimiento activo y participaciéon social. La consideracion

basica de que el envejecimiento es un proceso fisiolégico natural y no una
enfermedad, es un determinante para mantener una actitud orientada al
mantenimiento de una vida activa y satisfactoria mediante el fomento del
asociacionismo, de las actividades de ocio, culturales, turisticas u otras que, a su
vez, permitiran retrasar las pérdidas de autonomia personal y social de las

personas mayores.

e Garantia de derechos y proteccion de las personas mayores. Mediante este eje

estratégico se pretende prevenir y evitar situaciones de maltrato y riesgo social, asi
como proteger a las personas mayores en los términos reconocidos por el
ordenamiento juridico, especialmente en aquellos casos en que estas personas se
encuentren en situaciones que les impidan valerse por si mismas y precisen de una

proteccion especial por las Administraciones Publicas.

En esta linea y de cara al ejercicio 2011, se propone un presupuesto que consolide los
programas y servicios impulsados durante los ultimos afios, asi como promocionar y desarrollar

nuevos programas y actuaciones.

Ya en el plano econémico-presupuestario, los recursos destinados al programa 313D
“Atencion a las personas mayores”, para el ejercicio 2011, ascenderan a 348.129,25 miles de
euros. Dicho programa destaca, especialmente, por su peso especifico dentro de la politica de
gastos de proteccién y promocion social, que es del 38,96 por ciento, superior al de cualquier otro

programa.

Atendiendo al desglose por capitulos, los gastos de funcionamiento (capitulos | y II)
ascienden a 272.378,98 miles de euros. Dentro de esta tipologia de gastos, destacan
especialmente los gastos del capitulo Il (gasto en bienes corrientes y servicios) que, tras

experimentar un incremento del 3,05 por ciento respecto del ejercicio 2010, ascienden a
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232.019,75 miles de euros representando, por tanto, un 66,65 por ciento de los recursos del

programa.

Los gastos de actuacion (capitulos 1V, VI y VII), por su parte, cuentan con una dotacion
presupuestaria de 75.750,27 miles de euros siendo los gastos del capitulo IV (transferencias
corrientes), con una asignacion presupuestaria de 53.720,05 miles de euros, los mas
representativos dentro de este grupo. Ademas, estos gastos del capitulo IV, para el presente

ejercicio, experimentan un incremento del 6,28 por ciento respecto del ejercicio 2010.
Con un mayor grado de detalle, se pueden destacar las siguientes actuaciones:

- El mantenimiento y reserva de plazas residenciales para mayores en centros sociales
municipales, con una dotacion presupuestaria de 19.536,46 miles de euros, un 7,22 por ciento

superior a la del ejercicio 2010.

- El mantenimiento y reserva de plazas residenciales para mayores en entidades sin fin
de lucro, con un presupuesto de 14.732,82 miles de euros, un 6,08 por ciento por encima del

correspondiente al ejercicio anterior.

- Las ayudas a corporaciones locales para la creacién de plazas y servicios y desarrollo

de actividades en centros de dia para mayores, con una dotacion de 7.791,07 miles de euros.

- Las transferencias a familias y a entidades sin fin de lucro para plazas y desarrollo de
actividades en centros de dia para mayores, que cuentan con una dotacion presupuestaria de
11.306,70 miles de euros.

- Las nuevas inversiones en infraestructura y equipamientos de centros sociales, centros
de dia y residencias de mayores en la regién, que tienen un presupuesto de 8.925,36 miles de
euros. En este sentido, destacan las inversiones en las residencias de mayores de Puertollano
(Ciudad Real), que cuentan con una partida de 3.323,71 miles de euros, la construccion del
Centro de Mayores de Tarancén (Cuenca), a la que se destinan 1.631,65 miles de euros y las
obras que se llevaran a cabo en el Centro de Dia de Mayores de Quintanar de la Orden (Toledo),

que cuenta con una dotacién presupuestaria de 1.200,00 miles de euros.

- Las transferencias de capital para la construccion y equipamiento de centros sociales
para mayores a la empresa publica Gestion de Infraestructuras de Castilla-La Mancha

(GICAMAN), que suman un importe total de 7.725,93 miles de euros.
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- Las reformas en varias residencias de mayores en Albacete, Guadalajara, Toledo y

Talavera de la Reina, a las que se destinaran 1.000,00 miles de euros

- Las actuaciones de reposicion en edificios, maquinarias, mobiliario y otros en los

centros ya existentes, que tienen una asignacién presupuestaria de 1.000,00 miles de euros.

6. ATENCION Y TUTELA DE MENORES.

Partiendo de la atencién permanente que se precisa en materia de menores en funcién
de las cambiantes necesidades que surgen a lo largo del tiempo, son varias las lineas de accién
en las que se centraran los esfuerzos durante el ejercicio 2011. Asi pues, durante dicho ejercicio,
se pretende intensificar el esfuerzo en la captacion de familias acogedoras, mejorar el apoyo
técnico al acogimiento y aumentar los niveles de calidad de la intervencion de los equipos

educativos de los hogares, avanzando en su formacion, apoyo y supervision profesional.

Para ello, el programa 313E “Atencién y tutela de menores” cuenta con unos recursos
financieros que ascienden a 43.485,90 miles de euros que, en relacion con el ejercicio anterior,
experimentan un incremento 2,23 por ciento. El peso especifico del presente programa en el

conjunto de la politica de gastos de proteccion y promocion social es del 4,87 por ciento.

Atendiendo al desglose por capitulos, los gastos de funcionamiento (capitulos | y II),
ascienden a 10.249,19 miles de euros, destacando con un peso especifico dentro de esta
agrupacion de gastos los correspondientes al capitulo | (gastos de personal) que cuentan con una

dotacion de 7.997,26 miles de euros.

Los gastos de actuacion (capitulos 1V, VI y VII), por su parte, suman un importe total de
33.236,71 miles de euros. Desde un punto de vista cuantitativo, destaca la dotacion
presupuestaria del capitulo IV (transferencias corrientes) que, con un peso especifico dentro del
presente programa del 73,07 por ciento, asciende a 31.775,60 miles de euros, lo que supone un

incremento del 7,24 por ciento respecto del ejercicio 2010.
Con caracter particular, destacan las siguientes actuaciones:

- La financiacién del mantenimiento de los centros de menores, que cuentan con una

asignacion presupuestaria de 24.836,85 miles de euros.
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- Las ayudas econdmicas al acogimiento familiar, la adopcion y la autonomia personal,

que contaran con un presupuesto de 3.623,99 miles de euros.

-Los programas de actividades para menores sujetos a algun tipo de medidas de

proteccion o judiciales, tienen una asignacion de recursos por importe de 3.314,76 miles de euros.

- Las obras en el centro de atencion de breve espera en Albacete, que cuentan con un
presupuesto de 194,11 miles de euros. Asimismo, hay que destacar las actuaciones de reforma en
edificios y de reposiciéon de mobiliario y otro material en centros sociales de menores de Albacete,

Guadalajara y Toledo, a las que se destinan una dotacion de 500,00 miles de euros.
7. COOPERACION AL DESARROLLO.

La politica de cooperacion internacional para el desarrollo esta viviendo un gran numero
de cambios, tanto a nivel ideolégico como practico. En estos momentos, se puede afirmar que
existe consenso internacional en relacion a los objetivos de reducir la pobreza y fomentar el
desarrollo social (los llamados Objetivos del Milenio, por sus siglas ODM, que han conformado la
denominada “agenda social de la globalizacion”). Los ODM aspiran a crear una “Asociacion Global
para el Desarrollo”, inspirada en acuerdos que buscan ante todo alcanzar los principios de ayuda,

apertura comercial, reduccién de la deuda y acceso a la tecnologia.

En este contexto en el que actualmente se desenvuelve la cooperacion al desarrollo, la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha impulsa una serie de politicas destinadas a
contribuir al progreso y al desarrollo humano de las poblaciones mas necesitadas, asi como a la

mejora de sus condiciones de vida conforme a unas prioridades sectoriales que son las siguientes:

e La salud, alimentacion, educacion, vivienda, saneamiento y agua potable.

o El fortalecimiento de las estructuras democraticas.

e La formacion y capacitacion de recursos humanos.

e Laigualdad de oportunidades y la integracién social de la muijer.

e La defensa de los grupos de poblacion mas vulnerables, como la infancia, los
discapacitados y la poblacién indigena.

e La promocion de la paz y la defensa de los derechos humanos.

e La proteccion del medio ambiente.

e La promocion de la cultura, especialmente en aquellos aspectos directamente

relacionados con la identidad de los pueblos.
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¢ El fomento de la economia social.

A tal fin, el presupuesto autondmico, a través del programa 313F “Cooperacion al
desarrollo” destina unos fondos que alcanzan los 44.518,54 miles de euros, que representan el
4,98 por ciento del volumen total de recursos de la politica de gastos de proteccion y promocion

social.
Dentro de este programa merecen especial mencion:

- Las ayudas destinadas a la cooperacion al desarrollo en paises en vias de desarrollo,

que alcanzaran los 25.290,00 miles de euros.

- Las dotaciones para acciones humanitarias de emergencia, que ascienden a 4.500,00

miles de euros.

- La actividad de la Fundaciéon Castellano-manchega de Cooperacion, que tiene como
objeto fundamental impulsar actuaciones integrales en materia de cooperacion internacional y
solidaridad, favoreciendo la maxima participacion ciudadana en Castilla-La Mancha. Los fondos

destinados a la citada fundacién alcanzan, para el ejercicio 2011, los 2.245,05 miles de euros.

8. PROMOCION Y SERVICIOS DE LA JUVENTUD.

Ante una realidad en la que las distintas etapas de la vida conllevan una problematica
distinta, la juventud supone un momento de especial importancia para la consolidacion de
habilidades, el desarrollo de valores y la consecucion de las posibilidades materiales para la
emancipacion. Por ello, se hace necesario el desarrollo de politicas integrales de juventud bajo la
premisa de llevar a cabo actuaciones transversales, que seguiran la hoja de ruta marcada por el lll

Plan Joven.

El programa presupuestario 323A “Promocién y servicios de la juventud” cuenta con una
dotacion de 14.243,62 miles de euros, que se destina para financiar diversas lineas de actuacion

entre las que pueden destacarse las siguientes:

- El programa de jévenes cooperantes cuenta con una dotacion presupuestaria de 360,00

miles de euros.
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- El programa de juventud Castilla-La Mancha Activa Joven, que cuenta con un

presupuesto de 950,00 miles de euros.

- La contrataciéon de informadores y dinamizadores juveniles por ayuntamientos vy
mancomunidades contara con distintas asignaciones presupuestarias que suman 407,00 miles de

euros.
- El certamen de jovenes artistas contara con una dotacién de 140,00 miles de euros.

- Las inversiones para llevar a cabo mejoras y reposiciones en diferentes centros

juveniles de la regién, ascenderan a 2.604,66 miles de euros.

9. PROMOCION DE LA MUJER.

Si bien los avances legislativos y econdmicos experimentados a partir de la mitad del
siglo XX han sido mas que notables, aun persisten obstaculos sociales que provocan la
desigualdad en el trato y valoracion de las mujeres, asi como en su contribucién a la sociedad.
Estos factores, siguen favoreciendo la discriminacién de las mujeres e impidiendo la plena
rentabilizacion de su potencial, por lo tanto, en la actualidad, puede afirmarse que las politicas de

igualdad siguen siendo necesarias.

Las politicas de igualdad de oportunidades se pueden definir como aquellas medidas
puestas en marcha desde las instituciones publicas para la superaciéon de los obstaculos que
dificultan la plena participacién de las mujeres en los diversos ambitos de la vida, con el fin de
convertir la igualdad reconocida legalmente en una situacién real y efectivamente igualitaria para

mujeres y hombres.

Los recursos que para el ejercicio 2011 se destinaran a llevar a cabo las politicas de
igualdad alcanzaran los 23.713,47 miles de euros que, atendiendo al desglose por capitulos,

responden a las consideraciones que se realizan a continuacion.

Los gastos de funcionamiento (capitulos | y Il) contaran, para el ejercicio 2011, con unas
dotaciones financieras de 3.732,07 miles de euros. No obstante, son los gastos de actuacion
(capitulos 1V, VI y VII) los que acaparan el protagonismo del programa presupuestario 323B en la
medida en que representan el 84,26 por ciento del volumen de recursos con un montante de
19.981,40 miles de euros.
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De forma mas concreta, puede decirse que los principales destinos de los fondos
presupuestados en el programa presupuestario 323B “Promocion de la mujer”, son los siguientes:

- Las transferencias de recursos a las casas de acogida que, para el ejercicio 2011

alcanzaran los 3.582,32 miles de euros.

- Las transferencias de recursos a los centros de la mujer distribuidos por toda la

geografia regional, cuya dotacion financiera suma la cifra de 10.924,32 miles de euros.

- La dotacién presupuestaria destinada al Centro de Atencién Integral de la Mujer en

Albacete, que asciende a 477,00 miles de euros.

- La partida presupuestaria destinada al centro de urgencias de Alcazar de San Juan

(Ciudad Real), cuyo importe es de 241,00 miles de euros.

- La asignacion presupuestaria destinada al Programa Kanguras, que es de 731,51 miles

de euros.

- La partida presupuestaria destinada a la prevencién de la violencia de género, que

cuenta con 621,800 miles de euros.
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3.1.5. SANIDAD

La asistencia sanitaria, como servicio publico basico y fundamental que es, se ha
configurado desde la asuncién autondmica de sus competencias inherentes como una de las
prioridades del gobierno regional. Tal prioridad esta plenamente justificada tanto por la importancia
que tiene el cumplimiento eficaz de las prestaciones en el ambito sanitario, como por la cuantia de
los recursos que se destinan a las mismas. Todo ello a través del fiel cumplimiento de los
compromisos asumidos, avanzando en la prestacion de un servicio global de calidad, cercano al
usuario, agil en la cobertura de las necesidades, y que garantice en todo momento la efectividad

de principios tan esenciales como la igualdad y la solidaridad.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

004 SANIDAD
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CAPITULO PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO S/ITOTAL VAR.
2010 % 2011 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 1.303.886,34 46,19 1.205.899,91 44,63 -7,51
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 640.049,40 22,67 659.647,64 24,41 3.06
clos

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 591.180,34 20,94 551.055,97 2040 -6,79
6 INVERSIONES REALES 237.769,65 8,42 237.665,54 8,80 -0,04
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 48.974,48 1,73 46.462,90 1,72 -5,13
8 ACTIVOS FINANCIEROS 1.165,30 0,04 0,04 0,00
TOTAL 282302551 100,00 10000 420
iz |

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en 2011, ante la actual coyuntura de
restricciones financieras, apuesta por extremar la eficiencia de las actuaciones sanitarias, de
modo que se garanticen los objetivos contemplados en la politica de sanidad, con la finalidad,
como el resto de politicas sociales, de reforzar en tiempos de crisis la cohesion social. Asi, en este
ejercicio, se continuard en la linea de incrementar los niveles de calidad asistencial,
materializando un sistema sanitario que tenga como eje central a la ciudadania, consiguiendo
elevados niveles de satisfaccion en sus profesionales. Por otra parte, se proyecta el desarrollo de
distintos programas de salud publica que fomenten el apoyo de habitos saludables, mediante la
educacién para la salud en la etapa escolar, adolescencia y edad adulta, asi como la prevencion

de enfermedades. La proteccion de los derechos de los ciudadanos como consumidores vy
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usuarios y las actuaciones dirigidas a la formacién, docencia e investigacion del personal sanitario

constituyen también importantes lineas de actuacion en materia de sanidad.

El presupuesto para 2011 destinara 2.701.897,26 miles de euros a la prestacién del
servicio de asistencia sanitaria y a la politica sanitaria en general, lo que significa un peso
porcentual de un 31,36 por ciento del total de dotaciones financieras contempladas en los
Presupuestos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2011, consolidandose la

politica de gasto de sanidad como la de mayor importancia cuantitativa del presupuesto.

La dotacion de recursos humanos constituye un elemento indispensable para garantizar
el adecuado funcionamiento del sistema sanitario, cabiendo subrayar que los créditos del capitulo
I, gastos de personal, ascienden a 1.205.899.91 miles de euros, con un peso especifico en la

politica de gasto de sanidad del 44,63 por ciento.

El capitulo destinado a inversiones reales tiene una dotacién financiera de 237.665,54
miles de euros, practicamente la misma cantidad que se destind a inversiones reales en el
presupuesto 2010, siendo notable, en la actual coyuntura econdémica, el esfuerzo econémico
inversor en infraestructuras sanitarias. Ademas se destinan 46.462,90 miles de euros a
transferencias de capital para financiar inversiones por corporaciones locales, familias e
instituciones sin animo de lucro, y entidades publicas de la Junta de Comunidades de Castilla-La

Mancha.

Para gastos en bienes corrientes y servicios se consignan 659.647,64 miles de euros,
con un peso porcentual del 24,41 por ciento y un incremento de un 3,06 respecto al ejercicio
anterior, destinados, principalmente, a la compra de medicamentos y a la atencion de los gasto de

funcionamiento de los centros sanitarios de la region.

El capitulo IV, transferencias corrientes, tiene, también, una importancia significativa, con
una asignacion de recursos financieros que asciende a 551.055,97 miles de euros, lo que supone

un 20,39 por ciento del presupuesto de la politica de gasto de sanidad.

Para el analisis de los recursos destinados a esta politica de gasto, procederemos en
primer lugar a la delimitacidén de las principales areas de actuacién, que son: la atencidén sanitaria
que, a su vez, se puede desglosar en la atencion primaria de salud y en la atencion especializada

de salud; la formacion, docencia e investigacion sanitarias; las actividades de promocion de la
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salud, sanidad ambiental e inspeccion y calidad sanitaria; y la proteccion, formacion y defensa de

los consumidores.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
004 SANIDAD
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
PROGRAMA PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO = SITOTAL VAR.
2010 % 2011 % %
4118 GESTION Y ADMINISTRACION SANITARIA 52.018,42 1,84 47.044,60 1,74 -9,56
4124 ATENCION PRIMARIA DE SALUD 1.032.434,86 36,57 956.215,04 35,39 -7,38
4128 ATENCION ESPECIALIZADA DE SALUD 1.581.637,00 56,03 1.555.410,41 57,57 -1,66
412¢ FORMACION DEL PERSONAL SANITARIO 40.417,38 1,43 35.305,39 1,31 -12,65
412E PLANIFICACION, ATENCION A LA SALUD E 46.110,39 1,63 40.766,29 1,51 -11,59
INSTITUCIONES SANITARIAS
413A EPIDEMIOLOGIA Y PROMOCION DE LA SALUD 22.968,39 0,81 23.534,49 0,87 2,46
4138 SANIDAD AMBIENTAL E HIGIENE DE LOS 31.771,76 1,13 28.827,36 1,07 -8,27
ALIMENTOS
43¢ INSPECCION Y CALIDAD SANITARIA 5.753,32 0,20 5.256,60 0,19 -8,63
4438 PROTECCION, FORMACION Y DEFENSA DE 9.913,49 0,35 9.537,08 0,35 -3,80
LOS CONSUMIDORES
TOTAL 2.823.025,51 100,00 2.701.897,26 100,00 -4,29

1. ASISTENCIA SANITARIA.

Los créditos presupuestarios destinados a asistencia sanitaria suponen, en el ejercicio
2011, el 92,96 por ciento del total del presupuesto de la politica sanitaria de la administracion
regional, ascendiendo a 2.511.625,45 miles de euros. Este presupuesto se dirige a consolidar las
principales lineas de actuacion en materia sanitaria: la dotacion adecuada del personal sanitario,
la construccién y reforma de los centros sanitarios y hospitalarios de la region, el aumento del
numero de especialidades médicas en todos los centros de la regidn y la reduccion de las listas de

espera.

Los principales programas dentro del area de la asistencia sanitaria son las que a

continuacion se detallan:

e Atencion Primaria de Salud.

La atencion primaria de salud es el nucleo basico del sistema sanitario regional, cuyas

principales funciones deben orientarse hacia la plena accesibilidad a las prestaciones sanitarias
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mediante la prevencion y tratamiento de enfermedades, hacia la rehabilitacion y hacia el fomento
de habitos saludables, actuando con un enfoque individual, familiar y comunitario, en coordinacion

con atencién especializada.

Las dotaciones destinadas en el ejercicio 2011 a la atencion primaria de salud ascienden
a 956.215,04 miles de euros, incidiendo en la consolidacion de las acciones emprendidas en afos
precedentes, y en el fomento y desarrollo de nuevas lineas de actuacién que garanticen una
atencion integral, eficaz y satisfactoria de los ciudadanos de nuestra region. Cabe destacar que la
atencion primaria de salud, por su relevancia, es la segunda de las areas que mayor peso

especifico posee dentro de esta politica de gasto, representando un 35,39 por ciento de la misma.

Del analisis por capitulos de gasto, podemos subrayar que los gastos de actuacion, para
el ejercicio 2011, ascienden 577.319,64 miles de euros, con una cuota de participacién respecto
del total del programa del 60,37 por ciento. Destaca por su cuantia el capitulo 1V, transferencias
corrientes, que asciende a 499.756,43 miles de euros, con un peso propio dentro del programa del
52,26 por ciento, destinandose el 96,17 por ciento del presupuesto de este capitulo al pago de
productos farmacéuticos procedentes de recetas médicas. El capitulo VII, transferencias de
capital, presenta un significativo aumento de un 13,73 por ciento con respecto a 2010, con una

dotacion de 17.309,85 miles de euros.

Los gastos de funcionamiento de los capitulos | y I, por su parte, ascienden a 378.606,21
miles de euros, que se traduce en un peso propio dentro del programa del 39,59 por ciento. Por su
cuantia, se debe resaltar el capitulo I, gastos de personal, con una dotaciéon que asciende a
318.978,88 miles de euros, lo que implica una cuota de participacion en el programa del 33,36 por

ciento.

Algunas de las actuaciones a resaltar dentro del area de la atencion primaria de salud

son:

- Las relativas a gasto farmacéutico, con una dotacién de recursos por importe de
499.750,43 miles de euros.

- La financiacion a la empresa publica GICAMAN, de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, para la construccién de centros de salud y consultorios locales, con una
dotacion de 17.309,85 miles de euros, lo que significa un notable incremento de un 13,73 por

ciento respecto del ejercicio anterior.
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- Las inversiones previstas en edificios y otras construcciones, siendo las mas
significativas las siguientes: el centro de salud de Toledo-Santa Barbara tiene una asignacion
presupuestaria de 4.181,18 miles de euros, para el centro de salud de Toledo-Azucaica se
destinan 2.095,21 miles de euros, la ampliacion del centro de salud de Toledo-Silleria tiene una
dotacion presupuestaria de 933,93 miles de euros, las actuaciones en el consultorio local de
Yuncos tienen una dotacién de 1.607,45 miles de euros y 2.273,87 miles de euros se destinan al
centro de salud de Toledo-Valparaiso. Para el centro de salud de Balazote se destinan 3.741,53
miles de euros, el centro de salud de Caudete tiene una asignacién presupuestaria de 3.117.15
miles de euros, el centro de salud de Nerpio tiene una dotacion de 1.459,17 miles de euros,
1.937,56 miles de euros se destinan al centro de salud de Elche de la Sierra 'y 2.276,32 miles de
euros tienen como destino actuaciones en el centro de salud GAPP-OPP de Albacete. El
presupuesto destinado al centro de salud de Sisante asciende a 1.105,52 miles de euros, para el
centro de salud de Villarta de San Juan se destinan 1.635,63 miles de euros y la asignacion
presupuestaria destinada al centro de salud de Bolafios de Calatrava asciende a 3.354,96 miles

de euros
e Atencion Especializada.

Los recursos dirigidos a la cobertura sanitaria de pacientes que requieren su ingreso
hospitalario, bien de caracter urgente o programado, se engloban dentro del segundo nivel basico

de nuestro sistema sanitario, que es la atencion especializada.

Sin embargo, estas actuaciones deben llevarse a cabo en todo momento en perfecta
coordinacién con las funciones desempenadas por la atenciéon primaria, de manera que los
mecanismos de respuesta a los usuarios sanitarios resulten adecuados en cada momento, en
virtud de los principios basicos de eficacia, eficiencia y calidad en los servicio inherentes a toda la

administracion sanitaria.

Asi pues, partiendo de estas funciones basicas que se acaban de enumerar, los grandes

ejes de actuacion en esta materia seran:

- la reduccién de tiempos de demora y control de las listas de espera, mediante la
adopcion de medidas como la ampliacién de jornadas en los centros en que sea preciso, los

conciertos externos, y el impulso de las prestaciones de caracter ambulatorio.
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- y el acercamiento de los recursos y servicios sanitarios a los ciudadanos, a través de la
apertura de nuevos hospitales y centros de especialidades, diagnostico y tratamiento, mediante la

iniciacion de procesos de renovacion y mejora de estructuras, medios y servicios disponibles.

Los recursos que para el ejercicio 2011 se van a destinar a la atencion especializada de
salud ascienden a 1.555.410,41 miles de euros, siendo el programa de atencién especializada de
salud el que ostenta un mayor peso especifico dentro de la politica de gasto de sanidad,

representando un 57,56 por ciento de la misma.

El analisis desagregado por capitulos de gasto nos permite observar que los gastos de
actuacion, es decir, los relativos a transferencias corrientes, inversiones reales y transferencias de
capital, suponen el 12,88 por ciento del importe total del programa, con una dotacion de
200.415,57 miles de euros. Dentro de los gastos de actuacién, destaca el capitulo destinado a
inversiones reales, con un incremento respecto del ejercicio anterior de un 6,21 por ciento y una

asignacion presupuestaria de 159.326,88 miles de euros.

Los gastos de funcionamiento de los capitulos | y Il, por su parte, ascienden para el
presente ejercicio presupuestario a 1.354.320,08 miles de euros, lo que significa una cuota de
participacién respecto del total del programa de un 87,07 por ciento. La dotacion presupuestaria
del capitulo I, gastos de personal, es de 779.194,80 miles de euros, significando un 50,09 por

ciento del presupuesto total del programa.

Las actuaciones de mayor relevancia dentro del area de la atencion especializada de

salud son las siguientes:

- Prestaciones, indemnizaciones y entregas unicas, destinadas a protesis y vehiculos

para invalidos, con una dotacién de 5.244,25 miles de euros.

- Financiacién de la construccion de hospitales a través de empresas publicas de la Junta

de Comunidades, a la que se destina un importe de 14.804,56 miles de euros.

- El convenio del SESCAM con la asociacién Alcer para transporte de enfermos renales,

con una asignacion presupuestaria de 6.303,80 miles de euros.

- El convenio red de helisuperficies de emergencia, que tiene una asignacion

presupuestaria de 810,61 miles de euros.
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- Del capitulo de inversiones en edificios y equipamientos para los centros de atencion
especializada de nuestra region, cabe subrayar: las obras de ejecucion del nuevo hospital de
Cuenca, con un presupuesto de 22.475,58 miles de euros, las obras del plan director del hospital
de Guadalajara, con una asignacion presupuestaria de 42.451,45 miles de euros, la ampliacion y
reforma del hospital de parapléjicos de Toledo, con un presupuesto que asciende a 2.549,52 miles
de euros y la fase Il de las obras de ampliacién de hospital de parapléjicos de Toledo, con créditos
por valor de 14.000,00 miles de euros. Las obras de ampliacion de la fase Il del hospital de
Alcazar de San Juan, con una asignacion de recursos que asciende a 6.250,00 miles de euros, las
obras de ampliacion y reforma de la fase Il del hospital de Guadalajara, con un presupuesto de
5.888,13 miles de euros, las obras del plan director del hospital de Albacete, con una asignacién
de recursos financieros por importe de 14.677,32 miles de euros, las obras de ampliacion del
hospital de Valdepenas, con una dotacién presupuestaria de 2.571,73 miles de euros y las obras
de adaptacion en el area de salud mental del hospital de Talavera, que tienen una dotacién
presupuestaria de 2.866,67 miles de euros. Las inversiones en el C.E.D.T. de Quintanar de la
Orden ascenderan a 3.224,74 miles de euros, para el equipamiento del el nuevo hospital de
Ciudad Real se destinan 6.524,39 miles de euros y, por ultimo, las inversiones en centros de
atencion especializada para la adquisicion y mantenimiento de equipos tienen una dotacion

presupuestaria de 9.258,04 miles de euros.
2. FORMACION, DOCENCIA E INVESTIGACION.

La generacién de conocimiento en el ambito de la sanidad, que englobaria todas aquellas
actuaciones dirigidas a la formacion, docencia e investigacién del personal sanitario, se configura
hoy dia como uno de los elementos fundamentales para la consecucion de un sistema sanitario
moderno y sofisticado lo que, a su vez, se convierte en condicidn necesaria para la consecucién
del objetivo comun por excelencia en el campo de la sanidad que es la prestacion de una atencion
sanitaria agil, eficaz y de calidad. La actividad formativa, docente e investigadora, tanto en
atencion primaria como especializada, tiene por objeto garantizar la evolucion del conocimiento
profesional y cientifico en el ambito de la salud, incrementando la capacidad y cualificacion de

nuestros profesionales.

Desde el punto de vista de la formacion, docencia e investigacion, en el ejercicio 2011
continuaran desarrollandose las acciones y lineas consolidadas en los afios anteriores que son de
especial relevancia por su repercusion directa en la calidad de la asistencia sanitaria que se

presta, destinandose a esta area de actuacién recursos que ascienden a 35.305,39 miles de
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euros. A nivel de capitulo, hay que subrayar la importancia del capitulo |, gastos de personal, que
tiene un peso especifico en el total del programa del 89,13 por ciento, con una dotacién
presupuestaria de 31.468,30 miles de euros, y el incremento que experimenta el capitulo VI,
inversiones reales, de un 7,81 por ciento respecto a 2010, con una asignacién presupuestaria que

asciende a 828,81 miles de euros.
Algunas de las actuaciones a destacar en este sentido, son:

- Las inversiones en equipos para procesos de informaciéon, con una dotacion

presupuestaria de 683,02 miles de euros

- Convenio el Colegio de Enfermeria, con un gasto presupuestario de 150,00 miles de

euros.

- Convenio con la Fundacién para la Investigacion Sanitaria en Castilla-La Mancha, con

una asignacioén presupuestaria de 580,00 miles de euros.

- Convenio con la Sociedad Espanola de Medicina Rural y Generalista, con una
asignacion de 195,00 miles de euros, y Convenio con la Sociedad Espafiola de Medicina Familiar

y Comunitaria, con una asignacion de 150,00 miles de euros

3. PROMOCION DE LA SALUD Y PREVENCION.

La especial atencién a la asistencia sanitaria ha de coordinarse con el resto de las
politicas desarrolladas en materia de salud. Entre estas ocupa un lugar predominante la
promociéon de la salud publica que, entendida en sentido amplio, englobaria todas aquellas
actuaciones de ordenacién y planificacion de la salud, como son la promocion de la salud,
prevencién y vigilancia epidemioldgica, la planificacion sanitaria, y la inspeccion y calidad
sanitaria, sanidad ambiental e higiene de los alimentos, con el fin de corregir los desequilibrios

existentes y la prevencion de enfermedades.

La dotacién presupuestaria para promocion de la salud y prevencion asciende para el

ejercicio 2011 a 98.384,74 miles de euros.

La instrumentalizacion de estos objetivos se plasma en las siguientes areas de actuacion:
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e Promocion de la salud, prevencion y vigilancia epidemiolégica.

La politica de salud no puede se independiente de la realidad social en la que se formula,
sino que debe ajustarse a ella para dar respuesta a los problemas y necesidades de los
ciudadanos .Los objetivos primordiales en materia de promocion de la salud son, basicamente, el
establecimiento de los mecanismos adecuados que posibiliten la plena concienciacion de los
ciudadanos sobre la necesidad de conocer e influir en aquellos aspectos que directamente
determinan la salud de las personas, asi como en el fomento de aquellos otros que estan
estrechamente relacionados con la puesta en practica de estilos de vida saludables. Para el logro
de estos objetivos, se continuara trabajando en el impulso, sobre todo, de programas, campafias
informativas y otras actuaciones divulgativas que tendran como destinatarios a todos los grupos

de poblacién, sin excepcion.

Por otro lado, ya en el ambito de la prevencién y de la vigilancia epidemioldgica,
constituye una realidad el surgimiento de nuevas enfermedades y problemas de salud, asi como la
propagacion o reaparicién de otras patologias ya existentes, siendo ello debido a diversos factores
como pueden ser los efectos derivados del cambio climatico, o los movimientos migratorios de la
poblacion, por citar sélo algunos. Por ello, se constituye también como objetivo fundamental para
el presente ejercicio la dotacion de los medios adecuados para la deteccion precoz de la aparicion

y expansion de esas enfermedades y problemas de salud y, en su caso, para su correccion.

En el area de salud materno infantil continuaran las actuaciones dirigidas a la
potenciacién de la lactancia materna y los cuidados higiénicos correctos de la embarazada y del
recién nacido. También se desarrollaran actuaciones destinadas a favorecer la adquisicion de
habitos saludables durante la etapa escolar y en la adolescencia, y respecto de promocion de la
salud de los adultos, se dard continuidad a las actividades dirigidas a la promocion de la
alimentacion saludable, la practica de ejercicio fisico regular y las recomendaciones de habitos de

vida que disminuyan la exposicion a factores de riesgo desencadenantes de enfermedades.

Las actuaciones enmarcadas en este programa tienen una dotacion presupuestaria por
valor de 23.534,49 miles de euros, experimentando un crecimiento con respecto al ejercicio 2010
del 2,46 por ciento. Destaca, dentro del presente programa, el capitulo VI, inversiones reales, con
una cuantia de 15.365,50 miles de euros, lo que significa un crecimiento respecto a 2010 del 8,35

por ciento y un peso especifico del 65,29 por ciento respecto del total del programa.
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De obligada mencién son las siguientes actuaciones en materia de promocion de la

salud, prevencion y vigilancia epidemiologica:

- Dada su gran trascendencia, se deben destacar las siguientes campafas regionales: de
inmunizaciones, a la que se destinan recursos que ascienden a 10.000,00 miles de euros; de
prevencion del cancer de mama, con un dotacion de 5.365,50 miles de euros, lo que supone

duplicar los recursos destinados en 2010 a este fin.

- Actuaciones de formacioén sanitaria con la Fundacién de Castilla-La Mancha para la

diabetes, con un presupuesto de 280,00 miles de euros.

- Orden de subvencién al desarrollo de proyectos de educacion para la salud, con un

gasto previsto de 100,00 miles de euros.

- La realizaciéon de actividades en materia de educacion sanitaria en coordinaciéon con el

Consejo de la Juventud, con un gasto previsto de 250,00 miles de euros.
e Planificacién sanitaria.

Desde el area de planificacion se trabajara en el disefio y coordinacién de los diversos
planes de actuacién previstos en la presente legislatura, como el nuevo Plan de Salud y Bienestar
Social 2011-2020, en orden a la consecucién del maximo grado de ejecucién de los compromisos
en los mismos contenidos. En el gjercicio 2011 se realizara el desarrollo, seguimiento y evaluacion
de los planes aprobados en los afos anteriores (plan de salud mental, alcoholismo y otras

adiciones, cardiovascular, cancer, diabetes, VIH/sida y prevencion del tabaquismo).

Este programa presupuestario tiene una dotaciéon que asciende a 40.766,29 miles de
euros. Respecto al detalle econémico por capitulos del programa de planificacion sanitaria, cabe
destacar la dotacion del capitulo IV, transferencias corrientes, cuyo importe asciende a 25.359,07
miles de euros, con un peso especifico del 62,20 por ciento dentro del programa objeto de estudio

y un incremento del 2,65 respecto del ejercicio anterior.
Con un mayor grado de concrecion, se pueden significar las siguientes actuaciones:

- Plan Regional de Drogas, con un presupuesto para financiar actuaciones de las

corporaciones locales que asciende a 2.969,68 miles de euros.
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- Las realizadas a favor de la rehabilitacion de enfermos mentales, con una dotacién de
14.554,84 miles de euros.

- Las realizadas, en el marco del plan sociosanitario, en materia de autoayuda sanitaria,

con un importe de 1.850,26 miles de euros.

- Orden de evaluacion individualizada para el desarrollo de programas sociosanitarios y

drogodependencias, con una dotacion de 3.706,29 miles de euros.

- Actuaciones para el tratamiento de los celiacos de Castilla-La Mancha, con un gasto

previsto de 665,40 miles de euros.
e Inspeccion y calidad sanitaria, sanidad ambiental e higiene de los alimentos.

El area de inspeccion y calidad sanitaria, sanidad ambiental e higiene de los alimentos
comprende, para el ejercicio 2011, un conjunto de actuaciones orientadas hacia la mejora

continua del nivel de salud y calidad de vida de los ciudadanos de Castilla-La Mancha.

En el ambito de la inspeccidn sanitaria, se continuara realizando la tramitacién de los
expedientes de autorizacién administrativa de centros, servicios y establecimientos sanitarios
solicitados a demanda de los interesados, asi como la realizacion de las actividades necesarias
para atender cualquier denuncia, reclamacién o queja de los usuarios respecto a los centros,

servicios y establecimientos sanitarios, publicos o privados.

La vigilancia y el control sanitario del medio ambiente en el que se desarrolla la vida
humana es objetivo de las actuaciones de sanidad ambiental, que durante el afio 2011, tendran
como finalidad prioritaria la vigilancia y el control sanitario de aquellos espacios en el que se
desarrolla la vida humana, principalmente orientadas a la prevencion de los riesgos del uso de los
productos quimicos, a la vigilancia y control de las aguas tanto de consumo humano como las uso
recreativo, a la deteccion precoz de enfermedades como la legionelosis y, en el ambito laboral,

hacia la prevencion de las denominadas enfermedades profesionales.

Por lo que se refiere a la materia de higiene de los alimentos, en la medida en que éstos
pueden ser causa de enfermedades por su capacidad de transmitir gérmenes y toxinas, se hace
necesario potenciar los instrumentos de vigilancia y control para garantizar la provision de

alimentos sanos, por ello, es preciso potenciar los mecanismos de vigilancia y control para
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garantizar la provision de alimentos sanos, seguros y saludables, tratando de mejorar la

proteccion individual y colectiva ante los riesgos alimentarios..

Los créditos presupuestarios destinados a esta area de actuacion ascienden a 34.083,96
miles de euros, de los cuales se destinan 28.827,36 miles de euros al programa de sanidad
ambiental e higiene de los alimentos y 5.256,60 miles de euros al programa de inspeccion y
calidad sanitaria. Destacan, por su cuantia, los gastos del capitulo I, gastos de personal, que

ascienden a 29.761,37 miles de euros.
Mas pormenorizadamente, podemos subrayar las siguientes actuaciones:

- Inversiones en infraestructura y equipamiento en materia de sanidad ambiental e
higiene de los alimentos, con una dotacién prevista de 822,43, miles de euros, de los cuales

207,43 se destinan al centro polivalente de Carete, Cuenca.

- Mantenimiento de servicios veterinarios, con una dotaciéon de recursos por importe de

260,00 miles de euros.

- Las actuaciones para el desarrollo de programas de salud laboral y alimentaria, con un

presupuesto de 360,82 miles de euros.

4. PROTECCION, FORMACION Y DEFENSA DE LOS CONSUMIDORES.

Las actuaciones dirigidas a la formacion e informacion del consumidor, a la consecuente
creacion de centros de formacién de consumidores, a la coordinacion de actuaciones con las
asociaciones de consumidores, y al fortalecimiento de la proteccion de los grupos de
consumidores mas vulnerables, se configuran como el soporte estructural basico que garantiza la
salvaguardia de los derechos basicos de los ciudadanos de la regién, buscando consumidores

libres, bien formados y con la debida proteccién de los poderes publicos.

Las politicas regionales de consumo quedan reflejadas en la implementacién de las
medidas contempladas en el Primer Plan Estratégico del Instituto de Consumo. Este plan, que
comprende la planificacion y desarrollo de las politicas de consumo en la regién durante el periodo
2010-2014, tendra su repercusion en las previsiones presupuestarias de los ejercicios
correspondientes, abordando importantes iniciativas que requieren la necesaria dotacion de

recursos para atender las necesidades que plantea su ejecucion, en orden a la consecucion de los
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objetivos derivados de cada una de sus areas y programas de actuacién: gestion de recursos,
estructuras y procesos; inspeccion y control de mercado; seguridad de los productos y servicios;
produccién normativa y procedimiento administrativo; mediacion y arbitraje de consumo;
informacion, formacion y educacion del consumidor; atencion especifica de colectivos vulnerables;
politicas locales de consumo; participacion y representacion; accion institucional de coordinacion,

concertacién y cooperacién; y comunicacion.

Para hacer realidad los objetivos anteriormente expresados, desde un punto de vista

econdmico, el presupuesto destinado a esta programa asciende a 9.537,08 miles de euros.

Dentro de los gastos de actuacion, el capitulo IV, transferencias corrientes, absorbe el
42,98 por ciento de los créditos de este programa, con una dotacién presupuestaria que asciende
a 4.099,20 miles de euros. El capitulo VII, transferencias de capital, con una dotacion
presupuestaria que asciende a 215,00 miles de euros, experimenta un crecimiento de un 43,33

por ciento con respecto al ejercicio anterior.

Por lo que se refiere a los gastos de funcionamiento, hay que destacar, por su cuantia,
los gastos de capitulo I, gastos de personal, que ascienden a 4.259,66 miles de euros, lo que
supone un peso especifico dentro del programa del 44,66 por ciento. Por su incremento respecto
del ejercicio anterior, cabe subrayar el capitulo Il, gastos en bienes corrientes y servicios, que
crece un 5,12 por ciento respecto a 2010, con una dotacién de 963,22 miles de euros, destinados,

principalmente a acciones de divulgacién y campanas institucionales.

Los diferentes proyectos en los que se van a emplear los recursos son, entre otros, los

siguientes:

- Programas para centros de formacién del consumidor, a los que se destina la cantidad

de 282,00 miles de euros.

- Orden de subvenciones para programas de consumo en entidades locales, con un

presupuesto de 1.730,00 miles de euros.

- Subvenciones a asociaciones de consumidores, con una dotacion de 750,00 miles de

euros.

- Subvenciones destinadas a programas de comercio justo y economia solidaria en

materia de consumo, con una dotacién de 250,00 miles de euros.
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- Ayudas para el arbitraje en materia de consumo de las entidades locales de la regién, a

las que se destinan recursos que ascienden a 339,00 miles de euros.

- Equipamiento de las oficinas municipales de informacion del consumidor, con un
presupuesto de 90,00 miles de euros, y financiacion de inversiones en centros de formacion del
consumidor dependientes de corporaciones locales, con un presupuesto de 125,00 miles de

euros.
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3.1.6. EDUCACION

Dentro de esta politica se engloban las actuaciones en materia de educacion y se busca
un doble objetivo, el de consolidacién del gasto en esta materia pero a la vez, sin perder el
caracter austero, conseguir los compromisos en gasto en investigacion y del gasto en educacién
no universitaria reflejados en la Ley de Educacion, aprobada en el ejercicio 2010. Asegurando, por
otro lado, la cobertura de las necesidades basicas y de las prioridades en el resto de areas que

comprende esta Consejeria.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

005 EDUCACION

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CAPITULO PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2010 % 2011 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 1.325.601,50 63,81 1.259.466,51 64,14 -4,99
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 145.344,33 7,00 142.486,29 7,26 -1,97
cios

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 386.649,05 18,61 383.819,20 19,63 -0,21
6 INVERSIONES REALES 147.238,80 7,09 137.167,12 6,99 -6,84
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 71.126,31 3,42 37.376,18 1,90 47,45
8 ACTIVOS FINANCIEROS 1.308,00 0,06 1.177,20 0,06 -10,00

ToaL| 207726709 too00|  1ee3as2se| 10000 548

Cabe destacar en educacion no universitaria el esfuerzo presupuestario encaminado a la
mejora del éxito de nuestros alumnos y alumnas. Se dotan a través de ellos nuevas partidas
tendentes a mejorar la calidad del sistema, y se refuerzan aquellas que ya han demostrado una
relacion directa entre el incremento del gasto y la mejora de la educacion, porque, no es gratuito,
en este sentido, que Castilla-La Mancha sea la comunidad auténoma que mas ha crecido en estos
Ultimos afios en la tasa de titulacion de su alumnado, correspondiéndose esos afios a los de
gestion de las competencias educativas por la comunidad auténoma, y a los de un fuerte
incremento del gasto educativo, muy por encima del crecimiento que han experimentado otras

comunidades autbnomas.

También hay que mencionar los planes de plurilinglismo y los planes para evitar el
abandono escolar como grandes objetivos de la consejeria para los cursos futuros, planes que
han sido aprobados en el afo 2010 y que tienen su reflejo presupuestario en este ejercicio. La

mejora del dominio de las lenguas extranjeras por el alumnado es otra preocupacion constante de
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las autoridades educativas, y en tal sentido, se refuerzan también presupuestariamente las
medidas dedicadas a ello, como el incremento de los centros bilingles y la mejora de los cursos y

estancias educativas en el extranjero.

Desde un punto de vista puramente econdmico, en el ejercicio 2011 los recursos
destinados a la educacién ascienden a 1.963.492,50 miles de euros, siendo el peso especifico de

esta politica de gasto en el presupuesto del 22,79 por ciento.

En lo que se refiere al desglose por capitulos, hay que sefialar que los gastos de capitulo
VI destinados a inversiones reales alcanzan la cifra de 137.167,12 miles de euros, lo que supone
una participacion en el total del 6,99 por ciento. Dentro de los gastos de actuacion, destacan los
gastos del capitulo IV (transferencias corrientes) por su peso especifico en esta politica, que es

del 19,65 por ciento y un importe de 385.819,20 miles de euros.

Por su parte, los gastos de funcionamiento (capitulos | y IlI) ascienden a 1.401.952,80
miles de euros. Dentro de esta politica, partiendo del convencimiento de que la dotacion de
recursos humanos constituye un elemento indispensable para garantizar el adecuado
funcionamiento del sistema educativo, deben subrayarse los gastos del capitulo | (gastos de
personal), que ascienden a 1.259.465,51 miles de euros, siendo su peso especifico en la politica

de gastos de educacién del 64,14 por ciento.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
005 EDUCACION
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
PROGRAMA PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTOQ SITOTAL VAR.
2010 % 2011 % %
421A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE 70.544,60 3,40 65.142,00 3,32 -7,66
EDUCACI()N, CIENCIA Y CULTURA
421B FORMACION PERMANENTE DEL PROFESO- 18.956,97 0,91 15.399,25 0,78 -18,77
RADO E INNOVACION EDUCATIVA
422A EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA 766.083,55 36,88 714.963,34 36,41 -6,67
422B EDUCACION SECUNDARIA, FORMACION 761.931,99 36,68 731.942,33 37,28 -3,94
PROFESIONAL Y ENSENANZAS DE REGIMEN
ESPECIAL
422C ENSENANZA UNIVERSITARIA 209.461,83 10,08 198.016,44 10,08 =5,46
422D ATENCION A LA DIVERSIDAD 119.413,19 5,75 113.794,94 5,80 -4,70
422F EDUCACION PERMANENTE DE ADULTOS 29.536,00 1,42 28.088,54 1,43 -4,90
423A PROMOCION EDUCATIVA 101.339,77 4,88 96.145,66 4,80 -5,13
ToTAL | 2.077.267,99| 100,00 1.963.49250 | 100,00 548
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Acto seguido, atendiendo a la delimitacion de las diferentes areas de actuacion que se
apuntaban anteriormente, se abordara el analisis detallado de las principales actuaciones que se

derivan de la politica de gastos de educacion:

1. ENSENANZA NO UNIVERSITARIA.

El area de actuaciéon concerniente a la educacién no universitaria engloba la educacion
infantil, la secundaria, el bachillerato y la formacion profesional. Asimismo, y de forma paralela, se
desarrollan otras lineas de actuacion que inciden, desde diversos enfoques, sobre la totalidad del
sistema educativo con acciones encaminadas a mejorar su calidad, dedicar especial atencién a
los colectivos que asi lo requieran, prestar determinados servicios y actividades de caracter

complementario y facilitar la opcion por la educacion concertada.

Se continda también en la mejora de los servicios complementarios de la ensefianza:
transportes, comedores, y el servicio de aulas matinales, con nuevos servicios y refuerzo de las

medidas de calidad de los existentes.

La gratuidad de libros de texto representa un importante gasto presupuestario, al

incrementarse el numero de alumnos y alumnas beneficiarios y el coste del material escolar.

En nuevas tecnologias, el Proyecto .Escuela 2.0., que empezé en el curso 2009/10,
busca digitalizar las aulas desde 5° de primaria a 2° de secundaria (conexién wifi, pizarras
digitales interactivas, ordenador para el profesor), ademas de poner a disposicién de los alumnos
un dispositivo informatico para utilizar en la escuela y en su casa. Todo ello esta suponiendo una
revolucion en la forma de dar clase que se acompanara del correspondiente plan de formacion del

profesorado para este reto tan importante.
En esta area cabe distinguir, pues, las siguientes lineas de actuacion:
e Educacioén infantil y primaria.

Las dotaciones destinadas en el ejercicio 2011 para el programa de educacion infantil y
primaria seran de 714.963,34 miles de euros. Asimismo hay que destacar que la educacion infantil
y primaria, por su relevancia, es el segundo de los campos que mayor peso especifico posee

dentro de esta politica de gastos, representando un 36,41 por ciento de la misma.
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En cuanto al analisis por capitulos, hay que comenzar sefialando que los gastos de
actuaciéon para el ejercicio 2011 son de 198.119,05 miles de euros, que implica una cuota de
participacion respecto del total del programa del 27,71 por ciento. Destaca por su cuantia el
capitulo VI (inversiones reales), que asciende a 76.752,95 miles de euros, con un peso propio
dentro del programa del 10,74 por ciento. El capitulo IV (transferencias corrientes cuenta con una
dotacion de 97.253,54 miles de euros y una participacion dentro del programa del 13,60 por

ciento.

Los gastos de funcionamiento, por su parte, ascienden a 516.844,29 miles de euros, que
se traducen en un peso propio dentro del programa del 72,29 por ciento. Por su cuantia debe

resaltarse el capitulo | (gastos de personal), que es de 498.559,80 miles de euros.

Algunas de las actuaciones a resaltar dentro del subarea de la educacion infantil y

primaria son:

- La construccién de nuevos centros educativos y la continuacion de los que ya estan en
marcha, asi como su ampliaciones, cuyas inversiones ascienden a 58.463,17 miles de euros, a lo
que hay que anadir los recursos a invertir a través de la empresa publica Gestiéon de
Infraestructuras de Castilla-La Mancha (GICAMAN en adelante), que seran de 20.600,55 miles de
euros. Como actuaciones individualizadas en este sentido para 2011, destacan: la construccion de
una escuela infantil en Talavera de la Reina (Toledo), a la que se destinan 1.739,25 miles de
euros; colegio publico Fabrica de Armas (Toledo), cuya inversion asciende a 1.000,00 miles de
euros; la construccién del colegio publico nimero 2 en Méntrida (Toledo) por un importe de
1.000,00 miles de euros; construccion del colegio publico n°® 2 en Ocana (Toledo), con una
dotacion presupuestaria para 2011 de 4.073,49 miles de euros; o, en fin, los recursos destinados a
reposiciones en centros de educacién infantil y primaria en Castilla-La Mancha, que ascienden a
18.289,78 miles de euros.

- Las inversiones destinadas a la educacion concertada que, para el ejercicio 2011,
ascienden a 79.928,30 miles de euros. La ensehanza concertada permite impartir la educacion
infantil y primaria, en este caso, en centros privados mediante la suscripcién de conciertos o
convenios educativos, dando asi respuesta a las demandas de los padres de alumnos que optan

por un centro privado.
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e Ensenanza secundaria, formacién profesional y otras ensefianzas.

Las actuaciones en el campo de la educacion secundaria, formacion profesional y otras
ensefanzas de régimen especial, se llevaran a cabo con las dotaciones presupuestarias que
ascienden a 731.942,33 miles de euros. Asimismo, como nota de singular importancia, hay que
subrayar que el presente programa presupuestario se situa en primera posiciéon en cuanto a peso
especifico dentro de la politica de gastos de educacién, representando un 37,28 por ciento de la

misma.

La finalidad que inspira a esta etapa de la educacion es la de transmitir a todos los
alumnos la educacién en valores, que se concibe como uno de los ejes fundamentales del
proyecto educativo de Castilla-La Mancha y de cualquier sistema educativo que tenga como

finalidad formar personas.

Si atendemos al desglose por capitulos, se puede observar que los gastos de actuacion,
es decir, los relativos a transferencias corrientes, inversiones reales y transferencias de capital,
suponen el 15,14 por ciento del importe total del programa, con una dotacion de 110.835,19 miles
de euros. Finalmente, dentro de los gastos de actuacion, destaca por su incremento respecto del
ejercicio anterior el capitulo IV (transferencias de corrientes), con un crecimiento del 6,08 por

ciento.

Los gastos de funcionamiento, por su parte, ascienden para el presente ejercicio
presupuestario a 621.107,14 miles de euros. Por su gran importancia, hay que subrayar la cuota
de participacion respecto del total del programa, que se sitia en un 84,86 por ciento. Finalmente
debe resefarse, dada la repercusion que ello tiene en un sistema educativo de calidad, la dotacion

destinada al capitulo | (gastos de personal), que es de 576.212,26 miles de euros.

Como inversiones de mayor relevancia dentro del programa hay que destacar, al menos,

las siguientes:

- La ampliacion y mejora de la red de centros de educacion secundaria, mediante la
construccion de nuevos institutos, asi como la reforma, acondicionamiento y ampliacion de los ya
existentes. Las dotaciones financieras previstas para el presente ejercicio presupuestario
ascienden a 21.908,28 miles de euros, sin olvidar las inversiones que llevara a cabo la empresa
publica GICAMAN, que seran de 4.344,89 miles de euros. Asimismo, debera tenerse en cuenta en

el ambito de la infraestructura educativa las inversiones procedentes de los diversos convenios
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con las corporaciones locales. En este aspecto, para el 2011, puede destacarse la construccion
del instituto de educaciéon secundaria n°® 2 en Tarancén con una dotacién de 1.000,00 miles de
euros; construccion del instituto de educacion secundaria n° 1 en Chiloeches (Toledo), con un
presupuesto de 647,98 miles de euros; ampliacion de la escuela oficial de idiomas en el pozo
norte en Puertollano (Ciudad Real); ampliacion instituto de educacién secundaria Alejo Vera en

Marchamalo (Guadalajara)

- Las inversiones en programas de insercion profesional, que ascenderan a 3.835,56
miles de euros, y que se destinaran a financiar el denominado Programa de Garantia Social,
talleres profesionales, becas de innovacion, formacién e investigacion, diversos ciclos formativos,
asi como el transporte y residencia del alumnado de dichos ciclos formativos y de formacion

profesional.

- Importantes son también los recursos destinados a la financiacion de los conciertos

educativos, que ascenderan a 60.056,10 miles de euros, para financiar gastos de funcionamiento.
e Atencion a la diversidad.

Este programa contribuye especialmente a hacer efectivo el derecho constitucional a la
educacién, y esta dirigido a aquellos alumnos que, por distintas circunstancias sociales o

personales se encuentran en situacion de desventaja con el resto de alumnos.

Personas que pertenecen a una minoria étnica, inmigrantes que no conocen nuestra
lengua ni cultura, hijos de temporeros, alumnos que deban permanecer hospitalizados o
convalecientes durante largos periodos de tiempo, personas con necesidades educativas
especiales derivadas de déficit psiquico, motdrico o sensorial, personas con problemas graves de
personalidad y conducta, etc, son solo algunos de los beneficiarios de los recursos destinados a la
atencion a la diversidad, que ascenderan para el ejercicio 2011 a 113.794,94 miles de euros,

cuantia que representa un peso dentro del programa de en un 5,80 por ciento.
e Educacién permanente de adultos.

Con un importe presupuestario de 28.088,54 miles de euros, y una importancia relativa
del 1,43 por ciento, se pretende ofrecer a las personas adultas no sélo una educacion

compensatoria para superar la falta de estudios reglados, sino también brindarles la oportunidad
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de adaptarse a los cambios sociales con una formacién dirigida a su desarrollo personal y a su

participacidn mas plena en la vida social y cultural.

Cuantitativamente, destacan los recursos destinados al capitulo | (gastos de personal),
que ascienden a 17.654,38 miles de euros, lo que supone una participacion dentro del programa

del 62,85 por ciento.
Dentro de este programa se pueden destacar las siguientes lineas de actuacion:

Los diversos convenios con corporaciones locales y entidades colaboradoras que
contienen ayudas para el apoyo a la educacién de personas adultas por un importe total que

asciende a 3.665,00 miles de euros.

Para la construccion, ampliacion y equipamiento de centros de personas adultas de la

region, con un presupuesto de 3.361,79 miles de euros.
e Promocién educativa.

En este epigrafe se integran, por un lado, las actuaciones referidas a la gestion de los
servicios complementarios, tales como transporte, comedores escolares, residencias para
alumnos de ensefianza no universitarias, programas de gratuidad de materiales curriculares,
becas y ayudas al estudio y actividades de caracter extraescolar, y, por otro lado, las actuaciones
destinadas a la formacién del profesorado y la innovacion y promocion educativas, pretendiéndose
incrementar la participacion del profesorado en la gestion de las decisiones que afectan a su
formacion y mejorar el diagndstico de sus necesidades formativas, teniendo todo ello como

objetivo la mejora de calidad del sistema educativo.

Su dotacidon presupuestaria es de 96.145,66 miles de euros, destacandose

cuantitativamente las siguientes actuaciones:

- La financiacién de los libros de texto para la adquisiciéon gratuita de los mismos, con un

gasto de 18.210,00 miles de euros.

- La financiacién de gran diversidad de actividades extracurriculares, con un importe de

3.105,09 miles de euros.
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- La financiacién de cursos de idiomas para alumnos no universitarios, con un gasto de

2.288,64 miles de euros.

- Inversiones para la mejora de bibliotecas escolares, por un importe de 635,29 miles de

euros.

- Ayudas individualizadas para el transporte de alumnos, a lo que se destinan recursos

que ascienden a 1.134,00 miles de euros.

2. ENSENANZA UNIVERSITARIA.

El principal reto que afronta el gobierno regional es promover, impulsar y fomentar la
calidad y competitividad de la educacién universitaria en nuestra region en el marco de la

integracién del sistema universitario espanol en el espacio europeo de ensefianza superior.

Desde un punto de vista econdmico, las actuaciones enmarcadas en el programa de
ensefianza universitaria cuenta con unas inversiones de 198.016,44 miles de euros, con un peso
dentro de la politica del 10,08 por ciento. Destacan cuantitativamente dentro del presente
programa las inversiones del capitulo IV (transferencias corrientes), que ascienden a 168.752,62

miles de euros y que supone una participacién dentro del programa del 85,22 por ciento.

De obligada mencidon son las siguientes actuaciones en materia de ensefianza

universitaria:

- Los recursos destinados a becas, que ascienden a casi 850,00 miles de euros, dentro
de los que destacan los dirigidos a becas de excelencia para cursar estudios en la Universidad de

Castilla-La Mancha, por importe de 700,00 miles de euros.

- El Plan de Calidad y Convergencia en la Universidad de Castilla-la Mancha, dentro del
cual hay que resefar el apartado relativo a la calidad y convergencia europea de la Universidad de

Castilla-la Mancha, financiado con recursos que ascienden a 26.676,00 miles de euros.

- Las ayudas y becas para la formacién e investigacién, por un importe de 710,00 miles

de euros.

- Becas complementarias a las Erasmus 10/11, con un presupuestos de 500,00 miles de

euros.
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- El Parque Cientifico y Tecnoldgico del Campus de Guadalajara, al que se destinaran
5.000,00 miles de euros.

- Los recursos destinados a los gastos de funcionamiento de la Universidad, por un

importe de 156.644,00 miles de euros.

- Las inversiones en la construccion de nuevas residencias universitarias, asi como en la
ampliacion y mejora de las ya existentes, que ascienden a 12.361,32 miles de euros. Destaca en
este sentido la construccidn de residencias universitarias en la provincia de Toledo, para lo que se
destinan 2.535,12 miles de euros; la reforma de la residencia universitaria de Albacete,
destinandose recursos por valor de 493,48 miles de euros; para la residencia universitaria de

Almadén (Ciudad Real), a lo que se destinan 1.039,56 miles de euros.
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3.1.7. INVESTIGACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS

Los objetivos de esta politica son promover el desarrollo de la sociedad de la
informacion, continuar con el despliegue de las telecomunicaciones, e impulsar la
Investigacion Cientifica y la Innovacion Tecnoldgica en Castilla-La Mancha. Sus actuaciones
van dirigidas a las empresas, a las entidades publicas y a las familias fomentando el uso de

los nuevos medios que la tecnologia nos brinda.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
006 INVESTIGACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CAPITULOD PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2010 % 2011 Y% %
1 GASTOS DE PERSONAL 16.176,98 6,06 15.169,58 6,09 -6,23
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 41.639,00 15,59 42.343,82 17,00 1,69
clos
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 104.574,27 39,15 98.274.11 39,45 -6,02
6 INVERSIONES REALES 65.679,41 24,59 60.335.67 24,22 -8,14
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 38.900,46 14,56 32.980,27 13,24 -15,22
8 ACTIVOS FINANCIEROS 0,06 0,00 0,00 =100,00
TOTAL | 100,00 249.10345| 100,00 6,75

Los créditos consignados en esta politica ascienden a 249.103,45 miles de euros,
con un peso del 2,89 por ciento dentro del total del presupuesto. El gasto en esta politica
refleja el impulso dado desde la Administracion a esta politica, debido a su trascendencia en
un entorno globalizado donde los nuevos factores de produccion, capital humano, +D+i
(Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion) y, en definitiva, el conocimiento, se
convierten en determinantes de la capacidad de crecimiento y desarrollo de una region. En
cuanto a su distribucién por capitulos hay que destacar el capitulo IV con una dotacion de
98.274,11 miles de euros, lo que supone el 39,45 por ciento del total. También es de
destacar el capitulo VI, destinado a inversiones reales, con un crédito de 60.335,67 miles de

euros.

Esta politica tiene gran importancia debido al entorno econémico cada vez mas
competitivo y mas abierto, en el cual nos movemos, que provoca que sea cada vez mas
importante el desarrollo de una sociedad del conocimiento. Para ello esta politica también va

dirigida en el ambito social, al acceso a las nuevas tecnologias.
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Dentro de la politica de investigacion y nuevas tecnoldgica se pueden distinguir dos
grandes lineas de actuacion, una primera dirigida al desarrollo de la Sociedad de la
Informacion, y la extension y despliegue de las telecomunicaciones, para la que se
presupuestan créditos por valor de 164.834,18 miles de euros, lo que representa un 66,17
por ciento respecto al total de la politica; y una segunda, destinada al fomento de la
investigacion cientifica y la innovacion tecnoldgica en Castilla-La Mancha, que cuenta con

dotaciones por importe de 84.269,27 y una importancia relativa del 33,83 por ciento.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
006 INVESTIGACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
PROGRAMA PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2010 % 2011 % %
521A TELECOMUNICACIONES 74.912,68 28,04 655.212,61 26,18 -12,95
521B DESARRCLLO DE LA SQCIEDAD DE LA 103.534,03 38,76 99.621,57 39,99 -3,78
INFORMACION
541B INVESTIGACION, INNOVACION Y DESARRO- 53.645,23 20,08 51.877,81 20,83 -3,29
LLO TECNOLOGICO
541C INVESTIGACION EXPERIMENTACION AGRA- 10.826,99 4,05 10.299,59 4,13 -4,87
RIA
541E INVESTIGACION SANITARIA 13.921,70 521 12.863,96 5,16 -7,60
541F FOMENTO DE LA INNOVACION TECNOSLOGICA 9.033,89 3,38 8.035,88 3,23 =11,05
S41H INVESTIGACION E INNOVACION VITIVINICOLA 0,47 1.192,03 0,48 4,79
TOTAL 100,00 24010345 0000|675

e Sociedad de la Informacion y Telecomunicaciones.

A través de los programas encuadrados en esta linea de actuacion se pretende por
una parte, desarrollar las infraestructuras de telecomunicaciones que permitan que los
diferentes servicios, aplicaciones y contenidos propios de la Sociedad de la Informacion
lleguen a las distintas las zonas geograficas, asi como al conjunto de la ciudadania, y por
otra, extender el uso de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones al
conjunto de los agentes socio-economicos castellano-manchegos, con objeto de aprovechar

las ventajas y beneficios derivados de aquéllas.

La dotaciones destinadas a telecomunicaciones suman 65.212,61 miles de euros,
de los que el 83,13 por ciento se corresponden con transferencias corrientes. Entre los

proyectos en los cuales se concretan destacan las siguientes actuaciones:
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- Se presupuestan 1.000,00 miles de euros para promover que la red de banda

ancha llegue a todos los municipios de la region.

- Para extender la cobertura de acceso a redes avanzadas de telecomunicaciones,
a través del PLAN AVANZA, se han presupuestado 2.900,00 miles de euros.

- Convenio con el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino para la
extension de la banda ancha en la region de manera que en todos los municipios de
Castilla-La Mancha se pueda acceder a Internet al menos con 1 Mb en unas condiciones

economicas, para ello tiene una dotacion presupuestaria de 4.000,00 miles de euros.

Las dotaciones presupuestarias del programa de la Sociedad de la Informacion
alcanzan los 99.621,57 miles de euros, representando este programa el 39,99 por ciento del
total de la politica. En este programa destaca el importante protagonismo de los gastos en
inversiones reales, que acumulan créditos por valor de 53.232,71 miles de euros,

representan practicamente la mitad de este programa.

Dentro de este programa se pueden observar dos grandes lineas de actuacién, una
primera destinada a facilitar la relacion de las administraciones con los ciudadanos y en sus
procesos internos, y otra destinada a promover el uso de las tecnologias de la informacion y
de las comunicaciones en el conjunto de la sociedad castellano-manchega. En cuanto a esta

segunda linea, podemos destacar los siguientes proyectos:

- Para la implantacién de servicios avanzados de telecomunicaciones en Castilla-la

Mancha, con una dotacién por valor de 7.640,00 miles de euros.

- Con destino a las corporaciones locales se presupuestan de 500,00 miles de

euros para sufragar los gastos de los centros de Internet.

- El Plan Avanza-Ciudades Digitales tiene presupuestado un importe de 260,01

miles de euros para el ejercicio 2011.

- Se han presupuestado 1.500,00 miles de euros para la Fundacién Insula

Barataria para que lleve a cabo proyectos dedicados a la formacién en nuevas tecnologias

- Se presupuestan 26.855,34 miles de euros destinados a equipos para procesos
de la informacion, para mantener la operatividad de los servicios que se ofrecen, y

21.290,00 miles de euros para la adquisicién y elaboracion de aplicaciones informaticas.
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En cuanto la incorporacion de nuevas Tecnologias de la Informacion en la
administracion, destaca el esfuerzo inversor orientado a la mejora y modernizacion de los

diferentes campos asistenciales. En este aspecto sobresalen las siguientes actuaciones:

- En 2011 prosigue el proyecto Ikonos, cuyo objetivo es aplicar los avances que los
medios informaticos aportan a las técnicas de diagndstico, evolucionando hacia la imagen
médica digital (radiologia, dermatologia, anatomia patoldgica.), a tal fin se destinan créditos

por importe de 2.200,52 miles

- El proyecto MAMBRINO XXI dispone en el presupuesto 2011 de una dotaciéon de
5.620,14 miles de euros, con objeto de avanzar hacia la consecucion de la “Historia Clinica

Electrénica Unica”.

- Destinados al proyecto ABREGO, se concede una dotaciéon de 2.408,46 miles de

euros.

- El proyecto TURRIANO, que junto al MAMBRINO constituye los pilares de la

“Historia Clinica Electrénica Unica”, tiene un crédito para 2011.

e Investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion.

En el area de la investigacion, el desarrollo tecnologico y la innovacion, el
presupuesto para 2011 es de 84.269,27 miles de euros, fruto de la decidida y continuada
apuesta del gobierno regional con la ciencia y tecnologia y el desarrollo cientifico y

tecnologico. Este programa representa el 33,83 por ciento sobre el total de la politica.

Los programas que se incluyen en esta linea de actuacién estan integrados en las
distintas secciones en las cuales desarrollan su funcién, teniendo esta actuacion un sentido
horizontal. Los programas de investigacion son heterogéneos, y estan referidos a distintas
areas, la sanitaria, la agricola, la medioambiental, y la innovacion y desarrollo tecnoldgico.

Con lo cual su desarrollo viene dado por su distinta naturaleza

Los objetivos son apoyar el crecimiento de la infraestructura de investigacion
cientifica y tecnolégica de manera coordinada con el aumento, la formacion y movilidad de
los recursos humanos, con el incremento en el numero y calidad de los proyectos de
investigacion, asi como actuaciones para fomentar la incorporacion de las empresas de

Castilla-La Mancha a la 1+D.
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Dentro de esta linea de accion destaca el programa de investigacion, innovacion y
desarrollo tecnolégico, que dispone para 2011 de créditos por importe de 51.877,81 miles de
euros, lo que supone un peso superior al 20 por ciento de esta linea de actuaciéon. Los
objetivos fundamentales de este programa son apoyar el crecimiento de la infraestructura de
investigacion cientifica y tecnolégica de manera coordinada con el aumento, la formacioén y
movilidad de los recursos humanos, con el incremento en el numero y calidad de los
proyectos de investigaciéon, asi como actuaciones para fomentar la incorporacion de las

empresas de Castilla-La Mancha a la I+D.

Para abordar estos objetivos es necesario aprovechar los recursos que para
infraestructuras cientifico-tecnolégicas y desarrollo de proyectos de I+D liderados por
empresas destina el Programa Marco de la UE 2007-2013, tanto a través de los fondos
estructurales FEDER como del fondo tecnoldgico especifico para Espafa. Las actuaciones
principales en materia de infraestructuras y servicios tecnoldgicos son: los Parques
Cientifico y Tecnolégico de Albacete y Guadalajara, el Centro Nacional de Tecnologia del
Hidrégeno, del Centro de estudios del Fuego, el centro mixto con el CSIC de Atmodsfera y
Clima, el centro de investigacion de Paleontologia de Dinosaurios, los centros de
investigacion agraria y los nuevos Centros Tecnoldgicos del Asfalto, el Metal y los

Biocombustibles.
Otras importantes lineas de actuacion de este programa son:

- Ayudas para de distintos tipos de proyectos de investigacion, con créditos por

importe de 3.755,22 miles de euros.

- Convenio con el laboratorio de ciencias de la atmosfera y el clima con un

presupuesto de 765,00 miles de euros.

- Para dar respuesta a los problemas tecnolégicos de las empresas de la region,
dentro de un propdsito general de favorecer un mayor progreso de su tejido productivo,
mediante la realizacion de proyectos de investigacion aplicada y desarrollo experimental, se

han creado las Ayudas HITO, para las cuales se ha presupuestado 3.582,00 miles de euros.

- Ayudas de adjudicacion y renovacion PRINCET, con una asignacion

presupuestaria de 1.218,90 miles de euros.
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- Convocatoria de ayudas para personal investigador, con un gasto presupuestario
para 2011-2013 de 2.263,50 miles de euros.

- Ayudas a centros tecnoldgicos, con dotacion presupuestaria por valor de 3.060,00

miles de euros.

- Las becas postdoctorales contaran con un presupuesto de 2.000,00 miles de

euros

- Convenio con el Instituto de Sistemas Fotovoltaicos de Concentracion, por importe

de 900,00 miles de euros.

- Ayudas a proyectos de investigacion cientifica y transferencia tecnolégica 2011-

2014, con un presupuesto de 3.750,00 miles de euros.

Por su parte, el programa de Fomento de la Innovacién Tecnolégica, cuyo objetivo
fundamental es el fomento del desarrollo e innovacién tecnolégica en los sectores
productivos de la region, con objeto mejora su competitividad, tiene un presupuesto para
2011 de 8.035,88 miles de euros, lo que representa un peso dentro de esta politica del 3,53

por ciento.

Este programa se articula en el desarrollo de una serie de proyectos y actuaciones
encaminados a la creacién de infraestructuras y servicios, que promuevan el apoyo de la
innovacién en el tejido empresarial de la regién, potenciando el denominado Sistema

Regional de Innovacién. Sus principales lineas de actuacion son:

- La Red de Centros Europeos de Empresas e Innovacioén, que presten servicios de
orientacion empresarial, asesoramiento, apoyo financiero y tecnolégicos dirigido a las
empresas de la Region, para los que se destinan créditos por valor de 294,00 miles de

euros.

- Actuaciones para el fomento de la innovacion, dentro del sistema regional de

innovacion, cuenta con dotaciones por importe de 2.058,50 miles de euros.

- La Red de Centros de Emprendedores o Viveros de Empresas, destinados a
acoger empresas de nueva creacién y donde los emprendedores puedan disponer de
instalaciones y servicios a unos precios mas reducidos que los del mercado, que en el

presupuesto de 2011 disponen de 1.790,00 miles de euros.
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- Dentro de este programa presupuestario también se gestiona INNOEMPRESA, el
programa de apoyo a la innovacion de las pequefias y medianas empresas, que tendra
como ambito temporal de vigencia el periodo 2007-2013, que cuenta con una dotacion de
2.039,89,00 miles de euros.

La investigacion sanitaria dispone en el presupuesto de 2011 de 12.863,96 miles de
euros, con una importancia relativa dentro del total de la politica del 5,16 por ciento. El
propodsito fundamental de este programa es aumentar el conocimiento y la produccion
cientifica de calidad en Castilla-La Mancha, en coordinacion con todas las instituciones

existentes en la region que trabajan en esta linea.

Las dotaciones presupuestarias se materializan entre otros en los siguientes

proyectos:

- La Fundacién para la Investigacion Sanitaria de Castilla-La Mancha dispone de

5.142,64 miles de euros.

- Centro regional de investigaciones biomédicas, con una presupuesto para 2011 de

182,33 miles de euros.
- Formacion en derecho sanitario, por un importe de 48,22 miles de euros.

- Adquisicion de infraestructura del Instituto de Ciencias de la Salud, con una

dotacion de 200,00 miles de euros.

La investigacion medio-ambiental, agricola y vitivinicola, estan muy unidas aunque
se gestionen por diferentes secciones, ya que su desarrollo afecta a un importante sector
de esta regién tanto por su papel econémico como por su papel vertebrador de la cultura y la
sociedad castellano-manchega. El conjunto de estos programas cuenta con una dotacién de
11.491,62 miles de euros, destacando entre los proyectos financiados con cargo a estos

programas las siguientes lineas de actuacion:
- Ensayos de cultivos por importe de 175,00 miles de euros.

- Formacién agraria, con una asignacion presupuestaria de 1.605,00 miles de

euros

- Convenios de investigacion agraria por valor de 400,00 miles de euros.
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En inversiones para el construccion y equipamiento de centros de

investigacion agrarias se dotan 713,00 miles de euros.

Proyectos de investigacion cofinanciados con el Instituto Nacional de

Investigacion Agraria se dotan con 300,00 miles de euros

Los gastos de investigacion en el sector vitivinicola tienen en 2011 un

presupuesto 1.192,00 miles de euros.
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3.1.8. CULTURA Y DEPORTES

Es compromiso del Presidente Barreda la consolidacion e impulso de los valores
culturales y deportivos de Castilla-La Mancha. Los poderes publicos estan obligados a consolidar
los bienes culturales recibidos, y ser capaces de transmitirlos a las generaciones presentes y
hacer lo posible, para que las futuras, puedan disfrutarlas, asi lo exigen nuestras normas de mayor
rango. Con estos objetivos basicos y determinantes a lograr, se pretende conseguir que las
personas de esta regidon y aquellas que nos visiten disfruten, aprendan y respeten nuestro

patrimonio cultural.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

007 CULTURA Y DEPORTES

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CAPITULO PRESUPUESTO | S/ITOTAL  PRESUPUESTO  S/ITOTAL VAR.
2010 % 2011 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 18.238,40 15,17 17.091,71 16,40 -6,29
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 12.829,57 10,67 12.675,00 12,17 -1,20
CIOs
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 22.305,28 18,56 19.331,69 18,55 -13,33
6 INVERSIONES REALES 24.124,97 20,07 19.891,56 19,09 -17,55
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 42.706,48 35,53 35.198,82 33,78 -17,58
TOTAL | 12020470 100,00 10418878 | 100,00  -1332

En estos momentos de recesion econdmica, en que estan inmersos todos los paises,
nuestra region no es ajena, y se imponen tiempos de austeridad y priorizacién en la administracién

de la gestién de los gastos, esta politica de Cultura y Deportes se vera afectada lo menos posible.

Se continuara con la politica progresista de fomento y difusién de los valores culturales,

que son el mejor forma de invertir en el futuro de nuestras ciudadanas y ciudadanos.

La politica de gasto de cultura y deportes cuenta con una asignacién presupuestaria para
2011 de 104.188,78 miles de euros, de los que se destinan a gastos de actuacion los siguientes
importes: 19.286,69 a transferencias corrientes, 19.936,56 a inversiones reales y 35.198,82 a

transferencias de capital, con un peso del 71,43% del total de la politica de Cultura y Deportes.
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El reparto crediticio se hace en los tres frentes mas destacados de la materia:

J Patrimonio historico y museos.
. Promocidn, gestién y difusion cultural.

. Infraestructura, fomento y apoyo del deporte.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA

007 CULTURA Y DEPORTES

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

PROGRAMA PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2010 % 2011 % Y%
4524 LIBROS, ARCHIVOS Y BIBLIOTECAS 19.546,59 16,26 17.864,19 17,15 -8,61
45548 GESTION CULTURAL 23.798.88 19,80 21.516,49 20,65 -9,59
457A INFRAESTRUCTURA, FOMENTO Y APOYO AL 41.437,32 .47 34.800,06 33,40 -16,02
DEPORTE
458A PATRIMONIO ARTISTICO ¥ MUSEQS 35.421,91 29,47 30.008,04 28,80 -15,28
TOTAL 12020470 100,00 10a.18878| 10000 1332

1. PATRIMONIO HISTORICO Y MUSEOS.

El patrimonio histérico precisa conservacién y mantenimiento continuado, su pervivencia
y difusién es uno de los principales retos de esta actuacién, que obedece a un mandato recogido
en el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha. Para conseguir esta exigencia es necesaria la
colaboracién con instituciones publicas y privadas y con particulares, participando en la

colaboracién y la custodia de los bienes.

Para el ejercicio 2011 se ha presupuestado en esta politica de gastos la cantidad de
30.008,04 miles de euros, lo que supone una participacion del 28,80 por ciento. Las dotaciones
presupuestarias destinadas a gastos de actuacion: transferencias corrientes 7.506,04 miles de
euros, inversiones reales 8.115,03 miles de euros y transferencias de capital 7.651,41 miles de

euros.

Entre las finalidades a las que se dirigen las actuaciones, podemos destacar las

siguientes:
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- Se presupuestan partidas por importe de 3.277,88 miles de euros destinados a
proyectos de inversion nueva y 4.837,15 miles de euros de reposicion para bienes del patrimonio

histérico y cultural.

- Destacar las actuaciones en yacimientos arqueolégicos cofinanciados con el FSE por un

importe de 5.512,90 miles de euros.

- Se destinan unos recursos de 3.420,10 miles de euros al programa de parques y
yacimientos arqueoldgicos de Castilla-La Mancha: Alarcos, Minateda, Carranque, Recdpolis y

Segobbriga.

- Para actuaciones en Patrimonio Religioso, se ha presupuestado por importe de
1.500,00 miles de euros, a los que habria que anadir las inversiones en diferentes parroquias
como las de Nuestra Sra. De la Asuncion en Tobarra 332,35 miles de euros, en la Cripta de San

Francisco 590, 90 miles de euros.
- Para el Plan regional del Romanico de Guadalajara 360,00 miles de euros.

2. PROMOCION, GESTION Y DIFUSION CULTURAL.

Esta politica va encaminada a impulsar una serie de actuaciones tendentes a lograr el
objetivo de alcanzar, por parte de las ciudadanas y ciudadanos de esta region, un mayor
conocimiento de los valores culturales de la regién. Especial importancia tendra la programacion
teatral y musical, haciendo llegar de una forma dinamica y plastica la cultura de la interpretacion,
destacando la Feria de Teatro de Castilla-La Mancha, el Festival de Teatro Clasico de Almagro o

la Semana de Musica Religiosa de Cuenca.

El Plan de Lectura pretende que todas las ciudadanas y los ciudadanos, consigan
disfrutar de los libros, y a la vez enriquecerse con los beneficios que aporta a la sociedad de la
informacion y el conocimiento. El libro y la lectura son los mejores medios para alcanzar una

igualdad efectiva y real entre todos.

Las dotaciones presupuestarias destinadas a la potenciacion de esta linea de actuacion

ascienden para el ejercicio 2011 a 39.380,68 miles de euros.

De conformidad con los objetivos planteado para el 2011, el presupuesto se centra en

los siguientes apartados:
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a) En el ambito de la promocién cultural:

Las actuaciones mas importantes son dos: planificacion de inversiones e infraestructuras
y orientacion de actividades culturales programadas, incentivando la creacién de redes culturales

regionales estables.

Las actuaciones de promocién cultural cuentan con una dotacion de 21.516,49 miles de

euros, siendo los gastos de actuacion de 14.653,68 miles de euros.
Entre las actuaciones que se llevan a cabo, podemos destacar:

- Destacar que se han presupuestado 1.123,62 miles de euros para ayudas a la

cooperacion cultural.

- Para la realizacion del Festival de Teatro Clasico de Almagro 405,00 miles de euros y la

Semana de la musica religiosa de Cuenca se dotan créditos por valor de 171,00 miles de euros.
b) En el ambito de libros, archivos y bibliotecas:

En el afo 2011, se va a continuar potenciando los proyectos como la “Biblioteca
Solidaria”, el Centro de la Lectura, Imagen y la Palabra, el Catalogo Colectivo, nuevos bibliobuses,
bibliotecas de doble uso, que se veran reflejadas en iniciativas como “la biblioteca se sale” o “la
lectura se lleva” todo ello encaminado a que las ciudadanas y ciudadanos de esta regién tengan

un acceso proximo a la cultura. Las nuevas tecnologias estaran presentes en las bibliotecas.

Las dotaciones presupuestarias para el conjunto de actuaciones de promocién cultural,
suponen un total de 17.864,19 miles de euros que supone un gran esfuerzo presupuestario para

fomentar el mundo de la lectura, la conservacion de los archivos y otras actuaciones similares.

- Las dotaciones presupuestarias para transferencias de capital con una dotacién
total para 2011 de 1.600 miles de euros. Este importe se materializa en las diferentes inversiones
que realizan los agentes a los que va destinado. Las principales actuaciones son, entre otras: la
inversion destinada al equipamiento de bibliotecas municipales y otros entes locales, destacando
la contratacion de bibliotecarios con un importe de 1.420,00 miles de euros; una dotacion de
1.500,00 miles de euros destinadas a la adquisicién de material bibliografico, multimedia y lotes de

libros para bibliotecas.
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- Respecto a las inversiones directas cabe citar: dotaciones destinadas a inversiones en
la biblioteca regional de Castilla-La Mancha por valor de 305,00 miles de euros. En bibliobuses se
presupuesta por un total de 357,41 miles de euros, para facilitar el acceso a la lectura a las

castellano-manchegas y los castellano-manchegos.

- El programa “Biblioteca Abierta” tiene un crédito de 575,50 miles de euros, el programa
“Biblioteca de doble uso” cuenta con un presupuesto similar al afio anterior 250,00 miles de euros

y el programa “Los Legados de la Tierra” tiene una aportacion de 120,00 miles de euros.

3. INFRAESTRUCTURA, FOMENTO Y APOYO DEL DEPORTE.

Fomentar la practica del deporte, de las ciudadanas y ciudadanos, tanto nifios, jévenes,
adultos como en mayores, de nuestra regioén. Es un reto a alcanzar, ya que con ello se alcanzaria
para nuestra poblacion un mayor grado de salud y de socializacion, enriqueciendo cuerpo y
mente. Especial preocupacion merecen los mas jovenes, pues la poca practica de deporte y la
mala alimentacién, esta contribuyendo a aumentos de obesidad y sobrepeso preocupantes. La
practica deportiva de nuestros mayores los relaciona, los saca de su aislamiento, contribuye a un

mayor bienestar, en definitiva les permite una vida mas saludable.

La Direccion General de Deportes es la principal responsable de la aplicacion de las
actuaciones y que es dependiente de la Consejeria de Educacién, Ciencia y Cultura, lo cual
destaca el hecho de la necesaria vinculacion entre deporte y educacién, como partes

complementarias de un mismo obijetivo.

La dotacion inicial para las actuaciones en deporte es de 34.800,06 miles de euros. Las
partidas de gastos destinadas a transferencias corrientes asciende a un importe de 7.506,04 miles
de euros, inversiones reales 8.115,03 miles de euros y transferencias de capital 7.651,41 miles de

euros.

Las actuaciones mas importantes hacia las que se encaminan la consecucion de los

objetivos de esta politica son:
-Infraestructuras deportivas.

- Fomento y Apoyo al deporte.
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e Infraestructuras deportivas.

El gobierno del Presidente Barreda, a través de la Consejeria de Educacion, Ciencia y
Cultura mediante gestion directa, y en colaboracion con otras administraciones publicas y
empresas impulsara la creacidon de nuevas infraestructuras deportivas, especial importancia

tendran los ayuntamientos en el desarrollo de estos planes.

La inversién en infraestructuras deportivas es de 24.218,14 miles de euros. De ellos
gestionados directamente 9.117,28 miles de euros, y 15.100,86 miles de euros a través de
convenios y colaboraciones con ayuntamientos. De la inversion directa el 98,12 por ciento se

dedica a instalaciones nuevas, destinandose el resto a la reposicion de las inversiones existentes.

Algunos de los proyectos previstos, en inversién directa, son la construccién de la campo
de futbol en Cabanillas del Campo, piscina cubierta en Miguelturra, pabelldon polideportivo en
Cuerva, piscina cubierta en Bargas, y otras actuaciones dirigidas a conseguir completa el plan
regional de infraestructuras deportivas. En cuanto a los distintos convenios con las corporaciones
locales podemos destacar el nuevo convenio con la diputacion de Cuenca que asciende a
5.736,75 miles de euros.

e Fomento y apoyo al deporte.

Se continuara incentivando la practica deportiva de las castellano-manchegas y
castellano-manchegos destinandose ayudas a diferentes agentes sociales, mediante
transferencias corrientes para su funcionamiento, preparacion de diversos eventos deportivos y

apoyo a los deportistas.
En este apartado las principales areas a desarrollar seran:

- Fomento del asociacionismo deportivo y de las federaciones deportivas ya que éstos

son los motores de promocion y difusién del deporte.

- Se dota con 150,00 miles de euros, el fomento y la practica deportiva en la Universidad,
con ello perseguir la formacién de personal cualificado y el desarrollo de estudios, actividades

deportivas y programas.

- Convenio con la Fundacion Cultura y Deporte para la realizacién de actividades fisico-

deportivas por un importe de 400,00 miles de euros.
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3.1.9. INFRAESTRUCTURAS Y VIVIENDA

El papel de la Administracién Regional en sustentar e impulsar la actividad econémica, al
tiempo que refuerza las medidas de apoyo social, con el objeto de propiciar un desarrollo
econdmico que se traduzca en beneficios para todos los ciudadanos, sin excluir a ningun colectivo
o franja de poblacién, y sin dejar al margen, en los actuales momentos de crisis, el claro
compromiso de austeridad y contencién del gasto en los presupuestos publicos, tiene su reflejo en
las actuaciones programadas dentro de la politica de infraestructuras y vivienda en el ejercicio
2011.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

008 INFRAESTRUCTURAS Y VIVIENDA

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CAPITULO PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2010 % 2011 %
1 GASTOS DE PERSONAL 42.768,31 10,46 40.636,91 11,08 -4,98
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 12.944,00 3,17 12.799,53 3,49 -1,12
clos

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 22.076,96 5,40 25.472,76 6,94 15,38
6 INVERSIONES REALES 143.750,10 35,17 112.990,74 30,80 -21,40
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 185.104,83 45,29 172.041,00 46,90 -7,06
8 ACTIVOS FINANCIEROS 2.108,95 0,52 2.858,95 0,78 35,56

ToTAL | 15| o000 s6679991( 10000 1026

El impulso en las infraestructuras en Castilla-La Mancha tiene como principales objetivos
posicionar geograficamente a Castilla-La Mancha como un factor de competitividad y crecimiento
econdmico que potencie y facilite el intercambio, tanto interior como exterior, para la atraccién de
inversiones que se traduzcan en un crecimiento del empleo y el bienestar; y reactivar la actividad
constructora, sector tan importante en la economia regional, para recuperar y mantener el empleo

que conlleva.

Estos dos componentes estructural y coyuntural, determinan que las actuaciones en
infraestructuras sean una prioridad, con el fin de ayudar a resolver los problemas actuales y para
garantizar un crecimiento a largo plazo, como asi quedd recogido en el Pacto de Castilla-La

Mancha.
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Las administraciones deben dar respuesta a las necesidades de los ciudadanos, y
garantizar en mayor medida los derechos de los ciudadanos y el bienestar social. El acceso a una
vivienda digna es una de las demandas mas importantes, es por eso, que la vivienda es una
prioridad para el Gobierno regional y de ahi el compromiso de la Administracion Regional de poner
en marcha y mantener ayudas econdmicas e instrumentos que incidan en facilitar el acceso a una
vivienda digna, atenuando el esfuerzo de las familias para su adquisicion o arrendamiento. Asi, en
los Presupuestos Generales para 2011 se recogen las dotaciones para la aplicacion de la Ley de
Garantias de Acceso a la Vivienda de Castilla-La Mancha, una norma que supone hacer efectivo

el derecho constitucional a una vivienda digna.

En politica de vivienda, el principal instrumento es el Plan V de Vivienda y Rehabilitacion.
Entre sus objetivos, acordados en el Pacto por Castilla-La Mancha, apuesta por la construccion de
vivienda protegida para compra, en alquiler o en alquiler con opciéon a compra; promueve la
rehabilitacion de viviendas y edificios asi como la renovacion urbana, que servira para la
renovacién del parque de viviendas y para la recuperacion de cascos histéricos y conjuntos
degradados, al tiempo que es un apoyo anadido al sector de la edificacién residencial y de las
industrias auxiliares, por su incidencia en el empleo y en la actividad empresarial; da un nuevo
impulso a la construccion de vivienda protegida y amplia el colectivo de beneficiarios de ayudas

para acceder a la vivienda.

En el ejercicio 2011, los recursos destinados a infraestructuras y vivienda ascienden a

366.799,91 miles de euros, que representa el 4,26 por ciento del total del presupuesto de gasto.

En cuanto a la distribucion por capitulos, los gastos de actuacion ascienden a 310.504,50
miles de euros, representando un peso especifico en esta politica de gastos del 84,65 por ciento.
Es destacable que las transferencias corrientes crecen en un 15,38 por ciento, mientras que los

gastos de funcionamiento decrecen en un 4,09 por ciento.

En el estudio de los recursos destinados a esta politica de gasto debemos, con caracter

previo, proceder a la delimitacion de los principales ejes de actuacion:

INFRAESTRUCTURA DE CARRETERAS.
A fin de aprovechar la situacion privilegiada de la region para atraer inversiones y

contribuir al desarrollo econémico y social y dar cumplimiento al compromiso de convertir a

Castilla-La Mancha en la regién mejor comunicada, las actuaciones estan dirigidas a la mejora de
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las comunicaciones, la disminucion de tiempos de recorrido y el aumento de la seguridad, todo
ello en consonancia con el respeto a los valores medioambientales, con el objetivo de conseguir la
vertebracion del territorio, asegurando la cohesion y reforzando los vinculos, asi como fomentar la

comunicacion de Castilla-La Mancha con el resto de regiones.

De forma simultanea a las importantes inversiones realizadas para el acondicionamiento
de carreteras y variantes de poblacion, durante los ultimos afios se esta prestando una atencién
prioritaria a la conservacion, para mantener las carreteras en condiciones adecuadas de seguridad
y comodidad, al mismo tiempo que rentabilizar las inversiones realizadas a través de los

sucesivos planes de carreteras.

Para conseguir estos objetivos, es la Consejeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda,
con el apoyo de la Sociedad de Carreteras de Castilla La Mancha mediante convenios, quien
gestiona las distintas acciones de creaciéon de nuevas infraestructuras y de conservacion y
mantenimiento de las ya existentes, destinando 202.232,83 miles de euros, representando un

55,13 por ciento de esta politica de gasto.

Los recursos que en 2011 se van a destinar en la creaciéon de nuevas infraestructuras de

carreteras asciende a 124.708,65 miles de euros. Algunas de las actuaciones a destacar son:

- Acondicionamiento de los siguientes tramos de carretera: CM-200 Horcajo-Tarancon,
CM-3210 Pozohondo-Pozo Canada, CM-4115 Almodévar N-420, Villa de Don Fadrique-Quero
CM-9311, Francisco Aritio (Antigua N-Il), La Alberca a San Clemente, Autovia de los Llanos, con
unas inversiones cada una de ellas de 2.000,00 miles de euros, y un total de 14.000,00 miles de

euros.
- Ronda Suroeste de Toledo, con una dotaciéon de 9.704,31 miles de euros.

- Ronda Sur Talavera de la Reina, con una cantidad presupuestada de 6.563,08 miles de

euros.

- Acondicionamiento de la CM-420 de Alcazar de San Juan, con un importe de 2.543,11

miles de euros.
- Desdoblamiento travesia de Miguelturra, con una dotacién de 3.000,00 miles de euros.

- Nombela-Pelahustan Int.5001, dotada con una cantidad de 2.000,00 miles de euros.
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- San Roman-El Real de San Vicente, con una inversion de 3.000,00 miles de euros.

- Semivariante Herencia-Campo de Criptana, con una dotacion de 3.264,75 miles de

euros
- Variante de Marchamalo, con una inversion de 3.000,00 miles de euros.
- Villarrobledo-Ossa de Montiel, con un importe de 2.000,00 miles de euros.

- También hay que destacar los convenios suscritos con la Sociedad de Carreteras de

Castilla-La Mancha, S.A. con unas inversiones previstas de 43.199,64 miles de euros.

En cuanto a la conservacion y explotacion de las infraestructuras de carreteras ya
existentes, los recursos econdémicos con los que se cuenta en 2011 son 77.524,18 miles de euros,
lo que supone un incremento del 3,97 por ciento respecto a 2010, siendo de destacar el
incremento del 21,71 por ciento del capitulo 6 de este programa. Actuaciones dignas de mencién

en este sentido pueden ser:
- Actuaciones de Seguridad Vial, 1.719,17 miles de euros

- Los convenios firmados con los municipios en materia de conservacion de carreteras,

con un importe de 1.500,00 miles de euros.

- Contratos de Conservacion de carreteras en la Regién con medios propios, por importe
de 5.000,00 miles de euros.

- Conservacion de carreteras en la provincia de Ciudad Real, en las zonas de Casas

Ibafiez y Horcajo, con una inversion de 2.002,70 miles de euros en cada una de ellas.

- Conservacion de carreteras en la provincia de Cuenca, en la zona de Tragacete, con

una inversion de 2.002,70 miles de euros.

- Conservacion de carreteras en la provincia de Guadalajara, en la zona de Cogolludo,

con una dotacion de 2.002,70 miles de euros.

- Conservacion de carreteras en la provincia de Toledo, en la zona de Quintanar de la

Orden, con una cantidad de 2.746,56 miles de euros.
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- Acondicionamiento de taludes en la CM-3204 en la provincia de Albacete, con una

asignacion de 1.079,81 miles de euros.

- Convenios suscritos con la Sociedad de Carreteras de Castilla-La Mancha, S.A. con

unas inversiones previstas de 29.299,58 miles de euros.

TRANSPORTES.

Se centra en fomentar y mantener un eficaz sistema de transporte en Castilla-La Mancha,
concebido como un servicio publico y como un derecho social, que debe permitir que la poblacion
quede integrada para que de este modo todos los ciudadanos puedan beneficiarse de los
diferentes servicios, vivan donde vivan; que potencie los intercambios humanos, econémicos y

culturales, asi como la vertebracion de los espacios y municipios que configuran la Regién.

En el marco de los grandes avances en transportes también figuran las infraestructuras
aeroportuarias. Con esta finalidad se ha creado la empresa publica de Gestion de Infraestructuras
Aeroportuarias, a través de la cual se canalizara todo el apoyo necesario para favorecer la
consolidacién de proyectos aeroportuarios que afectan a la regién y que pueden constituirse en el

futuro en verdaderos motores de la economia regional.

El impulso en la gestidon coordinada del transporte en zonas con alta interrelacion entre
las localidades que la integran, es uno de los objetivos, de manera que se cubran las nuevas
necesidades de movilidad mediante la integracion y coordinacion de los distintos servicios de
transporte. Con este objetivo de mejorar las comunicaciones y dar servicio de transporte a 7
municipios proximos a Toledo y 15 municipios a Guadalajara, la Consejeria de Ordenacién del
Territorio y Vivienda financia a través del Plan ASTRA las Areas Supramunicipales de Transporte

de Toledo y Guadalajara.

Las inversiones en materia de transportes son para 2011 de 19.592,72 miles de euros,
experimentando un crecimiento respecto del ejercicio anterior de un 2,42 por ciento. Algunas de

las principales lineas de actuacion son las siguientes:

- El presupuesto recoge dotaciones por 1.364,00 miles de euros, para el mantenimiento

de lineas deficitarias regulares de viajeros.
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- La Tarjeta Joven de Transporte, cuyo objetivo es facilitar la movilidad por carretera a
todos los jévenes menores de 30 afios, por territorio regional, esta dotada en 2011 con un importe

de 3.082,51 miles de euros.

- Convenio con el Consorcio de Transportes para abonos de transporte, con un importe
de 4.092,08 miles de euros.

- Dentro del mantenimiento de servicios de lineas regulares de viajeros hay que destacar,

la concesion administrativa del Sefiorio de Molina, con un importe de 839,33 miles de euros.

- Para impulsar la construccién del Centro de Formacion Especializado en Transporte y

Logistica en Azuqueca el presupuesto recoge dotaciones por 1.364,00 miles de euros.

- La renovacion e instalacion de marquesinas de autobuses, tiene una dotacion de 644,28

miles de euros.

- Para el servicio de autobuses “Ciudad Directo” que une las capitales de provincia de la
region y las ciudades de Talavera de la Reina y Puertollano sin paradas intermedias, se dotan

906,88 miles de euros.

VIVIENDA Y URBANISMO.

Las actuaciones de la Consejeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda en este
programa iran dirigidas fundamentalmente a hacer efectivo el derecho constitucional de todos los
espanoles a una vivienda digna, recogido en el articulo 47 de la Constitucién Espafola, y que se
articula en el territorio regional mediante la aplicacion de la Ley de Garantias de Acceso a la

Vivienda de Castilla-La Mancha.

A través del Plan V de Vivienda, se cumplen los objetivos acordados en el Pacto por
Castilla-La Mancha, se propone mejorar el acceso a la vivienda de la poblacién castellano-
manchega con mayores dificultades, recuperar el empleo en el sector impulsando la reactivacion
de la actividad constructora, y aprovechar la oportunidad de reasignar los recursos de viviendas

existentes para atender las necesidades actuales de vivienda.

En materia urbanistica, los principales objetivos son; la colaboracién con los
Ayuntamientos para que los municipios se doten de un instrumento de planeamiento general que

les permita atender sus necesidades econdmicas y sociales; las mejoras urbanas a través de los
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convenios con los Ayuntamientos para mejorar las calles y zonas verdes de los pueblos y
ciudades de Castilla-La Mancha, la recuperacion de espacios publicos, y la eliminacion de
barreras arquitecténicas; la creaciéon de suelo industrial, mediante encargos al Instituto de
Finanzas de Castilla-La Mancha; asi como impulsar la puesta en el mercado de suelo urbanizado
para la construccion de Viviendas de Promocion Publica, mediante encargos a la empresa publica

Gestion de Infraestructuras de Castilla-La Mancha.

En 2011 las inversiones destinadas a vivienda y urbanismo cuentan en este presupuesto
con una dotacion de 128.475,56 miles de euros con un peso dentro de esta politica de gasto del

35,03 por ciento.

Con el fin de facilitar el estudio de los programas destinados a vivienda y urbanismo,
debemos separar previamente los campos de actuacion en que se manifiestan. De este modo,
debemos distinguir entre las actuaciones dirigidas a la promocion de la vivienda, las orientadas a

la rehabilitacion, y las enfocadas a la promocion del suelo.

e Promocion a la vivienda y rehabilitacion de la vivienda

Estas actuaciones tienen por objetivo principal fomentar la adquisicion de viviendas en
propiedad y en régimen de alquiler, posibilitando y garantizando el acceso a quienes poseen
rentas mas bajas, también la atenciéon del mantenimiento y modernizacién de las viviendas que
forman parte del patrimonio de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, mediante
actuaciéon directa de la Administracién Regional o con intervencion de otras administraciones

interesadas.

En este sentido, en 2011 se continta con la aplicacion del V Plan Regional de Vivienda y
Rehabilitacion, que aprovecha los recursos aportados por el Ministerio de Vivienda, fruto de la
negociacién entre el Gobierno Regional y el Gobierno de Espana, y se destinaran 93.935,88 miles

de euros. Dentro de esta dotacion podemos destacar las siguientes actuaciones:

- Ayudas a la adquisicién y promocion de viviendas, para la disminuir el esfuerzo

economico que supone la compra de las mismas, un montante de 35.604,00 miles de euros.

- Ayudas para el inquilino, con importe de 8.093,88 miles de euros.

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 287



PROYECTO DE
PRESUPUESTOS

GENERALES DE LA 2011
JUNTA DE COMUNIDADES
DE CASTILLA-LA MANCHA

- Inversiones en obras de conservacion y reposicion de vivienda, por un importe de

5.719,17 miles de euros.

- Convenios con la empresa publica Gestion de Infraestructuras de Castilla-La Mancha

para la construccion de viviendas, asciende a 9.431,71 miles de euros.

- En materia de ayudas para la rehabilitacion de la vivienda con criterios energéticos,
entendida como aquellas actuaciones dirigidas a mejorar la habitabilidad de las viviendas

construidas con criterios energéticos, se cuenta con una cantidad de 6.000,00 miles de euros.

- La rehabilitacién de las Areas de Rehabilitacion Integral (ARIS), denominacién que se
ha dado a conjuntos histéricos, centros urbanos, barrios degradados y municipios rurales que
precisen la rehabilitacion de sus edificios y viviendas e intervenciones de reforma y mejora de sus

espacios publicos, tienen una dotacion de 2.421,70 miles de euros

-Para la rehabilitacion del Patrimonio Histérico se ha presupuestado una cantidad de

2.923,31 miles de euros

e Promocion del suelo.

Este programa, se puede dividir en:

- Gestion del urbanismo, con un presupuesto de 23.157,14 miles de euros, lo que supone
un peso dentro de la politica de gasto del 6,29 por ciento. Los principales objetivos en materia
urbanistica son; la colaboracién con los Ayuntamientos para que los municipios se doten de un
instrumento de planeamiento general que les permita atender sus necesidades econdmicas y
sociales; y las mejoras urbanas, cuya finalidad es mejorar las calles y zonas verdes de los pueblos
y ciudades de Castilla-La Mancha, la recuperacion de espacios publicos, y la eliminaciéon de

barreras arquitecténicas.

- Planificacion territorial, con un presupuesto de 11.482,54 miles de euros. Pretende la
coordinacién del desarrollo urbanistico entre municipios y de las politicas sectoriales que inciden
en el territorio, con el objetivo ultimo de que el desarrollo econémico y de las infraestructuras sea

compatible con el bienestar de los ciudadanos y el respeto al medio ambiente.

Las principales actuaciones a destacar son las siguientes:
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- En materia de gestién de urbanismo se presupuesta 19.336,41 miles de euros
destinados a transferencias de capital a corporaciones locales. Esta dotacion se materializa en los
convenios de colaboracion con los Ayuntamientos de la region para los proyectos de urbanizacion,
pavimentaciones, remodelaciones de plazas, adecuacion urbanistica, y recuperacioén de espacios

urbanos, entre otras actuaciones.

- Actuaciones industriales con la Empresa Regional del Suelo, con una asignacion

presupuestaria de 2.638,56 miles de euros.

- Para el convenio con la Empresa Regional del Suelo para la redaccion y gestion del
Proyecto de Singular Interés (PSI) “Nuevo Hospital Provincial de Cuenca”, que acogera una
ciudad sanitaria universitaria, asi como otras instalaciones publicas de caracter deportivo, cultural

y administrativo-institucional en la ciudad de Cuenca, se dotan 2.244,47 miles de euros.

- Actuaciones industriales con el Instituto de Finanzas, con una asignacion presupuestaria
de 1.938,00 miles de euros.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
008 INFRAESTRUCTURAS Y VIVIENDA
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
PROGRAMA PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2010 % 2011 % %
312A PENSIONES ¥ PRESTACIONES ASISTENCIA- 2.215,00 0,54 2.215,00 0,60 0,00
LES
323A PROMOCION Y SERVICIOS DE LA JUVENTUD 1.200,00 0,29 282,16 0,08 -76,49
431A PROMOCION DE LA VIVIENDA 98.841,58 24,18 88.515,41 24,13 -10,45
4328 GESTION DEL URBANISMO 25.518,57 6,24 23.057,14 6,29 -9,65
432B PLANIFICACION TERRITORIAL 13.632,45 3,34 11.482,54 3,13 -15,77
4584 PATRIMONIO ARTISTICO Y MUSEOS 2.107,01 0,52 2.923,31 0,80 38,74
511A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE 17.736,01 4,34 16.498,80 4,50 -5,98
ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA
513A CREACION DE INFRAESTRUCTURAS DE 153.810,88 37.63 124.708,65 34,00 -18,92
CARRETERAS
513B CONSERVACION Y EXPLOTACION DE CARRE- 74.562,26 18,24 77.524,18 21,14 3,97
TERAS
513C ORDENACION E INSPECCION DEL TRANS- 19.129,39 4,68 19.592,72 5,34 242
PORTE
TOTAL 40875315 100,00 3679991 10000| 1026
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3.1.10 MEDIO AMBIENTE Y AGUA

El objetivo de las actuaciones que se enmarcan dentro de esta politica de gasto es
la consecucion de un desarrollo sostenible y equilibrado en la Regién, hacer que la mejora
de la calidad de vida, en sus aspectos economicos, sociales y ambientales se convierta en
un factor de productividad y competitividad, con la meta de alcanzar un desarrollo
econdémico y social equilibrado y respetuoso con el medio ambiente, especialmente en las

areas rurales.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
009 MEDIO AMBIENTE Y AGUA
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CAPITULO PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2010 % 2011 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 37.421,81 1,13 37.694,08 11,40 0,73
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 4.966,00 1,48 3.718,59 1,13 -25,12
clos

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 15.962,89 4,75 28.008,50 8.47 7546
6 INVERSIONES REALES 42.338.83 12,59 37.301,37 11,29 -11,90
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 23542212 70,03 223.794,83 67,71 -4,94
8 ACTIVOS FINANCIEROS 45,91 0,01 0,00 0,00 =100,00
TOTAL 336.157,56| 100,00 330.517,37 100,00 -1,68

Los campos sobre los que actua esta politica en materia de medio ambiente son la
preservacion del patrimonio natural, recogida en el Plan de Conservacién de los Recursos
Naturales de Castilla-La Mancha; la mejora de la calidad ambiental, fundamentada en los
compromisos de la Union Europea sobre contaminaciéon atmosférica con el protocolo de
Kyoto; la politica ambiental sobre cambio climatico, gestion adecuada de los residuos,

prevencion de la contaminacion y evaluacién estratégica ambiental.

En materia de agua, el objetivo especifico es garantizar a todos los ciudadanos que
puedan disponer de agua en cantidad y calidad en cualquier época del afo y hacer un uso
responsable de ese recurso devolviéndolo a los cauces después de un proceso de
depuraciéon. Para alcanzarlo es preciso una buena gestion de los recursos hidricos, que
planifique, programe, financie, ejecute y gestione nuevos sistemas de abastecimiento y
depuracioén; potenciar una politica activa del uso sostenible del agua; impulsar la defensa y
proteccion de los recursos hidricos necesarios para el desarrollo sostenible de Castilla-La-

Mancha, en coordinacion con los distintos dérganos y Administraciones Publicas
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competentes; y dar respuesta adecuada a los nuevos retos planteados a Castilla-La
Mancha en materia de agua, especialmente ante el nuevo horizonte de planificacién

hidrolégica.

Castilla-La Mancha aspira a conseguir el mayor nivel competencial posible en
materia de recursos hidricos, luchando por el reconocimiento de las demandas que fueron
recogidas en el proyecto de reforma del Estatuto de Autonomia, y en este sentido desde la
Agencia del Agua de Castilla-La Mancha se seguira trabajando para conseguir estas
aspiraciones y sera esta Agencia el organismo que coordinara la presencia y la voz de la

region en las siete demarcaciones hidrograficas que atraviesan Castilla-La Mancha.

En este ejercicio 2011, se cuenta con un presupuesto de 330.517,37 miles de
euros, con un recorte presupuestario del 1,68 por ciento respecto del afio anterior lo que
supone un decremento inferior al experimentado en el total del presupuesto de gastos. Los
gastos de actuacion, es decir, los relativos a transferencias corrientes, inversiones reales y
transferencias de capital, suponen el 87,47 por ciento del total y una dotacién de 289.104,70

miles de euros sufriendo una leve contencion del 1,57 por ciento respecto a 2010.

En el andlisis de las actuaciones y programas en materia de medio ambiente y
agua, agruparemos los mismos, en funcidon de su naturaleza, en cuatro grandes grupos: la
conservacion del medio natural, la calidad ambiental, los recursos hidricos y la educacion

ambiental y el desarrollo sostenible.

e CONSERVACION MEDIO NATURAL.

Las actuaciones relacionadas con la ordenacién y conservacion del medio natural,
de acuerdo con las directrices recogidas en el Plan de Conservacion del Medio Natural de
Castilla-La Mancha, se reflejan en el desarrollo de las siguientes lineas: los espacios
naturales protegidos, el uso socio-recreativo del monte, la proteccion de la vida silvestre, la
ordenacion de la caza y la pesca, la lucha contra la erosién, la lucha contra plagas y
enfermedades forestales, el fomento y la ordenacion de los montes, la consolidacion de la
propiedad forestal publica, y las mejoras para la ganaderia en terrenos forestales y vias

pecuarias.

Hay dos actuaciones que destacan, las medidas destinadas a la lucha contra

incendios y la proteccion y regeneracion del entorno natural; y las destinadas a la gestion y
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proteccion de los espacios naturales mediante la planificacién, gestion, conservacion,
vigilancia y tutela de las Areas y Recursos Naturales Protegidos de la Regién incluidos los
Parques Nacionales, asi como de los centros, infraestructuras, instalaciones y servicios

asociados.

El presupuesto para 2011 es de 200.454,59 miles de euros, lo que supone un
incremento respecto del ejercicio anterior del 6,44 por ciento y tiene un peso especifico
dentro del total de esta politica de gasto del 60,65 por ciento. Esta destinado a medidas
enmarcadas en los programas de conservacion del medio natural y gestién y proteccién de

espacios naturales.
Dentro de estas lineas, destacan las siguientes actuaciones:

- Dotacion a la empresa publica Gestion Ambiental de Castilla-La Mancha, S.A.
(GEACAM) con un montante para 2011 de 120.000,00 miles de euros, destinada a las
actuaciones relativas a la campafa de lucha contra incendios, y que experimenta un
incremento del 20,00 por ciento respecto del ejercicio anterior. Esta cantidad se destina a
financiar las actuaciones dirigidas a la lucha contra incendios. Las relativas al tratamiento
preventivo del terreno (mejoras en las cubiertas vegetales, restauracion de laderas y
vertientes, entre otras), la dotacion de medios humanos y la puesta a disposicion de medios
materiales (helicopteros, autobombas, aviones ligeros, maquinaria pesada para la extincion

de incendios, entre otros), asi como su conservacion.

- Las partidas directamente dedicadas a la prevencion de incendios suman un total

de 12.414,81 miles de euros, distribuidas entre entes locales y empresas.

- Programa de aprovechamiento y mejora de la biomasa forestal, con un

presupuesto de 1.300,00 miles de euros.

- Mejoras en montes de utilidad publica, con un presupuesto de 1.000,00 miles de

euros.

- La modernizacién de cultivos energéticos, cuenta con un presupuesto de 1.000,00

miles de euros.

- Las ayudas Red Natura forestal a corporaciones locales y empresas privadas,

dotadas con 952,00 miles de euros.
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- Ayudas para acometer diversas actuaciones de mejora forestal destinadas a

empresas privadas y entidades locales, se presupuesta en 2.550,00 miles de euros.

- La campafia de sensibilizacién de incendios forestales, cuenta con un presupuesto

de 1.000,00 miles de euros.

- En materia de vias pecuarias, se cuenta con una dotacion 536,96 miles de euros
para los trabajos de defensa de la propiedad, realizando a lo largo del afio 2011 actuaciones

de clasificacién, deslinde y amojonamiento en las provincias de Cuenca, Toledo y Albacete.
- Actuaciones en acuicultura, con un presupuesto de 303,00 miles de euros.

- Ayudas destinadas a fomentar y mejorar las condiciones de vida de los residentes
en el medio rural donde se localizan o influyen econémicamente los espacios incluidos en la
Red de Areas Protegidas, asi como los Parques Nacionales de las Tablas de Daimiel y
Cabainieros, con una dotacién de 2.500,00 miles de euros para la conservacion de las areas
y recursos naturales protegidos y otros 2.500,00 miles de euros destinados a contribuir al
desarrollo socioeconémico de los municipios con parques, reservas y monumentos

naturales.

- Para la construccién de centros de interpretacién de la naturaleza se cuenta con

1.589,31 miles de euros

- Se destinan 1.064,00 miles de euros a las ayudas de zonas de influencia de los

parques naturales.
e EVALUACION AMBIENTAL, CALIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO.

Los compromisos de la Unién Europea sobre contaminacion atmosférica, politica
ambiental sobre cambio climatico, gestibn adecuada de los residuos, prevencion de la
contaminacion y evaluacion estratégica ambiental, han puesto en marcha actividades

encaminadas a la mejora del medio ambiente y de la calidad ambiental.

En el ambito regional, se estan aplicando distintas lineas de actuacion para lograr
que los municipios de la regién dispongan de sistemas eficaces para la correcta recogida,

transporte y adecuacion de los residuos y se esta impulsando la prevencién de riesgos
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ambientales. Para el ejercicio 2011 se ha planificado una inversion considerable en

actuaciones de prevencién y gestion de residuos.

Entre algunas de las lineas de actuacion, comenzadas en ejercicios precedentes,

de este programa se encuentran:

- Ciudades y pueblos limpios y saludables. Gestion de los residuos urbanos y

ganaderos.

- Prevencién de los residuos industriales no peligrosos. Gestion de los residuos de

la construccion y demolicion.

- Mejora de la calidad ambiental y del suelo. Plan de gestion de lodos de
depuradoras y programa de actuacién aplicable a las zonas vulnerables a los nitratos

designadas en Castilla-La Mancha.
- Planificacién y ordenacion ambiental.

Este programa cuenta con un presupuesto para 2011 de 31.376,15 miles de euros,
con un peso dentro de esta politica del 9,49 por ciento. Entre las actuaciones que se

desarrollan podemos destacar las siguientes:

- Construccion de puntos limpios con un presupuesto de 6.541,74 miles de euros en

inversion directa.

- Il Plan de Gestion de Residuos Urbanos de Castilla-La Mancha 2009-2019 para la

gestion y tratamiento de residuos, dotado con 3.408,75 miles de euros.

- Ayudas a las corporaciones locales destinadas a la inversion para el
acondicionamiento y sellados de vertederos de residuos de la construccion con un

presupuesto de 2.000,00 miles de euros.

- Se destina 2.000,00 y 2.500,00 miles de euros respectivamente, en inversion

directa para el sellado de los vertederos de El Casar y Talavera de la Reina.

- El convenio para la gestion de lodos contaminantes, tiene un presupuesto de

300,00 miles de euros.
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- En  encomienda de gestion con GEACAM en materia de calidad, con un

presupuesto de 1.074,40 miles de euros.

- Inversiones destinadas al proyecto y ejecucion de un vertedero en Hellin, con un

presupuesto de 2.115,75 miles de euros.

- Inversiones destinadas al proyecto y ejecucién de nuevo vaso en Torija, con un

presupuesto de 500,00 miles de euros.

- Subvenciones nominativas a entidades sin fin de lucro, sindicatos y camaras de
comercio entre otros, destinados a actuaciones en materia de calidad ambiental, tiene una

dotacién presupuestaria por un importe de 419,00 miles de euros.

- Asistencia técnica para la evaluacion del impacto ambiental de planos, programas
y proyectos a realizar en Castilla-La Mancha, el control integral de la contaminacion
industrial y apoyo a la oficina del cambio climatico, con un presupuesto de 2.168,96 miles

de euros.

e RECURSOS HIDRICOS.

El area de actuacion dedicada a los recursos hidricos incluye dos grandes
programas: la creacion y mejora de infraestructuras hidraulicas, por un lado, y la
coordinacion hidroldgica, por otro, dotados en el presupuesto de 2011 con un importe global
de 64.378,18 miles de euros.

Creacidén y mejora de infraestructura hidraulica.

El programa esta basado en la creacion y mejora de las infraestructuras hidraulicas,

y se aplica a tres tipos de actuacion: abastecimiento, saneamiento y depuracion.

En el abastecimiento de agua, la finalidad es la consecucion de asegurar el
suministro de agua potable a todas las poblaciones y en cualquier época del afio. En la
ejecucion como en la financiacién se realiza con la colaboracién y cooperacién de los
Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales y la Administracién General del Estado. La

Agencia del Agua de Castilla-La Mancha es quien gestiona las aportaciones econémicas
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para la creacion de infraestructura de abastecimiento y depuracion, dentro de su plan de

inversiones que esta permitiendo una gestion mas eficaz del agua

Para la creacién de infraestructuras de saneamiento y depuracién se desarrollara
un marco de coordinacion, tanto en la ejecucion como en la financiacion, con los
Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales asi como con la Administracion General del
Estado. En este sentido, durante 2011 estaran vigentes los convenios firmados con las cinco
Diputaciones Provinciales para ayudar a los Ayuntamiento a que cumplan con sus
competencias en materia de agua y asi aunar esfuerzos tendentes a lograr el uso mas

racional posible del agua.

El programa relativo a la creacion y mejora de la infraestructura hidraulica cuenta
con un presupuesto para 2011 de 61.769,17 miles de euros, representando un 18,69 por
ciento del presupuesto total de la politica de gasto de medio ambiente y agua. Entre las

principales actividades destacan:

- Aportacién a la entidad de derecho publico Infraestructuras del Agua de Castilla-
La Mancha para cubrir los gastos generales de la entidad y las diferencias en cuanto al
canon repercutido a los municipios y el coste real de las explotaciones de las

infraestructuras, con una dotacién presupuestaria de 13.982,17 miles de euros.

- Aportacioén a la entidad de derecho publico Infraestructuras del Agua de Castilla-
La Mancha, derivadas de las distintas inversiones encomendadas a esta Entidad, cuyo

importe total asciende a 13.518,34 miles de euros

- Los convenios con corporaciones locales para la realizacion de infraestructura

hidraulica, tienen un presupuesto previsto de 24.573,94 miles de euros.

- Las inversiones directas destinadas a ser gestionadas por otros entes publicos,

tiene presupuestada la cantidad de 5.153,66 miles de euros.

Coordinacion hidrolégica.

El contenido de este programa es la representaciéon de los intereses de la Region
en materia de agua ante las diferentes confederaciones hidrograficas gestoras de las

cuencas. Esta representacion es competencia del organismo auténomo Agencia del Agua

de Castilla-La Mancha, en el que se concentran todas las competencias e instrumentos en
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materia de agua atribuidos al Gobierno de Castilla-La Mancha, y es quien coordina y
canaliza, a nivel interno, los informes que la Comunidad Auténoma debe emitir en los

expedientes sobre concesiones y autorizaciones que tramitan las confederaciones.

De forma afiadida, se fomentan las actuaciones publicas y privadas dirigidas a
promover un uso racional del agua, dada la importancia que este recurso tiene para el

desarrollo econdmico y social, como para el medio ambiente.

El presupuesto de este programa es de 2.609,01 miles de euros, con un incremento
del 31,38 por ciento respecto al ejercicio anterior. Destacando entre sus actuaciones los
convenios en materia de calidad de aguas, principalmente con la Universidad de Castilla-La
Mancha, con un presupuesto de 299,99 miles de euros. Una mencién especial merece los
1.575,00 miles de euros destinados al consorcio para realizar el plan especial del Alto

Guadiana.

o EDUCACION AMBIENTAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

En el ambito de la educacion ambiental, las actuaciones estan orientadas por los
objetivos y principios recogidos en el Plan Regional de Educacion Ambiental de Castilla-La
Mancha, documento rector de la politica educativa ambiental en nuestra Comunidad
Auténoma, siendo elemento clave la promocion de la integracién de la educacion ambiental
en el sistema educativo y el fomento de las iniciativas sociales en materia de educacion
ambiental, para lo cual se establecen ayudas destinadas a estos fines. La gestion de la Red
de Equipamientos para la educacion ambiental, el fomento del voluntariado ambiental, junto
con la coordinacion del suministro de informacién ambiental y del cumplimiento de la

normativa en esta materia, constituyen los otros ejes estratégicos en este ambito.

En promocion del desarrollo sostenible entre las principales lineas de actuacién se
encuentran los convenios de colaboracion con los Ayuntamientos adscritos a la Red de
Ciudades y Pueblos Sostenibles de Castilla - La Mancha, mediante la implantacién de las
Agendas 21 Locales consideradas como un componente esencial en la Estrategia Regional
de Desarrollo Sostenible. Adicionalmente se desarrollan el resto de medidas, destacando la
Oficina del Observatorio Regional de Desarrollo Sostenible, que tiene entre sus cometidos la
elaboracion anual de Informes sobre la situacion de la politica de desarrollo sostenible en la

region, asi como el Premio Regional de Desarrollo Sostenible.
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Las partidas presupuestarias destinadas a educacion ambiental ascienden a

10.764,45 miles de euros. Entre las principales actuaciones destacan:

- El presupuesto destinado a convenios y otros acuerdos con entidades locales es
de 2.420,00 miles de euros. Este presupuesto esta destinado principalmente a la

implantacién de la Agenda 21.

- Centros de naturaleza de Castilla-La Mancha — Ars Natura, cuentan con un

presupuesto de 3.379,19 miles de euros.

- Las dotaciones dirigidas a las entidades sin fin de lucro son en su conjunto de
2.687,00 miles de euros, destinados a fundaciones, asociaciones y entidades para el

fomento de la educacion y buenas practicas medioambientales.
- Ferias y exposiciones, con un presupuesto de 250,00 miles de euros.

- Para inversiones en nuevos centros de desarrollo sostenible se cuenta con 603,91

miles de euros.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
009 MEDIO AMBIENTE Y AGUA
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
PROGRAMA PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2010 % 2011 Ya Ya
441B COORDINACION HIDROLOGICA 1.985,80 0,59 2.609,01 0,79 31,38
4428 ORDENACION Y CONSERVACION DEL MEDIO 168.034,83 49,99 182.382,40 35,18 8,54
NATURAL
442C GESTION Y PROTECCION DE ESPACIOS 20.238,35 6,04 18.072,19 5,47 -10,92
NATURALES
442D CALIDAD AMBIENTAL 30.987,33 9,22 25.234,07 7,63 -18,57
442E PROMOCION Y EDUCACION AMBIENTAL 12.250,28 3,64 10.764,45 3,26 -12,13
442F EVALUACION AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMA- 6.659,31 1,98 6.142,08 1,86 =777
TICO
512A CREACION DE INFRAESTRUCTURA HIDRAU- 71.407,66 21,24 61.769,17 18,69 -13,50
LICA
718A POLITICA AGRARIA COMUNITARIA 24.544,00 7,30 23.544,00 7,12
TomaL| 3%6.157,56| 100,00 177 100,00
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3.1.11. REFORMA, PROMOCION Y DESARROLLO AGRARIO

Esta politica de gasto contempla las actuaciones concretas para la aplicacién de las
directrices generales sobre politica agricola, ganadera y de la industria agroalimentaria de la
Comunidad Auténoma. Para la aplicacion de estas directrices, el presupuesto es el instrumento
para la concrecién en las inversiones y ayudas destinas al sector agrario y ganadero. Es la
Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, y su organismo auténomo, el IVICAM, son los
responsables de la ejecucion presupuestaria sobre politica agricola, ganadera y de la industria
agroalimentaria que corresponden a esta politica. Estos presupuestos gestionan las ayudas al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), que
complementan las politicas de ayuda al mercado aplicadas en el marco de la politica agricola

comun, para la consecucién de la cohesién econémica y social.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
010 REFORMA, PROMOCION Y DESARROLLO AGRARIO
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CAPITULD PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2010 % 2011 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 72.615,50 6,30 67.338,56 6,25 =7,27
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 23.112,88 2,00 18.341.21 1,70 -20,65
Clos

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 895.616,49 77.65 811.080,54 75,23 -9.44
6 INVERSIONES REALES 35.608,73 3.09 19.387.69 1,80 -45,55
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 125.772,79 10,90 161.471,94 14,98 28,38
8 ACTIVOS FINANCIEROS 638,79 0,06 549,22 0,05 -14,02
TOTAL 1.153.365,18| 100,00 1.078.169,16 | 100,00 -6,52

La contribucion a la mejora del nivel de renta de la poblacién rural de la region se perfila
como el objetivo fundamental de esta politica. El incremento del desarrollo econémico y social de
nuestra region en areas rurales, la busqueda de alternativas para los jovenes para residir y
trabajar, la mejora en la calidad de vida y la diversificacion econdmica, la viabilidad de las
explotaciones agrarias, el fomento de la calidad, garantizar la seguridad alimentaria, el apoyo en la
comercializacion de productos agroalimentarios, el incremento de la competitividad y el fomento
de la experimentacion y de la formacion, son entre otras las actuaciones sobre las que se inciden

en esta politica, destinadas a las zonas rurales.
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Desde el punto de vista econémico, los presupuestos para 2011 en materia de reforma,
promocién y desarrollo agrario son de 1.078.169,16 miles de euros, con un peso especifico de

esta politica de gasto en el presupuesto es del 12,51 por ciento.

En el desglose por capitulos de la politica de gasto objeto de estudio, se desprenden
unos gastos en transferencias corrientes que ascienden a 811.080,54 miles de euros, que supone
el 75,23 por ciento del total. Por su parte, las transferencias de capital suponen el 14,98 por ciento
del total, con un presupuesto de 161.471,94 miles de euros con un incremento del 28,38 por
ciento. El gasto para inversiones reales en 2010 tiene una asignacién presupuestaria de 19.387,69

miles de euros.

Los principales campos de actuacion de esta politica son los siguientes: la Politica
Agraria Comunitaria; la produccion agropecuaria; y la promocién, desarrollo y diversificacion rural.
Ademas de los programas integrados en esta clasificacion, debe resefiarse el de Produccion,
Comercializacion e Industrializacion del Sector Vitivinicola, gestionado por el Instituto de la Vid y el

Vino, con un presupuesto para el ejercicio 2011 de 2.616,88 miles de euros.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
010 REFORMA, PROMOCION Y DESARROLLO AGRARIO
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
PROGRAMA PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2010 % 2011 % %
531A REGADIOS Y EXPLOTACIONES AGRARIAS 58.233,98 5,05 101.328,21 9,40 74,00
711A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE 42.460,21 3,68 36.759,47 341 =13,43
AGRICULTURA Y MEDIOC AMBIENTE
713A PRODUCCION VEGETAL 45.238,04 3,92 40.149,58 3,72 -11,25
713B PRODUCCION ANIMAL 53.006,16 4,60 58.763,64 545 10,86
7T17A PROMOCION Y DESARROLLO RURAL 69.783,95 6,05 55.147,63 511 -20,97
718A POLITICA AGRARIA COMUNITARIA 881.706,47 76,45 783.403,75 72,66 -11,15
719A PRODUCCION, COMERCIALIZACION E INDUS- 2.936,37 0,25 2.616,88 0,24 -10,88
TRIALIZACION DEL SECTOR VITIVINICOLA
TOTAL 145336518 100,00 | to7atee,06| 10000 652

® POLITICA AGRARIA COMUNITARIA.
En este programa se encuentran las ayudas comunitarias del Fondo Europeo Agricola de

Garantia (FEAGA) que financia los gastos efectuados de conformidad con las directrices

comunitarias, de la siguiente naturaleza:
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- Pagos directos a las explotaciones agrarias.
- Intervenciones en los mercados de productos agrarios.
- Restituciones a la exportacion.

- Medidas de promocion de productos agrarios en el mercado interior y en terceros

paises.

El programa relativo a la Politica Agraria Comunitaria cuenta con un presupuesto de
783.403,75 miles de euros, que supone un peso especifico del 72,66 por ciento del total de la

politica de gasto.

Como actuaciones destacadas de mencién en el ejercicio 2011, destacamos las

siguientes:
- Pagos directos a explotaciones agrarias dentro del FEAGA, 550.603,14 miles de euros.

- Ayudas al sector vitivinicola, destinadas a la prima de arranque, 80.423,77 miles de

euros.

- Subvenciones para la promocion de vinos, con un presupuesto de 8.173,33 miles de

euros, mas 500,00 miles de euros destinados al fomento de las denominaciones de origen.
- Para la destilacion de subproductos, 20.500,00 miles de euros.
- Reconversion del viiedo, con un importe de 24.000,00 miles de euros.

- Indemnizaciones compensatorias en zonas desfavorables, con unas partidas asignadas
de 19.000,00 miles de euros, con el objetivo de mantener la actividad en estas zonas, evitando el

despoblamiento y el abandono.
- Medidas agroambientales, con un presupuesto de 46.775,86 miles de euros.
- Ayudas a los productores de frutos secos, con una partida de 12.300,00 miles de euros.

- Ayudas a los forrajes desecados, con una dotacién de 1.500,00 miles de euros, estas

ayudas estan destinadas a las empresas transformadoras.
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- Para el desarrollo del sistema de informacion geografica, con un presupuesto de
3.600,00 miles de euros.

- Fondos operativos para las organizaciones de productores, 2.550,00 miles de euros.

- Programa nacional apicola, con un presupuesto de 740,20 miles de euros, destinados a

la mejora de la comercializacion de la miel.

- Plan de consumo de fruta en las escuelas, 1.049,00 miles de euros.

e PRODUCCION AGROPECUARIA.

Esta actuacién comprende dos programas: la produccion vegetal y la produccién animal.

El presupuesto destinado a la produccién agropecuaria, en su conjunto, asciende a
98.913,22 miles de euros.

Produccidn vegetal.

Este programa contiene el presupuesto destinado a la ordenacién y fomento de la
produccién agricola, y de la proteccién y sanidad vegetal. Los objetivos principales de este
programa son: la reestructuracion del vifiedo, fomentando la adaptacion de variedades y la
modernizacion de técnicas culturales; la garantia del nivel de rentas, impulsando la contratacién
de seguros agrarios y mediante ayudas para paliar la disminucién de ingresos causados por la
sequia o las heladas; y la mejora de la calidad de los productos obtenidos fomentando la sanidad
vegetal y alimentaria. Se financian acciones en materia de vigilancia del estado sanitario, de
informacion fitosanitaria, de campanfas oficiales de tratamientos fitosanitarios o de fomento de la
constitucién y funcionamiento de asociaciones de sanidad vegetal. Asimismo, se incentivara la

introduccion de nuevas tecnologias y equipos agrarios en las explotaciones.

Este programa para 2011 tiene un presupuesto de 40.149,58 miles de euros. Dentro del

cual podemos destacar los siguientes proyectos de gasto:

- Para la suscripcion de seguros agrarios y asi garantizar la renta de los agricultores, se

destina una cantidad de 9.000,00 miles de euros.
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- Ayudas para la renovacion del parque de maquinaria agricola, dentro de las

asociaciones agrarias, con un presupuesto de 1.000,00 miles de euros.

- Asesoramiento en sanidad vegetal, con una dotacién presupuestaria de 1.900,00 miles

de euros.

- Indemnizaciones por heladas y adversidades climaticas, dotadas con un presupuesto de

2.313,84 miles de euros.

- Préstamos para la realizacién de avales a la explotacién por importe de 739,00 miles de

euros.

Producciéon animal.

Los objetivos principales de este programa son: el apoyo a la mejora de la sanidad animal
tanto a través de programas de erradicacion, control y seguimiento de enfermedades como a
través del fomento de la constitucion y funcionamiento de asociaciones de defensa sanitaria;
facilitar a los ganaderos la mejora de los rendimientos de las explotaciones mediante una
disminucion de las incidencias sanitarias negativas; y otras actuaciones relacionadas con la
ganaderia como ayudas para la asistencia a certdmenes ganaderos, plan de abandono de la
produccion lactea en ganado bovino, control oficial de rendimientos lecheros, ayudas para dotar a
las explotaciones productoras de leche de asesoramiento y medios técnicos para mejorar la
calidad y recogida de la misma, ayudas al sector apicola, ayudas para la promocion y mejora del
sector equino, ayudas para facilitar el acceso al crédito de los titulares de explotaciones
ganaderas, subvenciones con el fin de fomentar la produccion de razas ganaderas autéctonas en

regimenes extensivos y mejorar la gestion medioambiental de las explotaciones porcinas.

Este programa cuenta con un presupuesto de 58.763,64 miles de euros, con un
incremento de los gastos de actuacién del 23,00 por ciento. Entre las principales actividades

desarrolladas en este sector, destacamos las siguientes:

- Ayudas a las agrupaciones de defensa sanitaria ganadera, con una dotacién de
13.550,00 miles de euros.

- Para la lucha contra enfermedades, se destina un importe presupuestario de 3.100,00

miles de euros.
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- Programa de mejora de la calidad de la leche, con un presupuesto de 600,00 miles de

euros.
- Ayudas a el sector apicola, por un importe de 680,00 miles de euros.
- Ayudas destinadas a medidas agroambientales, 10.800,00 miles de euros.

- Convenios financieros para realizar prestamos ganaderos, con un importe de 2.700,00

miles de euros.

- Para el fomento de razas autdctonas en extensivo y fomento de las razas en peligro de

extincién, cuenta con un presupuesto de 5.390,00 miles de euros.

- Inversiones y ayudas a los centros de limpieza y desinfeccion, con una dotacion de

360,00 miles de euros.
- Subvenciones al sector equino, 80,00 miles de euros.

- Ayudas para el fomento de las asociaciones y agrupaciones agrarias, se destinan

1.260,00 miles de euros.

e PROMOCION, DESARROLLO Y DIVERSIFICACION RURAL.

Este programa se divide en dos campos de actuacién por un lado, a regadios y fomento
de las explotaciones agrarias, y por otro, las actividades orientadas a la promocioén y desarrollo

rural.

Estas actuaciones tienen un presupuesto de 156.475,84 miles de euros, con un

incremento del 22,23 por ciento, con un peso dentro de la politica del 14,51 por ciento.

Regadios y fomentos de explotaciones agrarias.

En este programa se recogen las siguientes lineas de actuacién: las ayudas para el
fomento de la incorporacién de jévenes a la actividad agraria, el apoyo a las inversiones en las
explotaciones agrarias, la mejora de las infraestructuras agrarias y del medio rural, la creacién y
mejora de regadios y la mejora de la estructura de la propiedad y explotacion de la tierra. Ademas,

se persigue la proteccién y el aprovechamiento racional de los recursos hidricos de la region, la
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potenciacion del regadio regional mediante su modernizacién y mejora, la transformacion de
nuevos regadios y la optimizacion de la gestion, la mejora de las infraestructuras agrarias vy, la

mejora de la gestion y produccion de estas explotaciones.

Para la consecucion de los objetivos anteriores, este programa tiene para 2011 una
dotacion de 101.328,21 miles de euros, de los cuales el 93,88 por ciento estan destinados a

gastos de actuacion.
Las partidas presupuestarias de las actuaciones concretas se destacan las siguientes:

- Se destina una dotacién presupuestaria de 11.636,59 miles de euros. Destinada a las
distintas actuaciones en inversion y ayudas a al inversion, fundamentalmente aplicadas a, la
mejora, consolidacién y transformacion de los regadios, a la optimizacion y uso eficiente de los

recursos hidricos.

- Se presupuestan 16.127,72 miles de euros, destinadas especificamente a la mejora y

modernizacion de las explotaciones avicolas.

- Las diferentes actuaciones para la mejora y modernizaciones de explotaciones
agricolas, destinados a ayudas a la inversion, se traduce en un importe presupuestado de
26.090,96 miles de euros.

- Las ayudas a la incorporacion de jovenes y primera instalacién de agricultores, se

presupuesta una dotacion de 14.789,94 miles de euros.

- Para el asesoramiento a explotaciones, para el que se cuenta con un presupuesto de
4.200,00 miles de euros.

- Las dotacién destinadas a las distintas actuaciones para la concentracion parcelaria es

de 5.279,31 miles de euros.

- La asistencias técnicas a explotaciones agrarias estan presupuestados 817,12 miles de

euros.

- Se presupuestan 6.829,49 miles de euros en inversiones destinadas a la creacion y

mantenimiento de los caminos rurales.
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- Los convenios con las Diputaciones Provinciales para las diferentes actuaciones en esta
materia, cuentan con un presupuesto de 7.500,05 miles de euros.

Promocién y desarrollo rural.

El objetivo principal de este programa consiste en propiciar el desarrollo rural, al mismo
tiempo que se procura la conservacion del medio natural, dentro de la politica de reforma,
promocién y desarrollo del entorno rural. En este sentido destaca la ejecucion del programa
LEADER, a través del cual se financian los Grupos de Accioén Local y a las Redes de Desarrollo

Rural.

Este programa recoge las actuaciones del Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible para
el medio rural, entre las que se encuentran las medidas contempladas en la nueva programacion
2007/2013.

El presupuesto para 2011 es de 55.147,63 miles de euros, de los cuales de destinan el
95,88 por ciento a gastos de actuacién. Siendo algunas de las lineas dignas de destacar las

siguientes:

- Las aportaciones para los programas de desarrollo rural LEADER y PRODER, cuentan
con una dotaciéon de 31.815,10 miles de euros destinados a las distintas actuaciones dentro de los

programas operativos.

- El presupuesto destinado a las actuaciones para el desarrollo sostenible del Medio

Rural, para la lucha contra incendios, es de 20.000,00 miles de euros.

- Las distintas actuaciones para el fomento de las redes de desarrollo y promocion rural,

cuentan con un presupuesto de 1.060,00 miles de euros.
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3.1.12. REGULACION ECONOMICA DE CARACTER GENERAL

Esta politica de gasto tiene como objetivo la formulacién de las lineas maestras y las
orientaciones de la politica econdmica, en materia econdmica y financiera segun las directrices del

Consejo de Gobierno, de la politica econémica nacional y del conjunto de la Unién Europea.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

011 REGULACION ECONOMICA DE CARACTER GENERAL

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CAPITULD PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO S/ITOTAL VAR.
2010 % 2011 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 29.700,02 18,54 28.231,70 15,81 -4,94
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 7.689,77 4,80 7.591,81 4,25 -1,27
Clos

3 GASTOS FINANCIEROS 69.094,46 43,14 74.443,75 41,68 7,74
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 907,96 0,57 1.214,46 0,68 33,76
4] INVERSIONES REALES 11.585,23 7,23 10.355,69 5,80 -10,61
e TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.904,00 1,81 2.410,00 1,35 -17,01
8 ACTIVOS FINANCIEROS 234,59 0,15 221,59 0,12 =5,54
9 PASIVOS FINANCIEROS 38.043,09 23,75 54.121,31 30,30 42,26

TOTAL 160.159,12| 100,00 17ss0031| 10000 1181

Los programas presupuestarios que integran esta politica, se ejecutan mediante un
conjunto de actuaciones que inciden directa o indirectamente sobre la actividad econdmica de la
region. Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades se integran como el instrumento
econdmico principal para la realizacion de los objetivos econémicos y financieros. Se incluyen los
programas de actuacién encaminados a la gestion de la Hacienda Publica de Castilla-La Mancha,
con especial atencion a la gestién tributaria, los relacionados con la politica financiera y crediticia,
la intervencién, fiscalizacion y contabilidad del sector publico regional, la gestién de fondos
europeos, la administracion y gestion del patrimonio de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha y la gestion de su tesoreria. Por su importancia cuantitativa dentro de esta politica de
gasto, asi como por ser un poderoso instrumento de politica econémica cabe subrayar, también, el

programa destinado a la Deuda Publica.
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Para el afio 2011 la dotacion presupuestaria dedicada a esta politica de gasto asciende a
178.590,31 miles de euros, lo que supone el 2,07 por ciento del Presupuesto de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha para 2011.

Para el andlisis de esta politica de gasto diferenciamos tres grandes bloques: la gestion

de la Deuda Publica, la regulacion econdmica, vy, la investigacion econdémica y estadistica.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA

011 REGULACION ECONOMICA DE CARACTER GENERAL
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
PROGRAMA PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  SITOTAL VAR.
2010 % 2011 % %
o11A DEUDA PUBLICA 107.137,55 66,80 128.565,06 71,99 20,00
541D INVESTIGACION Y ESTUDIOS ESTADISTICOS 1.793,66 1,12 1.440,42 0,81 -19,69
Y ECONOMICOS
5411 INVESTIGACION CARTOGRAFICA 1.058,48 0,66 1.008,91 0,56 -4,68
611A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE 20.155,76 12,58 19.757,36 11,06 -1,08
VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA Y HACIENDA
612A PLANIFICACION ECONOMICA 867,56 0,54 797,82 0,45 -8,04
6128 PROGRAMACION Y CONTROL PRESUPUES- 711,93 0,44 679,41 0,38 -4,57
TARIO
612¢ CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD PU- 7.328,60 4,58 6.943,40 3,80 -5,26
BLICA
612D ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO 1.562,41 0,98 1.515,89 0,85 -2,08
612E ECONOMIA Y GESTION DE FONDOS EURO- 726,63 0,45 666,31 0,37 -8,30
PEOS
613A GESTION TRIBUTARIA 7.053,56 4,40 6.715,79 3,76 -4,79
631A GESTION FINANCIERA 1.965,83 1,23 1.813,74 1,02 7,74
633A IMPREVISTOS Y FUNCIONES NO CLASIFICA- 9.600,00 5,00 8.500,00 4,76 -11,46
DAS
630A DEFENSA DE LA COMPETENCIA 197,15 0,12 186,20 0,10 -5,55
oA 160.159.42| 100,00 f 8s0031| 10000 1151

e Deuda Publica

El programa de la Deuda Publica es un instrumento de politica econémica importante
tanto cuantitativamente como cualitativamente, y se materializa teniendo en cuenta los
movimientos de los mercados financieros, analizando la evolucion de los tipos de interés y la
situacion de las necesidades de tesoreria y financiacion, en el marco global de las economias

espanola y de la Unién Europea.
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El programa de la Deuda Publica representa el 71,99 por ciento de los créditos asignados
a esta politica de gasto ascendiendo la dotacion presupuestaria a 128.565,06 miles de euros. La
amortizacion presupuestada de deuda supone una cuantia de 54.121,31 miles de euros,

destinandose 74.443,75 miles de euros al pago de intereses y otros gastos financieros.

e Regulacién econémica

En esta area se integran las diversas medidas y actividades en materia de regulacién
econdmica, con un presupuesto para 2011 de 50.025,25 miles de euros, lo que representa el
28,01 por ciento del total de la politica de gasto, con una disminucion respecto al ejercicio anterior

del 5,65 por ciento. Dentro de esta linea de actuacion se encuentran los siguientes programas:

- Gestion Tributaria. La direcciéon de Tributos gestiona este programa, teniendo como
objetivos fundamentales la elaboracion de normas tributarias; la direccion, coordinacion e impulso
de los tributos propios y de los cedidos; la simplificacion de los procedimientos a seguir por los
ciudadanos y la potenciacion de las unidades de informacion al contribuyente; la organizacion de
la inspeccion de tributos; y la coordinacion con otras administraciones en materia tributaria. A este

programa se destinan 6.715,79 miles de euros, el 4,79 por ciento del total de la politica de gasto.

- Control Interno y Contabilidad Publica. Las dotaciones presupuestadas para este
programa ascienden a 6.943,40 miles de euros, suponiendo un decrecimiento del 5,26 respecto el
presupuesto anterior, y un peso porcentual del 3,89 por ciento de esta politica de gasto.
Comprende las actuaciones en los procedimientos contables y de control interno de la actividad
financiera y de los actos de contenido econdmico de los entes de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, con sujecion a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economia, con
el objetivo de suministrar una informacién adecuada y fiable para la toma de decisiones por los

distintos 6rganos gestores.

- Gestion y administracion del patrimonio de la Junta, en este programa se incluye las
actuaciones necesarias para la actualizaciéon y el mantenimiento del inventario general e
investigacion, la defensa y la conservacion del patrimonio de la comunidad. Se destinan a
actividades de gestion y administracién del patrimonio un total de 1.515,89 miles de euros, lo que

supone un decremento respecto del ejercicio anterior del 2,98 por ciento
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- Actividades de programacion y control presupuestario. El objetivo fundamental es la
elaboracion anual de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, la direccion y la coordinacion de todo el proceso de elaboracién presupuestaria. Una vez
aprobados los presupuestos su labor es el analisis y seguimiento de la ejecucién de los
presupuestos en curso, controlando las modificaciones y las desviaciones que se puedan producir,
asi como la labor de informacion sobre la viabilidad y oportunidad de cualquier medida que pueda
afectar al presupuesto. Para el ejercicio 2011 se destinan a este fin 679,41 miles de euros, con un

descenso del 4,57 por ciento.

- Planificacién econémica. El objetivo fundamental de este programa es la elaboracion de
estudios de la situacion econdmica regional, realizando el analisis de los aspectos estructurales y
coyunturales de nuestra economia. La elaboracion de planes econdémicos, como base para el
analisis y la toma de decisiones en materia econdmica, incluyendo actuaciones sobre politica
econdmica. Los créditos destinados para este programa en el presupuesto de 2011 ascienden a
797,82 miles de euros, con un decremento del 5,55 por ciento. Se destinan 615,50 miles de euros,
para las diversas actuaciones para la coordinacion y seguimiento de la ejecucion del Pacto para el

Desarrollo y la Competitividad, firmado por la Administracion y los agentes sociales de la region.

- Economia y gestion de fondos europeos. Este programa tiene una dotacion
presupuestaria de 666,31 miles de euros, con una disminucion del 8,30 por ciento. El objetivo
basico de estos gastos es financiar las actuaciones para la coordinacion de las ayudas
procedentes de la Unién Europea en el nuevo periodo de programacion de fondos estructurales
2007-2013.

- Defensa de la competencia. Este programa esta presupuestado con 186,20 miles de
euros, con una disminuciéon del 5,55 por ciento. Estas partidas financian la actividad de la
Comision Regional de la Competencia de Castilla-La Mancha, creada mediante el Decreto
76/2008, de 10 de junio, de creacién de los 6rganos de defensa de la competencia de Castilla-La
Mancha, por el que se le asignan las funciones de defensa de preservar, garantizar y promover la
transparencia de los mercados, con el fin de que exista una competencia real y efectiva entre los
agentes econdmicos, dentro del ambito competencial y territorial de la Comunidad Auténoma de

Castilla-La Mancha.
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- Programa de gestion financiera, al que se destinan 1.813,74 miles de euros, lo que
supone un decremento del 7,74 por ciento respecto al presupuesto anterior, para funciones
relacionadas con la Tesoreria General de la Junta de Comunidades de Castilla — La Mancha como
la atencion a los sistemas de pagos, el control y seguimiento de ingresos, pagos y saldos y, en
materia de entidades financieras, las funciones de coordinacion, control e inspeccion de las Cajas
de Ahorro.

e Investigacion econdmica y estudios estadisticos.

- Este apartado integra a dos programas: el de investigacién, estudios estadisticos y
econdmicos, y el de investigacion cartografica. Estos programas comprenden, entre otras
actividades, la elaboracién y difusion de estudios estadisticos y cartograficos de interés para la
region, asi como la coordinacion de la actividad estadistica de la administracion regional y de las
relaciones con el I.N.E. Los créditos asignados a estos programas suman un total de 2.449,33

miles de euros, con una reduccion respecto al ejercicio anterior del 14,12 por ciento.
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3.1.13. INDUSTRIA'Y COMERCIO

Esta politica se distribuye en cuatro grandes areas de actuacién. La promocién vy
desarrollo industrial, el turismo, la artesania y el comercio. Son areas que influyen en la

convergencia de Castilla-La Mancha con las regiones mas desarrolladas de Europa.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

0”2 INDUSTRIA Y COMERCIO

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CAPITULO PRESUPUESTO SITOTAL PRESUPUESTO SITOTAL VAR.
2010 % 2011 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 17.327,23 7,14 16.397.73 7.51 -5,36
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 4.172,69 1,72 3.760,71 1,72 -9,87
clos
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 41.314,70 17,02 39.026,98 17,87 =3,54
L] INVERSIONES REALES 6.413,82 2,64 5.979,72 2,74 -6,77
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 173.581,30 71,49 153.196,11 70,16 -11,74
TOTAL 242.809,74| 100,00 218.361,25| 100,00  -10,07

En el area de promocién y desarrollo industrial, se pueden distinguir a su vez, dos
sectores de actuacion, a saber: el sector industrial y energético, y el sector agroalimentario.
Igualmente ocurre con el resto de los grandes ejes de la presente politica de gastos, el comercio,

que sera analizado tanto en su vertiente interior, como exterior.

En el 2010 se ha firmado el pacto por Castilla-La Mancha el cual trata de recuperar la
actividad econdmica y la generacion de empleo. Entre las medidas, hay que destacar las que
tratan de mejorar el acceso a la financiacion y liquidez de las PYMES, microempresas y
auténomos y mas concretamente podemos resaltar las dos nuevas lineas de financiacién para
PYMES destinadas a proyectos de inversion en areas tan importantes en Castilla-La Mancha

como son el desarrollo rural y la artesania y sectores como el agroalimentario y el turistico.

Esta politica tendra unos recursos para 2011 de 218.361,25 miles de euros y se lleva a
cabo de forma diversificada dentro de la estructura organica de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha. La Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente destinara recursos por
importe de 158.480,95 miles de euros con un peso del 72,58 por ciento; la Vicepresidencia y
Consejeria de Economia y Hacienda dispondra de 33.394,81 miles de euros con un peso del

15,29 por ciento; la Consejeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda contribuye con 19.560,38
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miles de euros con un peso del 8,96 por ciento y por ultimo el Instituto de Promocién Exterior, que
participa con un presupuesto de 6.925,11 miles de euros con un peso del 3,17 por ciento.

Una vez delimitados los ambitos funcional y organico de la presente politica de gastos,
vamos a realizar el analisis econémico. En cuanto a la cobertura presupuestaria que tendra la
industria y el comercio ascendera a 198.202,81 miles de euros, suponiendo mas del 90 por ciento

presupuestado.

En cuanto a la distribucién por capitulos, destaca por su importancia cuantitativa el
capitulo VIl (transferencias de capital) que, para 2011 alcanza la cifra de 153.196,11 miles de
euros lo que supone un 70 por ciento del total de la politica, esto supone un incremento en su
peso con respecto a 2010. El capitulo IV (transferencias corrientes) tiene una dotacion de

39.026,98 miles de euros, siendo el segundo en importancia, con un peso del 17,87 por ciento.

Vamos a detallar las diferentes areas de actuacién en que se divide esta politica de

gastos:

e PROMOCION Y DESARROLLO INDUSTRIAL

Podemos distinguir dos sectores de actuacién como son el sector industrial y energético,

y el sector agroalimentario.

Con un gasto presupuestado de 178.041,33 miles de euros y una participacion en el total
de la politica del 81,53 por ciento, las lineas estratégicas especificas en las que se desarrolla

estan dentro de los sectores industrial, energético y agroalimentario:

Sector industrial y energético.

El programa presupuestario 722A “Politica Industrial y Energética” trata de conseguir
avances en el modelo energético basado en la seguridad, calidad y garantia del suministro
energético, teniendo muy en cuenta las nuevas tecnologias energéticas para aprovechar las
fuentes de energia renovables existentes en nuestro territorio y seguir colaborando con la lucha
contra el cambio climatico y conseguir poco a poco un modelo energético medioambientalmente

sostenible.

Pag. 324 TOMO |1



PROYECTO DE
PRESUPUESTOS

GENERALES DE LA 2011
JUNTA DE COMUNIDADES
DE CASTILLA-LA MANCHA

Actualmente estd en marcha la estrategia marco para el Desarrollo Energético de
Castilla-La Mancha en el horizonte 2012 y cuyo objetivo es contribuir a la generacién y uso de la
energia como elemento fundamental para el crecimiento y bienestar econémico, medioambiental y
social de la region. Se seguiran llevando a cabo grandes infraestructuras energéticas, para ayudar
al desarrollo del tejido empresarial e industrial que se mueve alrededor de las energias

renovables.

El gasto destinado al sector industrial y energético para 2011, es de 19.560,38 miles de
euros. En cuanto a la desagregacion por capitulos, los gastos de funcionamiento (capitulos | y II)
para 2011 ascienden a 6.012,72 miles de euros. Por su parte, los gastos de actuacion que
corresponden al resto de capitulos, son 13.547,66 miles de euros, que suponen peso especifico

de alrededor del 70 por ciento.
Algunas de las actuaciones mas importantes que podemos destacar para 2011 son:

- Actuaciones en materia de promocion de energias renovables con un presupuesto de

1.050,00 miles de euros.

- La orden de ahorro y eficiencia energética 2010-2011 con una partida presupuestaria de
2.433,00 miles de euros.

- En cuanto al Plan Renove de Electrodomésticos 2011 con una dotacion de 1.450,00

miles de euros.

- El proyecto estratégico empresarial de servicios energéticos con un presupuesto de

1.302,05 miles de euros.

Sector agroalimentario y cooperativismo.

El programa 716A persigue la mejora de las condiciones de comercializacion
agroalimentaria, la mejora de las condiciones de transformacion de los productos, la mejora de la

calidad de las producciones agroalimentarias y el fortalecimiento del cooperativismo agrario.

Los recursos incluidos en este programa, provienen por una parte del eje 1 del Programa
de Desarrollo Rural de la Union Europea, a través de proyectos presentados por las empresas
para comercializar productos de calidad y el fomento de las industrias y mercados

agroalimentarios.
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A través de este programa también se gestionan ayudas para la mejora de la
transformacion y comercializacion de las panaderias para modernizar las estructuras de

fabricacion.

Otra serie de actuaciones incluidas en este programa son ayudas para proyectos de
cooperacion que traten de crear y desarrollar nuevos productos, procesos y tecnologias en el
sector alimentario y agricola, promover los productos alimentarios regionales a través de la
asistencia a ferias y organizacion de campafas de promocion, fomentar las denominaciones de

origen.

No podemos dejar de hacer mencién a las ayudas que ofrece este programa para facilitar
el acceso a préstamos de campafia para dotar de liquidez a las industrias agroalimentarias,

mediante la financiacion de parte de los intereses de los préstamos que se suscriban.

Las inversiones en el sector agroalimentario suponen en este ejercicio 158.480,95 miles
de euros, que supone un peso del 72,58 por ciento de la Politica de Industria y Comercio. La
cantidad destinada a gastos de actuacion es del 95,45 por ciento del total del programa. Podemos
destacar especialmente las transferencias de capital que suponen el 82,25 por ciento de los

recursos destinados al programa y una asignacion presupuestaria de 130.354,23 miles de euros.

Entre las actuaciones que se llevan a cabo a través de este programa, podemos

destacar:

- Ayudas para el aumento del Valor afiadido y el fomento de la calidad agroalimentaria

(FOCAL) para el afio 2011 con un presupuesto de 63.751,23 miles de euros.

- Ayudas destinadas al desarrollo industrial y de los mercados agroalimentarios con una

dotacion de 48.600,00 miles de euros.

- Promocién y a la mejora de la comercializacion de los productos agroalimentarios y

otros productos regionales, con una asignacion de 2.938,96 miles de euros.
- Para el desarrollo sostenible del medio rural 3.308,00 miles de euros.

- Convenio con el IPEX para la promocion internacional del sector agroalimentario de

Castilla-La Mancha, 700,00 miles de euros.

Pag. 326 TOMO |1



PROYECTO DE
PRESUPUESTOS

GENERALES DE LA 2011
JUNTA DE COMUNIDADES
DE CASTILLA-LA MANCHA

- Ayudas a panaderias tradicionales cuyo fin es mejorar los procesos de transformacion y
comercializacion del pan tradicional, 1.000, 00 miles de euros.

- Desarrollo de industrias y mercados pesqueros, destinado a la transformacion y

comercializacion de estos productos, 2.920,00 miles de euros.

e TURISMO

Dentro esta area de actuacion se trata de apoyar a las empresas, entidades locales y
asociaciones de promocién turistica a través de lineas de subvencion, para seguir avanzando en
la mejora de la oferta turistica de la regidén y el aumento de las actuaciones para dar a conocer en
todos los ambitos, los atractivos que posee Castilla-La Mancha para atraer al turismo y seguir

mejorando este sector tan importante para la region.

En el 2011 cuenta con un presupuesto de 20.93,04 miles de euros, con unos gastos de
actuacion de 18.974,62 miles de euros que suponen el 90,6 por ciento del presupuesto total del
programa. En cuanto al desglose por capitulos, podemos destacar que las transferencias

corrientes suponen el 55,33 por ciento.
Las principales actuaciones en esta materia son:

- Para el apoyo y desarrollo de las politicas de promocion y desarrollo turistico, se asigna

una dotacién presupuestaria de 8.370,00 miles de euros.
- Ayudas para las oficinas de turismo de la regién 1.820,00 miles de euros.

- El plan de promocién del turismo de Castilla-La Mancha con una dotacion

presupuestaria de 1.300,00 miles de euros.

- Para el desarrollo de la infraestructura turistica en Castilla-La Mancha se presupuestan
3.474,50 miles de euros.

- Para seguir con la Ruta del Quijote como eje de la politica cultural y turistica de la

region, se asignan 1.125,50 miles de euros.
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e ARTESANIA

En esta area sigue en marcha el Plan de Ordenacion y Promocién de la Artesania 2008-
2012 que pretende ordenar el sector, formar a los artesanos y que los ciudadanos conozcan el
trabajo que realizan estos profesionales, con el objetivo de incrementar su comercializacion, tanto

en el interior como en el exterior.

Para ello el Plan tiene cuatro lineas estratégicas, la ordenacién del sector, la de mejora
de competitividad y modernizacion de las empresas artesanas, la promocién y comercializacién de
los productos y servicios artesanos y finalmente la linea que se dedica a los recursos humanos del

sector.

La linea mas importante econdmicamente es la de mejora de la competitividad vy

modernizacion de las empresas, seguida de la promocién y comercializacion.

Para llevar a cabo las actuaciones necesarias para conseguir los objetivos se ha dotado
presupuestariamente este programa con 4.654,78 miles de euros, siendo los gastos de actuacién

3.890,00 miles de euros, lo que supone un 83,57 por ciento del gasto total del programa.

Siguiendo la clasificacion econdmica podemos ver que las transferencias corrientes y las
transferencias de capital son los capitulos con mas recursos con 2.340,00 miles de euros y
1.260,00 miles de euros, respectivamente. Entre esos dos capitulos ya suponen el 77,34 por

ciento del presupuesto total del programa.
Algunas de las principales actuaciones a llevar a cabo son:

- Linea ayuda para la inversion del sector artesano, 1.260,00 miles de euros, destinado a

corporaciones locales, familias e instituciones sin animo de lucro.
- Ayudas para organizacién de ferias de artesania (FARCAMA), 310,00 miles de euros.
- Campanas institucionales de promocion de la artesania, 290,00 miles de euros.

- Para la Fundacion Mezquita de Tornerias 425,00 miles de euros.
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e COMERCIO

Con la importancia que tiene el sector comercial en Castilla-La Mancha como generador
de empleo y motor de crecimiento, el gobierno sigue con su apoyo a toda inversion productiva en
nuestra region, asi como en el impulso de la mejora del tejido empresarial castellanomanchego
buscando la calidad como meta, la competencia como estimulo y la innovacién como valor

anadido.

El programa contempla diferentes medidas de apoyo a las pequefias y medianas
empresas comerciales, a sus asociaciones y a los ayuntamientos, en el marco de una politica
orientada a la consolidacion del comercio urbano, manteniendo y desarrollando el modelo
comercial tradicional de nuestra region, con la finalidad de evitar la destruccion de empleo y
mejorar el empleo profesional. Se seguira apoyando a las ferias comerciales en Castilla-La
Mancha para potenciar la productividad y la eficacia que provoque una mejora del servicio

prestado y aumento de los beneficios.

Todas las lineas de actuacion vendran en un nuevo Plan Regional de Comercio, en el
que figuraran las lineas estratégicas del comercio y las actuaciones a desarrollar a corto y medio

plazo.

En cuanto al comercio exterior es muy importante apoyar a las empresas a través del
Instituto de Promocion Exterior de Castilla-La Mancha, como instrumento especializado en
impulsar la promocion exterior y dar una respuesta adecuada a las necesidades reales de nuestra

economia:

Comercio interior.

El desarrollo del comercio es clave para el crecimiento econémico de Castilla-La Mancha.
Para ello se han presupuestado 7.801,99 miles de euros, dentro del cual los gastos de actuacién
suponen 7.480,10 miles de euros, con un peso de 95,87 por ciento. Podemos destacar la
importancia de las transferencias de capital con una dotacion presupuestaria de 5.485,10 miles de

euros.
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Como principales actuaciones podemos destacar:

- Ayudas a corporaciones locales para la organizacion de ferias, cuenta con un

presupuesto de 800,00 miles de euros.

- Transferencias para la realizacion de actividades feriales organizadas por asociaciones

sin animo de lucro, 960,00 miles de euros.

- Convenio con el ayuntamiento de Talavera de la Reina para la ordenacién comercial

con una dotacion de 237,52 miles de euros.

- Ayudas para la modernizacion y mejora del pequeio comercio en Castilla-La Mancha,

803,15 miles de euros.

- Convenio con el Instituto de Finanzas para la renovacion urbana de Toledo 2.490,65

miles de euros.
- Ayudas para infraestructuras comerciales, 1.853,78 miles de euros.

- Ayudas para el Plan de Revitalizacién de Azuqueca de Henares por 100,00 miles de

euros.
Comercio exterior.

El Plan de internacionalizacion 2011-2015 contemplara la internacionalizaciéon de la | + D
+ i como un eje fundamental junto con los sectores de las nuevas tecnologias y los paises
emergentes. También se potenciara la formacion y capacitacion especializada de las personas
jévenes y la retencion del talento en Castilla-La Mancha. Se tratara de mejorar la Gestién del
Conocimiento para ayudar a las Empresas a tomar sus decisiones de expandirse

internacionalmente.

Para poder llevar a cabo las acciones de comercio exterior en Castilla-La Mancha esta el

Instituto de Promocion Exterior que es el que gestiona este programa presupuestario.

Para el 2011 se ha dotado presupuestariamente al programa 751B de promocién exterior

con 6.925,11 miles de euros, con unos gastos de actuacion de 3.062,70 miles de euros.
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Las actuaciones mas importantes de este programa son:

- Convenios entre el IPEX y las Camaras oficiales de comercio de Castilla-La Mancha
para la promocion de exportaciones, con una asignacion en el presupuesto de 950,00 miles de

euros.

- Convenio con la Confederacién de Empresarios de Castilla-La Mancha (CECAM) para

la internacionalizacion de la empresa regional, 285,00 miles de euros.

- Convenio para el desarrollo del “Plan de Iniciacién a la Promociéon Exterior 2000, para

el fomento de la exportacién, con una dotacién de 92,00 miles de euros.

- Becas para incentivar el comercio exterior, destinadas a familias e instituciones sin fin

de lucro, por un importe presupuestario de 521,00 miles de euros.

- Promocion de sectores productivos a través de la organizacion de actividades feriales,

cuenta con 468,00 miles de euros.

- Participacion en diferentes ferias nacionales e internacionales 438,35 miles de euros.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA
0”2 INDUSTRIA Y COMERCIO
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
PROGRAMA PRESUPUESTO S/ITOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.
2010 % 2011 Y% Y%
7T16A COOPERATIVISMO, COMERCIALIZACION E 175.577,47 72,31 158.480,95 72,58 -9,74
INDUSTRIALIZACION AGRARIA
T22A POLITICA INDUSTRIAL Y ENERGETICA 21.408,38 8,82 19.560,38 8,96 -8,63
751B PROMOCION EXTERIOR 7.772,19 3,20 6.923,11 317 -10,90
751C ORDENACION ¥ PROMOCION DEL TURISMO 23.369,36 9,62 20.938,04 9,59 -10,40
751D ORDENACION ¥ PROMOCION DE LA ARTE- 5.212,29 2,15 4.654,78 2,13 -10,70
SANIA
751E ORDENACION Y PROMOCION DEL COMERCIO 9.470,05 3,90 7.801,99 3,67 -17,61
TOTAL 242.809,74| 100,00 21836125 10000 10,07
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3.1.14. PROMOCION EMPRESARIAL Y EMPLEO

En el contexto econdmico que estamos, el cual afecta muy gravemente a nuestro tejido
empresarial y con ello a el nivel de empleo en Castilla-La Mancha, esta politica se hace muy
relevante para el desarrollo regional, ya que por una parte trata de ayudar al desarrollo del tejido
productivo regional, con la promocion empresarial y por otra parte trata de llevar a cabo una serie
de medidas en materia de politica de empleo que promueva la obtencién de un empleo y trabajo

digno por parte de los trabajadores que asi lo demanden.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

013 PROMOCION EMPRESARIAL Y EMPLEO

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CAPITULO PRESUPUESTO  S/TOTAL  PRESUPUESTO  S/TOTAL VAR.
2010 % 2011 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 42.985,84 11,00 41.191,47 11,14 -4,17
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVI- 14.896,14 3,84 14.613,34 3,95 -1,90
clos

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 256.777,46 66,23 247.476,93 66,93 -3,62
6 INVERSIONES REALES 4.815,23 1,24 6.379,03 1,73 32,48
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 66.587,75 17,18 58.830,50 15,91 -11,65
8 ACTIVOS FINANCIEROS 1.619,02 0,42 1.286,30 0,35 -20,52

TOTAL 387.681,44| 100,00 36077807 100,00 -4,62

Ante la situacion actual, esta en marcha el Pacto por Castilla-La Mancha, el cual contiene
medidas que favorecen el impulso de la actividad econémica y con ello ayudar a la generacion de

empleo, siempre teniendo en cuenta a las personas mas afectadas por la crisis.

Considerando la importancia de esta politica, se la ha dotado presupuestariamente con
369.778,07 miles de euros, que supone una reduccion de presupuesto mucho menor que otras
politicas, debido a su importancia actual para seguir avanzando en la salida de la crisis. Podemos
destacar que los gastos de actuaciéon suponen 313.973,26 miles de euros, de los cuales las
transferencias corrientes suponen el 78,82 por ciento con una dotacién de 247.476,93 miles de

euros.

Si nos fijamos en la estructura organica, las secciones presupuestarias que llevan a cabo
esta politica son la Consejeria de Empleo, Igualdad y Juventud con un presupuesto de 64.042,73

miles de euros para esta politica, también el Servicio Publico de Empleo de Castilla-La Mancha
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(SEPECAM), que para 2011 tiene unas dotaciones presupuestarias de 250.145,63 miles de euros,
que suponen el 1,6 por ciento de disminucion respecto al afio anterior. Entre ellas dos tienen un
peso del 84,97 por ciento del total de la politica. Finalmente también se dota presupuestariamente
a la Vicepresidencia y Consejeria de Economia y Hacienda con 55.589,71 miles de euros, para la

promocion y desarrollo empresarial de la region.
Para desarrollar esta politica, podemos distinguir cuatro objetivos distintos:
- La promocion del empleo.
- La seguridad en el trabajo.
- Laformacion profesional no reglada.

- La promocién y desarrollo empresarial.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMA

013 PROMOCION EMPRESARIAL Y EMPLEO

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

PROGRAMA PRESUPUESTO S/TOTAL PRESUPUESTO S/TOTAL VAR.

2010 % 2011 %
315A PREVENCION DE RIESGOS, SEGURIDAD Y 15.393,40 3,97 12.954,32 3,50 -15,84
SALUD LABORAL

321A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE 7.471,19 1,93 7.331,64 1,98 -1,87
EMPLEO, IGUALDAD Y JUVENTUD

321B DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DEL 40.979,18 10,57 41.836,78 11,31 2,09
SEPECAM

322A FOMENTO DEL AUTOEMPLEO Y RELACIONES 47.354,24 12,21 43.756,77 11,83 -7,60
LABORALES

3228 FOMENTO ¥ GESTION DEL EMPLEQ 59.788,23 15,42 53.885,51 14,57 -9,87

3J2z2c ORIENTACION E INTERMEDIACION EN EL 4.772,30 1,23 3.051,77 1,37 5,86
MERCADO DE TRABAJO

322D EMPLEO Y DESARROLLO LOCAL 38.875,89 10,03 42.868,95 11,59 10,27

J24A FORMACION OCUPACIONAL 78.483,23 20,24 75.661,06 20,46 -3,60

324B ESCUELAS TALLER, CASAS DE OFICIO Y 31.456,02 81 30.841,56 8,34 -1,95
TALLERES DE EMPLEO

T24A PROMOCION Y DESARROLLO EMPRESARIAL 63.107,76

55.589,71 15,03 11,91

4,62
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1. PROMOCION DEL EMPLEO

Este objetivo cuenta con un presupuesto de 145.563,00 miles de euros, un 39,36 por
ciento de la politica de gasto de promocion empresarial y empleo, con unos gastos de actuacion

que suponen el 97 por ciento.

Las principales actuaciones en promocion del empleo pueden agruparse en los siguientes

bloques:

Autoempleo y relaciones laborales

La Direccién General de Trabajo e Inmigracién desarrolla su actuacién en cinco ambitos
competenciales sobre: relaciones laborales, economia social, centros especiales de empleo,

fomento del autoempleo y por ultimo, la integracion laboral de los inmigrantes.

Las relaciones laborales, siguen considerandose una prioridad politica, para seguir en el
camino de fomentar la paz social y para ello se intensificara la labor de la Direccion General de
Trabajo e Inmigracién en su funcién de mediador y conciliador, de otra parte se potenciara la
actuacion del Jurado Arbitral y se mantendra y reforzara la mesa de Relaciones Laborales como

foro de dialogo y concertacion.

Se continuara realizando la labor de fomento y desarrollo de la economia social,
principalmente con subvenciones para las empresas de economia social y para la generacion de
empleo, ademas se mantendra la labor del Consejo Regional de Economia Social. También se
seguira con la creacién de centros especiales de empleo para personas con discapacidad y para
ello se sigue implantando la Estrategia Regional para el empleo de las personas con

discapacidad.

Podemos destacar que la creacion del Registro Administrativo de Empresas de Insercién
de Castilla-La Mancha y su impulso en el 2011, tratara de seguir fomentando la creacién de estas
empresas y asi seguir con la lucha contra la exclusion social, de personas con dificultades de

acceso al mercado laboral.

Se intensificara el fomento de autoempleo, tanto a través de la promocion, informacion y
asesoramiento a las personas desempleadas como a quienes hayan iniciado su actividad

empresarial.
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Se han presupuestado un total de 43.756,77 miles de euros, que supone un 30 por ciento
del presupuesto de este area de actuacion. Cabe destacar el capitulo IV de transferencias

corrientes, que tendra para 2011 una dotacién presupuestaria de 26.351,51 miles de euros.
Dentro de este objetivo podemos destacar las siguientes lineas de actuacion:

- Jurado Arbitral de Castilla-La Mancha, cuenta con un presupuesto de 1.000,00 miles de

euros.

- Ayudas a cooperativas y para el desarrollo de la economia social con un presupuesto de
8.952,32 miles de euros.

- Subvenciones para el fomento y el desarrollo del trabajo auténomo, con un importe de
14.638,07 miles de euros.

- Ayudas a Ayuntamientos en ejecucion del Plan Integracion Inmigrantes, destinadas a la

integracién laboral de los inmigrantes, cuenta con un presupuesto de 440,00 miles de euros.

- Para el consejo de relaciones laborales se dota presupuestariamente 271,00 miles de

euros.

Fomento y gestion del empleo

Este programa trata de llevar a cabo una insercion laboral, promover la contratacion a
nivel local, llevar a cabo actividades formativas para los desempleados y la contratacion de
desempleados para la ejecucién de proyectos de interés general y social en el ambito de
colaboracién con organismos de la administracion de la Comunidad Auténoma y sus organismos

adscritos o dependientes, y las instituciones sin animo de lucro.

Se han presupuestado un total de 53.885,51 miles de euros en actuaciones dentro de
este programa, suponiendo un peso del 37 por ciento dentro de el presupuesto total de esta area

de actuacion.
Podemos destacar algunas de las actuaciones a llevar a cabo mas importantes:

- Accidn local y autonémica para el empleo, cuentan con un crédito presupuestario de
30.652,58 miles de euros.
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- Las ayudas para la contratacion indefinida de hombres, mujeres, discapacitados e

inmigrantes, que cuentan con un presupuesto de 13.804,50 miles de euros.

- Ayudas para la contratacién de titulados en practicas, cuenta con una dotacion de

1.565,00 miles de euros.

- El Fondo de Globalizacion 2010-2011 para acciones de acompafiamiento y planes

experimentales, cuenta con una dotacion de 1.465,50 miles de euros.
- Ayudas para el servicio de atencion a hijos menores, 2.500,00 miles de euros.

- Transformacion del empleo temporal en indefinido, se asigna un importe de 130,00

miles de euros.
Empleo y desarrollo local.

En este programa se han presupuestado 42.868,95 miles de euros, suponiendo un
incremento del 10,27 por ciento con respecto al afio anterior, es uno de los programas mas

importantes de esta area de actuacion, suponiendo el 29,45 por ciento del total presupuestado.

Podemos destacar que es un programa destinado sobre todo a las entidades locales y en
cuanto a su contenido estan las ayudas a la contratacion de agentes de desarrollo local, incentivar
la contratacion indefinida en nuevos yacimientos de empleo, las subvenciones para la contratacién
de tecndlogos/as y principalmente para la accion local y autondmica para el empleo con las

entidades locales.
Se pueden destacar las siguientes lineas de actuacion:
- Proyectos y empresas calificados como |+D, dotado con 660,00 miles de euros.

- Accidn local y autondmica para el empleo, cuentan con una dotacién presupuestaria de
35.666,86 miles de euros.

- Ayudas a la contratacién de Agentes de Empleo y Desarrollo Local, con una asignacion
de 4.200,00 miles de euros.

- Subvenciones para la contratacion de tecnélogos y tecnodlogas asociados a proyectos

de innovacion empresarial de Castilla-La Mancha, dotado con 1.328,00 miles de euros.
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Orientacién e intermediacion en el mercado del trabajo

Se trata de realizar un acercamiento al ciudadano vy flexibilizar la gestién del mercado del
trabajo, para ello se ha realizado un cambio significativo en la intermediacién laboral. En el ambito
de la orientacion profesional al demandante de empleo destaca el Plan de Orientacién, como
ayuda en la busqueda del empleo, la actualizacién del programa de Orientacién Profesional al

Autoempleo (OPEAS), la coordinacion de los planes experimentales de empleo.

Para la realizacion de todas estas actuaciones se han presupuestado 5.051,77 miles de
euros, que supone un incremento del 5,86 por ciento respecto al afio anterior, esto pone en

relieve la apuesta del gobierno para aumentar la empleabilidad en nuestra region.

2. SEGURIDAD EN EL TRABAJO

A través de esta area de actuacién se llevan a cabo las politicas de prevencién de riesgos
laborales, pudiendo destacar que a pesar de los ajustes presupuestarios, la prevencion de riesgos
laborales podra mantener en lineas generales todos los compromisos asumidos contenidos en el
Acuerdo Estratégico para la Prevencién de Riesgos Laborales 2008-2012. Cabe destacar las
transferencias corrientes que principalmente estan destinadas al asesoramiento y formacién que
llevan a cabo multiples agentes, principalmente las organizaciones sindicales y patronales de
Castilla-La Mancha, también tienen importancia las transferencias de capital, que principalmente
son lineas de fomento para las empresas y trabajadores autbnomos que deseen hacer inversiones

para mejorar la seguridad y salud de sus trabajadores.

La dotacion presupuestaria en 2011 es de 12.954,32 miles de euros, con unos gastos de
actuacion de 8.287,25 miles de euros, de los cuales 4.678,00 miles de euros son de transferencias

corrientes y 3.567,33 miles de euros son transferencias de capital.
Las principales actuaciones a destacar son:

- Para la Formacion en Prevencion de Riesgos Laborales, se cuenta con un presupuesto

de 4.155,00 miles de euros.

- Ayudas para el fomento de las condiciones de seguridad en el sector de la construccion,

con una dotacion de 1.480,00 miles de euros.

Pag. 340 TOMO |1



PROYECTO DE
PRESUPUESTOS

GENERALES DE LA 2011
JUNTA DE COMUNIDADES
DE CASTILLA-LA MANCHA

3. FORMACION PROFESIONAL NO REGLADA

Tiene una dotacién de 106.502,62 miles de euros, que supone el 28,80 por ciento del

total de esta politica. Podemos diferenciar dos grandes areas:

Formacién ocupacional

Este programa trata de desarrollar acciones para la formacién profesional para el empleo,
diferenciando acciones para empleados, desempleados, personas con necesidades formativas

especiales y acciones formativas con compromisos de contratacion de desempleados.

Con un presupuesto de 75.661 miles de euros, del cual las transferencias corrientes
suponen el 95,88 por ciento. Este programa tiene un peso del 71,04 por ciento respecto al

presupuesto total de la Formacion Profesional no Reglada.
Entre las medidas a desarrollar destacan las siguientes:

- Para los planes de formacion dirigidos prioritariamente a los trabajadores ocupados

(Modalidad 1) el presupuesto de 2010 contara con 19.805,03 miles de euros.

- Para las acciones formativas dirigidas prioritariamente a los desempleados (Modalidad

II) se presupuestan 24.425,06 miles de euros.

- Los programas especificos para la formacién de personas con necesidades formativas
especiales o que tengan dificultades para su insercion o recualificacion profesional (Modalidad llI),

cuentan con una dotacion de 3.238 miles de euros.

- La programacién de acciones formativas para el desarrollo estratégico de la region

(Modalidad IV), se presupuesta con 5.613,93 miles de euros.

- Para programas excepcionales de formacion el presupuesto, contara con 6.398,85 miles

de euros.

- Actuaciones financiadas con el Fondo Social Europeo, con una dotaciéon de 645,32
miles de euros, destinados a proyectos de investigacion y desarrollo, médulos de formacion y
empleo para empresas o entidades sin animo de lucro y modulos de integracion laboral para

discapacitados.
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- Programacién de los Centros Nacionales de Formacion Profesional, 475,00 miles de

euros.
- Funcionamiento de Talleres de Especializacion Profesional, 2.945,30 miles de euros.

Escuelas taller, casas de oficio y talleres empleo

Las Escuelas Taller y Casas de Oficios son centros de trabajo y formaciéon en los que
jévenes desempleados reciben formacion profesional ocupacional en alternancia con la practica
profesional (trabajo en obra real), con el fin de que a su término estén capacitados para el

desempeno adecuado del oficio aprendido y sea mas facil su acceso al mundo laboral.

Los talleres de especializacién profesional son un programa mixto de empleo y formacién
dirigido a desempleados en municipios de menos de 5.000 habitantes, y excepcionalmente en

municipios de menos de 15.000 habitantes.

Para este ejercicio se ha presupuestado 30.841,56 miles de euros y de entre las acciones

a realizar, podemos destacar:
- Ayudas salariales a alumnos trabajadores, por un importe de 14.397,44 miles de euros.

- Ayudas a casas de oficio y escuelas taller, con una asignacion presupuestaria de
13.073,12 miles de euros.

- Médulos para la formacion y empleo y la integracion laboral, 1.891,00 miles de euros.
4. PROMOCION Y DESARROLLO EMPRESARIAL

Este programa trata de aplicar una politica que conlleva el desarrollo industrial, la
implantacién de las empresas y la mejora del tejido empresarial en nuestra regién, acorde con el
Pacto por el Desarrollo y la Competitividad de Castilla-La Mancha, permitiendo sentar las bases
para crear un tejido industrial, como motor de la riqueza y del crecimiento econémico en consenso
con los agentes econdmicos y sociales mediante la concesién de subvenciones e incentivos a las
empresas y organismos intermedios. Entre los incentivos mas importantes estan los dedicados a
la inversion empresarial, inversion de microempresas, los dedicados a la promocion de la calidad y
del disefio, también para la promocion de la internacionalizacion y la asistencia a ferias

comerciales.

Pag. 342 TOMO |1



PROYECTO DE
PRESUPUESTOS

GENERALES DE LA 2011
JUNTA DE COMUNIDADES
DE CASTILLA-LA MANCHA

En el afio 2011 se ha dotado presupuestariamente al programa con 55.589,71 miles de
euros, de los cuales los gastos de actuacion suponen el 94,71 por ciento, con una cifra de
52.649,50 miles de euros. Por capitulos destaca el de transferencias de capital que tiene una
dotacion de 42.120,21 miles de euros y un peso del 75,77 por ciento y las transferencias

corrientes que suponen 10.529,29 miles de euros con un peso del 18,94 por ciento.
Podemos destacar las siguientes medidas:

- Actuaciones de calidad y disefio en el aspecto competitivo de las empresas, tiene una

asignacion presupuestaria de 1.786,52 miles de euros.

- Diferentes actuaciones en industria y servicios para mejorar su competitividad y

desarrollo tecnolégico, con un importe de 14.018,61 miles de euros.
- Promocién del comercio, presupuestado con 7.644,00 miles de euros.

- Promocion de la inversion y competitividad empresarial, cuenta con 8.089,99 miles de

euros.
- Ayudas para el fomento del comercio interior, con una dotacion de 1.539,97 miles de
euros.
- Transferencias para potenciar el comercio exterior, con un montante de 899,14 miles de
euros.

- Mejora en la innovacién empresarial de nuestra regién, cuenta con un presupuesto de

3.812,88 miles de euros.

- Plan de Promocion empresarial e Industrial de la Zona de Zorita, con una asignacion

presupuestaria de 1.991,21 miles de euros.

- Ayudas a microempresas para la inversion y competitividad, cuenta con una dotacion de

960,40 miles de euros.
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- Subvencion nominativa a la Agencia de Captacion de Inversiones, por un montante de

956,00 miles de euros.

- El Convenio Instituto de Finanzas de Castilla-La Mancha para ayudas a microempresas,

se presupuesta con una asignacion de 700,00 miles de euros.

- Concurso IDEA para la promocion y el desarrollo empresarial, dotado con 300,92 miles

de euros.
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Viicepresidencia y Consejeria de Economia y Hacienda

Orden de 11/06/2010, de la Vicepresidencia y Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se dictan normas
relativas a la elaboracién de los presupuestos generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para 2011. [2010/10352]

El articulo 51 del Estatutc de Autonomia de Castilla-La Mancha establece las lineas béasicas reguladoras del Presu-
puesto de la Junta de Comunidades de Castilla-la Mancha. No obstante, es el texto refundido de la Ley de Hacienda de
Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de diciembre, el instrumento normativo vigente
gue se encarga de completar el ambito institucional y juridico de la institucidn presupuestaria.

El texto refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha desarrolla en el capitulo | de su titulo 1l las cuestiones
relativas al contenido y procedimiento de la tramitacidén del presupuesto, pero las normas y criterios de elaboracion
no quedan determinados en sus detalles mas concretos por considerarse mas aconsejable que sean adaptados cada
ejercicio. Por ello, el citado texto refundido encomienda al titular de la consejeria con competencias en materia de
economia y hacienda la determinacion tanto de la estructura de los presupuestos autonémicos, como del procedi-
miento para su elaboracion, la documentacidn que para cada caso sea necesaria y los plazos para su presentacion.

En otro orden de cosas, hay que sefalar que la elaboracién de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades
para el ejercicic 2011 debera orientarse al cumplimiento de los objetivos de estabilidad, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, y el Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

En consecuencia, al amparo del articulo 36.1 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Con-
sultivo, en relacién con el articulo 40.1 del texto refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobada por
el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, se aprueban las normas a las que ha de ajustarse la elaboracion del
Presupuesto de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el ejercicio econdmico 2011.

Capitulo |

Normas generales

Primera. Ambito de aplicacion.

Las normas contenidas en la presente orden seran de aplicacion:

a) A la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

b) A los organismos autbnomos dependientes de ésta.

c) A las empresas pUblicas que forman parte del sector publico regional.

d) Al resto de las entidades del sector pUblico regional.

Segunda. Unidad monetaria de presupuestacion.

El presupuesto se elaborara teniendo como unidad de cuenta el euro, expresado en miles de euros con dos decimales.

Tercera. Criterios de presupuestacion.

1. Las pricridades que establezca el Consejo de Gobierno en materia de politica presupuestaria inspiraran el proceso de
elaboracion de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2011.

Dichas pricridades quedaran encuadradas en un conjunto de programas y actividades que contendran lo siguiente:
a) La delimitacion de los objetivos y metas que se pretenden alcanzar a través de la actividad de la Junta de Comunida-

des de Castilla-La Mancha, sus organismos auténomos, empresas plblicas y demas entidades que conforman el sector
publico regional, para el desempefio de las funciones que tienen encomendadas.
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b) La identificacion de las actividades necesarias para la consecucién de dichos objetivos y metas.

¢) La valoracidn del coste presupuestario de la realizacidn de los programas seleccionados.

d) La definicicn, en términos cuantitativos, de aquellos indicadores que permitan el seguimiento de la ejecucion
presupuestaria.

e) La seleccion de los proyectos de inversion a incluir en el presupuesto en funcion de su rentabilidad econdmica y
social, una vez definidos los objetivos e identificadas las actividades necesarias para su consecucion. En la citada
seleccion, se especificaran aquellos proyectos de inversidn que deban financiarse con fuentes especificas.

f) Los planes estratégicos de subvenciones, como instrumento necesario de nexo entre la politica de asignacion
presupuestaria y los objetivos de cada pclitica plblica gestionada a través de subvenciones.

2. Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2011 se elaboraran aten-
diendo a criterios que promuevan la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

3. Las directrices para la distribucidn del gasto y los criterios de asignacion de los recursos guardaran coherencia
con el Plan de Austeridad de Castilla-La Mancha, aprobado por el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 16 de marzo
de 2010.

Capitulo 11
Proceso para la elaboracién de los Presupuestos
Cuarta. Unidades administrativas participantes en el proceso de elaboracion.

Participan en el procesc de elaboracién de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha:

a) Los centros directivos responsables de la gestion presupuestaria de cada seccion.

b) Los organismos auténomos, asi como las entidades plblicas cuya normativa especifica confiere caracter limitati-
vO a los créditos de su presupuesto de gasto.

¢) Las demas entidades y empresas publicas del sector publico regional.

d) Los centros directivos de la consejeria con competencias en materia de economia y hacienda y, en particular, la
direccion general con competencias en materia de presupuestos.

e) Las comisicnes presupuestarias a las que se refiere la norma sexta que, en su caso, se hayan creado.

Quinta. Proceso de elaboracion.

1. Los centros directivos responsables de la gestion presupuestaria de cada seccidén con dotacion diferenciada,
remitirdn a la direccién general con competencias en materia de presupuestos, debidamente documentadas vy ajus-
tadas a las normas que sean de aplicacién, las propuestas de gastos y estimaciones de ingrescs, asi como la
documentacién justificativa requerida por la presente orden. Dicha informacion se remitira a través del sistema de
informacion econdmico-financiera Tarea, que contiene el Modulo de Elaboracion y Edicion de los Presupuestos para
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, o bien sera cumplimentada en el centro gestor, segin las instruc-
ciones establecidas al efecto por la direccidén general con competencias en materia de presupuestos.

Los organismos autdnomos, asi como las entidades plblicas cuya normativa especifica confiere caracter limitativo
a los creditos de su presupuesto de gasto, remitirdn sus propuestas de ingresos y gastos a traves de la consejeria
a la que estén adscritos.

Las demas entidades y empresas plblicas del sector plblico regional remitirdn sus propuestas de presupuestos de
explotacién y capital a través de las consejerias a las que estén adscritas o de las que dependan funcionalmente.

2. En coordinacion con los demas centros directivos de la consejeria con competencias en materia de economia y
hacienda, y teniendo en cuenta las previsiones, propuestas y evaluaciones efectuadas por las distintas secciones, la
direccion general con competencias en materia de presupuestos elaborara los estados de ingresos.

3. La direccion general con competencias en materia de presupuestos elaborara el estado de gastos en coordi-
nacidn con las diferentes secciones presupuestarias, sobre la base de la documentacion presupuestaria recibida,
teniendo en cuenta la adecuacion de las propuestas de gasto formuladas a las directrices fijadas por el Consejo de
Gobierno y atendiendo a la prevision de recursos financieros.
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4. La direccidon general con competencias en materia de presupuestos elevara los estados de ingresos y gastos,
asi como el texto articulado, al titular de la consejeria con competencias en materia de economia y hacienda, guien
sometera al acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha el anteproyecto
de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autdnoma.

Sexta. Comisiones presupuestarias.

1. Durante el proceso de elaboracion del presupuesto, podran constituirse comisiones presupuestarias bajo la di-
reccion del titular de la direccidn general con competencias en materia de presupuestos, en las que participaran los
responsables de las unidades administrativas de los distintos centros gestores con competencia en la materia, asi
como los técnicos que se considere conveniente.

2. Las comisiones presupuestarias seran las encargadas de estimar los recursos y proponer la asignacion de dota-
ciones econdmicas de acuerdo con las prioridades y criterios de presupuestacion contenidos en esta orden.

3. Las comisiones que podran constituirse son:

a) La Comision de Analisis de Objetivos y Programas, que sera la encargada del estudio, analisis y determinacion de
los distintos objetivos a conseguir en cada programa presupuestario, asi como de la identificacion de las actividades
necesarias para su consecucion. Igualmente analizara los indicadores que permitiran el seguimiento de la ejecucion
del programa presupuestario.

b) La Comisién de Gastos de Personal, a la gue correspondera establecer las directrices generales a las que debe-
ran ajustarse los gastos de personal para su aplicacion coordinada y homogénea, atendiendo a los distintos tipos de
personal de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Asimismo, debera analizar y estudiar las propuestas
que en esta materia sean remitidas por los érganos competentes.

¢) La Comision de Planes Estratégicos de Subvenciones, que establecera las directrices generales a las que debe-
ran ajustarse los planes estratégicos de subvenciones.

Capitulo 111

Estructura

Séptima. Estructura bésica de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
1. Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha contienen:

a) Los estados de gastos, en los que se incluyen, con la debida especificacion, los créditos necesarios para atender
al cumplimiento de las obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que figuran las estimaciones de los distintos derechos econdmicos a liquidar en
el ejercicio.

c) Los estados financieros de las empresas publicas y del resto de entidades del sector plblico regional.

2. Los presupuestos generales deberdn consignar el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos
sobre los que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha posea capacidad normativa.

Corresponderd a la direccién general con competencias en materia de tributos realizar la estimacion de los bene-
ficios fiscales. A tal fin, el citado 6rgano directivo elaboraréd una memoria explicativa en la que se especificara el
importe de cada figura tributaria.

Octava. Estructura del presupuesto de ingresos.

1. El presupuesto de ingresos incluird las estimaciones de los distintos derechos econémicos a liquidar en el ejerci-
cio. Su estructura se configuraré en funcion de:

a) La organizacion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus ocrganismos auténomos y entidades del
sector publico regicnal.
b) La naturaleza econémica de los ingresos.
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2. La estructura del presupuesto de ingresos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha se configura como
sigue:

a) Estructura orgénica.

El presupuesto de ingresos se estructura organicamente por secciones, segun la organizacion de la Junta de Comu-
hidades de Castilla-La Mancha, y comprendera el presupuesto de la Junta de Comunidades y el de cada uno de los
demas centros gestores a que los se refiere la norma novena, apartado 2, parrafo b).

b) Estructura econdmica.

Los recursos incluidos en los estados de ingresos del presupuesto se ordenaran, segln su naturaleza econémica,
con arredlo a la clasificacion por capitulos, articulos, conceptos y subconceptos que se detalla en el anexo Il

La clasificacion por conceptos y subconceptos se declara abierta para los casos en que éstos no vengan detallados
en el citado anexo, por lo que podran proponerse 10s cédigos y denominaciones no tipificados que se consideren
necesarios por los centros gestores, siendo la direccion general con competencias en materia de presupuestos el
oérgano competente para su aprobacion e incorporacion definitiva a la estructura presupuestaria.

Novena. Estructura del presupuesto de gastos.

1. El presupuesto de gastos incluiréd los créditos necesarios para atender el cumplimiento de las obligaciones. Su
estructura se configurara en funcién de:

a) Las finalidades u objetivos que con el presupuesto se pretenden conseguir.

b) La organizacion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos auténomos y entidades del
sector publico regicnal.

¢) La naturaleza econdmica de los gastos.

d) La distribucién territorial de las inversiones.

2. La estructura del presupuesto de gastos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha se configura como
sigue:

a) Estructura funcional y de programas.

Los recursos financiercs se asignaran conforme a una estructura de programas y actividades, teniendo en cuenta
los objetivos propuestos para cada uno de los programas y las actividades que hayan de realizarse para la conse-
cucién de dichos objetivos. Los objetivos se expresaran en unidades fisicas y monetarias cuando ello sea posible
lo que, unido al establecimiento de los oportunos indicadores, permitira efectuar un seguimiento de su grado de
realizacién durante el gjercicio presupuestario.

Los programas y actividades en que se estructura el presupuesto de gastos se agregaran en subfunciones, funcio-
nes y grupos de funcidon de acuerdo con la clasificacién contenida en el anexo |.

b) Estructura organica.

Las secciones presupuestarias son las unidades organicas con dotaciones diferenciadas en los presupuestos de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que participan en la gestion de los programas a ellas asignados. Las
dotaciones econdmicas de dichos programas se consignaran por secciones.

La clasificacion orgénica de los créditos se realizara en funcidn de los subsectores que se indican a continuacion y
gue conforman el sector publico regional:

1°. La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que se dividira en secciones y estas a su vez en érganos ges-
tores, siendo estos Ultimos los centros directamente responsables de la gjecucion del gasto.

2° Los organismos auténomos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que se agruparan segun la
consejeria a la que estén adscritos, pudiéndose subdividir, a su vez, en drganos gestores con las mismas conside-
raciones que en &l parrafo 1°.

3° Las demas entidades publicas cuya normativa especifica confiera caracter limitativo a los créditos de su presu-
puesto de gastos.

¢) Estructura econdmica.

Los créditos incluidos en los estados de gastos del presupuesto se ordenaran, segun su naturaleza econdmica, con
arreglo a la clasificacién por capitulos, articulos, conceptos y subconceptos que se desarrclla en el anexo V.

Dicha clasificacion econdmica se declara abierta para los conceptos y subconceptos del capitulo IV (transferencias
corrientes) y VIl (transferencias de capital), por lo que podran proponerse por las distintas secciones presupuestarias
los codigos y denominaciones no tipificadas que se consideren necesarios. La direccién general con competencias
en materia de presupuestos es el drgano competente para su aprobacion e incorporacion definitiva a la estructura
presupuestaria.
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d) Estructura territorial.

Los proyectos de inversion plblica se detallaran en un anexo al presupuesto, tal y como establece el articulo 41.e)
del texto refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto Legislative 1/2002, de 19
de noviembre, que incluira su clasificacién territorial por provincias y municipios, en su caso, y se ajustara a lo que
dispone la norma decimoseéptima, apartado 1, parrafo a).

Décima. Estructuras especificas.

Los presupuestos de ingresos y gastos de los organismos auténomos de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, de las empresas publicas y de otros organismos y entidades del sector publico regional, se estructuraran
atendiendo a los criterios que se detallan a continuacion:

a) Organismos auténomos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

La estructura del presupuesto de los organismos auténomos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, se
configura en la forma establecida con caracter general para la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

b) Empresas del sector publico regicnal.

Las empresas plblicas que forman parte del sector publico regional elaborarén de forma separada sus presupues-
tos de explotacidn y capital, que ajustaran su estructura a la establecida en la norma decimosexta.

¢) Otros organismos y entidades del sector publico regional.

1°. Las entidades cuya normativa especifica confiere caracter limitativo a los créditos de su presupuesto de gasto,
ajustaran la estructura de sus presupuestos a la forma establecida con caracter general.

2° Las demas entidades del sector publico regional presentaran presupuestos de explotacion y capital con la estruc-
tura y contenido establecidos para las empresas publicas.

Undéecima. Variaciones en las estructuras presupuestarias.

1. Las propuestas de las consejerias y sus organismos auténomos y entidades publicas sobre creacion, supresion
o modificacion de las estructuras funcional, econdmica y crganico-funcional se remitiran a la direccién general con
competencias en materia de presupuestos por las secretarias generales ¢ secretarias generales técnicas correspon-
dientes antes del 15 de julio de 2010.

2. La direccion general con competencias en materia de presupuestos podra autorizar, a propuesta de cada seccién
presupuestaria, las modificaciones en el cédigo, denominacion y contenido de los programas de gastc para adaptar
la clasificacion funcional a las necesidades de una gestion plblica eficaz y diferenciada, clarificando el contenido de
dichos programas con vistas a una mayor facilidad en la determinacion y seguimiento de sus objetivos.

3. Cuando algln ingreso o gasto no tipificado no esté convenientemente representado por un concepto o subcon-
cepto, o su denominacion no refleje la identidad o naturaleza del correspondiente ingreso o gasto, los érganos gesto-
res propondran la creacion o modificacion que proceda, siendo competente para su aprobacion la direccidn general
con competencias en materia de presupuestos.

4. La direccion general con competencias en materia de presupuestos, a propuesta de cada seccién presupuesta-
ria, sera la competente para modificar la estructura organico-funcional para adaptarla a los posibles cambios que
se pudieran producir en la organizacién administrativa de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
Capitulo 1V

Texto articulado y estructuras presupuestarias

Ducdécima. Marco normativo.

En aras de garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 40.1 del texto refundido de la Ley de Hacienda
de Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto Legislative 1/2002, de 19 de noviembre, se remitird a la direccidn
general con competencias en materia de presupuestos, dentro de los plazos sefialados, la documentacién a la que
se refieren las siguientes normas.

Decimotercera. Texto Articulado.

1. Los secretarios generales y secretarios generales técnicos de las consejerias, deberan remitir a la direccién ge-
neral con competencias en materia de presupuestos, antes del 15 de julio de 2010, las propuestas de normas de
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contenido presupuestario cuya inclusion en el texto articulado del Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha consideren procedentes. Estas propuestas deberan ir acompa-
fladas de la justificacién de su necesidad y de su adecuacion al ordenamiento juridico, asi como de una memoria
explicativa de la relacion del articulado propuesto con las habilitaciones de gasto, las previsiones de ingresos o la
politica econdmica, cuantificando, en su caso, el efecto de la norma propuesta sobre las cifras de ingresos o gastos
que han de presentar.

2. Los organismos autbnomos, entidades plblicas y empresas plblicas pertenecientes al sector plblico regional
podran remitir sus propuestas sobre el texto articulado a través de las consejerias a las que estén adscritas.

Decimocuarta. Aprobacion del anteproyecto de ley.

Una vez elaborado el Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para 2011, el titular de la consejeria con competencias en materia de economia y hacienda lo elevaréa al
Consejo de Gobierno para su aprobacidn y posterior remisién del proyecto de ley a las Cortes de Castilla-La Man-
cha, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 40 y 42 del texto refundide de la Ley de Hacienda de Castilla-La
Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre.

Capitulo V
Documentos y plazos

Decimoquinta. Documentacién de aplicacion a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, organismos auto-
nomos y entidades de la norma décima, apartado ¢), parrafo 1°.

1. Los centros gestores remitirdn sus propuestas y la correspondiente justificacion a través del sistema de informa-
cién econdmico-financiera Tarea. Esta informacidn, que debera estar debidamente cumplimentada antes del dia 15
de julio de 2010, se ajustara a los formatos que se detallen en la resclucidn que a tal efecto establezca la direccidn
general con competencias en materia de presupuestos.

2. Para la presupuestacion del capitulo | (gastos de perscnal), los centros gestores justificardn sus propuestas a
través del Modulo Anexo de Personal del sistema de informacion econdmico-financiera TAREA, salvo las relativas al
ndmero de efectivos de personal de las instituciones sanitarias, que se cumplimentaran en los soportes informaticos
que a tal efecto establezca la direccidn general con competencias en materia de presupuestos.

Decimosexta. Documentacion a remitir por las empresas plblicas y demas entidades que forman parte del sector
publico regional.

1. Las empresas pUblicas y demas entidades referidas en la norma décima, apartado c), parrafo 2° que formen
parte del sector plblico regional, cumplimentaran y remitiran a la direccioén general con competencias en materia de
presupuestos, a través de la seccion presupuestaria a la que estén adscritas o de la que dependan funcichalmente
y a los efectos de su inclusion en los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
sus programas de actuacion plurianual junto con sus presupuestos de explotacidn y capital, que se ajustarén a los
formatos que se detallen en la resolucién que a tal efecto establezca el citado érgano directivo.

Adicionalmente, remitirédn el anexo de detalle de sus proyectos de inversidn, de acuerdo con lo dispuesto en la nor-
ma decimoseptima, apartado 1, parrafc a).

2. La referida documentacidn, que sera verificada por las consejerias a las que dichas empresas pUblicas y demas
entidades estén adscritas o dependan funcichalmente, se remitird antes del 15 de julio de 2010 a través del soporte
funcional del sistema de informacion econdmico-financiera TAREA denominado Central de Informacion de Entes
Publicos o, subsidiariamente, mediante los soportes informaticos que a tal efecto determine la direccidn general con
competencias en materia de presupuestos.

Decimoseptima. Proyectos de gasto.
1. Las dotaciones financieras de los capitulos IV, VI y VIl de la clasificacion econdmica de gastos, se agruparan en

proyectos de gastos. Dichos proyectos estaran formados por el conjunto de actuaciones destinadas a la consecu-
cién de un objetivo determinado, perfectamente identificable y diferenciable del resto.
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Los proyectos de gastos se clasifican en:

a) Proyectos de inversion publica, que recogeran las dotaciones financieras necesarias para acometer las corres-
pondientes actuaciones tendentes a la creacidén o adquisicidn de un bien de capital incluyendo, ademas, todos los
gastos necesarios hasta la puesta en marcha o en funcionamiente del correspondiente bien.

b) Proyectos de transferencia, que contendran todos aguellos gastos homogéneos en cuanto a la finalidad y objeti-
vOS a seguir, bien sea para financiar la realizacién de las actividades necesarias para ello por parte de un tercero, o
bien para la creacion o adquisicidn de bienes de capital por parte de esos mismos terceros.

¢) Planes estratégicos de subvenciones, que concretaran los aspectos relacionados en el articulo 6 del Decreto
21/2008, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de Castilla-La Mancha en materia de subvenciones, aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 192 de
noviembre.

2. Todo proyecto de gastos debera tener asociada la fuente de financiacidn destinada a cubrir financieramente los
créditos consignados en dicho proyecto, asi como aquella informacién adicional de obligadoe cumplimiento por la
normativa vigente.

3. La documentacion relativa a los proyectos de gasto debera remitirse a la direccion general con competencias en
materia de presupuestos antes del 15 de julio de 2010.

Disposicion derogatoria Unica.

Queda derogada la Orden de 2 de junio de 20089, de la Vicepresidencia y Consejeria de Economia y Hacienda, por
la gue se dictan normas relativas a la elaboracion de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para 2010 y cuantas normas de igual ¢ inferior rango se opongan a lo establecido en la presente
orden.

Disposicion final primera.

En ejercicio de su funcidn de coordinacién presupuestaria del sector plblico regional, la direccion general con
competencias en materia de presupuestos llevara a cabo el tratamiento de toda la informacion necesaria para la
obtencién del documento final del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.

Disposicion final segunda.

Se autoriza a la direccidn general con competencias en materia de presupuestos para dictar cuantas instrucciones
aclaratorias y de desarrollo de la presente orden procedan y en particular a:

a) Desarrollar y aclarar las presentes normas, en lo que se refiere al contenido y definicién de la clasificacion econd-
mica, funcional y de programas y criterios de imputacién de gastos, para lo que podra dictar cuantas instrucciones o
aclaraciocnes se consideren oportunas.

b) Desarrollar las presentes normas en lo que se refiere a la estructura, contenido y plazos de elaboracién de la
documentacién a remitir por las empresas publicas y demas entidades del sector publico regional que, conforme a
la norma décima, deban elaborar presupuestos de explotacion y de capital.

¢) Recabar los informes justificativos necesarios para determinar con exactitud la realidad econémico-financiera de
los centros gestores incluidos en el presupuesto.

d) Establecer los soportes informaticos para cumplimentar la informacién cuando la misma no pudiera cumplimen-
tarse a través del sistema de informacion econdmico-financiera Tarea o, en su caso, a traves de su soporte funcional
denominado Central de Informacion de Entes Publicos.

Disposicion final tercera.
La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.
Toledo, 11 de junio de 2010

La Vicepresidenta y Consejera de Economia y Hacienda
MARIA LUISA ARAUJC CHAMORRO
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ANEXO |
CLASIFICACION FUNCIONAL Y DE PROGRAMAS

Grupo de funcién 1 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL

11 Alta Direccién de la Comunidad Auténoma
111 Alta Direccién de la Comunidad Auténoma
111A Actividad legislativa
111B Control externo del sector pablico
111C Oficina del Defensor del Pueblo de Castilla-La Mancha
112 Alta Direccién del Gobierno de la Comunidad Auténoma
112A Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

112B Alto asesoramiento de la Comunidad Autdbnoma
112D Asesoramiento de la Comunidad Autdnoma en materia social, econdémica y laboral

12 Administracién general

121 Servicios generales y Funcion Publica
121A Direccidn y servicios generales de Presidencia y Administraciones Fublicas
121B Administracidon de la funcién publica
121C Relacion y coordinacion con las Corporaciones Locales
121D Seleccion y formacion del personal de la Administracion Regional
126 Otros servicios generales
126A Diario Oficial
126B Servicio de publicaciones
126D Calidad de los servicios
126E Ordenacion del juego

13 Relaciones exteriores
131 Administracion general de relaciones exteriores
131A Coordinacion de asuntos europeos
14 Justicia
140 Administracion general de justicia y proteccion ciudadana
140B Administracion de justicia

Grupo de funcién 2 DEFENSA, PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADANA

22 Proteccion civil y seguridad ciudadana

221 Administracidén general de seguridad y proteccién civil
221A Proteccién ciudadana

Grupo de funcién 3 SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL

31 Seguridad y proteccion social
311 Administracién, inspeccidén y control de seguridad social y proteccidn social
311A Direccidn y servicios generales de Salud y Bienestar Social

312 Pensiones y prestaciones asistenciales
312A Pensiones y prestaciones asistenciales
313 Accidn social
313A Programas sociales basicos
313B Atencion a la infancia y a la familia
313C Atencion a las personas discapacitadas
313D Atencidn a las personas mayores
313E Atencion y tutela de menores
313F Cooperacion al desarrollo
315 Seguridad en el trabajo
315A Prevencion de riesgos, seguridad y salud laboral
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32 Promocidn social

321 Administracién general de empleo y formacion
321A Direccion y servicios generales de Empelo, Igualdad y Juventud
321B Direccion y servicios generales del Servicio Publico de Empleo
322 Promocién del empleo
322A Fomento del autoempleo y relaciones laborales
322B Fomento y gestion del empleo
322C Orientacién e intermediacidén en el mercado de trabajo
322D Empleo y desarrollo local
323 Promocioén sociocultural
323A Promocidn y servicios de la juventud
323B Promocion de la mujer
324 Formacion profesional no reglada
324A Formacidn ocupacional
324B Escuelas taller, casas de oficio y talleres de empleo

Grupo de funcién 4 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER SOCIAL

41 Sanidad

411 Administracidén general de sanidad y bienestar social
411B Gestion y administracion sanitaria
412 Hospitales, servicios asistenciales y centros de salud
412A Atencién primaria de salud
412B Atencién especializada de salud
412C Formacidn del personal sanitario
412E Planificacién, atencidén a la salud e instituciones sanitarias
413 Acciones publicas relativas a la salud
413A Epidemiologia y promocidn de la salud
413B Sanidad ambiental e higiene de los alimentos
413C Inspeccidn y calidad sanitaria

42 Educacion

421 Administracidén general de educacién
421A Direccion y servicios generales de Educacion, Ciencia y Cultura
421B Formacion permanente del profesorado e innovacién educativa
421C Calidad universitaria

422 Ensefianza
422A Educacion infantil y primaria
422B Educacién secundaria, formacion profesional y ensefianzas de régimen especial
422C Ensefianza universitaria
422D Atencién a la diversidad
422F Educacion permanente de adultos

423 Promocion educativa
423A Promocién educativa

43 Ordenacion del territorio, urbanisme y vivienda

431 Vivienda
431A Promocién de la vivienda

432 Ordenacidn del territorio y urbanismo
432A Gestidon del urbanismo
432B Planificacion territorial

44 Medio ambiente y bienestar comunitario

441 Recursos hidraulicos
441B Coordinacién hidrolégica

442 Medio ambiente
442B Ordenacién y conservacidn del medio natural
442C Gestidon y proteccion de espacios naturales
442D Calidad ambiental
442E Promocidn y educacién ambiental
442F Evaluacidon ambiental y cambio climatico
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443 Otros servicios de bienestar comunitario
443B Proteccion, formacion y defensa de los consumidores
45 Culturay deportes
452 Libros, archivos y bibliotecas
452A Libros, archivos y bibliotecas
455 Promocion y gestion cultural
455A Gestion cultural
457 Deportes y educacidn fisica
457A Infraestructura, fomento y apoyo al deporte
458 Patrimonio historico y museos
458A Patrimonio artistico y museos
46 Otros servicios comunitarios y sociales
461 Comunicacion social y participacién ciudadana
461A Elecciones

Grupo de funcién 8  PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER ECONOMICO

51 Infraestructuras basicas y transportes

511 Administracidén general de infraestructuras basicas y transportes

511A Direccion y servicios generales de Ordenacion del Territorio y Vivienda
512 Saneamiento y abastecimiento de aguas

512A Creacidn de infraestructura hidraulica
513 Transporte terrestre

513A Creacidn de infraestructuras de carreteras

513B Conservacidn y explotacién de carreteras

513C Ordenacién e inspeccion del transporte

52 Comunicaciones

521 Comunicaciones
521A Telecomunicaciones
521B Desarrollo de la sociedad de la informacién

53 Infraestructuras agrarias

531 Reforma agraria

531A Regadios y explotaciones agrarias
54 Investigacion cientifica, técnica y aplicada

541 Investigacion cientifica, técnica y aplicada
541B Investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico
541C Investigacidén agraria
541D Investigacion y estudios estadisticos y econémicos
541E Investigacion sanitaria
541F Fomento de la innovacién tecnoldgica
541G Investigacion medioambiental
541H Investigacion e innovacion vitivinicola
5411 Investigaciéon cartografica

Grupo de funcién 6 REGULACION ECONOMICA DE CARACTER GENERAL

61 Regulacion econémica
611 Administracién general de Economia y Hacienda

611A Direccidn y servicios generales de Vicepresidencia y Economia y Hacienda

612 Politica econémica, presupuestaria y fiscal
612A Planificacion economica
612B Programacién y control presupuestario
612C Control interno y contabilidad publica
612D Administracion del patrimonio
612E Economia y gestidén de fondos europeos
613 Gestion del sistema tributario
613A Gestion tributaria
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63 Regulacion financiera
631 Gestion financiera
631A Gestion financiera
633 Imprevistos y situaciones transitorias
633A Imprevistos y funciones no clasificadas
68 Otras situaciones de caracter econémico
680 Defensa de la competencia
680A Defensa de la competencia

Grupo de funcién 7 REGULACION ECONOMICA DE SECTORES PRODUCTIVOS

71 Agricultura, ganaderia y pesca

711 Administracién general de agricultura, ganaderia y pesca
711A Direccidn y servicios generales de Agricultura y Medio Ambiente
713 Mejora de las estructuras agrarias y de los sistemas productores
713A Produccion vegetal
713B Produccion animal
716 Ordenacidn agroalimentaria
716A Cooperativismo, comercializacidén ¢ industrializacidén agraria
717 Desarrollo rural
717A Promocidn y desarrollo rural
718 Politica agraria comunitaria
718A Politica agraria comunitaria
719 Sector vitivinicola
719A Produccidon, comercializacidén e industrializacién del sector vitivinicola
72 Industria y energia

722 Actuaciones en politica industrial y energética
722A Politica industrial y energética

724 Desarrollo empresarial
724A Promocidn y desarrollo empresarial

75 Turismo y comercio

751 Turismo, artesania y comercio
751B Promocidn exterior
751C Ordenacion y promocion del turismo
751D Ordenacidn y promocidn del la artesania
751E Ordenacién y promocidn del comercio

Grupo de funcién 0 DEUDA PUBLICA

01 Deuda Publica

011 Deuda Publica de la Comunidad Autdnoma y de sus Organismos Autbnomos
011A Deuda Publica
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ANEXO I
CLASIFICACION ORGANICO FUNCIONAL

|SECCI6N ORGANO PROGRAMA |

|02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA |
01 Cortes de Castilla-La Mancha
111A Actividad legislativa
111C Oficina del Defensor del Pueblo de Castilla-La Mancha

03 SINDICATURA DE CUENTAS
01 Sindico y Auditores

111B Control externo del sector publico

04 CONSEJO CONSULTIVO

01 Consejo Consultivo

112B Alto asesoramiento de la Comunidad Auténoma

05 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

01 Consejo Economico y Social

112D Asesoramiento de la Comunidad Autdnoma en materia social, econdémica y laboral

06 DEUDA PUBLICA
01 Deuda Pdblica
011A Deuda publica

11 PRESIDENCIA DE LA JUNTA

01 Presidencia
112A Presidencia de la Junta de Comunidades
02 Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas
112A Presidencia de la Junta de Comunidades
04 Secretaria General de Presidencia
112A Presidencia de la Junta de Comunidades
121A Direccidn y servicios generales de Presidencia y Administraciones Publicas
126A Diario Oficial
461A Elecciones
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacién
08 Direccion General de la Funcion Publica y Calidad de los Servicios
121B Administracion de la funcion publica
121D Seleccion y formacion del personal de la Administracion Regional
126D Calidad de los servicios
09 Direccion General de Administracion Local
121C Relacién y coordinacién con las Comporaciones Locales
10 Direccion General de Proteccion Ciudadana

221A Proteccién ciudadana
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11 Direccion General de Justicia
140B Administracion de Justicia

12 Direccién General para la Sociedad de la Informaciéon y Telecomunicaciones
521A Telecomunicaciones

521B Desarrollo Sociedad de la Informacién

70 INSTITUTO DE LA MUJER
01 Instituto de la Mujer
323B Promocion de la mujer
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
71 INSTITUTO DE LA JUVENTUD
01 Instituto de la Juventud

323A Promocion y servicios de la juventud

|TS VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA Y HACIENDA

02 Secretaria General

126E Ordenacién del juego
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacién
611A Direccion y Servicios Generales de Vicepresidencia y Economia y Hacienda
612D Administracién del patrimonio
03 Direccion General de Asuntos Europeos
131A Coordinacién de asuntos europeos
04 Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios
612B Programacion y control presupuestario
612E Economia y Gestion de Fondos Europeos
633A Imprevistos y funciones no clasificadas
05 Intervencion General
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacién
612C Control interno y contabilidad publica
06 Direccion General de Tributos
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacién
613A Gestion tributaria
07 Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria
631A Gestidn financiera
680A Defensa de la competencia
08 Direccion General de Promocion Empresarial y Comercio
541F Fomento de la innovacion tecnoldgica
724A Promocién y desarrollo empresarial
751E Ordenacion y promocién del comercio
09 Direccion General de planificacion econémica
612A Planificacioén econdmica
10 Direccion General de Turismo y Artesania
751C Ordenacién y promocion del turismo

751D Ordenacién y promocién de la artesania
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65 INSTITUTO DE ESTADISTICA DE CASTILLA-LA MANCHA
01 Instituto de Estadistica de Castilla-La Mancha
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion

541D Investigacidn y estudios estadisticos y econémicos

55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR DE CASTILLA-LA MANCHA (IPEX)
01 Instituto de Promocion Exterior de Castilla-La Mancha
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion

751B Promocién exterior

17 ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA

02 Secretaria General Técnica

511A Direccidn y servicios generales de Ordenacion del Territorio y Vivienda

521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacién
03 Direccion General de Carreteras
513A Creacidn de infraestructuras de carreteras
513B Conservacion y explotacion de carreteras
04 Direccion General de Transportes
513C Ordenacién e inspeccion del transporte
05 Direccion General del Agua
441B Coordinacién hidrolégica
512A Creacidn de infraestructura hidradlica
06 Direccion General de Vivienda
431A Promocidn de la vivienda
07 Direccion General de Urbanismo
432A Gestidn del urbanismo
08 Direccion General de Planificacion Territorial
432B Planificacion territorial
5411 Investigacién cartogréfica
09 Direccion General de Industria, Energia y Minas

722A Politica industrial y energética

56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MANCHA
01 Agencia del Agua de Castilla-La Mancha
441B Coordinacion hidrolégica

512A Creacion de infraestructura hidradlica

18 EDUCACION, CIENCIA Y CULTURA

02 Secretaria General

421A Direccidn y servicios generales de Educacién, Ciencia y Cultura

421B Formacién permanente del profesorado e innovacion educativa

422A Educacion infantil y primaria

422B E. Secundaria, formacién profesional y ensefianzas régimen especial

422D Atencién a la diversidad
422F Educacion permanente de adultos
423A Promocién educativa

521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacidn
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03 Viceconsejeria de Educacion y Cultura
421A Direccidn y servicios generales de Educacién, Ciencia y Cultura
04 Direccion General de Personal Docente
421A Direccion y servicios generales de Educacion, Ciencia y Cultura
4218 Formacion permanente del profesorado e innovacién educativa
422A Educacidn infantil y primaria
422B E. secundaria, formacién profesional y ensefianzas de régimen especial
422D Atencidn a la diversidad
422F Educacién permanente de adultos
423A Promocion educativa.
07 Viceconsejeria de Ciencia y Tecnologia
421A Direccién y servicios generales de Educacion, Ciencia y Cultura
422C Ensefianza universitaria
541B Investigacidn, innovacién y desarrollo tecnolégico
541G Investigacién Medioambiental
08 Direccion General de Patrimonio Cultural
452A Libros, archivos y bibliotecas
458A Patrimonio artistico y museos
09 Direccion General de Deportes
457A Infraestructura, fomento y apoyo al deporte
10 Direccién General de Promocién Cultural
126B Servicio de publicaciones
455A Gestion cultural

75 AGENCIA DE LA CALIDAD UNIVERSITARIA DE CASTILLA-LA MANCHA
01 Agencia de la Calidad Universitaria de Castilla-La Mancha

421C Calidad universitaria

19 EMPLEO, IGUALDAD Y JUVENTUD

02 Secretaria General Técnica

321A Direccidn y Servicios Generales de Empleo, Igualdad y Juventud
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion

03 Direccion General de Trabajo e Inmigracién
322A Fomento del autoempleo y relaciones laborales

04 Direccion General de Seguridad y Salud Laboral
315A Prevencidn de riesgos, seguridad y salud laboral

57 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEQ DE CASTILLA-LA MANCHA (SEPECAM)

01 Secretaria General del SEPECAM
321B Direccidn y servicios generales del Servicio Publico de Empleo
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion

02 Direccion General de Empleo
321B Direccidn y Servicios Generales del Servicio Publico de Empleo
322B Fomento y gestidén del empleo
322C Orientacién e intermediacién del mercado de trabajo
322D Empleo y desarrollo local

03 Direccion General de Formacion

321B Direccion y Servicios Generales del Servicio Publico de Empleo
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322C Crientacidn e intermediacidén en el mercado de trabajo
324A Formacion ocupacional

324B Escuelas faller, casas de oficio y talleres de empleo

21 AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE

02 Secretaria General Técnica
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
711A Direccién y servicios generales de Agricultura y Medio Ambiente
03 Direccion General de Desarrollo Rural
541C Investigacion y experimentacion agraria
716A Cooperativismo, comercializacion e industrializacion agraria
717A Promocion y desarrollo rural
718A Politica agraria comunitaria
04 Direccion General de la Produccion Agropecuaria
541C Investigacion y experimentacion agraria
713A Produccién vegetal
713B Produccion animal
718A Politica agraria comunitaria
08 Direccion General de Politica Forestal
442B Ordenacidn y conservacion del medio natural
718A Politica agraria comunitaria
09 Direccion General de Mejora de Explotaciones Agrarias
531A Regadios y explotaciones agrarias
718A Politica agraria comunitaria
10 Direccion General de Areas Protegidas y Biodiversidad
442C Gestidn y proteccién de espacios naturales
11 Direccion General de Evaluacion Ambiental
442F Evaluacién Ambiental y Cambio Climatico
12 Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental
442D Calidad ambiental

442E Promocion y Educacidén Ambiental

50 INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO DE CASTILLA-LA MANCHA (IVICAM)
01 Instituto de la Vid y del Vino de Castilla-La Mancha
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacién
541H Investigacidn e innovacidn vitivinicola

719A Produccidn, comercializacidn e industrializacién del sector vitivinicola

27 SALUD Y BIENESTAR SOCIAL

02 Secretaria General
311A Direccién y servicios generales de Salud y Bienestar Social
521B Desarrollo de la Sociedad de |la Informacion

03 Direccion General de Coordinacion de Salud y Bienestar Social

311A Direccién y servicios generales de Salud y Bienestar Social
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04 Direccion General de Atencién a Personas Mayores, Discapacitadas y Situaciones de Dependencia
312A Pensiones y prestaciones asistenciales
313C Atencion a las personas discapacitadas
313D Atencion a las personas mayores
05 Direccion General de Accion Social y Cooperacion Internacional
313A Programas sociales bésicos
313F Cooperacidén al desarrollo
06 Direccion General de Salud Publica
413A Epidemiologia y atencién a lla salud
413B Sanidad ambiental e higiene de los alimentos
07 Direccion General de la Familia
312A Pensiones y prestaciones asistenciales
313B Atencidn a la infancia y a la familia
313E Atencion y tutela de menores
09 Direccion General de Ordenacion y Evaluacion
412E Planificacién, atencion a la salud e instituciones sanitarias
413C Inspeccién y calidad sanitaria
541E Investigacidn sanitaria
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA (SESCAM)
02 Secretaria General
411B Gestion y administracion sanitaria
412C Formacion del personal sanitario
521B Desarrollo de la Sociedad de |la Informacion
03 Direccion General de Atencién Sanitaria y Calidad
411B Gestidén y administracidon sanitaria
412A Atencidn primaria de salud
412B Atencion especializada de salud
412C Formacion del personal sanitario
04 Direccion General de Recursos Humanos
411B Gestidén y administracidon sanitaria
05 Direccion General de Gestion Econdémica e Infraestructuras
411B Gestidén y administracidon sanitaria
412A Atencion primaria de salud
412B Atencion especializada de salud
06 Direccion General de Calidad Asistencial y Atencién a los Usuarios

411B Gestidén y administracidon sanitaria

63 INSTITUTO DE CONSUMO DE CASTILLA-LA MANCHA
01 Instituto de Consumo de Castilla-La Mancha
443B Proteccion, formacion y defensa de los consumidores

521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacidn
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ANEXO Il

CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS INGRESOS PUBLICOS

100

110

111

200

201

220

230

OPERACIONES CORRIENTES

CAPITULO I: IMPUESTOS DIRECTOS

Articulo 10. Sobre la renta

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
10000 Tramo autondmico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

Articulo 11. Sobre el capital

Impuesto sobre sucesiones y donaciones

11000 Impuesto sobre sucesiones y donaciones de gjercicios anteriores
11001 Impuesto sobre sucesiones

11002 Impuesto sobre donaciones

Impuesto sobre el patrimonio

CAPITULO II: IMPUESTOS INDIRECTOS
Articulo 20. Transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados

Sobre transmisiones intervivos

20000 Impuesto sobre transmisiones intervivos de ejercicios anteriores
20001 Impuesto sobre transmisiones patrimoniales cnerosas

20002 Impuesto sobre operaciones societarias

Sobre actos juridicos documentados
Articulo 22. Sobre consumos especificos

Impuestos especiales

22000 Sobre determinados medios de transporte

22001 Impuesto especial sobre la cerveza

22003 Impuesto especial sobre productos intermedios

22004 Impuesto especial sobre el alcohol y bebidas derivadas
22005 Impuesto especial sobre hidrocarburos

22006 Impuesto especial sobre las labores del tabaco

22007 Impuesto especial sobre la electricidad

22008 Otros impuestos especiales

Articulo 23. Sobre el valor afiadido
Impuesto sobre el valor afiadido

Articulo 24. Impuestos medioambientales
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240 Impuestos sobre actividades que inciden en el medio ambiente

Articulo 28. Otros impuestos indirectos
280 Impuesto sobre la venta minorista de determinados hidrocarburos
28000 Impuesto sobre la venta minorista de determinados hidrocarburos. Tarifa
estatal
28001 Impuesto sobre la venta minorista de determinados hidrocarburos. Tarifa
autondmica.
CAPITULO lll: TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
Articulo 30. Venta de bienes
300 Venta de publicacicnes
301 Venta de productos agropecuarios
302 Venta de impresos de autoliquidacion
303 Venta de cartones del bingo
309 Venta de otros bienes
Articulo 31. Prestacién de servicios y precios publicos
310 Tarifas de publicidad
311 Derechos de matricula en cursos y seminarios
312 Derechos de alojamiento, restauracion y residencia
313 Entradas a museos, exposiciones y espectaculos
314 Derechos de plantacién de vifiedo
315 De asistencia sanitaria
31500 Al Sector Publico
31501 Al Sector Privado
31502 A Entesy organismos internacionales
31503 A Entidades del sistema
318 Otros precios publicos
319 Otros ingresos por prestacion de servicios
Articulo 32. Tasas
320 Tasas sobre el juego
32000 Tasa estatal scbre el juego: bingo
32001 Tasa estatal sobre el juego: maquinas recreativas

32002 Tasa estatal sobre el juego: casinos

321 Tasa estatal sobre rifas, tdmbolas y combinaciones aleatorias
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322

323

324

325

326

327

329

380

381

390

391

399

400

410

420

Tasas por direccion e inspeccidn de obras
Tasas en materia de agricultura y medio ambiente

32300 Tasas en materia de agricultura
32301 Tasas en materia de medio ambiente

Tasas en materia de industria, energia y comercio
32400 Tasas en materia de industria y energia
32401 Tasas en materia de comercio
Tasas en materia de obras pUblicas, transporte, urbanismo y vivienda
32500 Tasas en materia de obras pUblicas y transporte
32501 Tasas en materia de vivienda y urbanismo
Tasas en materia de sanidad
Tasas en materia de educacion
Otras tasas
Articulo 38. Reintegros de operaciones corrientes
De ejercicios cerrados
De presupuesto corriente
Articulo 39. Otros ingresos
Recargos y multas
39000 Recargo de apremio
39001 Intereses de demora
39002 Multas y sanciones
39003 Multas en materia de salud y prevencion de riesgos laborales
39008 Otros
Diferencias en cambio
Ingresos diversos
CAPITULO IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Articulo 40. De la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
De la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
Articulo 41. De organismos auténomos de la Junta
De organismos auténomos de la Junta

Articulo 42. De empresas publicas de la Junta y otros entes publicos

De empresas pUblicas de la Junta
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421

430

432

433

434

435

436

440

450

460

461

469

470

480

492

493

494

499

De otros entes plblicos

Articulo 43. De la Administracién del Estado, organismos auténomos,
empresas plblicas y otros entes publicos estatales

Fondo de suficiencia
De diversos Ministerios
Otras transferencias
De organismos auténomos estatales
De empresas publicas estatales
De ctros entes plblicos estatales
Articulo 44. De la Seguridad Social
De la Seguridad Social
Articulo 45. De comunidades auténomas
De comunidades auténomas
Articulo 46. De corporaciones locales
De ayuntamientos
De diputaciones
Otras transferencias
Articulo 47. De empresas privadas
De empresas privadas
Articulo 48. De familias e instituciones sin fin de lucro
De familias e instituciones sin fin de lucro
Articulo 49. Del exterior
Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural. FEADER
Fondo Europeo Agrario de Garantia. FEAGA
Fondo Social Europeo. FSE
Otras transferencias
CAPITULO V: INGRESOS PATRIMONIALES

Articulo 51. Intereses de anticipos y préstamos concedidos
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910

911

520

929

540

541

249

550

551

259

590

600

601

602

603

610

611

612

613

Intereses de anticipos y préstamos concedidos a corto plazo
Intereses de anticipos y préstamos concedidos a largo plazo
Articulo 52. Intereses de depésitos
Intereses de cuentas bancarias
Intereses de otros depdsitos
Articulo 54. Renta de bienes inmuebles
Alquileres y productos de inmuebles
Arrendamientos de fincas risticas
Otras rentas
Articulo 55. Productos de concesiones y aprovechamientos especiales
De concesiones administrativas
Aprovechamientos agricolas y forestales
Ofras concesicnes y aprovechamientos
Articulo 59. Otros ingresos patrimoniales
Oftros ingresos patrimoniales
OPERACIONES DE CAPITAL

CAPITULO VI: ENAJENACION DE INVERSIONES REALES

Articulo 80. De terrenos

Venta de solares de naturaleza urbana

Venta de suelo para construccion de viviendas con proteccion publica (VPP)
Venta de suelo para planes urbanisticos

Venta de terrenos no urbanos

Articulo &1. De las demas inversiones reales

Venta de viviendas

Venta de garajes y locales

Venta de magquinaria

Venta de instalaciones técnicas
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614

615

616

617

618

619

680

681

700

710

720

721

730

731

732

733

734

732

736

Venta de utillaje
Venta de elementos de transporte
Venta de mobiliario y enseres
Venta de equipos para procesos de informacion
Venta de semovientes
Venta de otras inversiones reales
Articulo 68. Reintegros por operaciones de capital
De ejercicios cerrados
68000 De transferencias de capital
68001 De inversiones reales
De presupuesto corriente
68100 De transferencias de capital
68101 De inversiones reales
CAPITULO VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Articulo 70. De la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
De la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
Articulo 71. De organismos auténomos de la Junta
De organismos auténomos de la Junta
Articulo 72. De empresas publicas de la Junta y otros entes plblicos
De empresas publicas de la Junta

De otros entes plblicos

Articulo 73. De la Administracién del Estado, organismos auténomos,
empresas publicas y otros entes publicos estatales

Fondo de compensacion interterritorial

Participacion de las corporaciones locales en los tributos del Estado
De diversos Ministerios

Ctras transferencias

De organismos auténomos estatales

De empresas puUblicas estatales

De ctros entes plblicos estatales
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740

750

760

761

769

770

780

790

791

792

793

794

799

820

821

Articulo 74. De la Seguridad Social
De la Seguridad Social
Articulo 75. De comunidades auténomas
De comunidades auténomas
Articulo 76. De corporaciones locales
De ayuntamientos
De diputaciones
Otras transferencias
Articulo 77. De empresas privadas
De empresas privadas
Articulo 78. De familias e instituciones sin fin de lucro
De familias e instituciones sin fin de lucro
Articulo 79. Del exterior
Fondo Europeo de Desarrollo Regional. FEDER
Fondo de cohesion
Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural. FEADER
Fondo Europeo Agrario de Garantia. FEAGA
Fondo Social Europeo
Otras transferencias
OPERACIONES FINANCIERAS
CAPITULO VIII: ACTIVOS FINANCIEROS
Articulo 82. Reintegro de préstamos concedidos
A corto plazo
82000 A personal funcionario y no laboral
82001 A personal laboral
82002 A la mejora de la vivienda
82003 A concesionarios
82004 A corporaciones locales y otros entes territoriales
82005 Otros préstamos y anticipos concedidos

82007 Préstamos a microempresas: capital circulante

Alargo plazo
82100 A personal funcionario y no laboral
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830

831

840

841

842

870

900

901

910

911

920

921

930

931

82101 A personal laboral
82102 A la mejora de vivienda
82103 A concesionarios
82104 A corporaciones locales y otros entes territoriales
82105 Cftros préstamos y anticipos concedidos
82106 A ayuntamientos. Poligonos industriales
82107 Préstamos a microempresas: capital circulante
Articulo 83. Reintegro de depésitos y fianzas constituidas
Reintegro de depésitos
Reintegro de fianzas
Articulo 84. Enajenacién de acciones, obligaciones y bonos
De empresas pUlblicas de la Junta
De empresas privadas
Ctras empresas publicas
Articulo 87. Remanente de tesoreria
Remanente de tesoreria
CAPITULO IX: PASIVOS FINANCIEROS
Articulo 90. Emisién de Deuda Publica
Emision de deuda a corto plazo
Emision de deuda a largo plazo
Articulo 91. Préstamos en moneda nacional
Préstamos recibidos a corto plazo
Préstamos recibidos a largo plazo
Articulo 92. Préstamos en moneda extranjera
Préstamos recibidos a corto plazo
Préstamos recibidos a largo plazo
Articulo 93. Depésitos y fianzas recibidos

Depodsitos recibidos

Fianzas recibidas



ANO XXIX Num. 122

28 de junio de 2010

30202

ANEXO IV

CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS GASTOS PUBLICOS

100

110

120

121

129

130

OPERACIONES CORRIENTES

CAPITULO I: GASTOS DE PERSONAL

Articulo 10. Altos cargos

Retribuciones basicas y otras remuneraciones de altos cargos
10000 Retribuciones basicas
10001 Ctras remuneraciones

Articulo 11. Personal eventual

Retribuciones bésicas y otras remuneraciones del personal eventual
11000 Retribuciones basicas
11001 Ctras remuneraciones

Articulo 12. Funcionarios {excepto docentes y de instituciones sanitarias)

Retribuciones basicas

12000 Sueldos del Subgrupo A1y Grupo A

12001 Sueldos del Subgrupo A2 y Grupo B

12002 Sueldos del Subgrupo C1y Grupo C

12003 Sueldos del Subgrupo C2y Grupo D

12004 Sueldos personal de agrupaciones profesionales y Grupo E
12007 Funcionarios interinos para programas temporales

12008 Antiguedad

12009 Sustituciones

Retribuciones complementarias

12100 Complemento de destino

12101 Complementos especificos

12102 COftros complementos

12107 Funcionarios interinos para programas temporales
12109 Sustituciones

Otras retribuciones
12900 Ofras retribuciones

Articulo 13. Laborales (excepto de instituciones sanitarias)

Retribuciones basicas del personal laboral
13000 Sueldos del Grupo |

13001 Sueldos del Grupo |l

13002 Sueldos del Grupo |l

13003 Sueldos del Grupo IV

13004 Sueldos del Grupo V
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131

132

139

150

151

152

160

162

163

13008 Antiguedad
13009 Sustituciones. Retribuciones basicas
13010 COftras retribuciones basicas

Retribuciones complementarias del personal laboral
13101 Complementos especificos

13102 Otros complementos

13109 Sustituciones. Retribuciones complementarias

Retribuciones del personal laboral eventual por circunstancias de la produccidn
y por cbra o servicio

13200 Retribuciones basicas

13208 Antiguedad

13210 Retribuciones complementarias

Otras retribuciones
13900 Otras retribuciones

Articulo 15. Incentivos al rendimiento
Productividad
Gratificaciones

Incentivos al rendimiento del personal de instituciones sanitarias
15200 Productividad Tipo |

15210 Productividad Tipo I

15220 Productividad Tipo I

15290 COfros incentivos al rendimiento

Articulo 16. Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador

Cuotas sociales
16000 Seguridad Social
16001 COtras

Gastos y prestaciones sociales de personal funcicnaric y otro
(excepto conceptos 163,167 y 168)

16200 Indemnizaciones por jubilacion anticipada

16201 Indemnizaciones por traslado

16202 Formacion y perfeccionamiento

16204 Transporte del personal

16205 Accién social

16206 Seguros

16209 Ofros

Gastos y prestaciones sociales de personal laboral
(excepto de instituciones sanitarias)

16300 Indemnizaciones por jubilacion anticipada

16301 Indemnizacicnes por traslado

16302 Formacion y perfeccionamiento

16304 Transporte del personal

16305 Accién social

16306 Seguros
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167

168

170

171

172

179

180

16308 Otros

Gastos y prestaciones sociales de personal docente
16700 Indemnizaciones por jubilacion anticipada
16701 Indemnizaciones por traslado

16702 Formacion y perfeccionamiento

16704 Transporte del personal

16705 Accion social

16706 Seguros

16709 Oftros

Gastos y prestaciones sociales de personal de instituciones sanitarias
16800 Formacion del personal

16801 Ayudas para estudio

16820 Transporte del personal

16840 Accion social

16850 Seguros

16890 Otros

Articulo 17. Personal docente

Retribuciones basicas

17000 Sueldos del Subgrupo A1y Grupo A
17001 Sueldos del Subgrupo A2y Grupo B
17008 Antigledad

17009 Sustituciones. Retribuciones basicas

Retribuciones complementarias

17100 Complementc de destino

17101 Componente general del complemento especifico

17102 Componente singular del complemento especifico. Por desempefio
de 6rganocs de gobierno unipersonales y por desempefio de puestos
de trabajo docentes singulares

17104 Componente singular del complemento especifico. Funcién de
inspeccidn educativa

17105 Complemento especifico por formacion permanente

17108 Ofras retribuciones complementarias

17109 Sustituciones. Retribuciones complementarias

Profesores de religion

17200 Retribuciones basicas

17201 Retribucicnes complementarias
17208 Otras retribuciones

17209 Sustituciones

Ctras retribuciones
17900 Otras retribuciones

Articulo 18. Personal de instituciones sanitarias

Retribuciones basicas personal funcionario, estatutario y no laboral
18000 Sueldos del Subgrupe A1y Grupo A (excepto personal de cupo)
18001 Sueldos del Subgrupo A1y Grupo A (personal de cupo)

18010 Sueldos del Subgrupe A2 y Grupo B (excepto personal de cupo)
18011 Sueldos del Subgrupo A2 y Grupo B (personal de cupo)
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181

182

185

186

187

188

200

202

18020 Sueldos del Subgrupo C1y Grupo C

18030 Sueldos del Subgrupo C2y Grupo D

18040 Sueldos personal de agrupaciones profesionales y Grupo E
18050 Antiguedad

Retribuciones complementarias personal funcionario, estatutario y no laboral
18100 Complemento de destino

18110 Complemento especifico. Personal no sanitario

18111 Complemento especifico. Personal facultativo

18112 Complemento especifico. Personal sanitario no facultativo

18113 Complemento especifico por turnicidad de personal sanitario no facultativo
18114 Complemento especifico por turnicidad de personal no sanitario

18120 Indeminizacidn por residencia

18130 Complemento de atencidn continuada. Personal sanitario facultativo
18131 Complemento de atencidn continuada. Personal sanitario no facultativo
18132 Complemento de atencidn continuada. Personal no sanitario

18133 Complemento de atencién continuada. Personal de cupo preintegrado
18141 Complementos transitorios absorbibles

18142 Retribuciones complementarias de cupo

18143 Complemento de carrera

18149 COfros complementos

Ctras retribuciones. Personal funcionario, estatutario y no laboral

Retribuciones de otro perscnal estatutario temporal

18500 Sueldos del Subgrupo A1y Grupo A. Sustituciones

18501 Sueldos del Subgrupo A1y Grupo A. Personal Estatutario Eventual

18510 Sueldos del Subgrupo A2 y Grupo B. Sustituciones

18511 Sueldos del Subgrupo A2 y Grupo B. Personal Estatutario Eventual

18520 Sueldos del Subgrupo C1 y Grupo C. Sustituciones

18521 Sueldos del Subgrupo C1 y Grupo C. Personal Estatutario Eventual

18530 Sueldos del Subgrupo C2 y Grupo D. Sustituciones

18531 Sueldos del Subgrupo C2 y Grupo D. Personal Estatutario Eventual

18540 Sueldos del personal de agrupaciones profesionales y Grupo E. Sustituciones

18541 Sueldos del personal de agrupaciones profesionales y Grupo E. Personal
Estatutario Eventual

18560 Retribuciones complementarias. Sustituciones

18561 Retribuciones complementarias. Personal Estatutario Eventual

Perscnal laboral fijo de Instituciones Sanitarias
18600 Retribuciones basicas y ctras remuneraciones

Personal laboral eventual
18700 Retribuciones basicas y cotras remuneraciones

Personal contratado de investigacion

CAPITULO Il: GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS
Articulo 20. Arrendamientos y canones
Terrenos y bienes naturales

Edificios y otras construcciones
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203

204

205

206

208

209

210

212

213

214

215

216

218

220

221

Maquinaria, instalaciones y utillaje
Elementos de transporte

Mobiliario y enseres

Equipos para procesos de informacion
Otro inmovilizado material

Canones

Articulo 21. Reparaciones, mantenimiento y conservacién

Infraestructura y bienes naturales

Edificios y otras construcciones

Maquinaria, instalaciones y utillaje
Elementos de transporte

Mobiliario y enseres

Equipos para procesos de informacién
Otro inmovilizado material

Articulo 22. Material, suministros y otros

Material de oficina

22000 Ordinario no inventariable

22001 Prensa, revistas, libros y otras publicaciones
22002 Material informatico no inventariable

Suministros

22100 Energia eléctrica

22101 Agua

22102 Gas

22103 Combustible

22105 Productos alimenticios

22107 Impresos y efectos timbrados por tributos cedidos
22108 Material deportivo, didactico y cultural

22109 Otros suministros

22110 Productos farmacéuticos

22111 Asociacion de donantes de sangre

22112 Hemoderivados

22113 Productos farmaceéuticos de la red hospitalaria
22120 Instrumental y pequefio utillaje sanitario
22140 Lenceria

22141 Vestuario

22160 Implantes

22161 Material del laboratorio

22162 Material de radiclogia
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222

223

224

225

226

227

22163 Material de medicina nuclear
22164 Otro material sanitario
22180 Banco de sangre

Comunicaciones
22200 Telefénicas
22201 Postales
22202 Telegraficas
22203 Télex y telefax
22204 Informaticas
22209 Otras

Transportes

Primas de seguros

22400 Edificios y locales
22401 Vehiculos

22408 Otro inmovilizado
22409 COtros riesgos

Tributos
22500 Locales
22502 Estatales

Gastos diversos

22601 Atenciones protocolarias y representativas

22602 Divulgacion y campafias institucionales
22603 Juridico-contenciosos
22604 Actividades culturales

22605 Remuneraciones a agentes mediadores independientes

22606 Reuniones, conferencias y cursos
22607 Oposiciones y pruebas selectivas
22608 Gastos de edicion y distribucidn

22609 Ofros

22640 Gastos derivados de asistencia religiosa
22650 Cuotas de asociacion

Trabajos realizados por otras empresas y profesionales

22700 Limpieza y aseo

22701 Seguridad

22702 Valoraciones y peritajes

22703 Postales

22704 Custodia, deposito y almacenaje
22705 Procesos electorales

22706 Estudios y trabajos técnicos

22709 Ofros

22710 Estudios y proyectos de investigacién
22720 Actividades cientificas y generales

22730 Informes, dictdmenes y honorarios profesionales

22750 Servicios contratados y de comedor
22760 Servicios contratados administrativos

22770 Ayudas y becas de investigacion y estudio

22781 Servicios de gestion de prestaciones
22782 Servicios de caracter informatico
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228

229

230

232

233

241

242

243

244

245

251

252

Precios publicos

Gastos de funcionamientc de centros docentes publicos
22900 Gastos de funcionamiento de centros docentes plblicos
22901 Oftros gastos de funcionamiento

Articulo 23. Indemnizaciones por razén del servicio

Dietas y locomocion
23000 A personal funcionario y no laboral
23001 A personal laboral

Traslado
23200 A personal funcionario y no laboral
23201 A personal laboral

Ofras indemnizaciones
23300 A personal funcionario y no laboral
23301 A personal laboral

Articulo 24. Prestacién de servicios sociales con medios ajenos
Con instituciones del Estado

Con otras comunidades auténomas

Con entes territoriales

Con otras instituciones

Con entidades privadas

24500 Con entidades privadas

24501 Turismo y termalismo social
24502 Gestion de plazas residenciales

Articulo 25. Atencién sanitaria con medios ajenos

Conciertos con instituciocnes de atencion primaria

25110 Con Instituciones del Estado

25120 Con comunidades auténomas

25130 Con entes territoriales

25140 Con entes y organismos internacionales

25150 Con entidades privadas

25170 Con mutualidades de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la seguridad social

Conciertos con institucicnes de atencion especializada
25210 Con instituciones del Estado

25220 Con comunidades autdnomas

25230 Con entes territoriales

25240 Con entes y organismos internacionales
25250 Con entidades privadas

25270 Con mutuas de accidentes de trabajo

25290 Con entidades creadas por Ley 15/1997
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253 Conciertos por programas especiales de hemodialisis

254

2565

206

257

208

300

301

310

320

321

322

25310
25320
25330

Hemodiélisis en centros hospitalarios
Club dialisis
Otras hemodialisis en centros no hospitalarios

Conciertos con centros de diagnéstico, tratamientos y terapias

25410
25421
25422
25423
25431
25432
25439
25450
25460
25470

Conciertos para litotricias extracorporales

Terapia insuficiencia respiratoria a domicilio por oxigenoterapia
Terapia insuficiencia respiratoria a domicilio por aerosolterapia
Otras terapias a domicilio por insuficiencia respiratoria
Concierto para resonancias nucleares magnéticas

Conciertos para TAC

Otros conciertos para técnicas de diagnéstico por imagen
Conciertos para rehabilitacion-fisicterapia

Conciertos para alergias

Otros servicios especiales

Conciertos por programa especial de transporte

25510
25520

Conciertos con instituciones de la administracion financiera de la Seguridad Social

Servicios concertados de ambulancias
Traslado de enfermos con otros medios transporte

Servicios concertados para colaboracién

25790

Otros servicios concertados

Ctros servicios de asistencia sanitaria

25810
25820
25830

Reintegro gastos de asistencia sanitaria
Otros servicios de asistencia sanitaria
Convenios con universidades: plazas vinculadas

CAPITULO Ill: GASTOS FINANCIEROS

Articulo 30. De Deuda publica

Intereses

(Gastos de emisién, modificacion y cancelacidn

Articulo 31. De préstamos en moneda nacional

Intereses

31000
31001

A largo plazo
A corto plazo

Articulo 32. De préstamos en moneda extranjera

Intereses

Gastos de formalizacién, modificacién y cancelacidn

Diferencias de cambio

Articulo 33. De depésitos, fianzas y otros
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330 Intereses de depdsitos
331 Intereses de fianzas
332 Intereses de demora
339 Ofros gastos financieros
CAPITULO IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Articulo 40. A la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
Articulo 41. A organismos auténomos de la Junta
Articulo 42. A empresas publicas de la Junta y otros entes publicos

Articulo 43. A la Administracién del Estado, organismos auténomos, empresas
publicas y otros entes pliblicos estatales

Articulo 44. A la Seguridad Social

Articulo 45. A comunidades auténomas

Articulo 46. A corporaciones locales

Articulo 47. A empresas privadas

Articulo 48. A familias e instituciones sin fin de lucro

Articulo 49. Al exterior

OPERACIONES DE CAPITAL

CAPITULO VI: INVERSIONES REALES

Articulo 80. Proyectos de inversién nueva

600 Terrenocs y bienes naturales
60000 Solares de naturaleza urbana
60001 Suelo para construccién de viviendas de proteccion oficial
60002 Suelo para planes urbanisticos
60002 Otros terrenos no urbanos

601 Inversicnes gestionadas para otros entes publicos

602 Edificios y otras construcciones
60200 Edificios y otras construccicnes
60201 Grupos de viviendas

603 Maquinaria, instalaciones y utillaje
60300 Maquinaria
60301 Instalaciones técnicas
60302 Utillaje
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604 Elementos de transporte
605 Mobiliario y enseres
606 Equipos para procesos de informacion
607 Bienes destinados al usc general
60700 Bienes naturales
60701 Infraestructuras y bienes destinados al uso general
60702 Bienes del patrimonio histérico, artistico y cultural
608 COtro inmovilizado material
609 Inmovilizado inmaterial
60900 Gastos de investigacion y desarrollo
60901 Propiedad industrial
60902 Aplicaciones informaticas
60903 Propiedad intelectual
60904 Derechos scbre bienes en régimen de arrendamiento financiero
60909 Otro inmovilizado inmaterial
Articulo 61. Proyectos de inversién de reposicién
(El mismo desarrollo en conceptos que el articulo 80)
CAPITULO VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Articulo 70. A la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
Articulo 71. A organismos auténomos de la Junta

Articulo 72. A empresas publicas de la Junta y otros entes publicos

Articulo 73. A la Administracion del Estado, organismos auténomos, empresas
publicas y otros entes publicos estatales

Articulo 74. A la Seguridad Social

Articulo 75. A comunidades auténomas

Articulo 76. A corporaciones locales

Articulo 77. A empresas privadas

Articulo 78. A familias e instituciones sin fin de lucro

Articulo 79. Al exterior

OPERACIONES FINANCIERAS

CAPITULO VIII: ACTIVOS FINANCIEROS
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820

821

830

831

840

841

842

500

201

910

911

Articulo 82. Concesién de préstamos

A corto plazo

82000 A personal funcionario y no laboral

82001 A personal laboral

82002 A la mejora de la vivienda

82003 A concesionarios

82004 A corporaciones locales y otros entes publicos
82005 Otros préstamos y anticipos concedidos
82007 Préstamos a microempresas: capital circulante

Alargo plazo

82100 A personal funcionario y no laboral

82101 A personal laboral

82102 A la mejora de la vivienda

82103 A concesionarios

82104 A corporaciones locales y otros entes publicos

82105 Otros préstamos y anticipos concedidos

82106 Préstamos a ayuntamientos. Poligonos industriales

82107 Préstamos a microempresas: capital circulante

Articulo 83. Constitucion de depésitos y flanzas

Depdsitos constituidos

Fianzas constituidas

Articulo 84. Adquisicién de acciones, obligaciones y bonos

De empresas pUblicas de la Junta

De empresas privadas

De otras empresas plblicas

CAPITULO IX: PASIVOS FINANCIEROS

Articulo 90. Amortizacién de Deuda

Amortizacién de deuda a corto plazo

Amortizacién de deuda a largo plazo

Articulo 91. Amortizacién de préstamos en moneda nacional

Amortizacidn de préstamos recibidos a corto plazo

91000 Amortizacion de préstamos recibidos a corto plazo de entes de fuera del
sector publico

91001 Amortizacion de préstamos recibidos a corto plazo de entes de dentro del
sector pUblico

Amortizacién de préstamos recibidos a largo plazo

91100 Amortizacion de préstamos recibidos a largo plazo de entes de fuera del

sector publico
91101 Amortizacion de préstamos recibidos a largo plazo de entes de dentro del
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920

921

930

931

sector publico
Articulo 92. Amortizacién de préstamos en moneda extranjera
Amortizacién de préstamos recibidos a corto plazo
Amortizacién de préstamos recibidos a largo plazo
Articulo 93. Devolucién de depdsitos y fianzas recibidas
Devolucidn de depositos

Devolucién de fianzas












N.° 191/2010 Excmo. Sr.:

SENORES:

José Sanroma Aldea, Presidente El Pleno del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha,
en sesion celebrada el dia 22 de
septiembre de 2010, con asistencia

Enrique Belda Pérez-Pedrero

Inmaculada Gonzalez de Lara y Ponte

Salvador Jiménez Ibafiez de los sefores que al margen se
. . expresan, emiti0 el siguiente
Lucia Ruano Rodriguez xP : g
dictamen:

Milagros Ortega Mufioz, Secretaria
General

“En virtud de comunicacion de V.E. de 7 de septiembre de 2010, el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el anteproyecto
de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha para 2011

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Documentacion conformadora del expediente.- El
expediente remitido a este Consejo sobre el anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para 2010 consta de los siguientes documentos:

l.- Orden de la Vicepresidencia y Consejeria de Economia y
Hacienda de 11 de junio de 2010, publicada en el Diario Oficial de



Castilla-La Mancha de 28 de junio, por la que se dictan las normas para la
elaboracion de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para 2011.

2.- Resoluciones de 18 de junio de 2010 de la Direccién General de
Presupuestos y Fondos Comunitarios, publicadas en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha del dia siguiente, por las que se establecen los formatos
de la documentacion a remitir por las empresas y demas entidades publicas
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para la confeccion de
sus Presupuestos Generales, asi como los soportes de recogida de
informacioén a cumplimentar por los respectivos centros gestores para la
elaboracion del anteproyecto de Presupuestos Generales de la Junta de
‘Comunidades de Castilla-La Mancha para 2011.

: 3.- Propuestas de texto efectuadas por la Vicepresidencia y
'Consejerla de Economia y Hacienda (Direccion General de Tributos), las
Consejerias de Salud y Bienestar Social, Ordenacién del Territorio y
Vivienda, y por el Servicio Publico de Empleo de Castilla-La Mancha
(SEPECAM)), para su inclusion en el articulado del anteproyecto de Ley de
Presupuestos.

4.- Un primer borrador, sin fecha, del anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para 2010, que fue remitido a las diferentes secciones presupuestarias el dia
6 de agosto de 2010.

5.- Propuestas de modificacion u observaciones al borrador de
anteproyecto formuladas por la Consejeria de Ordenacién del Territorio y
Vivienda, la Consejeria de Educacion, Ciencia y Cultura, el Servicio de
Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM), la Intervenciéon General y la
Direccion General de Tributos.

6.- Un segundo borrador del anteproyecto de Ley de Presupuestos
Generales para 2011, igualmente desprovisto de fecha.

7.- Informe de 6 de septiembre de 2010 suscrito por el Director
General de Presupuestos y Fondos Comunitarios de la Consejeria de
Economia y Hacienda, en el que se hace alusion a los antecedentes



normativos atinentes al procedimiento de elaboracion de la norma, a las
actuaciones desarrolladas en el curso del mismo, al contenido del
anteproyecto, recogiendo en 20 apartados las principales innovaciones que
contempla en relacion con la Ley de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para el vigente ejercicio.

Concluye el citado documento sefialando que el anteproyecto
respeta los limites materiales definidos por el Tribunal Constitucional
respecto de las Leyes de Presupuestos y contiene las normas directamente
relacionadas con la ejecucion de los gastos e ingresos publicos que
permiten el cumplimiento de los criterios de politica econdmica definidos
por el Consejo de Gobierno.

8.- Dos informes relativos al texto del anteproyecto, emitidos con
fecha 6 de septiembre de 2010 por el Jefe del Servicio de Régimen Juridico
de la Vicepresidencia y Consejeria de Economia y Hacienda y por la
Secretaria General de la misma, en ambos casos favorables a la propuesta
recibida.

9.- Certificado expedido por el Consejero de Presidencia vy
Secretario del Consejo de Gobierno, acreditativo de que el citado érgano
ejecutivo colegiado, en reunion celebrada el dia 7 de septiembre de 2010,
acordd tomar en consideracion el referido anteproyecto y solicitar a este
Consejo Consultivo, con caracter de urgencia, la emision del preceptivo
dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51.2 y 54.3 de
la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha.

Segundo. Contenido del anteproyecto.- Junto a los documentos
anteriores, figura en el expediente remitido el texto del anteproyecto de Ley
de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para el afio 2011 sometido a dictamen, que consta de Exposicion
de Motivos, 52 articulos -estructurados en seis Titulos, subdivididos todos
ellos en Capitulos, excepto el Gltimo-, doce disposiciones adicionales, una
disposicion derogatoria y cuatro disposiciones finales.

La Exposicion de Motivos traza las lineas maestras de la accion de
gobierno que pretende llevarse a cabo a través de los Presupuestos
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Generales, reiterando las prioridades marcadas por la anterior Ley de
Presupuestos como consecuencia de la actual situacion de crisis, que se
articulan en torno a la aplicacion de tres principios: “el impulso de la
actividad economica para contrarrestar los efectos de las perturbaciones
exteriores y reforzar nuestra economia a medio y largo plazo, la
profundizacion en la solidaridad social de Castilla-La Mancha y la
contencion del gasto”.

En la parte dispositiva del anteproyecto, el Titulo I, denominado
“De la aprobacion de los presupuestos y de sus modificaciones”, contiene
un total de 12 articulos, estructurados en dos Capitulos. El primero de ellos,
denominado “Créditos iniciales y su financiacion” -articulos 1 al 7-, se
ocupa de determinar el &mbito de los Presupuestos, que incluye, ademas del
", de la Junta de Comunidades, el de sus organismos autéonomos, el de las
entidades publicas cuya normativa especifica confiere caracter limitativo a
los créditos de su presupuesto de gastos, el de otras entidades publicas y el
de las empresas publicas que forman parte del sector publico regional.
Seguidamente contiene la aprobacion de los estados de gastos e ingresos, la
distribucion funcional del gasto, la financiacion de los créditos, la
aprobacion de los presupuestos de explotacion y capital de determinadas
entidades y empresas publicas, los beneficios fiscales y la limitacion y
vinculacion de los créditos. El Capitulo II, “De los créditos
presupuestarios y sus modificaciones ” -articulos 8 al 12-, fija los principios
generales que han de regir las modificaciones de los créditos
presupuestarios, determina los créditos que se consideran ampliables,
establece normas especificas de generacion de créditos, detalla el reparto de
competencias en materia de modificaciones presupuestarias y cuantifica el
limite maximo que se puede conceder como anticipo de tesoreria.

El Titulo II, denominado “De la ejecucion y liquidacion
presupuestaria”, se divide en tres Capitulos. El primero de ellos,
“Autorizacion de gastos”, regula en sus articulos 13 y 14 la competencia
para la autorizacion de gastos por los distintos Organos de la
Administracion regional y la posibilidad de autorizar desconcentraciones y
acordar delegaciones de competencias en materia de contratacion
administrativa, autorizacion de gastos, adquisicion y enajenacion de bienes
muebles y concesion de subvenciones. El Capitulo II -articulos 15 a 19-,
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“Otras disposiciones en materia de ejecucion de gastos”, versa sobre
expedientes con repercusion presupuestaria para ejercicios futuros, creacion
de fundaciones y participacion en las mismas y en consorcios, créditos
financiados con transferencias finalistas, libramiento de créditos de las
Cortes de Castilla-La Mancha y libramiento de los créditos por
transferencias a los organismos autéonomos y otros entes publicos y
subvenciones nominativas. Finalmente, el Capitulo III, “Liquidacion de los
Presupuestos” -articulos 20 a 22-, regula la liquidacion presupuestaria, el
informe del estado de ejecucion presupuestaria y la liquidacion del
Presupuesto de 2010.

El Titulo III, denominado “De los créditos de personal”, se
estructura en diecinueve articulos -del 23 al 41-, divididos en dos
Capitulos. El Capitulo I, “Régimen retributivo” -articulos 23 a 29-,
contempla la variacion de retribuciones del personal al servicio de la
Comunidad Autéonoma de Castilla-La Mancha, las retribuciones del
personal al servicio de la Comunidad Auténoma no sometido a legislacion
laboral, las retribuciones de los altos cargos, los conceptos retributivos del
personal funcionario de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
las retribuciones de los funcionarios interinos y del personal eventual, las
retribuciones del personal laboral y las del personal de las Instituciones
Sanitarias del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM). El
Capitulo II, “Otras disposiciones en materia de personal” -articulos 30 a
41-, versa sobre los requisitos para la determinacion o modificacion de las
condiciones de trabajo y modificaciones de plantilla, competencias de los
diversos dOrganos en materia de plantilla presupuestaria y relaciones de
puestos de trabajo, oferta de empleo publico, nombramiento de personal
funcionario interino y contratacion de personal laboral en el ambito del
sector publico regional, el régimen de gestion del personal del SESCAM vy
del personal docente, el importe maximo de los anticipos de retribuciones,
la limitacion del aumento de gastos de personal, la prohibicion de percibir
ingresos atipicos para el personal al servicio de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, el nombramiento de personal funcionario interino para
la realizacion de programas temporales y la regulacion de los
complementos de los funcionarios que hayan desempefiado puestos de alto
cargo y de delegados provinciales de las Consejerias.



)
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El Titulo IV, titulado “De la gestion de los presupuestos docentes’
se encuentra integrado por dos Capitulos: “De los centros docentes no
universitarios financiados con fondos publicos” -articulos 42 y 43-, en el
que se regula el moédulo econémico de distribucion de fondos publicos para
sostenimiento de centros concertados y la aplicacion de medidas de
mantenimiento de empleo en centros concertados y de contrato de relevo; y
“De los costes de personal de la Universidad de Castilla-La Mancha™
-articulo 44-.

El Titulo V, denominado “De las operaciones financieras”, se
divide también en dos Capitulos. El I, “Del Endeudamiento” -articulos 45
a 47-, regula las operaciones de crédito a largo y a corto plazo, asi como el
.informe previo e informacion relativos a las operaciones de crédito que se
concierten. En el Capitulo II, “De los Avales” -articulo 48-, se determina el
limite maximo de autorizacion de avales por parte del Consejo de Gobierno
a las entidades y empresas publicas que forman parte del sector publico
regional.

El Titulo VI, “De las Tasas y otras medidas tributarias”, se halla
compuesto de cuatro articulos: el 49, referido a las tasas de la Comunidad
Auténoma; el 50, relativo al tipo de gravamen del canon de aduccion y del
canon de depuracion; el 51, concerniente a la afectacion de los ingresos
obtenidos por la recaudacion de los impuestos sobre determinadas
actividades que inciden en el medio ambiente y de la venta minorista de
determinados hidrocarburos; y el 52 que modifica el articulo 15 de la Ley
9/2008, de medidas en materia de tributos cedidos, relativo a tributos sobre
el juego.

La disposicion adicional primera determina, con caracter uniforme
para todos los organos de contratacion de la Junta de Comunidades, la
distribucion de gastos generales de estructura que inciden sobre los
contratos de obra que celebren los referidos 6rganos.

La disposicion adicional segunda prevé que la Consejeria de
Educacion, Ciencia y Cultura pueda adoptar alguna de las medidas
previstas en la disposicion adicional decimoséptima de la Ley 39/1992, de
29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1993.



La disposicion adicional tercera establece, para el ejercicio 2011,
que la fiscalizacion previa de la némina gestionada por la Direccion
General con competencias en materia de funciéon puablica y de los
expedientes de contratacion de personal laboral se sustituye por el control
financiero permanente, a efectuar por la Intervencion General.

La disposicion adicional cuarta confiere a la Intervencion General
de la Junta de Comunidades la facultad de acceder a los informes de
auditoria realizados por auditores privados, asi como a los papeles de
trabajo, en relacion con la actividad de los organismos y entidades
sometidos al ambito de aplicacion de la Ley de Presupuestos.

La disposicion adicional quinta dispone que no seran de aplicacion
las limitaciones establecidas en el articulo 48 del Decreto Legislativo
1/2002, de 19 de noviembre, que aprobd el Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de Castilla-La Mancha, a las aportaciones econdmicas que haya
de realizar la Administracion regional en cumplimiento de los encargos o
acuerdos que la misma celebre con empresas y entidades publicas referidas
en el articulo 1.d).

En la disposicion adicional sexta se establecen normas de
imputacion presupuestaria especificas del SESCAM.

La disposicion adicional séptima regula las aportaciones que realice
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha a fundaciones o
Consorcios.

La disposicion adicional octava contempla el sistema de
cooperacion economica de la Comunidad Autéonoma de Castilla-La
Mancha a las inversiones de las entidades locales.

La disposicion adicional novena regula las encomiendas a
entidades, empresas y fundaciones publicas.

La disposicion adicional décima establece una garantia retributiva
minima para los empleados puiblicos de la Administracion de la Junta de
Comunidades.



La disposicion adicional undécima encomienda al Consejo de
Gobierno la determinacion del alcance y contenido de los extremos a
fiscalizar en el caso de expedientes tramitados por medios informaticos,
electronicos o telematicos.

La disposicion adicional duodécima sujeta a todas las entidades y
empresas publicas, fundaciones y consorcios que integran el sector publico
regional a la obligacion de someterse a una auditoria de sus cuentas anuales
durante el ejercicio 2011.

La disposicion derogatoria Ginica deja sin efecto todas las normas de
igual o inferior rango que contradigan lo establecido en la propia Ley.

En la disposicion final primera modifica el apartado 2 del articulo
48 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha,
aprobado por Decreto legislativo 1/2002, de 19 de noviembre; la
disposicion final segunda faculta al Consejo de Gobierno para dictar las
disposiciones necesarias para adecuar las retribuciones del personal al
servicio de la Administracion de la Junta de Comunidades a las que se
establezcan en la Administracion del Estado; la disposicion final tercera
autoriza al titular de la Consejeria competente en materia de economia y
hacienda a dictar las disposiciones necesarias en desarrollo y ejecucion de
la Ley, cuando para ello no exista una autorizacion expresa otorgada en
favor del Consejo de Gobierno. Por ultimo, la disposicion final cuarta
establece la entrada en vigor de la Ley el dia 1 de enero de 2011.

En tal estado de tramitacion V.E. dispuso la remision del expediente
a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada el 13 de septiembre de
2010.

Posteriormente, con fecha 15 de septiembre ha tenido entrada en el
registro de este Consejo un oficio de la Vicepresidenta y Consejera de
Economia y Hacienda en el que se traslada la modificacion de algunos
preceptos que afectan al ambito formal y de técnica normativa, excepto las
relativas al articulo 44 y la disposicion adicional duodécima, cuya
modificacion altera el contenido inicial de esos preceptos.



A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

Caracter del dictamen.- El presente dictamen, sobre el
anteproyecto de la Ley de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para el afio 2011, se emite con
caracter preceptivo por imponerlo asi el articulo 54.3 de la Ley 11/2003, de
25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha.

1T

Examen del procedimiento de elaboracion del anteproyecto de
Ley.- La elaboracion de las Leyes de Presupuestos de la Comunidad
Autéonoma ha de observar un procedimiento que aparece basicamente
disefiado en el articulo 51 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha, en el que se reserva la iniciativa al Gobierno, correspondiendo a
las Cortes su examen, aprobacion y control. Este articulo fija asimismo
como plazo para su presentacion a las Cortes el 1 de octubre de cada afio.

Por su parte, los articulos 40 y 41 del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de Castilla-La Mancha prevén que el procedimiento de
elaboracion del anteproyecto de Presupuestos, la documentacion precisa y
los plazos para su presentacion sean establecidos por Orden del titular de la
Consejeria de Economia y Hacienda, determinando que las Consejerias y
demas organos con dotaciones diferenciadas en los Presupuestos remitan a
tal departamento sus propuestas de gastos y que, a la vista de éstas y de las
estimaciones de ingresos, la Consejeria de Economia y Hacienda elabore y
someta al acuerdo del Consejo de Gobierno el anteproyecto de Ley de
Presupuestos. De otro lado, en el citado articulo 41 se indica la



documentaciéon complementaria que debera acompafiar al referido
anteproyecto de Ley.

Junto a los preceptos anteriores ha de tenerse en cuenta que el
articulo 35 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, dispone, como requisitos
generales para la elaboracion de los anteproyectos de Ley, que éstos se
remitan al Consejo de Gobierno con todas las actuaciones y antecedentes
necesarios a efectos de la toma en consideracion por ese organo y, tras
decidir sobre ulteriores tramites y consultas, en su caso, su posterior
remision a este Consejo, cuyo dictamen es preceptivo a tenor de lo
dispuesto, ademas, en el articulo 54.3 del referido cuerpo legal.

El expediente sometido a consulta se ha iniciado, en cumplimiento
del aludido articulo 40.1 del Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de
noviembre, con la aprobacion de la Orden de la Vicepresidencia y
Consejeria de Economia y Hacienda de 11 de junio de 2010, por la que se
dictan las normas relativas a la elaboracion de los Presupuestos Generales
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2011.

Una vez elaborado el texto definitivo del anteproyecto de Ley, a la
vista de las alegaciones y propuestas formuladas, éste ha sido elevado al
Consejo de Gobierno para su toma en consideracion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 40.4 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda
de Castilla-La Mancha y el 35.1 de la Ley del Gobierno y del Consejo
Consultivo. Asi, el Consejo de Gobierno, en su reunion de 7 septiembre de
2010, ha examinado el anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2011, acordando, en
consonancia con lo establecido en el articulo 35.2 de la Ley 11/2003, de 25
de septiembre, la toma en consideracion del mismo, asi como solicitar con
caracter urgente el dictamen de este Consejo, de conformidad con lo
previsto en los articulos 51.2 y 54.3 de dicho cuerpo legal.

En cuanto a la urgencia con que se insta el dictamen, si bien nada se
dice en el expediente para justificarla, es evidente que la misma obedece a
la exigencia de que el proyecto de Ley de Presupuestos Generales sea
remitido a las Cortes de Castilla-La Mancha antes del dia 1 de octubre del
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afio anterior a que se refiera dicho proyecto, con arreglo a los articulos 51
del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha y 42 del Decreto
Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, que aprobaba el Texto Refundido
de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha. Por ello, conforme a lo
previsto en el articulo 51.2 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, el
presente dictamen se emite dentro del plazo de quince dias aludido en el
mismo.

Reiterando lo sefialado por este Consejo en afios anteriores,
nuevamente se observa que el organo consultante ha optado por remitir
para dictamen los datos y documentos que se refieren unicamente al
articulado de la Ley, echandose en falta la documentacion complementaria
que ha de acompaiiar al anteproyecto segun el articulo 41 del citado Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha. En relacion con
esta carencia conviene precisar que la diccion literal del citado precepto
impone el acompaiiamiento de abundante documentacion para completar el
expediente de elaboracion de la Ley en su fase de anteproyecto -créditos
iniciales, memorias explicativas de contenidos, avance del estado de
ejecucion del presupuesto en curso, informe econdmico-financiero, etc.-,
como actuacién que cabe relacionar primordialmente con el mas adecuado
sustento de la decision del Consejo de Gobierno de asumir la iniciativa y
propiciar su conversion en el proyecto de Ley que finalmente se remita a
las Cortes, pero sin que se contemple especificidad alguna que libere de su
remision a este drgano consultivo en el tramite de dictamen ordenado por
los articulos 35.2, 53.1 y 54.3 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha. Este afio, a
pesar de la consideracion que en tal sentido hizo este Consejo en su
dictamen 179/2009, de 23 de septiembre, sobre el anteproyecto de la Ley
de Presupuestos para 2010, el presente anteproyecto se ha remitido con las
mismas carencias que aquél, sin que se haya explicado la razon de tal
proceder, ni justificado en modo alguno que las ausencias documentales
sefialadas no tengan una incidencia relevante en orden a posibilitar el
fundado pronunciamiento de este Consejo sobre la nueva norma. Por ello,
se hace preciso reiterar tal deficiencia como irregularidad de indole formal,
en virtud de la cual no es posible a este 6rgano consultivo efectuar una
plena validacion del procedimiento seguido que omitié los aportes
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documentales impuestos por el articulo 41 de la Ley de Hacienda de
Castilla-La Mancha.

Asimismo se advierte en el articulado la omision de diversos datos
numéricos, a consignar con posterioridad, concernientes a importes de
créditos y transferencias -articulos 2 y 3-, importes de los presupuestos de
explotacion y capital de determinadas entidades y empresas publicas
-articulos 4 y 5-, beneficios fiscales -articulo 6-, cuestiones de orden
retributivo -articulos 23.2, 24.a), 26-, costes del personal de la Universidad
de Castilla-La Mancha -articulo 44- y limite de endeudamiento -articulo
45-, asi como los correspondientes estados de ingresos y gastos que
integran el presupuesto para el afio 2011. Ante la falta de estos datos de
indole eminentemente econdmica, cabe indicar que o bien no parecen
susceptibles de valoracion alguna por parte de este Consejo, dado su cariz
exclusivamente econdémico, o bien sélo cabe proclamar su necesaria
acomodacion a lo que finalmente se prevea en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2010, siendo inviable en ambos casos efectuar
un pronunciamiento mas extenso sobre su posible incidencia juridica, y no
resultando imprescindibles para emitir el informe que corresponde al
Consejo, ceiiido a criterios estrictamente juridicos.

Asi, pese a las carencias apreciadas en el expediente, no cabe
plantearse su devolucion al 6rgano consultante, con suspension del plazo
para la emision del dictamen hasta la recepcion de los documentos
aludidos, porque éstos no parecen imprescindibles para emitir el informe
que corresponde al Consejo, procediendo proseguir con el examen del
articulado del anteproyecto y su adecuacion al ordenamiento juridico.

111

Ambito competencial y normativo.- Previamente al analisis
concreto del contenido del anteproyecto de Ley sometido a dictamen, se
efectia en la presente consideracion una referencia al marco constitucional
y legal que determina la configuracion de dicha Ley, asi como a los limites
a los que estan sujetas este tipo de leyes presupuestarias, como vehiculo de
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modificacion del ordenamiento juridico de acuerdo con la doctrina
establecida por el Tribunal Constitucional.

La Constitucion, en su articulo 134, regula diferentes aspectos
basicos, tanto procedimentales como materiales, en relacion con los
Presupuestos Generales del Estado, sin precisar el régimen al que deben de
ajustarse los Presupuestos de las Comunidades Autéonomas. Determina
dicho precepto que corresponde al Gobierno la elaboracion de los
Presupuestos Generales y a las Cortes Generales su examen, enmienda y
aprobacion, que éstos tendran caracter anual, incluiran la totalidad de los
gastos e ingresos del sector publico estatal y que en ellos se consignara el
importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos del Estado,
sefialando los plazos de presentacion ante el Congreso de los Diputados y
la posibilidad de prorroga en el supuesto de que los nuevos no hayan sido
aprobados el primer dia del ejercicio econémico.

En sintonia con el referido precepto constitucional, el articulo 21 de
la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Auténomas, en su referencia a los Presupuestos de las
Comunidades Auténomas, destaca unas exigencias minimas que €stos
deben cumplir, tales como: los principios de anualidad y estabilidad
presupuestaria y la obligatoriedad de que incluyan la totalidad de los gastos
e ingresos de los organismos y entidades que integran la Comunidad
Auténoma, asi como el importe de los beneficios fiscales que afecten a los
tributos que tenga atribuidos; la prorroga automatica de los Presupuestos
del ejercicio anterior, si no se hubiesen aprobado los nuevos antes del
primer dia del ejercicio econémico correspondiente; y la necesidad de que
sean elaborados con criterios homogéneos, de forma que permitan su
consolidacion con los Presupuestos Generales del Estado.

Por ultimo, debe también hacerse mencion al Texto Refundido de
Ley General de Estabilidad Presupuestaria, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2007, de 28 diciembre, de aplicacion como legislacion basica
a las Comunidades Autonomas, en los términos sefialados en su disposicion
final primera.
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Por su parte, el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha,
aprobado por Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, dedica su articulo 51 a
los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma, estableciendo que
corresponde al Consejo de Gobierno la elaboracion y aplicacion del
presupuesto de la Comunidad Auténoma y, a las Cortes Regionales, su
examen, enmienda y aprobacion. Dispone el mismo precepto, al abordar la
regulacion de su contenido, que “el presupuesto serd unico, tendra
caracter anual e incluira la totalidad de los gastos e ingresos de la Junta
de Comunidades y de los organismos y entidades dependientes de la
misma. Igualmente se consignara en él el importe de los beneficios fiscales
que afecten a los tributos atribuidos a la Comunidad Autonoma”
-prevision ésta que viene a coincidir con lo establecido en el referido
articulo 21.1 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre-, fijando a
continuacion como fecha limite para que el Consejo de Gobierno presente
el proyecto de Presupuestos a las Cortes el 1 de octubre de cada afio.

Estas determinaciones configuran el contenido minimo e
indisponible que ha de tener la Ley de Presupuestos, al que igualmente se
refiere el Titulo II del Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, por
el que se aprob¢ el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La
Mancha, denominado “De los Presupuestos Generales”, y en cuyo articulo
35 se establece que “los Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha constituyen la expresion cifrada,
conjunta y sistemadtica de: | | a) Las obligaciones que, como madximo,
pueden reconocer la Junta de Comunidades y sus organismos auténomos y
los derechos que se prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio.
[ ] b) Las estimaciones de gastos e ingresos a realizar por las empresas
publicas que formen parte del sector publico regional. [ | c) La totalidad
de los gastos e ingresos del resto de las entidades del sector publico
regional a que se refiere el articulo 4 de la presente Ley”. Agrega ademas
el referido articulo, en su apartado 2, que en los Presupuestos Generales
debera consignarse “el importe de los beneficios fiscales que afecten a los
tributos atribuidos a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha”. En
preceptos posteriores de la misma Ley se contemplan el caricter anual del
presupuesto -articulo 36-, la estructura de los estados de gastos e ingresos -
articulos 37, 38 y 39-, el procedimiento de elaboracion -articulo 40-, la
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documentacion complementaria con que han de contar -articulo 41- y su
remision a las Cortes -articulo 42-.

Respecto al alcance de lo sefialado en el articulo 134 de la
Constitucion y en los preceptos autonomicos equivalentes, el Tribunal
Constitucional se ha pronunciado en numerosas ocasiones -Sentencias
63/1986, de 21 de mayo; 126/1987, de 16 de julio; 134/1987, de 21 de
julio; 65/1990, 66/1990, 67/1990, todas ellas de 5 de abril; 76/1992, de 14
de mayo; 237/1992, de 15 de diciembre; 83/1993, de 8 de marzo; 178/1994,
de 16 de junio; 61/1997, de 20 de marzo; 203/1998, de 15 de octubre;
131/1999, de 1 de julio; 180/2000, de 29 de junio, y 274/2000, de 15 de
noviembre; 67/2002, de 21 de marzo; 3/2003 de 16 de enero, y 202/2003,
de 17 de noviembre-, acufiando una doctrina consolidada sobre los limites
materiales de las Leyes de Presupuestos deducibles del citado articulo 134 -
recopilada en la Sentencia 34/2005, de 17 de febrero-, que se centra en la
distincion entre un “contenido esencial” o “indisponible”, minimo y
necesario, concretado en la prevision de ingresos y habilitacion de gastos
para un ejercicio econdmico y en las normas de naturaleza financiera que
“desarrollan y aclaran los estados cifrados para su ejecucion congruente o
simétrica en el respectivo periodo anual”; y un “contenido eventual” o
“disponible” que puede afectar a materias distintas de ese ntcleo esencial,
precisando sobre este ultimo que “tiene su justificacion en su cardcter
funcional como vehiculo director de la politica econémica del Gobierno y
que se concreta en aquellas otras disposiciones que no siendo
estrictamente presupuestarias, estan dirigidas de modo directo a ordenar
la accion y los objetivos de politica economica y financiera del sector
publico estatal, o, lo que es lo mismo, inciden en la politica de ingresos y
gastos del sector publico o la condicionan |[...]. La Ley de presupuestos
puede acoger, en consecuencia, otras normas que, aun cuando no
constituyan una prevision de ingresos o habilitacion de gastos, si guarden
una relacion directa con los ingresos o gastos del Estado, respondan a los
criterios de politica economica del Gobierno o sirvan a una mayor

inteligencia o mejor ejecucion del presupuesto [...]” -Fundamento Juridico
4-.
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IV

Principales innovaciones incorporadas al contenido del
anteproyecto.- Examinado el contenido del anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales para 2011, y tomado como principal referente el
informe explicativo de su contenido emitido por el Director General de
Presupuestos y Fondos Comunitarios de la Consejeria de Economia y
Hacienda, procede destacar a continuacion las modificaciones de mayor
relevancia que contiene respecto al del ejercicio anterior:

1. Modificacion de los apartados b) y d) del articulo 1, que
determina el ambito de los Presupuestos, para adaptar éste a la
reordenacion del sector publico regional actualmente proyectada y
que deberd ser aprobada con caracter previo a la Ley de
Presupuestos.

Se incorporan al texto entidades que inician su actividad en 2011,
tras su reciente creacion, la Agencia del Agua de Castilla-La
Mancha, organismo auténomo creado por la Ley 6/2009, de 17 de
diciembre, y la empresa publica de Gestion de Infraestructuras
Aeroportuarias, SA, creada por la Ley 4/2010, de 10 de junio.

La anterior modificacion implica adaptar asimismo los articulos 4 y
5 relativos a la aprobacion de los presupuestos de explotacion y
capital de las entidades y empresas publicas enumeradas en el
apartado d) del articulo 1.

2. El articulo 8, apartado 3, que regula determinadas excepciones a
las limitaciones a las transferencias de crédito, se modifica respecto
al texto de la anterior Ley de Presupuestos, a fin de no extender
dichas excepciones a las transferencias de crédito que gestionen los
organos gestores incorporados a la seccion 18, procedentes de la

extinta seccion 24, tras la reordenacion de la estructura orgénica de
la Administracion regional.

3. El articulo 9 relativo a los “Créditos ampliables ” afiade un nuevo
supuesto referido a los créditos consignados en el “programa
presupuestario 4614 Elecciones”.
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4. El articulo 13 modifica los limites a la autorizacion de gastos
respecto a la Ley de Presupuestos vigente, en el sentido de reducir
el limite fijado a los titulares de las Consejerias para autorizacion de
gastos de 1.500.000 euros a 1.000.000 euros; eliminar la facultad
del titular de la Consejeria competente en materia de
Administracion Local correspondiente a la autorizacion de los
gastos correspondientes a transferencias a corporaciones locales
derivadas de la Participacion de las Corporaciones Locales en los
Tributos del Estado en la medida que, durante el ejercicio 2010 se
estd transfiriendo de forma extrapresupuestaria y, para 2011,
ademas, es previsible que desaparezca de los estados de ingresos y
gastos; y en limitar la competencia establecida a favor del Director
Gerente del Servicio de Salud para autorizar gastos hasta
18.000.000 euros, exclusivamente referidos a los gastos para
productos farmacéuticos derivados de recetas médicas.

5. Se modifica el articulo 19 sobre la instrumentacion de los
libramientos de créditos correspondientes a transferencias a
organismos autonomos y otros entes publicos y subvenciones
nominativas, para incluir en el mismo la referencia a los consorcios
pertenecientes al sector publico regional y a las universidades
publicas con implantacion en Castilla-La Mancha. También se
incluye como modificacion unos nuevos mecanismos de
instrumentacion de las transferencias como son los convenios y los
contratos programas.

6. Se modifica la redaccion del articulo 22 concerniente a la
liquidacién del presupuesto del ejercicio 2010 con el fin de ajustar
el objeto del mismo a su rabrica o titulo.

7. Modificaciones en los articulos 23 a 29 en materia de
retribuciones del personal al servicio del sector publico regional.
Por una parte, se procede a sustituir expresiones que aluden al
incremento de retribuciones de los empleados publicos por otras
mas genéricas referidas a las variaciones retributivas que con
caracter basico establezca la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2011. Por otra, se extiende al ejercicio 2011 la regla
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general introducida por la Ley 9/2010, de 20 de julio, de
modificacion de la Ley 5/2009, de 17 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para
el afio 2010, de no percepcion del complemento de productividad ni
de gratificaciones. Por ultimo, en el caso de las retribuciones de los
altos cargos, éstas se congelan para 2011.

8. En materia de gestion de gastos de personal se modifican algunos
preceptos (articulos 30, 33, 34 y 35) para incrementar el control que
ejerce la Consejeria competente en materia de economia y hacienda
sobre estos gastos, en el sentido de exigir a los centros gestores
mayor detalle en la documentacion a remitir o establecer la previa
conformidad de dicha Consejeria a las modificaciones de la
plantilla del personal del SESCAM.

9. Se suprime el apartado 12 del articulo 42, por el que se preveia la
financiacion necesaria para hacer frente a las obligaciones
economicas derivadas del Acuerdo-Marco 2007-2010 sobre
determinadas medidas para la mejora permanente de la calidad del
servicio educativo, que dejara de producir efectos a partir del 31 de
diciembre de 2010.

10. En el articulo 50 se establecen diversas modificaciones sobre
los canones de abduccion.

11. Se introduce un nuevo precepto, el articulo 52, que modifica el
articulo 15 de la Ley 9/2008, de 4 de diciembre, de Medidas en
materia de Tributos Cedidos, por el que se establecen tipos de
gravamen Y las cuotas fijas aplicables a los tributos sobre juegos de
suerte, envite o azar. Segun informa la Direccion General de
Presupuestos y Fondos Comunitarios, “la modificacion propuesta
se limita a incrementar el tipo general aplicable a la Tasa fiscal
sobre los juegos de suerte, envite o azar, elevandolo del 24,5 por
ciento al 25 por ciento. Por otro lado se reduce el tipo de gravamen
aplicable a la modalidad de juego de bingo hasta el 23 por ciento y
se prevé un tipo del 30 por ciento para la modalidad del bingo
electronico [...] en cuanto se refiere a la fiscalidad de las maquinas
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tipo B o recreativas con premio programado, se reduce ligeramente
la cuota aplicable a las mdaquinas de tres o mds jugadores y se
modifica la cuota fija aplicable a aquellas maquinas que, segun
determine la reglamentacion sobre el juego, se encuentren en
situacion de baja temporal de la autorizacion de explotacion”.

12. En la disposicion adicional segunda se modifica su redaccion,
referida a la posibilidad de adoptar determinadas medidas para
facilitar la adecuada utilizacion y organizacion de los recursos
humanos en los centros docentes no universitarios, remitiéndose
para ello a las medidas previstas en la disposicion adicional
decimoséptima de la Ley 39/1992, de 29 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1993.

13. En la disposicion adicional octava se rebaja de 1.500.000 a
1.000.000 euros la cuantia para que el titular de las Consejeria
correspondiente pueda formalizar convenios de colaboracion con
las entidades locales, correspondiendo la competencia cuando
exceda de esa cantidad al Consejo de Gobierno.

14. Se introduce una disposicion adicional décima que recoge la
garantia minima retributiva mensual de los empleados publicos de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que no podra ser
inferior a 1.192,00 euros.

15. La disposicion adicional undécima prevé la fiscalizacion de
expedientes tramitados por medios informaticos, electronicos o
telematicos.

16. La disposicion adicional duodécima establece la obligacion de
toda la Administracion instrumental de someterse a una auditoria de
cuentas en el ejercicio 2011.

17. La disposicion final primera modifica el articulo 48 del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, para
extender la posibilidad de contraer compromisos de caracter
plurianual a todo tipo de gastos.
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Observaciones al texto del anteproyecto.- El examen de las
novedades incluidas en el anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales
de la Junta de Comunidades para 2011, asi como el de los preceptos del
mismo que guardan similitud con los contenidos en la Ley de Presupuestos
Generales del afio en curso, permite constatar su general adecuacion al
ordenamiento juridico, no obstante lo cual su andlisis suscita algunas
observaciones conceptuales, de técnica y sistematica normativa o simples
extremos de redaccion que, de ser atendidas, redundarian en beneficio de la
calidad técnica de la norma:

1.- De conformidad con el apartado c).12 de la Resolucion de 28 de
julio de 2005, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, por la
que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005, por el que se aprueban las directrices de técnica normativa (Boletin
Oficial del Estado nam. 180, de 29 de julio de 2005), a la que se puede
acudir mientras no se disponga de una regulaciéon autondémica propia en
esta materia, en la parte expositiva de las disposiciones generales “Se
evitaran las exhortaciones, las declaraciones diddcticas o laudatorias u
otras analogas”. Deberian suprimirse o redactarse en forma mas objetiva
expresiones de la Exposicion de Motivos del anteproyecto de Ley tales
como “El Presupuesto de la Junta de Comunidades para 2011 no sélo se
presenta a su aprobacion en las Cortes por los representantes de los
ciudadanos sino que este ario, ademds, refleja la voluntad de la sociedad
castellano-manchega de participar en un esfuerzo comin” o “mantener la
calidad de las prestaciones en el nivel de excelencia al que nuestros
ciudadanos no estan dispuestos a renunciar”.

2.- En el articulo 6, que versa sobre “Beneficios fiscales”, como ya
se dijo en los dictamenes 157/2007, de 19 de septiembre, 176/2008, de 17
de septiembre, y 179/2009, de 23 de septiembre, seria conveniente que la
prevision sobre concesion de beneficios fiscales en los tributos sobre los
que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha posee capacidad
normativa proporcionara un mayor grado de desagregaciéon que el
consignando en el anteproyecto, precisando las sumas correspondientes a
cada uno de ellos.
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3.- Como también se dijo en los dictamenes 157/2007, de 19 de
septiembre, 176/2008, de 17 de septiembre y 179/2009, de 23 de
septiembre, el articulo 19, relativo al “Libramiento de créditos
correspondientes a transferencias a organismos autonomos y otros entes
publicos y subvenciones nominativas”, en el ltimo inciso de su apartado 2,
si bien sefiala que se podréd establecer un sistema de pagos parciales, en
funcion de las necesidades reales de tesoreria de los destinatarios de las
transferencias, no indica a qué 6rgano corresponde tal decision, por lo que
se sugiere que se especifique o concrete por quién habra de acordarse el
sistema de pagos parciales.

4.- Articulo 30. Sobre los “Requisitos para la determinacion o
modificacion de las condiciones de trabajo y modificaciones de plantilla”:
En su apartado 5.b) se sefiala que seran nulos de pleno derecho “los
acuerdos, convenios, pactos o instrumentos similares adoptados en contra
de un informe desfavorable”. Dado el caracter restrictivo de la nulidad de
pleno derecho y la regla general sobre la no preceptividad de los informes,
se sugiere que el apartado especifique cuél o cudles son los informes cuya
inobservancia origina un vicio de esta entidad.

S.- Articulo 33. “Oferta de empleo publico”: Después de sefialar el
apartado 1 de este precepto que durante el afio 2011 no habra convocatoria
de plazas para ingreso de nuevo personal, su apartado 2 prevé una oferta
excepcional que podria convocarse para “nuevo personal en aquellos
sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren
absolutamente prioritarios y afecten al funcionamiento de los servicios
publicos esenciales”, precisando que en ella deberan ser incluidas todas las
plazas y puestos que, “estando contemplados en las relaciones de puestos
de trabajo aprobados conforme a la normativa aplicable y
presupuestariamente dotados, sean desemperiados por personal interino,
contratado o nombrado en el ejercicio anterior, a los que se refiere el
articulo 10.1.a) de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdasico del
Empleado Publico, excepto aquellos sobre los que exista reserva de puesto
e estén incursos en procesos de provision”.

Tal prevision especifica, legal en su tenor literal, no debe
interpretarse en el sentido de que si no se realizase tal convocatoria
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excepcional la Administracion regional no estaria obligada a convocar en
2011 las plazas y puestos cubiertos por aquellos funcionarios interinos a los
que se refiere el citado articulo 10, apartados 1.a) y 4, del Estatuto Basico
del Empleado Publico; pues tal interpretacion vulneraria el articulo 70.2 en
relacion con el 10.1.a) y 4 del indicado Estatuto; preceptos de caracter
basico que establecen la aprobacion anual de la oferta de empleo publico o
instrumento similar, y la obligatoriedad de que ésta contenga, al menos, la
convocatoria de las plazas y puestos vacantes desempefiados por
funcionarios interinos que hayan sido nombrados en el mismo ejercicio y,
si no fuera posible, en el siguiente, salvo que se decida su amortizacion.

6.- Se reitera igualmente lo ya dicho en los dictimenes 157/2007,
de 19 de septiembre, 176/2008, de 17 de septiembre, y 179/2009, de 23 de
septiembre, respecto a la obligacion que se establece en los articulos 35.2
y 36.2, relativos, respectivamente, al “Régimen de gestion del personal del
Servicio de Salud de Castilla-La Mancha” y al “Régimen de gestion del
personal docente”, sobre la conveniencia de indicar qué organo ha de
determinar el nivel de desagregacion con que debe remitirse la plantilla
presupuestaria del SESCAM y del personal docente a las Direcciones
Generales con competencia en materia de presupuestos y funcién publica.

7. Articulo 48.- “Avales”: Este precepto establece la cifra maxima
que el Gobierno podra autorizar la concesion de avales a las entidades y
empresas publicas que forman parte del sector publico regional.

Sin embargo, el precepto no hace referencia alguna a la prevision
establecida en el articulo 6 de la Ley 8/2010, de 20 de julio, de Medidas
Excepcionales de Apoyo al Sector Empresarial de Castilla-La Mancha.
Dicho articulo establece: “Las operaciones financieras que, en base a los
articulos 1y 5 de esta Ley, queden avaladas por la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha al Instituto de Finanzas de Castilla-La Mancha no
computaran dentro de los limites que, con cardcter anual, se establecen en

la Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha”.

Dado que la disposicion derogatoria del anteproyecto de Ley deroga
cuantas disposiciones de igual rango sean contrarias a lo en ella
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establecido, surge la duda interpretativa de si el anterior precepto sigue
aplicandose respecto al limite de avales previsto en la Ley de Presupuestos
para 2011, por lo que en funcion de cual sea la intencion del proponente de
la norma deberia bien hacerse una referencia a la excepcion, o bien derogar
expresamente el precepto.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que teniendo en cuenta las observaciones contenidas en el cuerpo
del presente dictamen, puede V.E. elevar al Consejo de Gobierno, para su
aprobacion como proyecto de Ley, el anteproyecto de Ley de Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2011,

sin que se seflalen como esenciales ninguna de las observaciones
formuladas.”

V.E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Toledo, 22 de septiembre de 2010.
LA SECRETARIA GENERAL,

EL PRESIDENTE, @?‘

EXCMA. SRA. VICEPRESIDENTA Y CONSEJERA DE ECONOMIA Y
HACIENDA.
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