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Consejeria de
Economia y Hacienda

Decreto 285/2004, de 28-12-2004,
sobre anticipos de caja fija y
pagos a justificar.

El régimen general de anticipos de
caja fija y pagos a justificar viene regu-
lado, basicamente, en los articulos 65
y 66 del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de Castilla-La Mancha.

La necesidad de este Decreto, de
desarrollo y complemento de la regula-
cién legal, se justifica desde una doble
perspectiva.

En primer lugar, responde a la necesi-
dad de avanzar en aspectos de la ges-
tibn econdmica y financiera de los fon-
dos publicos, que el citado Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de
Castilla-La Mancha en los articulos
65.3 y 66.5 dejaba al desarrolio regla-
memtario.

En segundo lugar, se pretende progre-
sar en |a racionalizacién de los procedi-
mientos, asi como en la automatizacién
e integracion de toda la gestion econd-
mico-financiera en el sistema de infor-
macién econdmico-financiera en aras
de un mayor avance en la modemiza-
cién de la Administracién Regional.

En su virtud, a propuesta de la Conse-
jeria de Economia y Hacienda y previa
deliberacién del Consejo de Gobiemno,
en su sesién del dia 28 de diciembre
de 2004.

Dispongo:
Capitulo I: Ambito de aplicacién
Articulo 1. Ambito de aplicacitn.

El sistema de anticipo de caja fija y el
de pagos a justificar podra establecer-
se en las Consejerias y 6rganos dife-
renciades que integran la Administra-
c¢ién Regional, los Organismos autdno-
mos y Entidades de derecho publico
con presupuesto limitativo, tanto en
sSus servicios centrales como en los
periféricos.

Capitulo Il: Cajas pagadoras
Articulo 2. Cajas Pagadoras.

1. El titular de la Conssjeria de Econo-
mia y Hacienda autorizara la creacién

de Cajas Pagadoras asi como, previo
informe de la Tesorerfa General, la
apertura de las cuentas comrientes aso-
ciadas a las mismas.

2. Las érdenes de pago correspon-
dientes ai anticipo y las cuentas de
reposicién se expediran a favor de las
Cajas Pagadoras.

Asimismo las correspondientes a
pagos a justificar se libraran, ordinaria-
mente, a favor de las Cajas Pagado-
ras.

3. Al frente de cada Caja Pagadora
habra un Cajero Pagador, con nombra-
miento expreso del titular de la Conse-
jeria, Organismos y Entidades sefiala-
das en el articulo 1 para el gjercicio de
sus funciones, salve que exista un
puesto en la Relacién de Puestos de
Trabajo con dicha denominacion y fun-
ciones.

4. Las Cajas Pagadoras se adscribiran
al 4rgano directivo ¢ de apoyo que
establezcan las normas de organiza-
cion correspondientes, ¢ que resulten,
en su caso, de la Relacién de Puestos
de Trabajo cuando se haya creado el
puesto de Cajero Pagador. En su
defecto se adscribiran a las Secretari-
as Generales o Secretarias Generales
Técnicas, Delegaciones o Servicios
Provinciales, Presidencia o Direccién
de los Organismos auténomos y Enti-
dades de derecho publico 0 Gerencias
del Servicio de Salud de Castilla-La
Mancha.

Articulo 3. Contabilidad.

Las Cajas Pagadoras llevaran la con-
tabilidad de todas las operacionas en
el sistema de informaci6n econdémico-
financiero, ajustadas a las normas que
se establezcan por Orden de la Conse-
jerfa de Economia y Hacienda o las
instrucciones que, en desarrollo de
estas, dicte la Intervencion General.

Articulo 4. Control.

En las primeras quincenas de los meses
de enero, abril, julio y octubre, se formu-
laran estados de situacion de tesoreria
referidos al trimestre anterior, conforme
a las normas que dicte la intervencidn
General. De dichos estados se enviara
copia al Interventor respectivo.

Capituio II.- Anticipos de caja fija.
Articulo 5. Concepto,

1. Son anticipos de caja fija las provi-
siones de fondos de caricter perma-

nente que se realizan a las Cajas
Pagadoras para la atencidn inmediata
y posterior aplicacioén al presupuesto,
de gastos periddicos o repetitivos.

2. Se entiende por gastos periédicos o
repetitivos los referentes a dietas, gas-
tos de locomocién, material no inventa-
riable, conservacion, de tracto sucesivo,
formacién, perfeccionamiento y selec-
cién de personal, emergencia social y
otros de similares caracteristicas.

3. La cuantia del anticipo se fijara en e}
importe que resulta de dividir el gasto
anual que se prevé gestionar a través
del sistema de anticipos de caja fija
por el nimero de veces en que se pro-
yecte reponer su liquidez, de forma
que exista un equilibrio adecuado
entre la minimizacién de existencias de
fondos y la adecuada agilizacién de la
gestion de la tesoreria.

Articulo 6. Concesién de los anticipos
de caja fija.

1. El titular de la Consejeria de Econo-
mia y Hacienda autcrizara el importe
del anticipo de Caja fija a solicitud de
los titulares de las Consejerias, Orga-
nismos y Entidades incluidas en el
ambito de aplicacién al presente
Decreto, previo informe de la Interven-
cién General.

2. Las solicitudes se ajustaran a lo que
establezca la Consejeria de Economia
y Hacienda, mediante Orden que defi-
na su estructura y contenido.

3. El importe del anticipo de caja fija
tendra caracter permanente, pero podra
ser modificado anualmente por el titular
de la Consejeria de Economia y
Hacienda, a solicitud del érgano gestor
correspondiente o a propuesta de la
Intervencién General, cuando se pro-
duzcan reorganizaciones administrati-
vas o se altere el adecuado equilibrio
entre las existencias de fondos y la agi-
lizacion en la gestién de la tesoreria.

4_ Cuando se produzca la supresién de
una Caja Pagadora, el respectivo
Cajero Pagador debera ingresar el
saldo del anticipo recibido, asi como
justificar la diferencia hasta el importe
total del mismo, para su imputacién a
presupuesto y consiguiente cancela-
cién del anticipo. En ningan caso
podra realizarse traspaso directo del
anticipo a la Caja Pagadora que, en su
caso, asuma sus funciones.

En caso de disminucion del importe del
anticipo se procedera de la misma
forma para su cancelacion parcial.
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Articulo 7. Reposicidn de fondos e
imputacion del gasto al presupuesto.

1. Los Cajeros Pagadores formaran y
rendirdn cuentas justificativas por los
gastos atendidos con anticipo de caja
fila a medida que sus necesidades de
tesorerfa aconsejen la reposicién de
los fondos utilizados y necesariamente
en el mes de diciembre de cada afio.
La estructura y contenido de las cuen-
tas de reposicion se determinard
mediante Orden de la Consejeria de
Economia y Hacienda.

2. Las indicadas cuentas, acompafa-
das de las facturas y demds documen-
tos originales justificativos del gasto y
de la aplicacion de los fondos, debida-
mente relacionados, serdn aprobadas
por el érgano gestor competente al
que estén adscritas las Cajas Pagado-
ras.

3. Teniendo en cuenta las cantidades
justificadas en las cuentas a que se
refiere el apartado anterior, el propio
6érgano gestor dictara la oportuna
orden de reposicién de fondos,
mediante la emisién de los correspon-
dientes documentos contables, con
imputacién a las aplicaciones presu-
puestarias a que correspondan los
gastos realizados.

Articulo 8. Disposiciones de fondos.

1. Las disposiciones de fondos se
efectuaran, por regla general, median-
te, transferencias bancarias y, excep-
cionalmente, mediante cheques nomi-
nativos, autorizados con las firmas
mancomunadas del Cajero Pagador y
del titular del 6rgano gestor a que esté
adscrito la Caja Pagadora o funciona-
rio a quien designe, o de los sustitutos
de fos mismos. En ningun caso una
misma persona podrd realizar ambas
sustituciones.

2. No obstante lo sefalado en el apar-
tado anterior, los titulares de los orga-
nos incluidos en el ambito de aplica-
cién del Decreto podran autorizar la
existencia en las Cajas Pagadoras de
cantidades razonables de efectivo des-
tinadas a atender necesidades impre-
vistas y gastos de menor cuantia. De
la custodia de estos fondos serd direc-
tamente responsable el cajero paga-
dor.

3. Los intereses que produzcan los fon-
dos se ingresaran por los Cajeros
Pagadores en las cuentas que a tal
efecto indique la Tesoreria General, con
aplicacién a los conceptos correspon-
dientes del presupuesto de ingresos.

Articulo 9. Ejercicio de la funcién inter-
ventora en relacién con los anticipos
de caja fija.

1. La fiscalizacién previa de las érde-
nes de pago para la constitucién o
modificacion de los anticipos de caja
fija se verificard mediante la compro-
bacién de la existencia de la autoriza-
cién del titular de la Consejeria de
Economia y Hacienda prevista en el
articulo 6 del Decrsto.

2. De los documentos contables
correspondientes a las drdenes de
reposicién de fondos se tomara razén
una vez comprobado por la Interven-
cién correspondiente que su importe
coincide con el importe total de las
cuentas justificativas y que han sido
aprobadas por el 6rgano gestor com-
petente.

3. Una vez se haya tomado razén de la
reposicién de fondos, las Intervencio-
nes examinaran las cuentas justificati-
vas y los documentos que las sopor-
ten, pudiendo utilizar procedimientos
de muestreo, con las instrucciones que
al efecto dicte la Intervencion General.

En el plazo de quince dias se emitira
informe en el que se pondra de mani-
fiesto su conformidad o los defectos y
anomalias observadas con la cuenta.
Dicho informe, junto con la cuenta,
sera remitido a los érganos gestores
que la aprobaron, para su conocimien-
to.

Si en el informe se hacen constar
defectos o anomalias, el érgano ges-
tor, en plazo de quince dias, realizara
las alegaciones que estime oportunas
y, 8n su caso, las subsanard, dejando
constancia en la cuenta. De estas
actuaciones se dara conocimiento al
Interventor, en el plazo de quince dias.

4. La Intervencién podra realizar en
cuaiquier momento las comprobacio-
nes que estime oportunas. Ademas,
elaboraré un informe anual de segui-
miento de la actividad realizada con
relacién a los defectos y anomalias
observadas en las cuentas de reposi-
cién tramitadas a lo largo del ejercicio.

Dicho informe se remitira al titular del
organo gestor competente y al Inter-
ventor General.

Capitulo IV: Pagos librados a justificar

Articulo 10. Concepto.

1. Tendran el caracter de a justificar,
las propuestas de pagos presupuesta-

rios que, excepcionalmente, se libren
para atender gastos, cuando no pueda
aportarse la documentacion justificati-
va de las obligaciones en el momento
previsto en el articulo 58.2 del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de
Castilla-La Mancha.

Asimismo, podran realizarse pagos a
justificar cuando los servicios o presta-
ciones a que se refieran tengan lugar
en el extranjero.

2. Los libramientos de pagos a justifi-
car se realizaran a las Cajas Pagado-
ras.

Excepcionalmente, cuando hayan de
atenderse pagos de los previstos en el
apartado anterior y no exista una Caja
Pagadora en el correspondiente orga-
nismo o entidad podran realizarse a
justificar, directamente a favor del
acreedor, con los requisitos y en Jas
condiciones reguladas en este Decreto
y en las érdenes de la Consejeria de
Economia y Hacienda que lo desarro-
llen.

Articulo 11. Autorizacién de pagos a
justificar.

1. El titular de la Consejeria de Econo-
mia y Hacienda autorizara, a solicitud
de los titulares de las Consejerias,
Organismos y Entidades indicadas en
el &mbito de aplicaciéon del presente
Decreto, previo informe de la Interven-
cién General, el tipo de expedientes de
gastos que se pueden atender a fravés
del sistema de pagos a justificar, como
los correspondientes a expropiaciones,
contratos patrimoniales de adquisicion
de inmuebles y otros contratos priva-
dos, obras de emergencia y otros de
caracteristicas similares.

2. Las solicitudes se ajustaran a lo que
establezca la Consejeria de Economia
y Hacienda, mediante Orden que defi-
na su estructura y contenido.

3. Las autorizaciones del titular de la
Consejeria de Economia y Hacienda
podran tener, segin el tipo de expe-
dientes de gastos, caracter permanen-
te, anual para un determinado ejercicio
presupusstario o puntual para un
expediente de gasto concreto.

Articulo 12. Rendicién de Cuentas Jus-
tificativas.

1. Los Cajeros Pagadores deberan jus-
tificar la aplicacién de los fondos recibi-
dos con la aportacién de los documen-
tos originales justificativos del gasto y
de la aplicacion de los fondos y reinte-
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grar a la Tesorerfa General los no utili-
zados, en los plazos establecidos en el
Texto Refundido de la Ley de Hacien-
da de Castilla-La Mancha.

Cuando, en los supuestos contempla-
dos en este Decreto, el libramiento se
produzca directamente a favor del
acreedor, la obligacion de justificacion
correspondera al titular de la unidad
administrativa que se designe en la
solicitud de autorizacién del pago a
justificar.

2. La estructura y contenido de la
cuenta justificativa se determinara
mediante Crden de la Consejeria de
Economia y Hacienda.

3. No se podra expedir 6rdenes de
pago a justificar a favor de Cajas
Pagadoras o con imputacién al presu-
puesto de gasto de un determinado
érgano gestor cuando transcurridos los
plazos, o las ampliaciones en su caso,
no se haya justificado la inversion de
los fondos percibidos con anterioridad.

4. En ef curso del mes siguiente a la
fecha de formacion de la cuenta con
aportacion de los documentos justifica-
tivos, se llevara a cabo su aprobacidn
¢ reparo por el 6rgano gestor compe-
tente.

Articuto 13. Disposicidn de fondos.

1. La disposicion de fondos librados a
justificar se realizara conforme a lo
previsto en el articulo 8 para anticipos
de caja fija.

2. Cuando el libramiento se haya
hecho directamente al acreedor, la
forma de pago serd necesariamente
mediante cheque nominativo expedido
por la Tesoreria General, que se pon-
dra a disposicion del titular de la uni-
dad administrativa a quien incumbe la
obligacién de justificar, para su entre-
ga, previos los tramites que resulten
oportunos, al acreedor a cuyo nombre
esté expedido.

Articulo 14, Ejercicio de la funcién
interventora en relacién con los pagos
a justificar.

1. La fiscalizacién previa de las 6rde-
nes de pago a justificar se producira
mediante la comprobacién de que se
basan en orden o resolucion del 6rga-
no competente para la aprobacién del
gasto, que los conceptos presupuesta-
rios a los que se imputan los gastos
son los adecuados, que el expediente
de gasto es de los autorizados por el
titular de la Conssjeria de Economia y

Hacienda y que los fondos librados
con anterioridad se han justificado en
la forma prevista en el articulo 12 de
este Decreto.

2. En la intervencion de las cuentas
justificativas se examinaran los docu-
mentos y expedientes que las soporten
comprobando que se haya seguido el
procedimiento aplicable en cada
momento, que se acredita la realiza-
cién efectiva y conforme de los gastos
0 servicios y que el pago se ha realiza-
do a acreedor determinado por el
importe debido.

Para ello se podran utilizar procedi-
mientos de muestreo, de acuerdo con
las instrucciones que al efecto dicte la
Intervencién General.

En el plazo de quince dias se emitira
informe en el que se pondra de mani-
fiesto su conformidad o los defectos o
anomalias observados con la cuenta.
La opinién favorable o desfavorable
contenida en el informe se hard cons-
tar en la cuenta examinada, sin que
tenga este informe efectos suspansi-
vos respecto a la aprobacion de la
cuenta.

Disposicion transitoria primera.

1. Las Cajas Pagadoras, autorizadas
conforme al Decreto 6/1989, de 31 de
enero, permaneceran en el ejercicio de
sus funciones adaptando su contabili-
dad y procedimiento de gestion en el
plazo de seis meses desde la entrada
en vigor del presente Decreto.

2. En el primer trimestre del ejercicio
siguiente a la entrada en vigor del
Decreto se adscuaran los importes con-
cadidos en concepto de anticipo de caja
fiia de forma que se asegure el adecua-
do equilibrio entre la existencia de fon-
dos y la agilizacién de la tesoreria.

Disposicidn transitoria segunda.

Los conceptos presupuestarios autori-
zados a justificar, conforme al Decrato
6/1989 citado, para los distintos 6rga-
nos indicados en el ambito de aplica-
cién del presente Decreto permanece-
ran autorizados, sin vinculacién de
importe, durante el ejercicio presu-
puestario de su entrada en vigor.

Para el ejercicio posterior deber soli-
citarse la autorizacién de pago a justifi-
car conforme a lo previsto en el
articulo 11 de este Decreto y la Orden
que lo desarrolle.

Disposicién adicional primera.

Las Cajas Pagadoras correspondien-
tes a centros gestores de Organismos
autbnomos o a Entidades de derecho
publico de presupuesto limitativo que,
conforme a los articulos 94.2 y 101.2
del Texto Refundido de la Ley de
Haclenda de Castilla-La Mancha, no
estén sujetos a funcién interventora
sino a control financiero, remitiran tos
estados de situacion de tesoreria regu-
lados en el articulo 4 del presente
Decreto a la Intervencién General.

A los Organismos y Entidades referi-
dos en el parrafo anterior no les seran
de aplicacién los articulos 9 y 14 del
presente Decreio, que regulan la fun-
¢ién interventora en relacién con los
anticipos de caja fija y los pagos a jus-
tificar.

Disposicion adicional segunda.

Se autoriza a la Consejeria de Econo-
mia y Hacienda a dictar cuantas dispo-
siciones sean necesarias para el desa-
rrollo de lo contenido en el presente
Decreto.

Disposicioén derogatoria.

Queda derogado el Decreto 6/1989, de
31 de enero y cuantas disposiciones
de igual o inferior rangc se opongan a
lo dispuesto en este Decreto.

Disposicidn final.

El presente Decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

Dado en Toleco, a 28 de diciembre de
2004

El Presidente

JOSE MARIA BARREDA FONTES

La Consejera
MARIA LUISA ARAUJO CHAMORRO
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Consejeria de Bienestar Social

Decreto 287/2004, de 28-12-2004,
por el que se regula la estructu-
ra territorial de las Zonas y
Areas de Servicios Sociales y la
estructura funcional del Sistema
Publico de Servicios Sociales de
Castilla-La Mancha.

El Decreto 23/1998, de 31 de marzo,
por &l que se actualizan las Zonas y se
constituyen las Areas de Servicios



