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RESOLUCION DE 25 DE JULIO DE 2023 DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA POR LA QUE SE
APRUEBA EL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO DEL PROGRAMA
OPERATIVO FSE CASTILLA-LA MANCHA CORRESPONDIENTE AL PERIODO DE
AUDITORIA 2023 DENTRO DEL MARCO COMUNITARIO DE APOYO 2014-2020.

El Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, dedica su Titulo V, Capitulo IIl, a la
regulacién del control financiero, cuyo objeto es comprobar la situacion y el
funcionamiento de las entidades que forman parte del sector publico de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, en el aspecto econdémico-financiero, con la
finalidad de comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que las rigen y
gue su gestion se ajusta a los principios de eficacia, eficiencia, economia y buena
gestion financiera.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 103.2 del citado texto legal, las actuaciones de
control financiero a efectuar en cada ejercicio y el alcance especifico fijado para las
mismas se determinara en los correspondientes planes anuales de control financiero
elaborados por la Intervencién General. Asimismo, el apartado 4 de dicho precepto
contempla la posibilidad de acudir a la contratacion de empresas privadas de auditoria
para la ejecucion de los planes de control financiero.

La Circular 1/2007, de 19 de junio, de la Intervencion General, de control financiero,
regula el ambito de aplicacién del control financiero, constituyendo su instrumento
normativo interno de desarrollo y dedicando su instruccion séptima a la regulacion de
los planes anuales de control financiero.

En aplicacién, por tanto, de las normas indicadas, mediante la presente Resolucion
viene a aprobarse el Plan anual de Control Financiero del Programa Operativo FSE
Castilla-La Mancha correspondiente al periodo de auditoria 2023 para el Marco
Comunitario de Apoyo 2014-2020.
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El presente Plan recoge las actuaciones de control a realizar por el Servicio de Control
Financiero y Auditorias de esta Intervencion General, estableciéndose un total de 0
auditorias de operaciones, una auditoria de seguimiento de los sistemas de gestion y
control, la auditoria de las cuentas, la elaboracion de un informe de control anual y la
emision de un dictamen de auditoria, de acuerdo con lo indicado en el articulo 127 del
Reglamento (UE) 1303/2013 y en la Estrategia de Auditoria de la Intervencion General
de Castilla-La Mancha como Autoridad de Auditoria del mencionado Programa
Operativo.
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La estructura del Plan consta de cuatro partes:

- La primera parte es la relativa a la muestra de las auditorias de operaciones a
realizar sobre la base de los gastos declarados a la Comision Europea en el
ejercicio contable 2022 (1-jul-2022 — 30-jun-2023).

- La segunda parte es la relativa a las auditorias de los sistemas de gestion y
control a realizar de acuerdo con lo previsto en la estrategia de auditoria.

- La tercera parte es la correspondiente a la auditoria de las cuentas que tiene
por objeto determinar si éstas ofrecen una imagen fidedigna.

- La cuarta parte es la relativa al informe de control anual y al dictamen de
auditoria.

En consecuencia, de todo lo anterior, y en virtud de las competencias que le atribuye
el articulo 103 del Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, esta
Intervencién General,

RESUELVE:

Primero: Aprobar el Plan anual de Control Financiero del Programa Operativo FSE
Castilla-La Mancha correspondiente al periodo de auditoria 2023 dentro del Marco
Comunitario de Apoyo 2014-2020.

Segundo: La ejecucion del Plan de Control sera llevada a cabo por el Servicio de
Control Financiero y Auditorias de esta Intervencion General, pudiendo acudir a la
contratacion de empresas privadas de auditoria, que deberan ajustarse a las normas e
instrucciones que determine la Intervencion General.

Tercero: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 103.2 del Decreto Legislativo
1/2002, el presente Plan podra verse modificado cuando se produzcan circunstancias
gue lo justifiquen, y, en particular, en el supuesto de realizacibn de controles no
previstos en el mismo recogido en el articulo 28.12 del Reglamento (UE) 480/2014
(muestra complementaria).
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EL INTERVENTOR GENERAL

Firmado digitalmente en TOLEDO  a 25-07-2023
por MANUEL LAGUNA MONROY
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12 PARTE: AUDITORIAS DE OPERACIONES A REALIZAR
SOBRE LA BASE DE LOS GASTOS DECLARADOS A LA
COMISION EN EL EJERCICIO CONTABLE 2022.

- REGLAMENTO (UE) 1303/2013 DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO.

- REGLAMENTO (UE) 480/2014 DE LA COMISION.
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1. OBJETIVOS.

El Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca y por el que se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca y se deroga el Reglamento (CE)
1083/2006 del Consejo, establece en su articulo 127 las funciones de la Autoridad de
Auditoria.

Por su parte, el articulo 27 del Reglamento (UE) n°® 480/2014 de la Comision, de 3 de
marzo de 2014, que complementa el Reglamento (UE) 1303/2013, establece que el
objetivo principal de las auditorias de operaciones es verificar la legalidad y
regularidad del gasto declarado a la Comisién, comprobando entre ellos los siguientes
aspectos:

a) Que la operacion se selecciond de acuerdo con los criterios de seleccién para el
programa operativo, no se completo fisicamente ni se ejecuté plenamente antes de
qgue el beneficiario haya presentado la solicitud de financiacion con cargo al
programa operativo, se ha ejecutado de conformidad con la decision aprobatoria y
ha cumplido todas las condiciones aplicables en el momento de la auditoria
respecto a su funcionalidad, uso, y los objetivos que han de alcanzarse.

b) Que el gasto declarado a la Comision se corresponde con lo que consta en los
documentos contables y los documentos justificativos requeridos demuestran una
pista de auditoria adecuada segun lo dispuesto en el articulo 25 del Reglamento
(UE) n° 480/2014 de la Comisién.
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c) Que para el gasto declarado a la Comisién en virtud del articulo 67, apartado 1,
letras b) y c), y el articulo 109 del Reglamento (UE) n® 1303/2013 y el articulo 14,
apartado 1, del Reglamento (UE) n® 1304/2013, se han entregado las realizaciones
y los resultados que justifican los pagos al beneficiario, los datos de los
participantes u otros registros relacionados con las realizaciones y los resultados
estdn en consonancia con la informacion faciltada a la Comision y la
documentacion justificativa necesaria demuestra una pista de auditoria adecuada.

d) Que la contribucién publica ha sido abonada al beneficiario de conformidad con el
articulo 132, apartado 1, del Reglamento (UE) n° 1303/2013.

e) Que los datos relacionados con los indicadores y los hitos son fiables.
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Castilla-La Mancha Administraciones Publicas

Plaza Cardenal Siliceo, 2 - C.P. 45.071 Toledo

Por otro lado, conforme se establece en el apartado 7 del articulo 28 del Reglamento
(UE) 480/2014 de la Comision: “Si el gasto total relativo a la unidad de muestreo para
el ejercicio fiscal es un importe negativo, se excluira de la poblacién a que hace
referencia el apartado 3 anterior y se auditar4 por separado. La autoridad auditora
también podra extraer una muestra de esta poblacién independiente”.

En este caso el objetivo de la auditoria serd verificar si los importes detraidos
corresponden a lo decidido por el Estado Miembro o la Comision, ajustandose al
importe registrado en los sistemas de informacion de la Autoridad de Certificacion y
analizando la capacidad correctora de las autoridades competentes.

2. ALCANCE DEL TRABAJO.

A. POBLACION POSITIVA.

No se han declarado importes positivos por lo que no procede la seleccion de una
muestra de cantidades positivas.

B. POBLACION NEGATIVA.

No se han declarado importes negativos por lo que no procede la seleccion de una
muestra de cantidades negativas.

3. SELECCION, EJECUCION Y MUESTRA.

De acuerdo con lo apuntado en el apartado anterior, se indica que para el periodo de
auditoria de referencia no se realizara ninguna auditoria.
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22 PARTE: AUDITORIAS DE LOS SISTEMAS DE GESTION Y
CONTROL A REALIZAR PREVISTAS EN LA ESTRATEGIA DE
AUDITORIA.

- REGLAMENTO (UE) 1303/2013 DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO.

- REGLAMENTO (UE) 480/2014 DE LA COMISION.

PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2023
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1. OBJETIVOS.

El Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca y por el gue se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca y se deroga el Reglamento (CE)
1083/2006 del Consejo, establece en su articulo 127 las funciones de la Autoridad de
Auditoria, disponiendo en su apartado 1° que debera garantizar que se audite el
correcto funcionamiento del sistema de gestidn y control del programa operativo.

El objeto del trabajo sera evaluar si el funcionamiento del sistema de gestion y control
del Organismo Intermedio es eficaz y ofrece, por lo tanto, garantias razonables de que
los estados de gastos presentados a la Comision son correctos y de que las
transacciones conexas son legales y regulares, asi, como determinar si esta
funcionando eficazmente para prevenir errores e irregularidades, y en el caso de que
tales errores e irregularidades se produzcan, si los mencionados sistemas son
eficaces para detectarlos y corregirlos.

Los objetivos concretos de la auditoria estan en correlacion con los principios
generales de los sistemas de gestion y control establecidos en el articulo 72 del
Reglamento (UE) 1303/2013 que se relaciona a continuacion?:

- Describir las funciones de cada organismo que participe en la gestion y el
control y asignar las funciones en el seno de cada organismo;

- Observar el principio de separacion de funciones entre dichos organismos y en
el seno de cada uno de ellos;

- Establecer procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto
declarado;

- Contar con sistemas informéticos para la contabilidad, para el almacenamiento
y la transmisién de los datos financieros y los datos sobre indicadores y para el
seguimiento y la presentacion de informes;

- Contar con sistemas de presentacion de informes y seguimiento cuando el
organismo responsable confie en la ejecucién de tareas a otro organismo;

- Establecer medidas para auditar el funcionamiento de los propios sistemas de
gestién y control;
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1 De conformidad con el articulo 4, apartado 8: “La Comision y los Estados Miembros aplicardn el principio de buena
gestion financiera de conformidad con el articulo 30 del Reglamento Financiero”.
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- Contar con sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria
adecuada;

- Disponer lo necesario para prevenir, detectar y corregir las irregularidades,
incluido el fraude, y recuperar los importes pagados indebidamente, junto con
los posibles intereses de demora correspondientes.

2. ALCANCE.
El trabajo va a consistir en examinar los procedimientos aprobados y los sistemas que

se han aplicado en la gestidn, ejecucion y control de las operaciones declaradas
incluidas en el Programa Operativo de referencia.

3. PREVISION, EJECUCION Y ORGANISMOS CONTROLADOS.

De acuerdo con lo previsto en la Estrategia de Auditoria comunicada para el
mencionado Programa Operativo, se indica que para el periodo de auditoria 2023 se
realizara la siguiente auditoria:

Tipo de Auditoria
Nombre del Organismo I: Inicio
S: Seguimiento

VICECONSEJERIA DE EMPLEO, DIALOGO SOCIAL Y

BIENESTAR LABORAL S

La citada auditoria estaba prevista en el plan de control precedente, si bien mediante
adenda al mismo fue modificado trasladandola al presente plan.

No obstante, la auditoria se ejecut6 en el ejercicio 2022 y llegé a ultimarse, si bien, la
pendiente validacién del plan de accién puesto en marcha, en lo relativo a la parte del
plan de empleo, condicionaba las conclusiones de dicha auditoria, al requerir ésta de
los resultados de dicha validacion para poder concluirse.
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Una vez validado el plan de accion, y en virtud del principio de eficiencia administrativa
se conservaran todas las actuaciones realizadas en el ejercicio precedente de forma
gue se finalizara la auditoria conforme a los resultados obtenidos en la validacion del
precitado plan de accién.

El trabajo sera realizado conforme al programa de trabajo aprobado en el seno de la
Comision General de Coordinacion constituida para el desarrollo de un sistema
integrado de normas, planes y procedimientos al que deben someterse la Intervenciéon
General de la Administracion del Estado y las Intervenciones Generales u érganos

PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2023
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equivalentes de las Comunidades Autonomas en el ejercicio de las funciones de
control establecidas en el Reglamento (UE) n® 1303/2013, de 17 de diciembre.

Este programa esta organizado por requisitos clave, de modo que para cada uno de
ellos se definen unos criterios de evaluacién y se relacionan las distintas pruebas a
realizar por los auditores:

[0 RC 1: Separacion adecuada de funciones y sistemas apropiados de
informacion y supervision en aquellos casos en los que la autoridad
competente encomiende la ejecucion de los trabajos a otro organismo

1 RC 2: Seleccién de operaciones adecuada
[0 RC 3: Informacién adecuada a los beneficiarios
(1 RC 4: Verificaciones de gestion adecuadas

[0 RC b5: Existencia de un sistema eficaz para garantizar que todos los
documentos sobre los gastos y las auditorias se conservan para disponer de
una pista de auditoria adecuada

RC 6: Existencia de un sistema fiable para la recopilacién, el registro y el
almacenamiento de datos para fines de seguimiento, evaluacién, gestién
financiera, verificacion y auditoria, incluidos enlaces con los sistemas de
intercambio electrénico de datos con los beneficiarios

1 RC 7: Aplicacion eficaz de medidas proporcionadas contra el fraude

Una vez terminados los trabajos y tras el tramite de audiencia a los organismos
controlados, se emitird un informe final de control por cada actuacion realizada. Este
contendra los hechos puestos de manifiesto y las conclusiones y recomendaciones
gue se deriven de la misma. La fecha estimada de fin de los trabajos es 31/10/2023.
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32 PARTE: AUDITORIA DE LA CUENTAS

- REGLAMENTO (UE) 1303/2013 DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO.

- REGLAMENTO (UE) 480/2014 DE LA COMISION.
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Intervencion General
Consejeria de Hacienda y

Castilla-La Mancha Administraciones Publicas

Plaza Cardenal Siliceo, 2 - C.P. 45.071 Toledo

1. OBJETIVOS.

La auditoria de las cuentas debera facilitar una garantia razonable sobre la integridad,
precision y veracidad de los importes declarados en las cuentas.

El enfoque de auditoria tendra en cuenta los resultados de la labor auditora existente,
es decir, los resultados de las auditorias de sistemas realizadas, centrandose, en
particular, en la evaluacion de los requisitos clave relativos a la AC, y los resultados de
las auditorias de operaciones.

Las verificaciones realizadas sobre las cuentas certificadas presentadas por la AC,
permitiran emitir un dictamen que determine si las cuentas son veridicas y justas.

2. ALCANCE.

El trabajo va a consistir en examinar el borrador de las cuentas anuales relacionadas
en el apartado 5.a) del articulo 59 del Reglamento (UE) 966/2012, presentadas por la
Autoridad de Certificacion a la Autoridad de Auditoria.

3. EJECUCION

El trabajo sera realizado conforme al programa de trabajo aprobado en el seno de la
Comision General de Coordinacion constituida para el desarrollo de un sistema
integrado de normas, planes y procedimientos al que deben someterse la Intervencién
General de la Administracién del Estado y las Intervenciones Generales u 6rganos
equivalentes de las Comunidades Autébnomas en el ejercicio de las funciones de
control establecidas en el Reglamento (UE) n° 1303/2013, de 17 de diciembre.

Se comprobara que los proyectos de cuentas se han elaborado de conformidad con
los modelos establecidos en el Reglamento de Ejecuciéon (UE) n® 1011/2014, de 22 de
septiembre de 2014. Asimismo, se comprobara que en los apéndices pertinentes se
divulguen las correcciones financieras efectuadas como consecuencia de la auditoria
de operaciones con arreglo al articulo 127, apartado 1, del RDC.
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Se realizaran verificaciones que tendran por objeto confirmar que todos los elementos
requeridos por el articulo 137 del RDC estan incluidos correctamente en las cuentas y
justificados por registros contables subyacentes mantenidos por las autoridades
pertinentes y los beneficiarios. Sobre la base del proyecto presentado por la AC, se
verificara que:
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El importe total de los gastos subvencionables declarados de conformidad con
el articulo 137, apartado 1, letra a), del RDC concuerda con los gastos (y la
correspondiente contribucion publica) incluidos en la solicitud de pago final
presentada a la Comisibn para el ejercicio contable pertinente; si hay
diferencias, se evaluara la adecuacion de las explicaciones facilitadas en las
cuentas.

Los importes retirados y recuperados durante el ejercicio contable, los importes
que deben recuperarse antes de que finalice el ejercicio contable, los importes
recuperados con arreglo al articulo 71 del RDC y los importes irrecuperables
presentados en las cuentas, corresponden todos a los importes anotados en
los sistemas contables de la AC y se basan en decisiones motivadas
adoptadas por la AG o la AC responsable.

Si se han excluido gastos de las cuentas de conformidad con el articulo 137,
apartado 2, del RDC, en su caso, debido a una evaluacion en curso de su
legalidad y regularidad. Asimismo, se comprobara también, posiblemente sobre
la base de una muestra, que todas las demas correcciones requeridas como
resultado de las verificaciones de la gestion o las auditorias se han reflejado
correctamente en las cuentas correspondientes en el gjercicio contable de que
se trate.

Los importes de las contribuciones del programa pagadas a los instrumentos
financieros y los anticipos de la ayuda estatal pagados a los beneficiarios estan
justificados con la informacién disponible, en particular la aportada por la AG.

También se tendran en cuenta los resultados de la auditoria de sistemas de la AC, las
auditorias de operaciones efectuadas por el 6rgano de control en cada periodo auditor,
asi como los resultados de los controles efectuados por la Comisién, el Tribunal de
Cuentas Europeo y las demas autoridades del programa.

Una vez terminados los trabajos, se emitird un informe de la auditoria sobre la cuenta.
Este contendra los hechos puestos de manifiesto y las conclusiones vy
recomendaciones que se deriven de la misma. La fecha estimada de fin de los trabajos
es 31/01/2024.
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42 PARTE: INFORME DE CONTROL ANUAL Y DICTAMEN

- REGLAMENTO (UE) 1303/2013 DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO.

- REGLAMENTO (UE) 480/2014 DE LA COMISION.
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Castilla-La Mancha

Intervencion General

Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas
Plaza Cardenal Siliceo, 2 - C.P. 45.071 Toledo

1. OBJETIVOS Y EJECUCION.

Junto con la declaracion de fiabilidad, el resumen anual (ambos bajo la
responsabilidad de la Autoridad de Gestion) y las cuentas (bajo la responsabilidad de
la Autoridad de Certificacion), el informe de control anual (ICA) y el dictamen de
auditoria de la AA son un elemento importante que proporciona a la Comision
garantias razonables del correcto funcionamiento del Sistema de Gestién y Control de
los Fondos EIE en los Estados miembros, la legalidad y regularidad del gasto
declarado y la exactitud, la exhaustividad y la veracidad de las cuentas.

El articulo 59, apartado 5, del Reglamento Financiero dispone que las cuentas sobre
los gastos incurridos durante el periodo de referencia y el resumen anual de los
informes de auditoria finales y de los controles realizados, se han de facilitar a la
Comision a mas tardar el 15 de febrero del ejercicio presupuestario siguiente. La
Comisién podra ampliar el plazo del 15 de febrero al 1 de marzo con caracter
excepcional, de comunicérselo el Estado miembro de que se trate.

En el ICA que se ha de presentar el 15/02/2024, se informara de las auditorias de los
sistemas, las auditorias de las operaciones y la auditoria de las cuentas relativas a los
gastos incluidos en las solicitudes de pago presentadas a la Comision para el ejercicio
contable del 01/07/2022 al 30/06/2023. Se elaborara conforme al modelo establecido
en el anexo IX del Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/207, de 20 de enero de 2015.

El dictamen de auditoria se basara en las conclusiones extraidas de las pruebas de
auditoria realizadas:

- Resultados de las auditorias de sistemas: Siguiendo la nota metodoldgica
elaborada por la Comision Europea, la realizacion de las auditorias de sistemas
de las distintas autoridades y organismos intermedios habra tenido como
resultado que se califiguen cada uno de los requisitos clave, lo que a su vez
habré dado lugar a una calificacion global del organismo.

- Resultado de las auditorias de operaciones: estos resultados deben confirmar
0 no la opinién que se tenia sobre el sistema de gestion y control obtenida a
partir de las auditorias de sistemas.

Por lo que respecta al modelo de dictamen de auditoria, el Reglamento de Ejecucién
(UE) 2015/207, de 20 de enero de 2015, lo recoge en su anexo VIII.
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