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RESOLUCION DE 4 DE MAYO DE 2023 DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA POR LA QUE SE
APRUEBA EL PLAN DE CONTROL DE LAS AUDITORIAS DE OPERACIONES Y DE
LOS SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER
CASTILLA-LA MANCHA CORRESPONDIENTE AL PERIODO DE AUDITORIA 2023
DENTRO DEL MARCO COMUNITARIO DE APOYO 2014-2020.

El Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, dedica su Titulo V, Capitulo Ill, a la regulacién
del control financiero, cuyo objeto es comprobar la situacion y el funcionamiento de las
entidades que forman parte del sector publico de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha, en el aspecto econdmico-financiero, con la finalidad de comprobar el
cumplimiento de la normativa y directrices que las rigen y que su gestion se ajusta a los
principios de eficacia, eficiencia, economia y buena gestién financiera.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 103.2 del citado texto legal, las actuaciones de
control financiero a efectuar en cada ejercicio y el alcance especifico fijado para las
mismas se determinara en los correspondientes planes anuales de control financiero
elaborados por la Intervencién General. Asimismo, el apartado 4 de dicho precepto
contempla la posibilidad de acudir a la contratacién de empresas privadas de auditoria
para la ejecucion de los planes de control financiero.

La Circular 1/2007, de 19 de junio, de la Intervencion General, de control financiero,
regula el ambito de aplicacion del control financiero, constituyendo su instrumento
normativo interno de desarrollo y dedicando su instruccion séptima a la regulacion de
los planes anuales de control financiero.

En aplicacién, por tanto, de las normas indicadas, mediante la presente Resolucion
viene a aprobarse el Plan anual de Control de Auditorias de Operaciones y de Sistemas
de Gestion y Control del Programa Operativo FEDER Castilla-La Mancha
correspondiente al periodo de auditoria 2023 para el Marco Comunitario de Apoyo 2014-
2020.
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El presente Plan recoge las auditorias de operaciones y de sistemas de gestion y control
a llevar a cabo por el Servicio de Control Financiero y Auditorias de esta Intervencion
General, estableciéndose un total de 30 auditorias de operaciones, de acuerdo con lo
indicado en el articulo 127 del Reglamento (UE) 1303/2013 y en la Estrategia de
Auditoria de la Intervencion General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
como Organo de Control del mencionado Programa Operativo.

PLAN DE CONTROL AUDITORIAS DE OPERACIONES Y SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL 2023
PROGRAMA OPERATIVO FEDER CASTILLA-LA MANCHA 2014-2020
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La estructura del Plan consta de dos partes:

- La primera parte es la relativa a la muestra de las auditorias de operaciones a
realizar sobre la base de los gastos declarados a la Comision Europea en el
ejercicio contable 2022 (1-jul-2022 — 30-jun-2023).

- La segunda parte es la relativa a las auditorias de los sistemas de gestién y
control a realizar de acuerdo con lo previsto en la estrategia de auditoria.

En consecuencia de todo lo anterior, y en virtud de las competencias que le atribuye el
articulo 103 del Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, esta Intervencion
General,

RESUELVE:

Primero: Aprobar el Plan de Control de las Auditorias de Operaciones y de los Sistemas
de Gestion y Control del Programa Operativo FEDER Castilla-La Mancha
correspondiente al periodo de auditoria 2023 dentro del Marco Comunitario de Apoyo
2014-2020.

Segundo: La ejecucion del Plan de Control sera llevada a cabo por el Servicio de
Control Financiero y Auditorias de esta Intervencién General, pudiendo acudir a la
contratacion de empresas privadas de auditoria, que deberan ajustarse a las normas e
instrucciones que determine la Intervencién General.

Tercero: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 103.2 del Decreto Legislativo
1/2002, el presente Plan podra verse modificado cuando se produzcan circunstancias
gue lojustifiquen, y, en particular, en el supuesto de realizacion de controles no previstos
en el mismo recogido en el articulo 28.12 del Reglamento (UE) 480/2014 (muestra
complementaria).
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EL INTERVENTOR GENERAL

Firmado digitalmente en TOLEDO  a 04-05-2023
por MANUEL LAGUNA MONROY
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12 PARTE: AUDITORIAS DE OPERACIONES A REALIZAR
SOBRE LA BASE DE LOS GASTOS DECLARADOS A LA
COMISION EN EL EJERCICIO CONTABLE 2022.

- REGLAMENTO (UE) 1303/2013 DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO.

- REGLAMENTO (UE) 480/2014 DE LA COMISION.

PLAN DE CONTROL AUDITORIAS DE OPERACIONES Y SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL 2023
PROGRAMA OPERATIVO FEDER CASTILLA-LA MANCHA 2014-2020
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1. OBJETIVOS.

El Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion,
al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca y se deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del
Consejo, establece en su articulo 127 las funciones de la Autoridad de Auditoria.

Por su parte, el articulo 27 del Reglamento (UE) n°® 480/2014 de la Comision, de 3 de
marzo de 2014, que complementa el Reglamento (UE) 1303/2013, establece que el
objetivo principal de las auditorias de operaciones es verificar la legalidad y regularidad
del gasto declarado a la Comisién, comprobando entre ellos los siguientes aspectos:

a) Que la operacion se seleccioné de acuerdo con los criterios de seleccién para el
programa operativo, no se completé fisicamente ni se ejecuté plenamente antes de
que el beneficiario haya presentado la solicitud de financiacibn con cargo al
programa operativo, se ha ejecutado de conformidad con la decisiéon aprobatoria y
ha cumplido todas las condiciones aplicables en el momento de la auditoria respecto
a su funcionalidad, uso, y los objetivos que han de alcanzarse.

b) Que el gasto declarado a la Comision se corresponde con lo que consta en los
documentos contables y los documentos justificativos requeridos demuestran una
pista de auditoria adecuada segun lo dispuesto en el articulo 25 del Reglamento
(UE) n° 480/2014 de la Comision.

c) Que para el gasto declarado a la Comisién en virtud del articulo 67, apartado 1, letras
b) y ¢), y el articulo 109 del Reglamento (UE) n°® 1303/2013 y el articulo 14, apartado
1, del Reglamento (UE) n° 1304/2013, se han entregado las realizaciones y los
resultados que justifican los pagos al beneficiario, los datos de los participantes u
otros registros relacionados con las realizaciones y los resultados estan en
consonancia con la informacion facilitada a la Comisién y la documentacion
justificativa necesaria demuestra una pista de auditoria adecuada.
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d) Que la contribucion publica ha sido abonada al beneficiario de conformidad con el
articulo 132, apartado 1, del Reglamento (UE) n° 1303/2013.

e) Que los datos relacionados con los indicadores y los hitos son fiables.
PLAN DE CONTROL AUDITORIAS DE OPERACIONES Y SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL 2023
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Castilla-La Mancha

Intervencion General

Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas
Plaza Cardenal Siliceo, 2 - C.P. 45.071 Toledo

Por otro lado, conforme se establece en el apartado 7 del articulo 28 del Reglamento
(UE) 480/2014 de la Comisién: “Si el gasto total relativo a la unidad de muestreo para el
ejercicio fiscal es un importe negativo, se excluira de la poblacién a que hace referencia
el apartado 3 anterior y se auditara por separado. La autoridad auditora también podra
extraer una muestra de esta poblacion independiente”.

En este caso el objetivo de la auditoria serd verificar si los importes detraidos
corresponden a lo decidido por el Estado Miembro o la Comision, ajustdndose al importe
registrado en los sistemas de informacién de la Autoridad de Certificacion y analizando
la capacidad correctora de las autoridades competentes.

2. ALCANCE DEL TRABAJO.

A. POBLACION POSITIVA.
Las auditorias se llevaran a cabo sobre las operaciones que han sido declaradas para
su cofinanciacion por el FEDER en el ejercicio contable 2022 (solicitudes de pago n°

CM(22/23)001, CM(22/23)002, CM(22/23)003 y CM(22/23)004), sobre gastos
declarados a las siguientes actuaciones:

EJE
Prioridad de Inversion IMP. NETO
Objetivo Especifico SUB.
Actuacion (euros)
EP1. Potenciar la investigacién, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion -50.995,75

1b. El fomento de la inversiéon empresarial en I+i, el desarrollo de
vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de investigacion
y desarrollo y el sector de la ensefianza superior, en particular

mediante el fomento de lainversion en el desarrollo -50.995,75
OE.1.2.4 Actuaciones necesarias para reforzar las capacidades de
respuesta a la crisis provocada por la COVID-19 -50.995,75
Infraestructuras sanitarias -50.995,75
EP2. Mejorar el uso y calidad de las tecnologias de la informacion y de
la comunicacién y el acceso alas mismas 1.703.208,30

2c. El refuerzo de las aplicaciones de las tecnologias de lainformacion
y de la comunicacién para la administracion electronica, el
aprendizaje electrénico, lainclusion electronica, la cultura electronica

y la sanidad electrénica; 1.703.208,30
OE.2.3.1. Promover los servicios publicos digitales, la alfabetizacion
digital, e-aprendizaje, e-inclusion y e-salud -176.563,37

Servicios y aplicaciones de administracién publica electronica
(incluyendo la contratacion publica electronica, medidas TIC de apoyo
a la reforma de la administracion publica, ciberseguridad, medidas de

confianza y privacidad, justicia electrénica y democracia electrénica) -117.506.32

PLAN DE CONTROL AUDITORIAS DE OPERACIONES Y SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL 2023
PROGRAMA OPERATIVO FEDER CASTILLA-LA MANCHA 2014-2020
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EJE
Prioridad de Inversion IMP. NETO
Objetivo Especifico SUB.
Actuacién (euros)
Soluciones de las TIC para responder al desafio del envejecimiento
activo y saludable y servicios y aplicaciones de salud electronica
(incluyendo la ciberasistencia y la vida cotidiana asistida por el
entorno) -59.057,05
OE.2.3.2. Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el &mbito
digital. 1.879.771,67
Servicios y aplicaciones de inclusion digital, accesibilidad digital,
aprendizaje y educacién electrénicas vy alfabetizacion digital 1.879.771,67
EP4. Favorecer el paso a una economi-a baja en carbono en todos los
sectores 798.605,36
4c. El apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de la
energia y del uso de energias renovables en las infraestructuras
publicas, incluidos los edificios publicos, y en las viviendas; 798.605,36
OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia energética y reduccion de emisiones de
CO2 en la edificacién y en las infraestructuras y servicios publicos. 798.605,36
Renovacion de las infraestructuras publicas con objeto de la eficiencia
energética, proyectos de demostracién y medidas de apoyo 798.605,36
EP6. Conservar y Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia
de los recursos 4.937.674,60
6a. La inversion en el sector de los residuos para cumplir los
requisitos del acervo de la Unién en materia de medio ambiente y para
dar respuesta a las necesidades, identificadas por los Estados
miembros, de unainversidon gue vaya més all4d de dichos requisitos 2.330.802,28
OE.6.1.1. Desarrollar la separacion, recogida selectiva y tratamiento de
residuos, incluyendo acciones de cierre de ciclo; contemplando tanto los
planes de gestidn como las inversiones en infraestructuras. 2.330.802,28
Gestion de residuos domeésticos (incluyendo medidas de
minimizacidn, separacion y reciclado) 2.330.802,28
6c. La conservacion, la proteccion, el fomento y el desarrollo del
patrimonio natural y cultural; 2.606.872,32
OE.6.3.1. Promover la proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio
cultural. 2.606.872,32
Proteccidn, desarrollo y promocién de los activos del turismo publico | 2.606.872,32
EP9. Promover lainclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier
otra forma de discriminacidn -115.857,50
9a. La inversion en infraestructuras sociales y sanitarias que
contribuyan al desarrollo nacional, regional y local y reduzcan las
desigualdades sanitarias, y el fomento de lainclusién social mediante
una mejora del acceso a los servicios sociales, cultura -115.857,50
OE.9.7.1 Inversion en infraestructura social y sanitaria que contribuya al
desarrollo nacional, regional y local, y reduzca las desigualdades
sanitarias y transicion de los servicios institucionales a los servicios
locales. -115.857,50
Infraestructuras sanitarias -115.857,50
EP10. Invertir en educacién, formacién y formacién profesional para la
adquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente 2.863.689,10

PLAN DE CONTROL AUDITORIAS DE OPERACIONES Y SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL 2023

PROGRAMA OPERATIVO FEDER CASTILLA-LA MANCHA 2014-2020
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Castilla-La Mancha

Intervencion General

Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas
Plaza Cardenal Siliceo, 2 - C.P. 45.071 Toledo

EJE
Prioridad de Inversion IMP. NETO
Objetivo Especifico SUB.
Actuacién (euros)
10a. Invertir en educacion, formacién y formacion profesional para la
adquisicidon de capacidades y el aprendizaje permanente, mediante el
desarrollo de las infraestructuras de educacién y formacioén; 2.863.689,10
OE.10.5.1. Mejorar las infraestructuras de educacion y formacion. 2.863.689,10
Infraestructuras educativas para ensefianza escolar (ensefianza
primaria y secundaria general) 2.863.689,10

EP20. Favorecer lareparacion de la crisis en el contexto de la pandemia
de COVID-19 y sus consecuencias sociales y preparar unarecuperacion
verde, digital y resiliente de la economia

74.610.319,49

13i.Favorecer la reparacion de la crisis en el contexto de la pandemia
de COVID-19 y sus consecuencias sociales, y preparar una
recuperacion verde, digital y resiliente de la economia

74.610.319,49

OE 20.1.1 - OE REACT-UE 1. Productos y servicios para los servicios de
salud.

49.524.696,08

Infraestructuras sanitarias

49.524.696,08

OE 20.1.2 - OE REACT-UE 2. Apoyo a las inversiones que contribuyan a
la transicién hacia una economia digital.

20.321.416,03

Servicios y aplicaciones de administracién publica electronica
(incluyendo la contratacion publica electronica, medidas TIC de apoyo
a la reforma de la administracion publica, ciberseguridad, medidas de
confianza y privacidad, justicia electronica y democracia electronica)

16.565.012,74

Infraestructuras educativas para la ensefanza superior 3.756.403,29
OE 20.1.5 - OE REACT-UE 5. Apoyar inversiones en infraestructuras que
presten servicios basicos a los ciudadanos. 4.764.207,38
Infraestructuras educativas para la ensefianza superior 4.764.207,38

TOTAL GENERAL

84.746.643,60

B. POBLACION NEGATIVA.

No se ha seleccionado muestra de cantidades negativas.

PLAN DE CONTROL AUDITORIAS DE OPERACIONES Y SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL 2023

PROGRAMA OPERATIVO FEDER CASTILLA-LA MANCHA 2014-2020
Péagina 9 de 25




Intervencion General
Consejeria de Hacienda y

: Administraciones Publicas
Castilla-La Mancha
Plaza Cardenal Siliceo, 2 - C.P. 45.071 Toledo

3. SELECCION, EJECUCION Y MUESTRA.

La muestra se ha seleccionado respetando las normas recogidas en el articulo 28 del
Reglamento Delegado (UE) n° 480/2014 y teniendo en cuenta las orientaciones dadas
por la Comisién Europea al respecto en la nota orientativa EGESIF_16-0014-01 (version
de enero de 2017). También se han tenido en cuenta las normas establecidas en el
articulo 148 del Reglamento (UE) n°® 1303/2013 respecto del control proporcional de los
programas operativos.

Asimismo, se elaborard un memorandum de planificacién en el que se describira de
forma detallada, entre otros, los siguientes aspectos: objetivos, alcance, areas de riesgo,
descripcion de las operaciones, programa de trabajo, equipo de auditoria y calendario
de trabajo.

El trabajo sera realizado conforme al programa de trabajo aprobado en el seno de la
Comision General de Coordinacion constituida para el desarrollo de un sistema
integrado de normas, planes y procedimientos al que deben someterse la Intervencién
General de la Administracion del Estado y las Intervenciones Generales u érganos
equivalentes de las Comunidades Auténomas en el ejercicio de las funciones de control
establecidas en el Reglamento (UE) n® 1303/2013, de 17 de diciembre.

Dicho programa incluye procedimientos relacionados con las siguientes areas de
control:

Seleccion de la operacion

Elegibilidad de los gastos

Ejecucién de la operacién

Cumplimiento de la normativa comunitaria y nacional
Pista de auditoria
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Una vez terminados los trabajos y tras el tramite de audiencia a los organismos
controlados, se emitird un informe final de control por cada actuacion realizada. Este
contendra los hechos puestos de manifiesto y las conclusiones y recomendaciones que
se deriven de la misma. La fecha estimada de fin de los trabajos es 30/12/2023.

A continuacion, se presentan las operaciones y transacciones seleccionadas

PLAN DE CONTROL AUDITORIAS DE OPERACIONES Y SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL 2023
PROGRAMA OPERATIVO FEDER CASTILLA-LA MANCHA 2014-2020
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Intervenciéon General
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22 PARTE: AUDITORIAS DE LOS SISTEMAS DE GESTION Y
CONTROL A REALIZAR PREVISTAS EN LA ESTRATEGIA DE
AUDITORIA.

- REGLAMENTO (UE) 1303/2013 DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO.

- REGLAMENTO (UE) 480/2014 DE LA COMISION.
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Intervencion General
Consejeria de Hacienda y

: Administraciones Publicas
Castilla-La Mancha
Plaza Cardenal Siliceo, 2 - C.P. 45.071 Toledo

1. OBJETIVOS.

El Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion,
al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca y se deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del
Consejo, establece en su articulo 127 las funciones de la Autoridad de Auditoria,
disponiendo en su apartado 1° que debera garantizar que se audite el correcto
funcionamiento del sistema de gestion y control del programa operativo.

El objeto del trabajo sera evaluar si el funcionamiento del sistema de gestion y control
del Organismo Intermedio es eficaz y ofrece, por lo tanto, garantias razonables de que
los estados de gastos presentados a la Comisiébn son correctos y de que las
transacciones conexas son legales y regulares, asi, como determinar si esta
funcionando eficazmente para prevenir errores e irregularidades, y en el caso de que
tales errores e irregularidades se produzcan, si los mencionados sistemas son eficaces
para detectarlos y corregirlos.

Los objetivos concretos de la auditoria estan en correlacion con los principios generales
de los sistemas de gestion y control establecidos en el articulo 72 del Reglamento (UE)
1303/2013 que se relaciona a continuacion?:

- Describir las funciones de cada organismo que participe en la gestion y el control
y asignar las funciones en el seno de cada organismo;

- Observar el principio de separacion de funciones entre dichos organismos y en
el seno de cada uno de ellos;

- Establecer procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto
declarado;

- Contar con sistemas informéticos para la contabilidad, para el almacenamiento
y la transmisién de los datos financieros y los datos sobre indicadores y para el
seguimiento y la presentacion de informes;

- Contar con sistemas de presentacion de informes y seguimiento cuando el
organismo responsable confie en la ejecucién de tareas a otro organismo;

- Establecer medidas para auditar el funcionamiento de los propios sistemas de
gestién y control;
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1 De conformidad con el articulo 4, apartado 8: “La Comisién y los Estados Miembros aplicaran el principio de buena gestion
financiera de conformidad con el articulo 30 del Reglamento Financiero”.
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Intervencion General

Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas

Plaza Cardenal Siliceo, 2 - C.P. 45.071 Toledo

Castilla-La Mancha

- Contar con sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria
adecuada;

- Disponer lo necesario para prevenir, detectar y corregir las irregularidades,
incluido el fraude, y recuperar los importes pagados indebidamente, junto con
los posibles intereses de demora correspondientes.

2. ALCANCE.
El trabajo consiste en examinar los procedimientos aprobados y los sistemas que se

han aplicado en la gestién, ejecucion y control de las operaciones declaradas incluidas
en el Programa Operativo de referencia.

3. PREVISION, EJECUCION Y ORGANISMOS CONTROLADOS.

De acuerdo con lo previsto en la Estrategia de Auditoria para el mencionado Programa
Operativo, se indica que para el periodo de auditoria no se realizara ninguna auditoria.
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