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Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha

Resolucion de 30/07/2026, de la Presidencia de la Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha, por la que se
acuerda dar publicidad en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha al informe definitivo de fiscalizacion de
la Cuenta General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, correspondiente al ejercicio 2023.
[2026/5847]

En virtud de las competencias que me atribuye el articulo 24 de la Ley 7/2021, de 3 de diciembre, de la Camara de
Cuentas de Castilla-La Mancha,

Acuerdo:

Dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20.1 de la citada Ley, en el que se establece la publicacién en el Diario
Oficial de Castilla-La Mancha (DOCM) de los informes de fiscalizacion, junto con las alegaciones y manifestaciones
efectuadas por el representante del sujeto fiscalizado.

Y, en consecuencia, que se dé publicidad al informe definitivo de fiscalizacion de la Cuenta General de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, correspondiente al ejercicio 2023.

Toledo, 30 de julio de 2026
El Presidente de la Camara
de Cuentas de Castilla-La Mancha
FERNANDO ANDUJAR HERNANDEZ
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Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de CLM
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Direccion General de Politica Financiera, Tesoreria'y
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Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el

Anexo I.1 Marco Legal y regulatorio: régimen juridico, presupuestario y contable.
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NOTA SOBRE LAS CIFRAS, RATIOS, PORCENTAJES Y ORIGEN DE LOS DATOS

[ | Los importes numéricos que figuran en el presente informe, en general, estan
expresados en miles o millones de euros segun se indique. En estos casos, las
. cifras y porcentajes que aparecen se muestran redondeadas. Por tanto, los totales
reflejados en el texto y en los cuadros no tienen por qué coincidir exactamente con

el resultado de las operaciones sobre las cifras mostradas.

Todos los graficos y cuadros incluidos en el presente informe son de elaboracién
propia, indicandose en cada uno de ellos el origen de los datos utilizados.

Camara de Cuentas
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1. INTRODUCCION

Conforme al articulo 1 de la Ley 7/2021, de 3 de diciembre, de la Cdmara de
Cuentas de Castilla-La Mancha (LCCCLM) “La Cémara de Cuentas de Castilla-La
Mancha es el érgano técnico, dependiente de las Cortes de Castilla-La Mancha, al
que corresponde la fiscalizacién externa de la actividad econémica, financiera y
contable del sector publico de Castilla-La Mancha, sin perjuicio de las competencias
atribuidas al Tribunal de Cuentas por la Constitucion y el resto del ordenamiento
juridico”. De acuerdo con el apartado a) del articulo 8 de la Ley 7/2021 le
corresponde “la fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha”.

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 13.1 de, LCCCLM y en el articulo 24.1 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Camara de Cuentas de
Castilla-La Mancha (ROFCCCLM), aprobado por el Pleno de las Cortes de Castilla-
La Mancha (CLM) el 30/03/2023, el Presidente de la Camara de Cuentas, previa
audiencia de las Auditoras y Auditores de Cuentas, aprobé el 26 de marzo de 2025
el Programa Anual de Fiscalizacion 2025 (PAF 2025), que incluye, en lo que
alcanza a las actuaciones programadas por mandato legal, de conformidad con el
apartado a) del articulo 8 y al articulo 13 de la LCCCLM vy al articulo 25 del
ROFCCCLM, el examen y comprobacion Cuenta General (CG) de la Junta de
Comunidades de CLM (JCCM), ejercicio 2023.

El ejercicio 2022 fue objeto de fiscalizacién por parte de la Cdmara de Cuentas de
Castilla-La Mancha (CCCLM) mediante el “Informe definitivo de fiscalizacion de la
Cuenta General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha”, aprobado el 9
de octubre de 2025 por resolucién del presidente de la Camara de Cuentas de CLM,
D. Fernando Andujar Herndndez. Este informe ha sido publicado en el Diario Oficial
de CLM (DOCM) el 16 de octubre de 2025.

Conviene sefalar que el documento resultante de los trabajos de fiscalizacion
expresa una opinién de auditoria financiera modificada con salvedades e
incorpora un total de 62 conclusiones y 28 recomendaciones, dirigidas a mejorar
la gestion econémico-financiera de la Junta de Comunidades de CLM.

Posteriormente, mediante resolucion del Pleno de las Cortes, en relaciéon con la
CG de la Comunidad Auténoma de CLM para el ejercicio 2022, se aprobo la CG de
la Junta de Comunidades correspondiente a dicho ejercicio, tras su andlisis y el
del informe definitivo de fiscalizacién elaborado por la CCCLM.

2023.
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1.1. Ambito subjetivo y temporal
1.1.1. Ambito subjetivo

La CG de la JCCM conforme al apartado 1 del articulo 113 del Texto Refundido de
la Ley de Hacienda de CLM aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de
noviembre (TRLHCLM), se compone por la Cuenta de la Administracion de la
JCCM, la Cuenta de sus organismos auténomos (OOAA) y, en su caso, las cuentas
de las entidades del articulo 4° de esta Ley incluidas en el régimen de contabilidad
publica’.

En 2023 la CG de la JCCM, comprende 9 cuentas anuales individuales
correspondientes a:

1. La Administracion de la JCCM;

2. Cinco organismos auténomos (OOAA):
a) Servicio de Salud de CLM (SESCAM)
b) Instituto de la Mujer de CLM (IMUJ)

c) Instituto Regional de Investigacion y Desarrollo Agroalimentario y
Forestal de CLM (IRIAF)

d) Agencia del Agua de CLM (AAGUA)

e) Agencia de Investigacion e Innovacién de CLM (AGII)

3. Tres entidades de derecho publico (EEPP):
a) Ente Publico Radiotelevision CLM (EPRTVCLM)
b) Entidad Publica Infraestructuras del Agua CLM (IACLM)
c) Instituto de Promocion Exterior de CLM (IPEX)

También se fiscalizan la rendiciéon de cuentas de los consorcios del Parque
Arqueoldgico de Alarcos y del Parque Arqueolégico de Carranque conforme al Plan
General de Contabilidad Publica de la Junta de Comunidades de CLM
(PGCPJCCM) de acuerdo con lo previsto en el articulo 122.1 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

Por ultimo, de conformidad con el articulo 2.1.a) LCCCLM se analiza la rendicion
de cuentas de las Cortes de CLM.

1.1.2. Ambito temporal

El ambito temporal de la fiscalizacion lo constituye el ejercicio 2023. No obstante,
los trabajos de fiscalizacion se han extendido tanto a ejercicios anteriores como
posteriores conforme a la Guia Practica de Fiscalizacién de Organos de Control

1 El apartado 4 del articulo 4 del TRLHCLM establece: “La presente ley serd de aplicacion, asimismo,
a las Universidades publicas de Castilla-La Mancha y al resto de entes adscritos que, sin formar parte
del sector publico regional a los efectos de esta ley, estén incluidos en el sector Administraciones
publicas, subsector Comunidades Auténomas, o en el subsector sociedades no financieras publicas, de
acuerdo con la definicién y delimitacién del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, a los
efectos del seguimiento de lo establecido en la normativa vigente en materia de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, y del cumplimiento de los principios y obligaciones contables
que se deriven de o establecido en el titulo VI".

10
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Externo (GPF-OCEX) 1560: “Guia sobre hechos posteriores al cierre”, con el fin de
detectar:

1. Situaciones correspondientes a ejercicios anteriores, que tienen reflejo en los
estados financieros a 31 de diciembre de 2023.

2. Situaciones acaecidas con posterioridad al 31 de diciembre de 2023, que
proporcionen una evidencia adicional con respecto a condiciones que ya
existian en dicha fecha.

3. Situaciones que evidencien condiciones que no existian al 31 de diciembre de
2023, pero que por su importancia deben ser puestas de manifiesto en el
informe de fiscalizacién para evitar una interpretacion errénea o incompleta.

1.2. Objetivos y alcance

El objetivo de una fiscalizacién de estados financieros es aumentar el grado de
confianza de los usuarios. Esto se logra mediante la emision, por parte del auditor,
de una opinién sobre si los estados financieros han sido preparados, en todos los
aspectos materiales, de conformidad con el marco de informacién financiera
aplicable. En la mayoria de los marcos de informacién con fines generales, dicha
opinién se refiere a si los estados financieros expresan la imagen fiel y se
presentan, en todos los aspectos materiales, de conformidad con dicho marco.

En particular la fiscalizacién atenderd a los siguientes objetivos generales:

1. Verificar si la CG de la Administracién de la JCCM y de las demas cuentas
anuales individuales de las entidades que integran el correspondiente sector
publico autondmico sometido a contabilidad publica se han rendido
respetando las normas que les son de aplicacion respecto al plazo, estructura
y contenido.

2. Determinar si las cuentas anuales emitidas se presentan de acuerdo con los
principios y normas definidos en los planes de contabilidad y en la normativa
econdmico-financiera que rige la gestion de los presupuestos, poniendo de
manifiesto las observaciones y salvedades que se estimen significativas.

3. Verificar la sujecién de la gestion presupuestaria realizada por las entidades
objeto de esta fiscalizacion a la normativa aplicable de legalidad de todas las
dreas objeto de auditoria financiera.

4. Analizar las principales magnitudes y la situacién econémico-financiera y
presupuestaria de las entidades sujetas a esta fiscalizacion.

5. Evaluar la adecuacion del modelo de control interno desarrollado para el
conjunto del sector publico autonémico por la Intervencién General de la Junta
de Comunidades de CLM (IG) al régimen previsto en la normativa.

6. Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes de
ejercicios anteriores de la Camara de Cuentas de CLM.
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7. Verificar, en todos los casos, la observancia de la normativa reguladora de

igualdad efectiva de mujeres y hombres, de transparencia, sostenibilidad
ambiental y el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible, en todo
aquello que pudiera tener relacién con el objeto de las actuaciones
fiscalizadoras.

La fiscalizacion sera de regularidad y consistira en:

1.

Una fiscalizacion financiera de seguridad razonable.

Una seguridad razonable es un grado alto de seguridad. Una auditoria
conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia suficiente
y adecuada sobre los importes y la informacién contenida en las cuentas
anuales. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del
auditor, incluida la valoracion de los riesgos de incorreccién material en las
cuentas debida a posibles irregularidades. Una auditoria también incluye la
evaluacién de la adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la entidad, asi
como la evaluacién de la presentacion global de las cuentas anuales.

2. Una fiscalizacion de cumplimiento con seguridad limitada.

Cuando se proporciona una seguridad limitada, la conclusién de la
fiscalizacion sefiala que, de acuerdo con los procedimientos realizados, la
CCCLM no ha obtenido evidencia para concluir que el asunto fiscalizado
no cumple con el marco legal aplicable. Los procedimientos realizados en
una fiscalizacion de seguridad limitada son reducidos en comparacion con
los que se requieren para obtener una seguridad razonable, pero se espera
que el nivel de seguridad sea, conforme al juicio profesional del
fiscalizador, significativo para los destinatarios del informe.

12

Camara de Cuentas

Informe definitivo de fiscalizacion de la Cuenta General de |la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, Ejercicio

2023.

Castilla-La Mancha



ANO XLV Nam. 147 4 de agosto de 2026

29423

2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION

La IG es el centro de control interno, centro directivo de la Contabilidad del Sector
Plblico Regional y centro gestor de la contabilidad publica (articulo 91 del
TRLHCLM). Entre sus funciones se encuentra de acuerdo con el articulo 18.4.b) 2°
del Decreto 10/2016, de 23 de marzo, por el que se regula la estructura y funciones
de la IG, elaborar la CG.

Conforme al PGCPJCCM las cuentas anuales deben mostrar la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera, del resultado econémico-patrimonial, y de la
ejecucion del presupuesto.

Ademas de la responsabilidad de elaborar la CG de la JCCM, la IG debe garantizar
que las actividades, operaciones presupuestarias y financieras y la informacién
reflejada en la cuenta resultan conformes con las normas aplicables y ha de
establecer los sistemas de control interno que considere necesarios para esa
finalidad.

La CG de la JCCM correspondiente al ejercicio 2023 fue rendida a esta Cdmara de
Cuentas el 30 de octubre de 2024.
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3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE CLM

La responsabilidad de la Camara de Cuentas de CLM es expresar una opinion
basada en la fiscalizacion efectuada, sobre la legalidad y la adecuada
contabilizacién de la CG del ejercicio 2023.

Para poder alcanzar estos objetivos se ha realizado una fiscalizaciéon de
regularidad (financiera y de cumplimiento) conforme a las GPF-OCEX, las normas
internacionales de auditoria adaptadas al sector publico espafiol (NIA-ES-SP), y las
normas internacionales de las entidades fiscalizadoras superiores adaptadas a
Espafia. Dicha normativa exige que se cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que la auditoria se planifique y se ejecute con el fin de obtener una seguridad
razonable de que las cuentas anuales estan libres de incorrecciones materiales, y
una seguridad limitada de que las actividades, operaciones presupuestarias y
financieras realizadas durante el ejercicio y la informacion reflejada en la CG de la
JCCM resultan conformes en todos los aspectos significativos con las normas
aplicables y con los principios de eficacia y eficiencia.

Una fiscalizacién requiere la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia
de auditoria sobre los importes y la informacién revelada en la CG de la JCCM y
sobre el cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos en la normativa
durante el ejercicio fiscalizado. Los procedimientos seleccionados dependen del
juicio del auditor, incluida la valoracion de riesgos de incorreccién material en las
cuentas anuales, debida a fraude o error.
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4. OPINION DE AUDITORIA

La opinién de auditoria aqui recogida corresponde a la CG de la JCCM, que esta
integrada por la Cuenta de la Administracién de la Junta, y las Cuentas de los
siguientes OOAA y EEPP: SESCAM, IMUJ, IRIAF, AAGUA, AGII, IPEX, IACLM vy
EPRTVCLM.

4.1. Opinidén de auditoria financiera: modificada con salvedades

La opinion de la CCCLM excepto por los posibles efectos de las salvedades
descritas en el apartado Fundamento de la opinién del informe, es que la CG de la
JCCM, en todos los aspectos significativos, expresa la imagen fiel del patrimonio
y de la situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2023, asi como de
sus resultados y flujos de efectivo y del estado de liquidacién del presupuesto
correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el
marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacién vy, en
particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Las conclusiones y recomendaciones que derivan de la auditoria de cumplimiento
de seguridad limitada de la CG se incluyen en apartado 5.

4.2. Fundamento de la opinién

La auditoria se ha llevado a cabo de conformidad con los principios
fundamentales de fiscalizacion de los Organos de Control Externoy las NIA-ES-SP.
Las responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen en el apartado
3 Responsabilidad de la CCCLM.

La CCCLM es una institucién independiente de la JCCM de conformidad con los
requerimientos de ética y proteccién de la independencia que son aplicables a la
auditoria segun lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria
de los Organos de Control Externo y el articulo 83 del ROFCCCLM.

La evidencia de auditoria obtenida proporciona una base suficiente y adecuada
para fundamentar la opinién favorable con las siguientes salvedades:

1. Enelbalance no serecoge el epigrafe 11.3 (existencias de) “Aprovisionamientos
y otros”, porque no existe un moédulo de seguimiento de existencias en el
sistema contable.

2. Existen diferencias significativas entre los valores de inmovilizado no
financiero y el inventario que ponen de manifiesto que no existe una
vinculacién automatica entre el inventario y la contabilidad. En Ia
Administracién General (AG) a cierre del ejercicio 2023, el valor en balance
excedia el valor de los bienes y derechos recogidos en el inventario en 814.174
m«€. Por otro lado, no se realizan correcciones valorativas por deterioro y se
aplican dos criterios de amortizacién distintos.
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El patrimonio publico de suelo que asciende a 83.429 m¥€, gestionado por la
Consejeria de Fomento, no aparece reflejado en la CG.

La comunidad auténoma (CA) no dispone de un inventario que soporte el
importe activado como “Bienes del patrimonio, histdrico, artistico y cultural” que
asciende a 88.459 m€ a 31 de diciembre de 2023.

Se ha comprobado que para la contabilizacién de la cuenta 413 “Acreedores
por operaciones devengadas” no se realiza una estimacién de los gastos
devengados de periodos de facturacion no concluidos, por ejemplo,
suministros (agua, electricidad, gas, teléfono..) o seguros y gastos
devengados pendientes de facturacion. No se ha podido realizar una
estimacion de los gastos devengados no contabilizados. Tampoco se calcula
la parte de la paga extra de junio devengada en el mes de diciembre, que se
estima para 2022 en 20.519 m€ y para 2023 en 21.373 m£. Estos ajustes
afectarian tanto al balance (21.373 m€) como a la cuenta de resultados (853
m€).

Similares incidencias se repiten en el resto de las entidades. Solo el SESCAM
estima los gastos devengados pendientes de facturacion.

Para el SESCAM hay una infravaloracién de obligaciones reconocidas netas
(ORN) derivados de sentencias de 440 m«.

Los derechos reconocidos netos (DRN) en 2023 en la AG por recargos del
periodo ejecutivo estan infravalorados en 2.021m«.

De acuerdo con las diferentes incidencias que afectan al resultado
presupuestario de la AG expuestas en el apartado 6.4.1.6, el mismo esta
sobrevalorado en 48.234 m&, lo que significa que pasaria de 214.828 m€ a
166.595 m<€. Del mismo modo, el resultado presupuestario ajustado,
empeoraria en la misma cuantia, pasando de 197.884 m€ a 149.651 m€. Por
otra parte, el cdlculo de las desviaciones del ejercicio también esta
condicionado por las limitaciones existentes en el sistema de gastos con
financiacién afectada expuestas en el apartado 6.4.1.2.

La AG no ha contabilizado el crédito a largo plazo en vigor mantenido con el
Instituto de Finanzas de CLM (IFCLM) por importe de 63.923 m€ 2, que si figura
contabilizado por esta ultima entidad como deuda a largo plazo. Tampoco ha
sido registrado en contabilidad un crédito con la empresa pubica GICAMAN,
por importe de 3.031 m€. Seria necesario conciliar la contabilidad de las
distintas entidades del sector publico autonémico.

2 En trdmite de alegaciones a los informes de 2021 a 2023 se indica que la AG asumié esta deuda
del IFCLM, sin que se aportase documentacion justificativa de que el contrato de préstamo referido
haya perdido su vigencia, manteniéndose por tanto el criterio de resultar adecuada la contabilizacion
de este importe como deuda viva por el Instituto. (Nota modificada en virtud de la alegacion 52.)

Camara de Cuentas

16

Informe definitivo de fiscalizacion de la Cuenta General de |la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, Ejercicio Castilla-La Mancha

2023.



ANO XLV NUm. 147

4 de agosto de 2026

20427

Conforme al apartado 6.4.4.1 el remanente de tesoreria total y el no afectado
en la AG mejorarian en 18.716 m€, alcanzando los 43.123 m€ negativos y los
1.159.891 m€ negativos respectivamente. El cdlculo del remanente de
tesoreria no afectado también estd condicionado por las limitaciones de la
financiacién afectada expuestas en el apartado 6.4.1.2.

El registro de los gastos e ingresos ha presentado salvedades e
incertidumbres que afectan a la cuenta del resultado econémico-patrimonial,
destacando por su importancia: no haber sido imputados en el momento de
su devengo los derechos por el procedimiento de contraido por recaudado, las
incorrecciones en la valoracién del inmovilizado y la falta de conexién de
determinados inventarios con el sistema contable lo que incide en el computo
de amortizaciones, en el registro de beneficios o pérdidas, la no inclusion de
variaciones de existencias, en la ausencia de dotacién de provisiones para
responsabilidades y en la falta de valoracién en la cuenta 413 de determinados
gastos. Los ajustes que se han podido cuantificar implican que el desahorro
deberia aumentar en 3.534,39 m«.

4.3. Cuestiones clave de la auditoria

Son cuestiones claves de auditoria aquellas que, segun el criterio profesional, han

sido de mayor significatividad en la fiscalizacion. Estas cuestiones han sido

tratadas en el contexto del trabajo y en la formacion de la opinién, y no se expresa

una opinién por separado sobre las mismas excepto porque la Administracion

Regional no tiene elaborado un documento descriptivo general de riesgos que

afecten o puedan afectar a la administracion, ni las claves del control interno

previstas para mitigarlos, suponiendo esto un riesgo para la gestion de los fondos

publicos.

4.4. Parrafos de otras cuestiones

1.

La Memoria se adapta al contenido y estructura establecidos por el
PGCPJCCM. No obstante, se observan deficiencias referentes al
procedimiento de cumplimentacién de las notas de la misma, que no derivan
directamente de la contabilidad, como provisiones y contingencias,
informacién sobre medio ambiente y hechos posteriores al cierre.

Asimismo, no se informa para cada instrumento de cobertura contable de lo
requerido por el PGCPJCCM.

En general, se verifica que la contabilizacién de los gastos de la concesién de
obras del Hospital Universitario Toledo (HUT) es correcta, excepto el criterio
elegido en la contabilidad presupuestaria para contabilizar los gastos de los
intereses de la deuda (32.563 m€), al considerarse como mayor coste de la
inversioén y, por tanto, incluirse en el capitulo 6 "Inversiones reales", cuando se
deberia haber incluido en el capitulo 3 "Gastos financieros”. Lo cual no resulta
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coherente con la contabilidad financiera, donde si se diferencia la amortizacion
de la deuda con los intereses de la misma.

No estan activadas las participaciones en el organismo auténomo AGII ni en
los entes publicos IACLM, IPEX y EPRTVCLM, lo que en este ultimo caso
resulta incoherente con la contabilidad de la entidad. La activacién de las
participaciones en las fundaciones publicas dependientes no sigue un criterio
homogéneo.

La liquidacion del presupuesto de gastos e ingresos en su clasificacion
economica no se adecu6 al PGCPJCCM al presentarse a nivel de articulo y no
segun el nivel de desagregacion con el que figuran en el Presupuesto aprobado
y sus modificaciones posteriores (en los que consta la desagregacion a nivel
de subconcepto).

Los deudores de ejercicios cerrados siguen sin contabilizarse en una cuenta
especifica, lo que resulta de conformidad con el PGCPJCCM, pero implica
pérdida de informacién de relevancia. La contabilidad tampoco permite
distinguir los acreedores del ejercicio corriente de los que tienen su origen en
ejercicios cerrados, al no haberse definido una cuenta especifica para estos
ultimos.

Respecto al Estado Total de Cambios en el Patrimonio Neto, hay que resaltar
que en la Memoria no se explica la composicién del componente “Otras
variaciones del patrimonio neto” cuando tiene un valor distinto de cero, excepto
en IACLM, lo que implica pérdida de informacion relevante.

En el IACLM, no incluye dentro del estado de cambios en el patrimonio neto, el
subestado "Estado de operaciones con la entidad o entidades propietarias", y en
el IPEX en este estado aparecen los datos del IRIAF por error.

Las cinco subcuentas que recogen los depdsitos recibidos a corto plazo por
provincias (561) y las subcuentas 56000000 y la 56300000 “Fianzas recibidas
a corto plazo” recogen saldos finales con una antigliedad superior al afo,
contrarios por tanto a la calificacién temporal de estas cuentas.

Se detectan diferencias entre los ingresos reconocidos por transferencias por
los OOAAy EEPPy el total de gastos reconocidos por la JCCM y los OOAA por
transferencias a los mismos, que afectarian al resultado presupuestario.

EPRTVCLM ha reflejado transferencias de la JCCM del capitulo 4 en ingresos
del capitulo 7.

IACLM sigue sin tener un sistema de gastos con financiacién afectada dentro
de su sistema contable, pese a gestionar e imputar a su presupuesto canones
de aduccién y depuracién que constituyen recursos afectados, ademas de las
subvenciones destinadas a financiar las correspondientes infraestructuras. No
obstante, tiene implantado un sistema de informacién que permite establecer
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10.

11.

la relacion entre los ingresos por canones y los gastos u obligaciones
asociados a los mismos. Como resultado, gran parte de su remanente de
tesoreria no afectado 2023, deberia estar vinculado a la realizacion de
infraestructuras.

No se realiza ningun asiento en contabilidad financiera para la conciliacién
entre los saldos bancarios y lo reflejado en el sistema contable TAREA. Esto
provoca en 2023, que la tesoreria esté sobrevalorada en el balance en
2.968 m€.

Comparando las desviaciones acumuladas a 31/12/2022 con las
desviaciones acumuladas a 1/01/2023 que se recogen en los apartados
6.24.1 "Desviaciones de financiaciéon" de las memorias de las cuentas anuales
de los ejercicios 2022 y 2023, se obtiene una diferencia neta de 7,03 M€, no
explicada en la memoria. De los proyectos que ofrecen diferencias algunos
corresponden a transferencias entre proyectos, a importes en los que no se ha
solicitado su incorporacion de gasto a 2023 por el érgano gestor, y por varias
erratas. Ademas, se ha constatado que cuando existen a final del ejercicio
desviaciones acumuladas negativas estas no son trasladadas a las
desviaciones acumuladas del inicio del ejercicio siguiente.
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5. OTRAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el apartado 4 se concluye sobre si las cuentas anuales expresan, en todos los
aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera a
31 de diciembre de 2023, asi como de sus resultados y flujos de efectivo y del
estado de liquidacidn del presupuesto correspondientes al ejercicio terminado en
dicha fecha. En este apartado se concluye sobre todas aquellas cuestiones
analizadas en el informe y que no sirven de base a lo expuesto en el apartado
anterior.

5.1. Sector publico y rendicion de cuentas

1. La estructura del sector publico autonémico definida en el articulo 4 del
TRLHCLM, no es plenamente coincidente con las disposiciones que, con
caracter basico, establece la LRJSP, en cuanto a criterios de adscripcion
de los consorcios, fundaciones?® y universidades publicas.

RECOMENDACIONN.° 1

Al Gobierno de CLM y a las Cortes de CLM:

Que se modifique el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de CLM en orden a
adaptar la definicion del sector publico autonémico a los criterios de adscripcion
establecidos por la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

2. Durante 2020 y 2021, se crearon un organismo auténomo (Agencia de la
Energia y del Cambio Climéatico de CLM), y un ente publico (Corporacién de
Reservas Estratégicas de Productos Sanitarios de CLM), los cuales no han
tenido actividad con reflejo contable durante 2023.

RECOMENDACION N.° 2

Al Gobierno de CLM y a las Cortes de CLM:

Que desarrolle un sistema de seguimiento de la efectiva puesta en marcha de las
entidades previstas legalmente, con objeto de agilizar el inicio de sus actuaciones y
en caso de retraso significativo en el inicio de sus actividades evaluar si contindan
persistiendo las razones que justificaron su creacion.

3 La Ley 2/2025, de 11 de abril, de Medidas Administrativas y Tributarias de Castilla-La Mancha
incluye en su articulo 1.uno, una modificacion del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-
La Mancha que tiene por objeto modificar su articulo 4.3, con la finalidad de adaptar la definicién del
sector publico fundacional autonémico Gnicamente a los criterios de adscripcién de las fundaciones
publicas establecidos por el articulo 129 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

Informe definitivo de fiscalizacion de la Cuenta General de |la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, Ejercicio

2023.

20

Camara de Cuentas
Castilla-La Mancha



ANO XLV Nam. 147 4 de agosto de 2026

29431

3. Elarticulo 114.1 del TRLHCLM establece la obligacion de rendir la CG antes
del dia 31 de octubre del afio siguiente al que se refiera. Para el ejercicio
2023 la CG de la JCCM fue rendida a la CCCLM el 30 de octubre de 2024.
Las Instituciones de Control Externo (ICEX) instan a acortar el plazo de
rendicién hasta el 30 de junio del afio siguiente al que se refieran y la
Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas al 31 de
julio.

RECOMENDACIONN. 3

Al Gobierno de CLM y a las Cortes de CLM:

Que se efectuen las modificaciones normativas oportunas a efectos de adelantar el
plazo de rendicion de la CG a 30 de junio del ejercicio siguiente al que se refieran.

4. LaCAnoharegulado los documentos que han de acompafiar a las cuentas
en el proceso de rendicion ni el procedimiento de remisién que se ha de
seguir. Tampoco ha sido objeto de desarrollo normativo la formacién y
rendicién de la Cuenta Anual de la AG de forma que queden especificados
el plazo y el procedimiento de formulacién de esta, para su posterior
integraciéon en la CG de la JCCM, lo que motiva que no exista una
diferenciacién clara entre ambas Cuentas.

RECOMENDACION N.° 4

A la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacion Digital:

Que se regule el procedimiento de rendicion de las cuentas anuales que forman parte
del sector publico autonémico, de forma que se establezca el plazo y contenido de
la documentacion que debe acompahar a las cuentas rendidas, en especial de la
Cuenta Anual de la AG como documento independiente de la CG de la Junta de
Comunidades de CLM.

5. El Consorcio Parque Arqueolégico de Alarcos y el Consorcio Parque
Arqueoldgico de Carranque en proceso de liquidacion desde 2015, no han
formulado cuentas en 2023.
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RECOMENDACIONN.° 5

A la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes:

Llevar a cabo las medidas necesarias para concluir los procesos de liquidacion de
los Consorcios Parque Arqueoldgico de Alarcos y Parque Arqueolégico de
Carranque, con objeto de que puedan darse por extinguidas ambas entidades.

6. Segun establece el articulo 102.3 del TRLHCLM, no han cumplido con la
obligacion de auditar sus cuentas anuales de 2023 ni los OOAA ni las
EEPP*.

5.2. Control interno
5.2.1. Control interno ejercido por la IG

7. El Sistema de Gestion Unificado (SGU) dentro del cual se encuentran el
sistema de gestion de recursos econémicos de la JCCM (GRECO), y
sistema de informacién econémico-financiera de la JCCM (TAREA), asi
como los servicios comunes sobre los que se apoyan, son sometidos a
analisis de riesgos, auditorias formales y a un proceso de mejora continua
de la seguridad, habiendo conseguido reducir el impacto y riesgo
detectado en analisis anteriores a los niveles recomendados por el
Esquema Nacional de Seguridad (ENS).

En cuanto a las politicas de gestion usuarios, ambos sistemas disponen de
ellas.

El Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas de Castilla-La
Mancha (PeCAM) ha sido valorado por la organizacién como un sistema
de categoria “basica”, considerandolo fuera del alcance de la certificacion
en el ENS. No obstante, el sistema si se encuentra sujeto a las
disposiciones del ENS por lo que se deberia llevar a cabo al menos una
autoevaluacion.

Respecto al procedimiento o politica de gestion de usuarios, PeCAM solo
posee un manual para usuarios proveedores.

4En la disposicion final primera.tres de la Ley de presupuestos de 2025, se modifica el art. 102.3 del
TRLHCLM: “Asimismo, las empresas, fundaciones y consorcios que formen parte del sector publico
regional, deberdn someterse a auditoria anual de sus cuentas. El resto de las entidades integrantes del
sector publico regional estaran obligadas a someterse a auditoria anual de sus cuentas cuando no se
encuentren sujetas al régimen de contabilidad publica, por aplicacién de los criterios establecidos al
respecto en el articulo 106.4, sin perjuicio de la realizacion de las auditorias de cuentas que
facultativamente se consideren procedentes. En todo caso, los informes de auditoria deberdn ser
facilitados a la Intervencion General, que estarad facultada para acceder a los papeles de trabajo que
hayan servido de base a tales informes, en ejercicio de sus funciones de control interno.”
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RECOMENDACION N.° 6

A la Agencia de Transformacion Digital de CLM:

Realizar un andlisis de riesgos de la aplicacion PeCAM y desarrollar una politica de

gestion de usuarios internos y externos para esta aplicacion.

8. El dmbito subjetivo del control financiero permanente conforme al articulo

102.1 del TRLHCLM estd compuesto por la Administracién de la JCCM, sus
OO0AA y las EEPP vinculadas o dependientes de la misma. Este control, en
la practica para la mayor parte de los informes, se configura como control
financiero posterior, que no se corresponde con el caracter continuado y la
necesaria proximidad temporal que debe tener el control financiero
permanente.

RECOMENDACION N.° 7

A la Intervencion General de Castilla-La Mancha:

Reducir los plazos en la ejecucién del control financiero permanente, con objeto de

mejorar la eficacia de estos informes.

9. Del seguimiento de recomendaciones de los controles financieros

realizados por la IG, se ha observado que por regla general no se han
adoptado las mismas.

El articulo 104.3 del TRLHCLM mantiene la referencia a los “informes de
actuacién”, que constituye un régimen mas laxo que el previsto
actualmente en los articulos 161 y 166 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria (LGP) para los planes de accién, al
resultar potestativa la realizaciéon de los informes de actuacién y no
trasladarse la responsabilidad de su formulacion a las consejerias
afectadas.
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RECOMENDACION N.° 8

Al Gobierno de CLM y a las Cortes de CLM:

Modificar el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de CLM con objeto de incluir la
obligacion de elaboracion de un Plan de Accion por parte de las Consejerias
afectadas por los resultados del control financiero, y con ello garantizar que se
adopten las medidas oportunas para subsanar las debilidades, incidencias, errores
e incumplimientos referidos tanto a su propia gestion como de las entidades
dependientes adscritas a la misma.

5.2.2. Tutelasobre las EEPP

10. La CA no ha regulado el régimen de organizacién y funcionamiento de las
entidades dependientes que forman parte del sector publico autonémico,
a excepcion del régimen juridico de las empresas publicas.

La Administracién regional no ha establecido, segun dicta con caracter
basico en el articulo 81.2 de la LRJSP, un sistema de supervisién continua
de sus entidades dependientes, no llevando a cabo por tanto actuaciones
en este sentido. Tampoco ha implantado con caracter general controles de
eficacia sobre el sector publico como los previstos en el articulo 85 de la
LRJSP para el sector publico institucional estatal.

RECOMENDACION N.° 9

A la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacién Digital:

Desarrollar el procedimiento necesario y dotar los recursos para hacer efectiva tanto
la supervision continia como la realizacion de controles de eficacia sobre las
entidades dependientes.

5.3. Elaboracion del presupuesto

11. El proyecto de ley de presupuestos (LP) fue remitido a las Cortes de CLM
el 13 de octubre de 2022, incumpliendo el plazo establecido en el articulo
42 del TRLHCLM “antes del dia 1 de octubre del aho anterior al que se refiera
dicho proyecto”.
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12.

13.

El informe de impacto de género que acompaiia al proyecto de LP aplica
por primera vez una herramienta metodoldgica para el anélisis del impacto
de género de 70 programas presupuestarios de los 101 que constituyen el
proyecto de LP, sin indicar cual ha sido el criterio para la seleccién de los
programas incluidos®.

El presupuesto de beneficios fiscales no contiene una distribucion de los
datos en funcién de las politicas de gasto sociales o econémicas a las que
van dirigidas los beneficios. Aunque existen datos sobre la liquidacion real
de los mismos, no se ha establecido un procedimiento de seguimiento que
permita analizar los motivos de las desviaciones producidas en relacion
con los beneficios previstos.

En la Memoria de la CG no se informa sobre los beneficios fiscales,
existiendo un desequilibrio entre la informacién de los Presupuestos y su
realizacién en las Cuentas Anuales.

RECOMENDACION N.° 10

A la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacién Digital:

Para una mayor eficacia en la gestion econdmica, se debe establecer una

distribucion de los beneficios fiscales por politicas fijando objetivos y un sistema de

seguimiento de los mismos. Se recomienda informar sobre los beneficios fiscales

en la Memoria.

14.

15.

El tomo IV de “Anexo de inversiones y de nuevas contrataciones” en el
anteproyecto de presupuestos no incluye por proyecto la inversién ya
realizada con cargo a ejercicios presupuestarios anteriores y la inversion
pendiente de realizar en ejercicios posteriores.

El articulo 41 del TRLHCLM dispone que al proyecto de Ley de
Presupuestos Generales se acompafnara, entre otra de la siguiente
documentacion complementaria: “g) El inventario general de la Comunidad
cerrado a 31 de diciembre del ejercicio anterior”.

En el tomo VI del proyecto de presupuestos “Inventario General” existen
diferencias significativas con respecto al Inventario de la JCCM en
inmuebles, bienes muebles y bienes intangibles. No se incluyen los bienes
muebles del Patrimonio histérico.

5No se realiza ninguna recomendacion porque en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2025 ya se analizan los 105 programas
presupuestarios existentes, es decir, la totalidad.
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RECOMENDACION N.° 11

A la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacidn Digital:

Depurar el tomo VI de proyecto de presupuestos con el fin de mejorar su conexion
con el Inventario y modificar la normativa para que la informacién recogida en el
tomo VI del proyecto de presupuestos sea lo mds cercana posible a la fecha de
presentacion del proyecto de presupuestos.

16. No se acredita la consignacién presupuestaria del 5% (articulo 76 del
Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica) del presupuesto de inversiones correspondiente al patrimonio
publico del suelo.

5.4. Estados contables y memoria
5.4.1. Contabilidad presupuestaria

17. Las modificaciones netas sobre el presupuesto de gastos de la JCCM han
supuesto un incremento del 3%, pero han implicado modificaciones de
créditos en términos absolutos de un 23% del presupuesto inicial,
considerando tanto aumentos como disminuciones de las transferencias
de crédito.

18. De la muestra de modificaciones realizadas (se desarrolla en el apartado
6.4.1.1.1) se observa, en general, una explicacion somera de las razones
justificativas de la modificacion, de como afecta a los proyectos de gasto
presupuestario y su financiacion, y de su incidencia en el cumplimiento de
la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera.

RECOMENDACION N.° 12

A la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacién Digital:

Dictar unas instrucciones claras para cumplimentar los modelos de memorias
justificativas para los diferentes tipos de modificaciones presupuestarias, asi como
la documentacion a acompanar.
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19. Respecto a las transferencias de crédito analizadas en la muestra se
constata la utilizacién de fondos propios con financiacién afectada para
financiar fondos propios. Asimismo, en algunos casos se ha utilizado la
aplicaciéon presupuestaria de “otros imprevistos” en transferencias de
crédito para soslayar las limitaciones cuantitativas de los créditos de
gasto, principalmente a finales de afio.

RECOMENDACION N.° 13

Al Gobierno de CLM y a las Cortes de CLM:

Establecer un mayor control en la utilizacién de la aplicacién presupuestaria de “otros
imprevistos”.

Llevar a cabo una adecuacion normativa que regule la utilizacion de los créditos con
financiacion afectada para financiar créditos propios.

20.La regulacién autonémica del régimen de modificaciones incluye
preceptos que excepcionan el principio de especialidad cualitativa de los
créditos, afectando a su aplicacion practica, principalmente por la relativa
laxitud en el régimen de vinculacién de los créditos, por la posibilidad de
efectuar transferencias desde créditos de operaciones de capital a
corrientes y por la utilizacién del programa de imprevistos y funciones no
clasificadas. El TRLHCLM no establece la obligatoriedad de indicar la
fuente de financiacion para las ampliaciones e incorporaciones de
créditos.

RECOMENDACION N.° 14

Al Gobierno de CLM y a las Cortes de CLM:

Modificar la regulacion de las modificaciones presupuestarias al objeto de incluir en
la normativa el régimen de financiacion al que se han de sujetar los diferentes tipos
modificativos y limitar las excepciones al principio de especialidad cualitativa de los
créditos.

21. La competencia excepcional de la LP de 2020 del consejero competente
en materia de hacienda en el ultimo cuatrimestre del ejercicio a autorizar
las modificaciones presupuestarias asignadas al Consejo de Gobierno ha
devenido en estructural, recogiéndose en las sucesivas leyes de
presupuestos de 2020-2026 (en 2023 articulo 18.3).
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24.

25.

. Segun el articulo 38 del TRLHCLM el fondo de contingencia se destina a

atender necesidades no previstas y, sin embargo, se utilizé para el pago de
impuestos.

. El presupuesto gestionado por la AG presenté unos créditos definitivos de

12.420.072 m€ y se reconocieron ORN por 11.390.785 m¥, lo que supone
un grado de ejecucion del 92%. Asimismo, se alcanzé un grado de
cumplimiento del 96%.

Se han reconocido obligaciones de gastos derivados de ejercicios
anteriores a través de imputaciones de crédito, excepcionando el principio
de temporalidad recogido en el articulo 49 de TRLHCLM, por importe de
6.230 m<€. El importe total de imputaciones realizadas en 2023 por la AG
supone un 0,05% sobre la cuantia total de sus ORN.

El médulo de gastos con financiacion afectada integrado en el sistema de
informacién contable TAREA no incorpora la totalidad de gastos afectados,
puesto que se excluyen los financiados con Fondos de Compensacion
Interterritorial (FCI), Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y
Fondo Social Europeo (FSE), lo que afecta a la integridad de la informacién
proporcionada en el apartado 23.4 de la Memoria®. El mddulo tampoco
incluye informacién sobre el periodo previsto de ejecucién de cada
proyecto, sin que existan, ademas, controles a fin de ejercicio para verificar
los datos de las desviaciones, que deberian realizarse en tanto que son
datos que afectan al calculo del resultado presupuestario y del remanente
de tesoreria.

RECOMENDACION N.° 15

A la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacion Digital:

Implantar un sistema contable que permita la determinacion del grado de ejecucion

y del grado de financiacion de todos los gastos con financiacion afectada.

Para el calculo de las desviaciones de financiacion afectada considerar todos los

gastos con financiacién de este tipo.

6 Sin perjuicio de que exista una codificacion especifica para los recursos percibidos
correspondientes a estos Fondos, que permite un seguimiento de los gastos que financian como se
ha alegado en informes anteriores. Asimismo, no se cuantifican las posibles desviaciones de
financiacion, como ya se ha indicado en anteriores informes de control externo.

Por otra parte, en la Memoria de la AG de la JCCM de 2024 se informa de la ejecucién y de la
financiacion de los proyectos financiados con FCI, FEDER y FSE dentro de la nota 6.23.

Informe definitivo de fiscalizacion de la Cuenta General de |la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, Ejercicio
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26. En 2023 se registraron 543.357 facturas, el 42,67 % a través del PeCAM, un
54,73 % a través de Punto General de Entrada de Facturas Electronicas de
la AGE (FACe) y solo el 2,60 %, 14.128, lo fueron en papel. El 74,75 % del
total de facturas corresponden al SESCAM y representan el 16,40 % de los
importes facturados. De los totales anteriores, corresponde a la AG,
117.844 facturas, el 63,09% a través del PeCAM, un 30,83% a través de
FACey solo el 6,08% en papel, es decir 7.162 facturas.

27. Respecto al presupuesto de ingresos de la AG las previsiones definitivas
alcanzaron 12.420.072 m€ y los DRN a final del ejercicio ascendieron a
11.605.614 m£, lo que supone un grado de ejecucion del 93%. Asimismo,
el grado de cumplimiento alcanzé el 99%.

28. No existe una automatizacién en el traspaso de datos entre GRECO y el
sistema de informacién contable TAREA, sino que la introduccién de los
datos necesarios procedentes del primero se realiza por el Servicio de
Contabilidad de la IG en el sistema contable.

RECOMENDACION N.° 16

A la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacion Digital:

Implantar la conexién automatizada entre el sistema GRECO para la gestion de
tributos y el sistema de informacion contable TAREA con el fin de realizar de forma
telematica la transmision de la informacién contable referida a la gestién de estos
ingresos.

29. Los recursos del sistema de financiacién siguen representando el mayor
peso relativo un 57,97% sobre el total de la financiacién, seguido del
endeudamiento que representa el 24,40%.

30. No se ha aprobado en 2023 el Plan de Control Tributario previsto en el
articulo 116 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria
(LGT)".

31. La AG presenta un resultado presupuestario de 214.828 m«, derivado de
las operaciones financieras (584.757 m€) que compensa el resultado
negativo de las operaciones no financieras (369.928 m<€). Siendo el
resultado presupuestario ajustado de 197.884 m«.

7 No obstante, en el Informe de la Inspeccion General del Ministerio de Hacienda con respecto a CLM
y al ejercicio 2023, se confirma que se ha dado cumplimiento a la recomendacién en el primer
trimestre de 2023 para el establecimiento de un plan de objetivos. Del seguimiento se recomienda
ajustar estos planes de objetivos por desviaciones excesivas. Asimismo, se comprueba a través del
Portal Tributario de la JCCM que se han aprobado para los ejercicios 2024 y 2025 las directrices
generales del Plan de Control Tributario y el Plan de Objetivos de la Administracion Tributaria
Regional.

29

Camara de Cuentas

Informe definitivo de fiscalizacion de la Cuenta General de |la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, Ejercicio Castilla-La Mancha

2023.



ANO XLV NUm. 147

4 de agosto de 2026

29440

5.4.2. Situacion patrimonial balance

32.

33.

34.

35.

El activo no corriente asciende a 2.060.208 m<€ y el activo corriente a
659.892 m€. Los pasivos suman un total de 17.512.186 m«£, de los que
15.143.178 m€ son deudas a largo plazo, y el resto son a corto plazo, lo
que implica que el patrimonio neto es negativo por importe de
14.792.086 m€.

La ratio de endeudamiento es del 644%, siendo evidente la escasa
capacidad de los activos para responder a las obligaciones. El fondo de
maniobra es negativo en 1.709.116 m¥, siendo la ratio de liquidez general
del 28% y la liquidez inmediata del 14%, lo que podria ocasionar tensiones
de liquidez que repercutan en el aumento de la morosidad a corto plazo, no
obstante, se ha producido una mejora de la situacion financiera respecto a
2022, donde las ratios eran del 21% y del 12%, respectivamente.

La Ley 9/2020, de 6 de noviembre, de Patrimonio de la Junta de
Comunidades de CLM (LPCLM) contiene una completa regulacién sobre la
adquisicion y enajenacion de participaciones en sociedades mercantiles.
En cuanto a las fundaciones publicas no hay una regulacién equivalente en
la LPCLM, y la existente en la LPGJCCM2023 no prevé un régimen
especifico de autorizaciones para aportaciones ulteriores a la dotacion
fundacional 8.

El saldo a 31 de diciembre de 2023 del epigrafe VII. “Efectivo y otros activos
liguidos equivalentes” del balance asciende a 332917 mg,
experimentando una reduccién respecto al ejercicio anterior de 60.265 m«.

Al verificar el control realizado por la AG de las cuentas de tesoreria, se
advierte que no se realizan arqueos en las cuentas restringidas de
recaudacion 573, ni en la subcuenta 57500020 "Bancos. Cuentas
restringidas de pagos. Habilitados".

RECOMENDACION N.° 17

A la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacién Digital:

Llevar un control mas exhaustivo de la tesoreria, realizando arqueos de las cuentas

restringidas de recaudacion 573 y en la cuenta 57500020 "Bancos. Cuentas

restringidas de pagos. Habilitados”.

8 No se realiza recomendacion al respecto, ya que la LP de la JCCM de 2026, en su articulo 32,
contempla la autorizacién para ulteriores aportaciones, por lo que puede considerarse aplicada la
recomendacion realizada en el informe definitivo de la CG-22 de "Regular el régimen de autorizaciones
para aportaciones a la dotacion fundacional de fundaciones publicas". No obstante, se considera que
seria mas adecuado que esta regulacion se incluya en alguna otra normativa con vigencia indefinida.
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36. En el drea de Tesoreria, los importes de efectivo que tienen en las cajas
pagadoras se han incluido contablemente en la cuenta 575 “Bancos e
Instituciones de crédito. Cuentas restringidas de pagos” en vez de en la

B cuenta 570 “Caja”.

37. Los deudores presupuestarios presentaban, a 31 de diciembre de 2023, un
saldo global de 206.050 m€ (118.522 m€ proceden de ejercicios anteriores
de los cuales 35.509 m€ tienen una antigliedad superior a diez afos).

RECOMENDACION N.° 18

A la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacidn Digital:

Realizar un proceso de depuracion de deudores presupuestarios con mayor
antigliedad.

38. Los acreedores presupuestarios no financieros de la AG disminuyeron
respecto de 2022 el 18% hasta alcanzar un saldo final de 494.043 m«.

39.En la AG no ha habido ningin préstamo nuevo a |/p, se recurre a la
financiacién del Fondo de Liquidez Autonémico (FLA) a través de un
contrato y cinco adendas firmadas en este ejercicio.

5.4.3. Cuenta resultado econémico-patrimonial

40. La cuenta del resultado econdémico-patrimonial de la AG arroja un
desahorro de 360.358 m£, lo que supone una disminucién de las pérdidas
en un 41,7% respecto de 2022.

5.4.4. Memoriay remante de tesoreria

41. El procedimiento para la elaboracion de la CG consiste Unicamente en
varios modelos en distintos formatos y anexos. Asimismo, se detectan
diversas deficiencias en la Memoria que se analizan a lo largo de este
informe, destacando la cumplimentacién de las notas de la Memoria que
no se derivan directamente del sistema econémico financiero TAREA.
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RECOMENDACION N.° 19

A la Intervencién General de Castilla-La Mancha:

Realizar un procedimiento lo mas automatizado posible de elaboracién de la CG, que
comprenda todos los estados contables y la Memoria.

Ampliar la informacién de la Memoria que facilite la correcta comprension de las
cuentas anuales en aquellos aspectos que no derivan directamente de la
contabilidad.

42. La disposicion transitoria cuarta de la Orden 169/2018, de 26 de
noviembre, por la que se aprueba el PGCPJCCM, establece que hasta que
no se desarrollen sistemas y procedimientos que permitan confeccionar
de forma adecuada las notas 25 “Informacién sobre el coste de las
actividades” y 26 “Indicadores de gestion” del contenido de la Memoria, no
serd obligatoria su cumplimentacién.

RECOMENDACION N.° 20

A la Intervencién General de Castilla-La Mancha:

Establecer un plan para desarrollar los sistemas que permitan cumplimentar las
notas 25y 26 de la memoria

43. Continua sin dotarse provisiones referentes a reclamaciones
administrativas o resoluciones judiciales, si bien se han iniciado trabajos
para explorar la posible automatizacion de la contabilizacién de los litigios
y responsabilidades en curso.

RECOMENDACION N.° 21

A la Intervencién General de Castilla-La Mancha:

Que se regule e implante un procedimiento de comunicacion por parte de las
secciones presupuestarias y el Gabinete Juridico a la IG, que permita el conocimiento
de las posibles responsabilidades procedentes de litigios en curso y las obligaciones
pendientes de cuantia indeterminada, de forma que puedan evaluarse a efectos de
Su contabilizaciéon como provisién para responsabilidades o, en su caso, proceder a
su mencion en la Memoria como contingencia.
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44,

El estado de remanente de tesoreria total y el remanente de tesoreria no
afectado presentan saldos negativos por importe de 61.839 m€ y
1.178.607 m€ respectivamente.

5.5. Otras entidades

45.

La JCCM no desarrolla en su normativa la obligacién de formular un plan
de actuacion para las entidades integrantes del sector publico institucional
que permita sustentar la planificacion estratégica de estas entidades. Esto
hace, que sus OOAA y EEPP, por lo general, no realicen una planificacién
estratégica anual sobre sus objetivos y, por tanto, tampoco un control de
cumplimiento de los mismos. No obstante, el IMUJ, el SESCAM y el IPEX,
si realizan una planificacién estratégica de sus objetivos y llevan un
seguimiento anual de la misma.

RECOMENDACION N.° 22

A la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Administracion Digital:

Desarrollar normativamente la obligacion de realizar una planificacion estratégica

por las entidades integrantes del sector publico institucional.

46.

47.

48.

El EPRTVCLM no contaba en 2023 con un contrato programa que
delimitase los objetivos del servicio publico que presta, contraviniendo lo
dispuesto en el articulo 55 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de
Comunicacién Audiovisual.

El IRIAF no ha sido sometido a un control de eficacia en el ejercicio 2023
en contra de lo dispuesto en su ley de creacién.

EI SESCAM no dispone de la autorizacion del Consejo de Gobierno sobre el
incremento anual de efectivos de personal sanitario para 2022 conforme a
lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley 9/2022, de 22 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de CLM para 2023
(LPGJCCM 2023).

5.6. Politica financiera: avales y morosidad

49.

50.

Al final de ejercicio no hay avales en vigor.

Durante el ejercicio 2023 no se supera el plazo maximo legal de pago de
30 dias en promedio, pero si se supera en los meses de septiembre,
octubre y noviembre. CLM obtiene periodo medio de pago a proveedores
(PMP) inferiores a la media de las Comunidades Auténomas (CCAA) en
siete de los doce meses del afio. En 11 de 12 meses de 2023 el PMP es
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51.

52.

superior al de 2022, asi como el promedio que ha aumentado de 19,54 a
27,36 dias.

La deuda comercial ha sufrido un incremento del 6% debido al crecimiento
en el sector sanitario del 22%, aunque ha disminuido la deuda no sanitaria.
En 2023 se han pagado por concepto de intereses de demora 3.167 m<€ por
la AG,y 1.846 m€ por el SESCAM.

Con fecha 31 de diciembre de 2023 se cancel6 el contrato de confirming
de 2,5 M€ existente entre el EPRTVCLM y Santander Factoring y
Confirming, S.A. EFC, firmado con fecha 4 de marzo de 2004.

El 29 de mayo de 2024 se firma un nuevo contrato de confirming con el
ente Publico Radio-Televisién Castilla-La Mancha (EPRTVCLM) por un
importe de 1,8 M£.

5.7. Transparencia

53.

54.

Examinados los portales de transparencia de la JCCM, los OOAA y las
EEPP se ha comprobado que existe un cumplimiento mayoritario de los
criterios de publicidad activa analizados.

En el Portal de Transparencia de la JCCM no se publican los informes
definitivos de control financiero, los de seguimiento de las
recomendaciones y medidas correctoras sefialadas en los mismos, ni el
informe-resumen de los resultados mas significativos de dichas
actuaciones de cada ejercicio, incumpliendo el articulo 14.A) i) de la Ley
4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de CLM
(LTBG).

5.8. Igualdad de género

55.

Analizadas las leyes promulgadas en 2023 con mayor impacto econémico
se constata que cuentan con el preceptivo informe de impacto de género,
pero carecen de una estructura homogénea.

RECOMENDACION N.° 23

Al Consejo de Gobierno de CLM

Establecer un marco metodoldgico, en el que, con cardcter general, se regule la

evaluacién del impacto de género de conformidad con el articulo 6.3 de la Ley
12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La
Mancha (LIC).
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56. Se ha avanzado en el analisis del impacto de género de los programas
presupuestarios puesto que de los 105 programas que constituyen la
clasificacion del proyecto de LP para 2024 se han analizado 90 y se ha
utilizado la herramienta metodoldgica de andlisis que se instaurd en el
proyecto de LP para 2023.

57. El articulo 14 de la LIC sélo establece la existencia de unidades de igualdad
de género en cada Consejeria.

RECOMENDACION N.° 24

Al Gobierno de CLM y a las Cortes de CLM:

Modlificar la LIC para que en los OOAA y EEPP sea obligatorio la creacion de unidades
de igualdad de género.

58. El IMUJ se encarga de elaborar el Plan Estratégico para la Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres de CLM, impulsar su aplicacién y
evaluar los resultados, contando con la participacién y el consenso de
todas las consejerias y OOAA. Sin embargo, sélo elaboran informes de
seguimiento del mismo las Consejerias, el IMUJ y el SESCAM, pero no
estan publicados.

RECOMENDACION N.° 25

Al Consejo de Gobierno de CLM:

Todos los OOAA y EEPP deberian participar en la elaboracién y seguimiento del Plan
Estratégico para la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombre de CLM, al
igual que las Consejerias, SESCAM e IMUJ. Y en aras de una mayor transparencia se
recomienda la publicacién de los informes de seguimiento

59. Se han analizado los programas del presupuesto de gastos con un impacto
de género positivo muy alto, los cuales presentan un grado de ejecucion
superior al 81% del crédito definitivo. No obstante, el grado de realizacion
publicado de algunos indicadores presentan datos desproporcionados
(746%; 818%). Asimismo, se incluyen indicadores en la LP que carecen de
valor objetivo y objetivos duplicados.
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RECOMENDACION N.° 26

A la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacion Digital:

Revisar los indicadores del presupuesto y hacer un mayor seguimiento de los datos
de consecucion de objetivos.

60. No se ha constituido el Centro de Estudios e Investigaciones de la Igualdad
de Género previsto en el articulo 16 de la LIC.

61. En general se cumple la participacion equilibrada en la composicion de los
6rganos directivos de la AG, OOAA 'y EEPP.

5.9. Sostenibilidad ambiental

62. De acuerdo con la CG el gasto medioambiental9 se circunscribe a la AG, en
concreto a varios programas de la Consejeria de Desarrollo Sostenible, por
importe de 191.224 m€. Sin embargo, el gasto medioambiental en la AG,
OOAA y EEPP segun la informacion remitida, supone un total de
207.216 m€.

9 No se incluye recomendacion ya que la Orden 141/2025, de la Consejeria de Hacienda,
Administraciones Publicas y Transformacion Digital, por la que se regulan las operaciones de cierre
del ejercicio 2025 y de apertura del ejercicio 2026, en relacion con la contabilidad de gastos e
ingresos publicos, incluye en su articulo 15, letra h) la obligacién de remitir “Informacién sobre
actuaciones medioambientales que permitan la cumplimentacion del punto 16 de la Memoria a la que
se refiere la tercera parte, cuentas anuales, del Plan General de Contabilidad Publica, aprobado por
Orden 169/2018, de 26 de noviembre, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas”.
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6. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

6.1. Sector publico y rendicién de cuentas
6.1.1. Delimitacién del sector publico

La estructura del sector publico autonémico se define en el articulo 4 del
TRLHCLM. Los criterios de esta ley no son completamente coincidentes con las
disposiciones que, con caracter basico, establece la LRJSP, en cuanto a la
adscripcion de los consorcios, y por otro lado, aunque no esté comprendido en el
ambito subjetivo de este informe, en la ley autondmica no se incluyen todos los
supuestos que determinan la adscripcion de una fundacion del sector publico a la
Administracién Regional'®, ni se incluye a las universidades publicas'' como parte
del sector publico institucional.

El sector publico autonémico que afecta a esta fiscalizacion, esta formado por la
AG de la JCCM, sus cinco OOAA (SESCAM, IMUJ, IRIAF, AAGUA y AGII), sus tres
entes publicos (EPRTVCLM, IACLM e IPEX), y los dos consorcios (Parque
Arqueoldgico de Alarcos y Parque Arqueoldgico de Carranque) que deben rendir
sus cuentas conforme al PGCPJCCM. Estas entidades estan incluidas en el
Inventario de Entes del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local (INVENTE)'? a
31 de diciembre de 2023, a excepcidn de los consorcios, ambos en liquidacion, y
la AGII.

Los dos consorcios debieron haberse extinguido en ejercicios precedentes, si bien
se incluyen en la presente fiscalizacion al no haberse formalizado su extincién al
cierre de 2023 como se detalla en el apartado 6.5.3. “Consorcios”, en el que
también se analiza su rendicion de cuentas.

En 2020 se creé el ente publico Corporacion de Reservas Estratégicas de
Productos Sanitarios de CLM™ y en 2021 se cre6 la Agencia de la Energia y del
Cambio Climatico de CLM™. En la disposicion adicional vigesimosegunda de la
Ley 8/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la JCCM para 2022,
se prevé la puesta en funcionamiento de la Agencia de la Energia y del Cambio
Climatico como seccién independiente, considerandose la reorganizacion
administrativa consiguiente como adaptacion técnica del presupuesto conforme
al articulo 19 de esta Ley. Ninguna de estas entidades ha tenido actividad con
reflejo contable durante el 2023, por tanto, los mismos no estan incluidos en la CG

10 Ver nota 3.

11 Las cuentas anuales rendidas por la Universidad de Castilla-La Mancha se examinan de forma
independiente al informe de Fiscalizacion de la Cuenta General de la JCCM, segun dispone el
apartado I11.1.2 del PAF 2024 de la CCCLM.

12 Gestionado por la Intervencion General del Estado (IGAE) y regulado por el Real Decreto 749/2019,
de 27 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de funcionamiento del Inventario de
Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local.

13 Creada mediante la Ley 8/2020, de 16 de octubre, por la que se crea la reserva estratégica de
productos sanitarios en Castilla-La Mancha.

14 Se crea por medio de la Ley 4/2021, de 25 de junio, de medidas urgentes de agilizacion y
simplificacién de procedimientos para la gestion y ejecucién de los fondos europeos.
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ni en INVENTE a 31 de diciembre de 2023. Contindan sin actividad en mayo de
2025 segun informa la IG.

En 2024 se cre6, mediante la Ley 1/2024, de 15 de marzo, de Medidas
Administrativas y de Creacién de la Agencia de Transformacion Digital de Castilla-
La Mancha, la Agencia de Transformacion Digital de Castilla-La Mancha
(ATDCLM), la cual aparece en el INVENTE como entidad provisional a fecha de
consulta realizada el 19 de noviembre de 2025. Sus estatutos son aprobados por
el Decreto 56/2024, de 24 de septiembre, por el que se aprueban los estatutos de
la Agencia de Transformacién Digital de Castilla-La Mancha.

En 2023 no se produce un cambio en la estructura orgdnica del presupuesto 2023
respecto al 2022.

Los anexos 1.1, 111.2, 111.3, 111.4, 1.5, 111.6 y IIl.7 muestran correlativamente y en
relacion con la AG, los OOAA y las EEPP la siguiente informacion: un resumen de
la liquidacion de los presupuestos de gastos y de ingresos; el resultado
presupuestario; el remanente de tesoreria; un resumen del balance, de la cuenta
del resultado econédmico-patrimonial y de las modificaciones de crédito.

6.1.2. Rendicion de cuentas

El articulo 114.1 del TRLHCLM establece la obligacién de rendir la CG antes del
dia 31 de octubre del afio siguiente al que se refiera. Para el ejercicio 2023 la CG
de la JCCM fue rendida ala CCCLM el 30 de octubre de 2024. Tal como dispone el
articulo 113.1 de la misma ley, estd integrada por la Cuenta de la Administracién
General de la JCCM, las de sus OOAA y las cuentas de las entidades sometidas al
régimen de contabilidad publica que integran el sector publico regional, excepto
por las cuentas de los Consorcios Parque Arqueoldgico de Carranque y Parque
Arqueoldgico de Alarcos, que no se formularon en este ejercicio’.

La Orden 84/2021,de 11 de junio, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas, que establece la estructura y el desarrollo de los contenidos de la CG de
la JCCM, dispone en su articulo 1.2, que la CG incluird, ademas de las cuentas de
las entidades sometidas al PGCPJCCM, un anexo comprensivo de las cuentas
anuales de las entidades del sector publico regional obligadas a formar y rendir
cuentas conforme al Plan General de Contabilidad (PGC) aprobado por Real
Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, vigente para las empresas o alguna de
sus adaptaciones sectoriales’®.

15 A este respecto, en los informes de control financiero realizados por la IG de ambas entidades, se
concluye que se ha incumplido la obligacion de rendir las cuentas anuales correspondientes al
ejercicio 2023.

16 Estas entidades se analizan en los informes de fiscalizacion de las cuentas anuales de 2023 y
2024 de empresas y fundaciones publicas previstos en el apartado 3.1 puntos 1.2y 1.3 del PAF 2026
de la CCCLM.

38

Camara de Cuentas

Informe definitivo de fiscalizacion de la Cuenta General de |la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, Ejercicio Castilla-La Mancha

2023.



ANO XLV NUm. 147

4 de agosto de 2026

29449

En cuanto a la obligacion de someter a auditoria anual sus cuentas, segun

establece el articulo 102.3 del TRLHCLM", no han cumplido con la obligacion de

auditar sus cuentas anuales de 2023 los OOAA, ni EEPP. Estos informes de

auditoria deberian haber acompafiado a las cuentas rendidas de estas entidades.

Al margen del analisis del cumplimiento de la normativa vigente en materia de

formacién y rendicién de las cuentas del sector publico autonédmico que se ha

expuesto, a continuacion, se ponen de manifiesto carencias especificas en dicha

regulacién que limitan la calidad y la oportunidad de la informacién econémica,

financiera y presupuestaria de las entidades a las que se refieren las cuentas:

1.

3.

5.

No se han adoptado medidas dirigidas a reducir el plazo de rendicién de
cuentas en la normativa autonémica a 30 de junio del afio siguiente al que se
refieran, cuya realizacion se recomendaba en informes anteriores de la CCCLM
de la CG.

Esta misma recomendacién tiene sustento en la declaracion suscrita por las
ICEX el 21 de junio de 2017 que insta a acortar el plazo de rendicién hasta el
30 de junio del afio siguiente al que se refieran.

Asimismo, tanto en los ultimos informes de fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas (TCu) de la CG de la JCCM como en la Resolucion de 10 de junio de
2025, aprobada por la Comisiéon Mixta para las relaciones con el TCu, en
relacién con el Informe de fiscalizacion del sector publico autonémico,
ejercicio 2021, se recomendaba adelantar el plazo de rendicion de cuentas al
31 de julio del afo siguiente.

La CA no ha regulado los documentos que han de acompafar a las cuentas en
el proceso de rendicion ni el procedimiento de remisién que se ha de seguir.
Asi, no esta especificado en la normativa el contenido de dicha documentacién
en aspectos tales como diligencias de integridad y aprobacidon de las cuentas,
informacién relevante a efectos de delimitacion del sector publico
(modificaciones estatutarias, cambios en la composicién de 6rganos de
gobierno, régimen de financiacion, etc.), actas de arqueo y cualquier otra que
garantice el adecuado cumplimiento del deber de formulacién y rendicién de
cuentas.

Concretamente, en relacién con los OOAA y EEPP, no existe ninguna norma
que regule el procedimiento y plazo de formulacién de las correspondientes
cuentas. En consecuencia, en las cuentas rendidas no consta cuando se han

formulado ni quién las formula.

Tampoco ha sido objeto de desarrollo normativo la formacion y rendicién de la
CG de la AG de forma que queden especificados el plazo y el procedimiento de

17 Ver nota 4.
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formulacion de esta, para su posterior integracién en la CG de la JCCM, lo que
motiva que no exista una diferenciacién clara entre ambas Cuentas.

6. Las diferentes cuentas anuales comprenden los siguientes documentos
regulados en el PGCPJCCM: Balance, Cuenta de Resultado Econdémico-
Patrimonial, Estado de Cambios en el Patrimonio Neto, Estado de Flujos de
Efectivo, Estado de Liquidaciéon del Presupuesto y Memoria. Estos
documentos en general cumplen con las normas de elaboracion de las
Cuentas anuales y son conforme a los modelos que vienen en dicho plan. Para
la Memoria se establece que deberd informarse de aquellas notas previstas
gue no tengan contenido, no existiendo una regulacién anéloga para el resto
de los documentos que integran las cuentas.

6.2. Control interno

En el drea de control interno que realiza la IG, se solicitd la normativa vigente en
este dambito durante el ejercicio 2023, con el objeto de valorar el efecto de los
cambios normativos efectuados. Para ello, remiten un enlace a su pdgina web
(https://intervencion.castillalamancha.es/normativa-de-interes) e indicacién de la

normativa que ya no esta publicada por no encontrarse en vigor en la actualidad
pero que si era aplicable en 2023.

No se han encontrado instrucciones, circulares y resoluciones vigentes no
publicadas en la pagina web de la IG.

Se han recabado todos los cambios normativos referentes al control interno,
siendo de nueva aplicacién en 2023:

e Acuerdo de 14/03/2023, del Consejo de Gobierno, por el que se da aplicacion
a la previsién del articulo 97.1 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de
Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de
noviembre, respecto al ejercicio de la funcion interventora en su modalidad de

fiscalizacion limitada previa.

e Orden 26/2023, de 8 de febrero, de la Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas, por la que se aprueban las normas de desarrollo
del Plan General de Contabilidad Publica de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha y se regula el marco operatorio de la contabilidad publica.

Por otra parte, cabe destacar que entre las novedades de la Orden 206/2022, de 2
de noviembre, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, por la
que se aprueba el sistema de gestién del control interno de la Intervencion General
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, figura la aplicacién ICON que
sirve como canal electrénico de transmisién de los datos y documentos de los
expedientes a las unidades de la Intervencién General para el ejercicio de control
interno correspondiente conforme a la normativa aplicable. Esta aplicacion se
integra con el TAREA.
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6.2.1. Analisis de riesgos en el control interno y controles de acceso a datos y

programas

Un elemento fundamental en una auditoria es el proceso de andlisis de riesgos de
la JCCM sobre su gestion. En base a esta premisa, se le requiere el “Documento
descriptivo de riesgos que afecten o puedan afectar a la administracion, tanto en su
ambito interno (ciberseguridad, control interno, estructura, etc.), como en otros
contextos (situacion econémica, social, politica, legislativa, etc.) y las claves del
control interno previstas para mitigarlos”, admitiendo la Administracion que no
tiene elaborado ningiin documento descriptivo de riesgos que afecten o puedan
afectar a la administracién, ni las claves del control interno previstas para
mitigarlos.

6.2.1.1. Controles de acceso a datos y programas

En el ambito de la gestion econdmico-financiera de la Administracion, los
controles de acceso a datos y aplicaciones informaticas constituyen un elemento
clave para garantizar la confidencialidad, integridad, trazabilidad, autenticidad y
disponibilidad de la informacién. Estos controles permiten reducir el riesgo de
accesos indebidos o manipulaciones no autorizadas. Asimismo, facilitan la
trazabilidad de las acciones realizadas sobre los sistemas, al permitir el registro y
seguimiento de los accesos y operaciones, lo que resulta fundamental para el
control interno, la rendicion de cuentas y la deteccién de posibles irregularidades.

Los sistemas implicados en la gestién econémico-financiera de la Administracion
son:

e GRECO: Sistema de Gestién de Recursos Econdémico
e TAREA: Sistema de Gestién Econdmico-Financiera
e PeCAM: Punto General de Entrada de Facturas Electronicas de CLM

6.2.1.1.1. Andlisis de riesgos

El SGU, dentro del cual se encuentra tanto TAREA como GRECO, ha sido objeto de
un analisis de riesgos en el 2025, el cual refleja que los riesgos se han reducido
respecto a anteriores analisis y se encuentran dentro de los niveles o por debajo
de los recomendados por el ENS, teniendo en cuenta que los sistemas estan
categorizados como nivel MEDIO.

En consecuencia, la ATDCLM no considera necesario abordar proyectos para
reducir el riesgo en el Plan de Tratamiento de Riesgos. No obstante, si contemplan
la realizacion de proyectos orientados a reforzar la seguridad en su compromiso
con la mejora continua.

En cuanto al sistema PeCAM, la organizacién lo valora como un sistema de
categoria basica dentro del ENS, por lo que no considera necesario realizar
auditoria, analisis de riesgos ni certificacion en el ENS. Sin embargo, resulta
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recomendable realizar un analisis de riesgos informal tal como refleja la medida
de seguridad op.pl.1 del Anexo Il del ENS.

6.2.1.1.2. Auditorias y ENS

Durante el 2025 los sistemas SGU, GRECO y TAREA fueron sometidos a una
auditoria interna de cumplimiento del ENS y a otra externa de certificacion en el
ENS, obteniendo la certificacién de conformidad con el Esquema Nacional de
Seguridad, valido hasta el 22 de diciembre de 2027, categorizandose los sistemas
como de categoria MEDIA.

El sistema PeCAM no ha sido objeto de auditoria. Sin embargo, segun el articulo
38 del Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el ENS al tratarse
de un sistema de categoria BASICA deberia someterse al menos a una
autoevaluacién: “(..) los sistemas de categoria BASICA solo requerirén de una
autoevaluacion para su declaracion de la conformidad, sin perjuicio de que se
puedan someter igualmente a una auditoria de certificacion.”.

6.2.1.1.3. Procedimientos o politicas de gestion de usuarios

Una politica de usuarios define las normas y procedimientos para otorgar,
gestionar y revocar el acceso a recursos dentro de una organizacién o sistema.
Estas politicas son cruciales para la seguridad, la eficiencia y el cumplimiento

normativo.

En este sentido, no hay cambios respecto al ejercicio del 2022. Los sistemas
GRECO y TAREA cuentan, respectivamente, con una instruccién y un
procedimiento especificos para la gestién y autorizacion de usuarios, asegurando
el adecuado control, supervisién y cumplimiento normativo en materia de
seguridad.

Para el sistema PeCAM se dispone de un manual dirigido a proveedores y usuarios
externos. Sin embargo, no existe un procedimiento formal de gestion de usuarios,
aplicable a perfiles internos y externos, que regule de manera integral los procesos
de autorizaciodn, alta, modificacién y baja de accesos.

6.2.2. Control interno ejercido por la IG

El marco normativo que regula el control interno de la JCCM se compone del Titulo
V. “Del control interno” del TRLHCLM, del Decreto 10/2016, de 23 de marzo de
2016, por el que se regula la estructura y funciones de la IG y de la Circular 1/2007,
de 19 de junio, de Control Financiero, elaborada por la IG.

El articulo 91 del TRLHCLM otorga a la IG la facultad de centro de control interno,
de centro directivo de la contabilidad del sector publico regional y de centro gestor
de la contabilidad publica. Este control, se ejerce mediante la funcién interventora
y el control financiero.
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6.2.2.1. Funcién interventora

La funcién interventora se aplica a actos de la Administracién de JCCM y de sus
OOAA de acuerdo con el articulo 94.1 del TRLHCLM.

En los expedientes de gasto, dentro de las cuatro modalidades de funcion
interventora, prevalece'® el uso de la fiscalizacién limitada previa, habilitada en el
articulo 97 del citado TRLHCLM. Los extremos no verificados en dicha
fiscalizacion seran objeto de comprobacién en el marco del control financiero.

Dentro del articulo 96 del TRLHCLM, en el caso de los derechos se sustituye la
fiscalizacion previa por el control inherente a la toma de razén en contabilidad y el
control financiero, salvo en los actos de ordenacién del pago y pago material que
provengan de devoluciones de ingresos.

Para el ejercicio fiscalizado no se ha incluido en los planes de control financiero
ninguna actuacion sobre ingresos.

Durante el ejercicio 2023 se tramitaron 49 expedientes con omisién de la funcion
interventora preceptiva que derivaron en acuerdos de convalidacién del Consejo
de Gobierno para poder reconocer las obligaciones y continuar asi los
procedimientos, conforme al articulo 100 del TRLHCLM.

Estos expedientes ascienden en total a 9.380 m€ (duplicando el importe de 2022
que fue de 4.558 m€), y los mismos se dividen en 39 contratos, por un importe
total de 6.483 m€, y en 10 expedientes de otros tipos (ayudas, convenios y
subvenciones) por 2.897 m«.

A nivel de consejerias, la que mas gasto ha tramitado con omisién de fiscalizacién
ha sido la Consejeria de Desarrollo Sostenible con 2.383 m€ y le sigue la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural con un importe de
2.031 m€. En cuanto a nimero de expedientes, sobresalen la Consejeria de
Educacién, Cultura y Deportes con 10 expedientes de contratos y 1 de
subvenciones, y la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural con 7
expedientes de contratos y 1 de subvenciones.

De los informes de la IG que acompafian a estos expedientes se desprenden
diversas infracciones del ordenamiento juridico, tales como la omision de
fiscalizacion de la fase de compromiso de gasto o de la autorizacién de gasto, o
en la resolucion de concesiones de subvenciones, o prescindir del expediente o
del procedimiento establecido de contratacion.

En el ejercicio 2023 no se han producido discrepancias con relacién a reparos
formulados por la IG por los que correspondiese al Consejo de Gobierno adoptar
resolucion definitiva.

18 Ver anexo 1.2
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6.2.2.2. Control financiero y auditoria publica

Segun el articulo 101 del TRLHCLM, el control financiero podra realizarse en

régimen permanente o posterior.

El dmbito subjetivo del control financiero permanente estda compuesto por la

Administracién de la JCCM, sus OOAA y las EEPP vinculadas o dependientes de la

misma conforme al articulo 102 del TRLHCLM.

Teniendo en cuenta la posibilidad que brinda el articulo 102.4 del TRLHCLM, el

Consejo de Gobierno acuerda, con fecha:

1.

28 de octubre de 2008, someter a control financiero permanente, como Unico
sistema de control a los siguientes 6rganos periféricos del SESCAM: Gerencias
de Atencién Primaria, Gerencias de Atenciéon Especializada, Gerencia de
Urgencias, Emergencias y Transporte Sanitario, Gerencias de Area, Gerencia
de Inspeccidn de Servicios Sanitarios y Prestaciones.

16 de marzo de 2020, en el que su punto decimoséptimo, Gastos de personal,
apartado 2, dicta "La ndmina de cardcter centralizado gestionada por la
consejeria competente en materia de funcién publica serd objeto de
comprobacién aritmética consistente en el cuadre del importe total de la némina
con el resultante del mes anterior mds la suma algebraica de las variaciones
incluidas en la némina del mes de que se trate. Todas las obligaciones reflejadas
en la ndmina, asi como los actos que las generen, incluidos los expedientes de
contratacion de personal laboral, quedaran sujetos a control financiero
permanente". Este acuerdo queda derogado por el Acuerdo de 14/03/2023, del
Consejo de Gobierno, por el que se da aplicacién a la prevision del articulo 97.1
del TRLHCLM, respecto al ejercicio de la funcién interventora en su modalidad
de fiscalizacién limitada previa.

En base a este Ultimo acuerdo, y a la disposicion tercera de la Ley 9/2022, de
22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la JCCM para 2023, la
fiscalizacion previa de la némina que gestiona la direccidon general con
competencias en materia de funcidon publica, de los expedientes de
contratacion de personal laboral y de la némina del personal docente no
universitario que gestiona la consejeria competente en materia de educacion,
se sustituye por el control financiero permanente a efectuar por la IG de la
JCCM.

16 de noviembre de 2022, sustituye la funcién interventora por el control
financiero permanente en relacion con los expedientes de gasto
correspondientes a la concesién de subvenciones y/o el reconocimiento de la
obligacion derivado de la misma, que se lleven a cabo mediante actuaciones
administrativas automatizadas. A partir de este acuerdo, se dicta la Resolucion
de la IG de la JCCM, por la que sustituye la funcién interventora por el control
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financiero permanente en relaciéon con la concesién de las subvenciones
previstas en la Orden 156/2022, de 1 de agosto, de la Consejeria de Desarrollo
Sostenible, por la que se establecen las Bases Reguladoras de las ayudas para
la ejecucion, en CLM, del programa de emisiéon de bonos digitales para
colectivos vulnerables.

Ademads, en este sentido, en ejercicios posteriores se han firmado otros tres

acuerdos de Consejo de Gobierno, siendo los mismos:

Acuerdo de 6/02/2024, del Consejo de Gobierno, por el que se sustituye la
funcién interventora por el control financiero posterior en relaciéon con los
expedientes de gasto derivados de la aprobacién, concesién, reconocimiento
de la obligacién y propuesta de pago, de subvenciones y ayudas publicas
financiadas totalmente por el fondo europeo agricola de garantia agraria.

Acuerdo de 25/02/2025, del Consejo de Gobierno, por el que se sustituye la
funcién interventora por el control financiero permanente en relacion con los
expedientes de gasto correspondientes a la concesién de ayudas en especie
y/o el reconocimiento de la obligacién derivado de la misma, en la forma que
se determine por la Intervencion General de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.

Acuerdo de 24/06/2025, del Consejo de Gobierno, por el que se sustituye la
funcién interventora por el control financiero permanente en relacion con los
expedientes de gasto correspondientes a la concesion de ayudas en materia
de dependencia, familias numerosas, ingreso minimo de solidaridad y
mantenimiento de condiciones basicas de vida.

Por otra parte, las empresas publicas, fundaciones publicas y consorcios estan

sometidas a control financiero posterior.

En cumplimiento del articulo 103.2 del TRLHCLM, la IG elabora los planes de

control financiero anuales, en funcién del tipo y objeto del control realizado. En

ejecucion de estos planes se planificaron las correspondientes actuaciones que

afectan al ejercicio fiscalizado, cuyo desglose por ambito de control para 2023 se

presenta a continuacion:
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Cuadro 1 Actuaciones de control financiero por dmbito de control

Controles
P Resolucién de laIGCA Realizados y
Ambito de control (Planes anuales de CF)? Previstos? aportados a %
laCCCLM (a  Ejecucion
31/03/2026)

Plan de control financiero de la IG para

2024 (Resoluciéon de 5 de febrero de

2024 de la IG de la JCCM por la que se 7 7 100
aprueba el plan de control financiero

para el ejercicio 2024)

A. Sector publico
regional®

B. Ayudas de

5 Resoluciones y una ADENDA 91 91 100
Fondos Europeos

Plan de Control Financiero Area de
Gastos de personal, 2023 (Resolucion de
2 de mayo de 2023 de la IG de la JCCM

C. Gastos de por la que se aprueba la realizacién del

Personal control financiero vy auditoria de
sistemas de informacion del drea de
gastos de personal para el ejercicio
2023)

2 2 100

Plan de Control financiero SESCAM
2023 (Resolucién de 20 de febrero de
D. Gerencia del 2023, de la IG de la JCCM, por la que se
SESCAM aprueba el plan de control financiero del
servicio de salud de CLM (SESCAM) para
el ejercicio 2023)

12 12 100

Plan de control financiero de la IG para

2024 (Resoluciéon de 5 de febrero de

2024 de la IG de la JCCM por la que se 1 1 100
aprueba el plan de control financiero

para el ejercicio 2024)

E. Procedimientos
y sistemas

Plan de control financiero de la IG para

2024 (Resoluciéon de 5 de febrero de

2024 de la IG de la JCCM por la que se 1 1 100
aprueba el plan de control financiero

para el ejercicio 2024)

F. Prestaciones de
emergencia social

Plan de control financiero de la IG para

2024 (Resolucién de 5 de febrero de

2024 de la IG de la JCCM por la que se 1 1 100
aprueba el plan de control financiero

para el ejercicio 2024)

G. Contratos
menores

Total 115 115 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la IG.
(1): Se incluyen los planes de control cuyo dmbito temporal comprenda el ejercicio 2023, aunque estos hayan sido
suprimidos y trasladados a planes posteriores.

(2): EI nimero de informes que se ha tenido en cuenta son los definitivos.

(3): El nimero de informes que se ha tenido en cuenta son sélo los que afecten total o parcialmente a EEPP incluidas en la
CG.

En estos planes se han incluido controles que afectan al sector publico regional
(consorcios, centros educativos, e informes de personal de las EEPP), ayudas de
fondos europeos Fondo Europeo Agricola de Garantia Agraria (FEAGA), Fondo
Europeo Agrario de Desarrollo Rural (FEADER), Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP), Fondo Social
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Europeo de CLM (FSE-CLM), Fondo Social Europeo Iniciativa de Empleo Juvenil
(FSE-EJ), Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), gastos de
personal (funcién publica y centros docentes), gerencias del SESCAM (gerencias
de atencion integrada, gerencias de atencion especializada y gerencia de atencién
primaria), procedimientos y sistemas (registro contable de facturas), prestaciones
de emergencia social, y contratos menores.

De los informes previstos sobre la gestion del ejercicio 2023, a fecha de
finalizacién de los trabajos de campo, se ha ejecutado un 100%.

Teniendo en cuenta la fecha de emisién de los informes, en la practica, el control
financiero permanente al que estan sometidos las EEPP, se configura como control
financiero posterior, que no se corresponde con el caracter continuado y la
necesaria proximidad temporal que debe tener el control financiero permanente.

Esta misma incidencia se repite en los siguientes controles:

1. Los informes de control financiero de la nédmina de caracter centralizada
gestionada por la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacién Digital, y la némina gestionada por la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes, aunque han reducido sus fechas de emisién, pueden
caracterizarse como de control financiero posterior y no como permanente
(marzo y abril de 2025).

2. Losinformes de control financiero de los érganos periféricos del SESCAM han
reducido sus fechas de emision con respecto a los del ejercicio 2022,
mejorando asi el caracter permanente de los mismos con respecto al afio
anterior.

El articulo 104.3 del TRLHCLM mantiene la referencia a los “informes de
actuacion”, que constituye un régimen mas laxo que el previsto actualmente en los
articulos 161y 166 de la LGP para los planes de accion, al resultar potestativa la
realizacion de los informes de actuacién y no trasladarse la responsabilidad de su
formulacion a las consejerias afectadas.

La IG no ha emitido informes de actuacién o especiales regulados en la Circular
1/2007, de la IG, de control financiero, como desarrollo del articulo 104.3 del
TRLHCLM del ambito temporal de los planes de control de los ejercicios 2021 a
2024. Se ha comprobado que, a través de los informes de control financiero de
dicho ejercicio 2023, la IG hace un seguimiento de los resultados de controles
financieros anteriores, y de las conclusiones y recomendaciones alcanzadas en
los mismos, no se desprende la necesidad de emitir informes de actuacién o
especiales del seguimiento de recomendaciones anteriores. Se advierte que, por
regla general, no se han subsanado las recomendaciones provenientes de
controles financieros anteriores.
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El articulo 104.4 del TRLHCLM establece que la IG presentara anualmente al
Consejo de Gobierno, a través de la Consejeria competente en materia de
Hacienda, un informe resumen de los resultados mas significativos de las
actuaciones de control financiero llevadas a cabo en cada ejercicio. El informe
resumen anual correspondiente a los planes sobre el ejercicio 2024, ha sido
emitido el 26 de junio de 2025, dentro del plazo previsto para ello por la instruccién
decimosexta de la citada Circular 1/2007 (antes del 30 de junio del ejercicio
siguiente). Este no incluye todos los informes de los planes de control financiero
de ese ejercicio, aun asi, no se tiene constancia de ningtn informe resumen
adicional conforme a la citada instruccion.

Por otra parte, del andlisis de los informes referentes al ejercicio 2023 y del
informe-resumen de la IG de los resultados mas significativos de las actuaciones
de control financiero que afectan a 2023 (planes 2023, 2024 y 2025), y de la
ejecucién de los planes de control, se destaca lo siguiente por ambitos de
actuacion:

1. Ayudas de Fondos Europeos:

a) En el FSE-CM: de los expedientes fiscalizados, en los tres expedientes
desfavorables se detectan incidencias como imputacién de gastos asociados
a situaciones en las que no se presta servicio activo o deficiente
procedimiento de célculo de costes simplificados, por lo que se recomienda
el inicio de un procedimiento de descertificacion de importes no significativos
materialmente.

En la auditoria de cuentas de la IG no se han detectado salvedades que
afecten al correcto cumplimiento de los objetivos del control. El dictamen y el
informe de cierre son no cualificados.

b) En FEDER CLM: En uno de los controles con resultado desfavorable se
recomienda un procedimiento de descertificacion de 700 m€ por
incumplimiento de las normas especificas de elegibilidad del gasto y no
cumplimiento de las condiciones de ejecucion conforme a la decision
aprobatoria.

2. Respecto al sector publico regional, los informes sobre los EEPP se analizan
en el apartado 6.5.1 y sobre consorcios en el 6.5.3.

3. En materia del registro contable de facturas, con cardcter general se adecua a
las condiciones de funcionamiento previstas, no obstante, de entre sus
incidencias resulta significativo que contiene anotaciones que no se
corresponden con facturas; y que algunas facturas quedan retenidas en los
puntos generales de entrada de facturas electrénicas (PGEFe)' durante
periodos de tiempo elevados.

19 L os puntos generales de entrada de facturas electrénicas en la JCCM son PeCAM y FACe.
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4.

a)

b)

5.

a)

b)
c)

d)

En cuanto a la gestion de la nébmina centralizada por la Direccion General de
Funcién Publica se indica que, con cardacter general, cumple con la normativa

de aplicacion, sin perjuicio de algunas incidencias como:

Numerosas autorizaciones de la Direccion General de Presupuestos (DGP)
para la contratacion o nombramiento de personal temporal, se emiten con
caracter posterior al inicio de la prestacion de servicios, a pesar de que su
informe es preceptivo y vinculante.

“Se han creado plazas «a amortizar» para adscribir provisionalmente al personal
cesado en puestos de libre designacion. Esta situacion conlleva, por un lado, la
imposibilidad de cumplir el art. 68.7 de la Ley 4/2011: «no se puede solicitar el
puesto que se desempefia en adscripcidn provisional», y por otro, que el
empleado adscrito provisionalmente a ese puesto no esta obligado segun la ley
a solicitar ningun puesto que se convoque en el ambito de la Administracion
regional (porque el puesto que desempefia no tiene forma de provision y, por
tanto, el funcionario no se va a ver desplazado como consecuencia de un
procedimiento de provision) pudiendo permanecer de forma indefinida en
adscripciéon provisional. Esta realidad, choca frontalmente con el principio
basico al que debe responder la Administracion Publica que es la de establecer
los mecanismos de provision necesarios para que todo el personal a su servicio
desempefie en ultima instancia un puesto con cardcter definitivo; ya que la
adscripcidn provisional tiene cardcter transitorio y limitado en el tiempo."

Se graban con retraso en la aplicacion informatica Rheno las bajas y altas de
incapacidad temporal.

Respecto a las altas de funcionarios interinos, se producen en muchas
ocasiones los nombramientos y las tomas de posesién con efectos
retroactivos.

Los contratos laborales se firman en muchos casos por el érgano competente
con un retraso excesivo respecto al inicio de la prestacién de servicios del
trabajador.

En lo que afecta a las ndminas de personal docente, en general, cumplen con
la legalidad vigente, a pesar de algunas incidencias, de las que resalta:

en algunos expedientes de altas el informe previo, preceptivo y vinculante de
la DGP se ha omitido, carece de fecha, o es posterior al inicio de los contratos;

se detecta algun error a la hora de calificar el tipo de funcionario;

las adendas formalizadas para contratos de duracién determinada son
incongruentes con la naturaleza de los contratos iniciales celebrados;

calculo incorrecto de un trienio y de la aplicacién de las retenciones del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) en dos néminas.
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6.

b)

c)

8.

Respecto a las ayudas de emergencia social, con caracter general, su gestion
es adecuada y cumple con la legalidad, a excepcién del plazo méaximo de
tramitacion. Con independencia de esto, destacan los siguientes aspectos
detectados:

Homogeneidad en los importes de las ayudas en todas las provincias, excepto
en Guadalajara, ademas siguen sin implantarse pautas concretas de
ponderacién sobre los criterios establecidos para la determinacion del
importe de las ayudas.

Importantes diferencias en los tiempos de gestion de las ayudas entre

provincias.

Elevado porcentaje de expedientes con un tiempo de resolucién superior al
plazo establecido de un mes.

Con caracter general, la gestion de la contratacién menor de los érganos
sujetos a funcion interventora se realiza de forma adecuada, no obstante, se
sefalan las siguientes salvedades:

En los organismos auténomos IMUJ e IRIAF el uso de la contratacion menor
es predominante.

En los contratos de servicios existe una significativa concentracion de
frecuencias en el tramo que agota el umbral econémico del contrato menor.

En el 31 % de los expedientes de obra de la muestra aleatoria realizada por la
IG, no consta el correspondiente presupuesto de obras.

Aln no se ha implantado de forma generalizada el expediente electrénico en
los contratos menores.

En la muestra realizada por la IG se encuentran casos aislados de
fraccionamiento del objeto del contrato y expedientes que responden a
necesidades estructurales no debiendo, por tanto, tramitarse con contratos
menores.

Los informes sobre las Gerencias del SESCAM se analizan en el apartado
6.5.1.

En el apartado 6.1.2 se ha analizado el cumplimiento del articulo 102.3 del

TRLHCLM, auditoria anual de las cuentas.

6.2.3. Tutela sobre las entidades dependientes

La normativa autonémica no contempla la regulacion del régimen general de su

sector publico institucional y, por tanto, de la organizacién y funcionamiento de las

entidades dependientes que forman parte del sector publico autonémico, a

excepcion del régimen juridico de las empresas publicas de la CA que esta

regulado por la LPCLM cuya entrada en vigor se produjo en febrero de 2021. Ante

50

Camara de Cuentas

Informe definitivo de fiscalizacion de la Cuenta General de |la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, Ejercicio Castilla-La Mancha

2023.



ANO XLV Nam. 147 4 de agosto de 2026

29461

esta laguna normativa, resulta necesario acudir a la normativa del Estado con
caracter supletorio, excepto en lo que se refiere a la creacién de los consorcios,
cuya regulacién en la LRJSP tiene cardacter basico.

La Ley 2/2025, de 11 de abril, de Medidas Administrativas y Tributarias de Castilla-
La Mancha, con entrada en vigor el 8 de junio de 2025, en su articulo 1T modifica el
apartado 3 del articulo 4 del TRLHCLM, introduciendo como novedad el vincular la
identificacion de las fundaciones del sector publico regional con la legislacion
basica en materia de régimen juridico del sector publico. Esta referencia implica
que, antes incluso de aplicar los criterios patrimoniales o de aportacion, debe
atenderse a los criterios de adscripcion y control definidos por la normativa estatal
basica, lo que sitla la determinacion de estas fundaciones en un marco juridico
mas amplio y armonizado.

En consecuencia, a efectos de garantizar la tutela efectiva por parte de la
Administracién dependiente, tampoco se ha desarrollado en el ambito de la CLM,
la normativa que regule:

1. Un sistema de supervision continua de sus entidades dependientes, cuya
implantacion para todas las Administraciones Publicas exige el articulo 81.2
de la LRJSP, como norma basica, “con el objeto de comprobar la subsistencia
de los motivos que justificaron su creacion y su sostenibilidad financiera, y que
debera incluir la formulacién expresa de propuestas de mantenimiento,
transformacion o extincién”.

2. Larealizacion de controles de eficacia, previstos para el Estado por el articulo
85 de la LRJSP, ni el requisito de formular un plan de actuacién para las
entidades integrantes del sector publico institucional que permita sustentar la
planificacién estratégica de estas entidades. Este control, si bien no se ha
establecido con cardcter basico para el resto de las Administraciones,
constituye un complemento necesario del sistema de supervisién continua en
relacién con los objetivos propios de la actividad de cada entidad como indica
el preambulo de la LRJSP.

A pesar de la ausencia de desarrollo normativo en cuanto a actuaciones de
supervision continua y controles de eficacia, las entidades IPEX e IRIAF tienen
regulado en sus respectivas leyes de creacion la realizacién de controles de
eficacia. En el caso del IPEX, la DG de Empresas, de la Consejeria de Economia,
Empresas y Empleo, ejerce un control durante 2023 que se materializa en diversas
acciones con caracter mensual, semestral, anual y plurianual, ademas de con
acciones puntuales.

En cambio, para IRIAF este control no se ha llevado a cabo por la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
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Como consecuencia de esta ausencia de desarrollo normativo no se han realizado
actuaciones de supervisién continua ni controles de eficacia sobre las entidades
integrantes del sector publico autonémico en 2023, salvo el control de eficacia
ejercido en el IPEX.

6.2.4. Gastos de personal

La LPGJCCM 2023 regula para la AG de la JCCM, OOAA y EEPP el régimen tanto
para formalizar acuerdos, convenios, pactos o instrumentos similares, como para
determinar o modificar las condiciones de trabajo, las modificaciones de plantillas
presupuestarias y demas medidas cuyo contenido tengan repercusion en el gasto
publico en relacién con la plantilla del personal.

6.2.4.1. Régimen de control

La AG, con el fin de realizar un seguimiento y control en materia de recursos
humanos, recaba, con respecto a la Oferta de Empleo Publico (OEP), informes de
la Direccion General de Presupuestos con caracter previo, al inicio y al final de las
negociaciones y, ademads, si se trata de personal docente y sanitario, informe al
inicio de la Direccion General de Funcion Publica.

Con el mismo objetivo, se exige la emision de informes mensuales de la plantilla
presupuestaria y de los efectivos de dicho personal, ademas de informes
mensuales sobre contrataciones realizadas.

Por otro lado, se sigue un procedimiento sobre autorizaciones del Consejo de
Gobierno sobre el nimero global de cupos de efectivos de cuerpos docentes no
universitarios para cada curso, y el incremento anual de efectivos de personal
sanitario, ya sea estatutario, funcionario o laboral, agrupado por cuerpos o
categorias, seguin proceda.

No han sido aportados en los trabajos de campo todos los informes vy
autorizaciones requeridas por la normativa para OEP, cupos de efectivos de
cuerpos docentes no universitarios para cada curso y el incremento anual de
efectivos de personal sanitario?.

6.2.4.2. Retribuciones

En el ejercicio 2023, las retribuciones integras del personal de la Administracién
de la JCCM, de sus organismos auténomos, entidades, empresas y fundaciones
publicas, asi como de los consorcios participados mayoritariamente por esta
Administracion o por cualquiera de sus organos o entidades vinculadas o

20 No se aporta: informe de la DGP sobre el inicio de negociaciones de la OEP de personal docente
no universitario, autorizacion del Consejo de Gobierno de los cupos de efectivos de personal docente
no universitario, informe previo de la DGP a la autorizacién del Consejo de Gobierno del cupo de
efectivos de personal docente no universitario, informe previo de la DGP a la determinacién nimero
maximo contrataciones otro profesorado y designacién personal técnico docente, autorizacién del
Consejo de Gobierno sobre el incremento anual de efectivos de personal estatutario, funcionario o
laboral de SESCAM o, en su defecto, confirmaciéon de que no se ha producido ese incremento,
informe previo de la DGP a la autorizacién del Consejo de Gobierno sobre el incremento anual de
efectivos de SESCAM, en el caso de que se haya producido este.
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dependientes, y de la Universidad de Castilla-La Mancha, ya se trate de altos
cargos, puestos directivos, personal funcionario, eventual, estatutario o laboral,
experimentaron, en su caso, el incremento que establece la normativa basica del
Estado con respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2022 en términos de
homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta
a efectivos de personal, como a la antigliedad del mismo.

A este respecto, los articulos 19.dos.1y 19.2.a) y b) de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, aprueban,
respectivamente, tres incrementos: uno global del 2,5%, otro del 0,5% vinculado a
la evolucién del IPC y otro del 0,5% vinculado a la evolucién del PIB.

Estos incrementos han sido establecidos en la JCCM mediante la LPGJCCM 2023,
en su articulo 37, y desarrollados, el primero por la Orden 249/2022, de ejecucién
de los Presupuestos Generales de la JCCM para 2023, el segundo por el Acuerdo
de 10/10/2023 del Consejo de Gobierno y el tercero por el Acuerdo de 13/02/2024
del Consejo de Gobierno. Este ultimo incremento no ha sido objeto de analisis en
esta fiscalizacion por haber sido aplicado en el ejercicio 2024.

Estos mismos porcentajes son los incrementados para el resto de personal al
servicio del sector publico regional, ya se trate de personal funcionario, estatutario
o laboral.

Se ha verificado que las tablas retributivas aprobadas en las normas antes citadas
se ajustan a lo dispuesto en la Ley 31/2022, de Presupuestos Generales del Estado
para 2023.

6.3. Elaboracion del presupuesto

La LPGJCCM 2023 fue aprobada el 22 de diciembre de 2022, consignandose unos
créditos iniciales consolidados (de los entes con presupuesto limitativo) de
12.431.575 m¥, lo que supuso un incremento del 1,29% respecto a 2022.

El proyecto de LP fue remitido a las Cortes de CLM el 13 de octubre de 2022,
incumpliendo el plazo establecido en el articulo 42 del TRLHCLM “antes del dia 1
de octubre del afio anterior al que se refiera dicho proyecto”.

La Orden 103/2022, de 27 de mayo, de la Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas, sobre normas de elaboraciéon de los Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de CLM para 2023, no contiene
modificaciones relevantes que afecten a la ejecucion presupuestaria.

En general el proyecto de presupuestos tiene el contenido minimo establecido por
la ley, excepto por:

1. Lo expuesto en el apartado 6.4.2.1 sobre el tomo VI del proyecto de
presupuestos “Inventario General”.
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2. El tomo IV de “Anexo de inversiones y de nuevas contrataciones” en el
anteproyecto de presupuestos, no incluye por proyecto la inversion ya realizada
con cargo a ejercicios presupuestarios anteriores ni la inversion pendiente de

realizar en ejercicios posteriores.

3. El informe de impacto de género que acompafa a los presupuestos como
exige la normativa afio 2023?" analiza 70 programas presupuestarios de los
101 existentes??, no existiendo un criterio para la seleccién de los programas
incluidos en el informe relacionado con su impacto de género, tampoco esta
regulado cual debe ser el contenido y la estructura del mismo.

Ademas, no incluye programas presupuestarios que tienen gran incidencia en
la consecucion efectiva del objetivo de la igualdad de mujeres y hombres, tales
como: 422A Educacién infantil y primaria; 422B Educacién secundaria,
formacion profesional y ensefianzas de régimen especial; 541F Fomento de la
innovacion tecnoldgica; 412E Planificacion, atencion a la salud e instituciones
sanitarias; 412C Seleccién y formacién del personal sanitario.

4. Lainformacion sobre ejecucién presupuestaria no se remite a las Cortes, sino
que esta puesta a disposicion en el Portal de Transparencia®.

5. Laregla de gasto y el déficit publico incluidos en el proyecto de presupuestos
son conformes a los objetos de estabilidad presupuestaria de 2020 y la senda
para el periodo 2021-2023. Sin embargo, no se prevé cumplir estos objetivos
de referencia para la regla de gastos (cuya ejecucion es menor que para el total
de CCAA).

6.3.1. Beneficios fiscales

La LPGJCCM 2023 recoge una estimacion de los beneficios fiscales por importe
de 434.277 m€, un 21% mas que el ejercicio anterior, debido al aumento de un
281% del IRPF.

Practicamente su totalidad corresponde a tributos cedidos, concentrandose
principalmente, en el Impuesto de Sucesiones y Donaciones (ISD) 285.100 m&€, y
en menor medida IRPF 122.290 m<€. El Impuesto de Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos (ITPyAJD) documentados alcanza 25.740 m«.

21 En el apartado 6.8 se analiza el informe de impacto de género de la LPGJCCM 2024, ya que ha
sido tramitado durante 2023.

22 Ver nota 5.

23 Conforme al articulo 1.Dos de la Ley 2/2025, de 11 de abril, de Medidas Administrativas y
Tributarias de Castilla-La Mancha que modifica el articulo 41 del TRLHCLM, entre la informacién que
debe acompafiar al proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la JCCM se encuentra “Un avance
del estado de ejecucion del presupuesto del ejercicio en curso. Esta obligacion se entendera cumplida
con la publicacién en el Portal de Transparencia, de acuerdo con lo establecido en la legislacion vigente
en materia de transparencia y buen gobierno, del estado de ejecucién del presupuesto, actualizado al
ultimo dia del mes anterior al que se eleve el proyecto de ley de Presupuestos Generales a las Cortes
de Castilla-La Mancha”.
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El presupuesto de beneficios fiscales no contiene una distribucion de los datos en
funcioén de las politicas de gasto sociales o econdmicas a las que van dirigidas los
beneficios.

Segun la informacién remitida, los beneficios fiscales alcanzaron los 471.005 mg,
un 8% mas de lo previsto, debido a los mayores beneficios fiscales en sucesiones
y donaciones que alcanzan un total de 344.420 m€, 59.320 m€ mas de lo previsto
(21%), principalmente en sucesiones y, en menor medida, los beneficios fiscales
de ITPyAJD que se ha incrementado un 170% (43.753 m€), que compensan la
disminucion en el IRPF un 54% (66.188 m«€).

Los beneficios fiscales realizados en 2023 suponen un 21% menos de los
alcanzados en 2022, debido a la disminucién fundamentalmente de IRPF un 43%
(41.755 m¥).

Aunque existen datos sobre la liquidacion real de los mismos, no se ha establecido
un procedimiento de seguimiento que permita analizar los motivos de las
desviaciones producidas en relacién con los beneficios previstos.

No existe informacién publica sobre los beneficios fiscales realizados, ni se
incluye en la Memoria de la CG, donde no es obligatorio su inclusion.

6.4. Estados contables y memoria de la Administraciéon de la JCCM

La CG de la JCCM de acuerdo con el apartado 1 del articulo 113 del TRLHCLM la
conforman la Cuenta de la Administracion de la JCCM, la Cuenta de sus OOAA 'y,
en su caso, las cuentas de las entidades del articulo 4 de esta Ley incluidas en el
régimen de contabilidad publica.

El apartado 2 del citado articulo atribuye el desarrollo y contenido de la estructura
de la Cuenta a la entonces denominada Consejeria de Economia y Hacienda. No
obstante, tal desarrollo no ha tenido lugar hasta la aprobacién de la Orden
84/2021,de 11 de junio, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas,
por la que se establece la estructura y el desarrollo de los contenidos de la CG de
la JCCM. En aplicacién del articulo 3 de la citada orden, se incluye la informacion
contable consolidada del sector publico regional en la CG del ejercicio 2023. Esta
consolidacion serd objeto de informe independiente conforme al PAF 2024.

En este apartado se analiza concretamente la CG de la AG.
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6.4.1. Contabilidad presupuestaria
6.4.1.1. Modificaciones presupuestarias

En los anexos IV.1y IV.2 se recogen las modificaciones presupuestarias de la AG?
atendiendo a su clasificacién orgdnica y econdémica, respectivamente.

Las modificaciones netas del presupuesto de gastos de la AG supusieron un
incremento del 3% sobre los créditos iniciales, aunque las variaciones de crédito,
tanto positivas como negativas, alcanzaron en términos absolutos el 23% del
presupuesto inicial. Estas modificaciones dieron lugar a la tramitaciéon de 861
expedientes, de los que el 77% del importe corresponde a incorporaciones de
crédito (110 expedientes).

Desde la perspectiva de los gastos, en 2023 se autorizaron modificaciones de
crédito por importe neto de 371.943 m«, situandose los créditos definitivos en
12.420.072 m€, un 3% superiores a los iniciales, porcentaje inferior al registrado
en 2022 (15%). En valores absolutos destacan los movimientos de la seccién 07
“Créditos centralizados”, especialmente en el capitulo 5 “Fondo de contingencia 'y
otros imprevistos”, asi como las modificaciones de la Consejeria de Desarrollo
Sostenible, equivalentes al 73% de su presupuesto inicial.

Desde la perspectiva de la clasificacion econédmica, las modificaciones de crédito
de las operaciones corrientes aumentaron un 5% los créditos presupuestarios,
impulsadas principalmente por las transferencias corrientes, mientras que las
operaciones de capital disminuyeron un 5% los créditos, debido a la reduccién de
inversiones reales y transferencias de capital.

En cuanto a los ingresos, las modificaciones netas incrementaron un 3% las
previsiones iniciales de la JCCM. Las operaciones financieras aumentaron un 15%,
principalmente por el crecimiento de los activos financieros.

El anexo 1V.3 muestra que la principal fuente de financiacién de las modificaciones
fue el remanente de tesoreria, que represento el 98,60% del total.

Respecto a las ampliaciones de crédito, unicamente se tramité un expediente,
financiado mediante un préstamo a largo plazo dentro del Sector Publico por
importe de 3.000 m«€.

6.4.1.1.1. Andlisis de la muestra

Se han revisado 23 expedientes, que suponen el 70% del importe total de las
modificaciones netas de la AG?°. En el examen de estos expedientes se han
detectado las siguientes incidencias?®:

24 En el anexo I11.7 se recoge resumen de las modificaciones presupuestarias de la AG, OOAA 'y EEPP.
25 En total se han analizado 35 expedientes, representan el 83% de las modificaciones netas de
JCCM, OOOAAy EEPP.

26 En el anexo 111.8 se concretan las incidencias asociadas a cada expediente.
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Se observa con caracter general una explicacion somera de las razones
justificativas de la modificacién, de como afecta a los proyectos de gasto
presupuestario y su financiacidn, y de su incidencia en el cumplimiento de la
estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera.

Respecto a las transferencias, se detecta un gran aumento a finales de afio que
combinado con la permisividad de la normativa que se ve a lo largo de este
apartadoy en el 6.4.1.1.2, lo que supone en muchos casos una deficiencia en
el control y la elusion del principio de especialidad cualitativa del presupuesto.

En algunos casos, se transfieren créditos de gasto con fondos propios
asociados no realizados a partidas de gasto sin fondo asociado.?”

En otros expedientes se utiliza el programa de imprevistos y funciones no
clasificadas en virtud del articulo 13 de la LPGJCCM 2023 lo que deja sin
efecto las limitaciones de aumento y disminucién de los créditos vinculantes
establecidas en el articulo 53.1 del TRLHCLM.

Se incumple el articulo 38 del TRLHCLM en la utilizaciéon del fondo de
contingencia, que exige que este fondo se destine a atender necesidades no
previstas y, sin embargo, el destino segun el titulo de la modificacién de esta
aportacién fue el pago del Impuesto de Bienes Inmuebles del hospital de
Ciudad Real.

Respecto a las ampliaciones, se ha analizado la Unica tramitada, financiada
con un préstamo a largo plazo y destinada a cubrir una situacién de
emergencia.

6.4.1.1.2. Adecuacion del régimen de tramitacion de modificaciones presupuestarias

Se ha estudiado la normativa de la Comunidad que regula las modificaciones de

crédito y se ha puesto en relacion con las incidencias detectadas en las muestras

analizadas, comparandose con otras legislaciones mas actuales, restrictivas y

completas en los aspectos que afectan al principio de especialidad cualitativa.

De este andlisis resultan las siguientes observaciones:

1.

El régimen de vinculacion de los créditos del presupuesto de gastos previsto
por la LPGJCCM 2023 se establece con demasiada laxitud para determinados
capitulos presupuestarios, lo que permite el trasvase de créditos entre
articulos 'y conceptos sin necesidad de tramitar modificaciones
presupuestarias. Concretamente, pese a que la LPGJCCM 2023 establece
inicialmente en su articulo 9.2 la vinculacién a nivel de concepto (mas estricto
que el previsto por defecto en el articulo 46.3 del TRLHCLM), posteriormente
excepciona este régimen, de forma que la vinculacién de los créditos de los

27 parrafo modificado en virtud de la alegacién 172.
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capitulos 1, 3, 6 y 9 se establece, salvo determinadas excepciones, a nivel de
capitulo presupuestario.

En la normativa autonémica no existe una disposicion que prohiba la
realizacion de transferencias desde créditos para operaciones financieras al
resto, ni desde créditos para operaciones de capital a créditos para
operaciones corrientes, lo que incide de nuevo en la no adecuada aplicacién
del principio de especialidad cualitativa. Al no existir esta limitacion, en 2023
se han realizado transferencias de crédito en las que se traspasan importes
de, al menos, 118.405 m€ procedentes de los capitulos 6 y 7 (operaciones de
capital) a los capitulos 1 a 5 (operaciones corrientes).

No se ha producido un desarrollo normativo del régimen de financiaciéon de las
modificaciones presupuestarias. Asi, el TRLHCLM no establece Ia
obligatoriedad de indicar la fuente de financiaciéon para las ampliaciones e
incorporaciones de créditos.

En cuanto a las generaciones de crédito, el apartado 5 del articulo 54 del
TRLHCLM?®, dispone que podran generar crédito en los estados de gastos, los
ingresos del ejercicio por excesos de recaudacion por otros conceptos, en los
casos en los que excepcionalmente asi se determine en la Ley anual de
Presupuestos, excepcién que se ha convertido en estructural, en tanto que se
viene incluyendo en todas las LP del periodo 2016 a 2026. Esta posibilidad de
generar crédito con recursos excedentarios hace practicamente inaplicable la
obligacién de dotar el fondo de reserva de deuda previsto por el articulo 9.2.a)
de la Ley 11/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera de CLM. En la muestra analizada no se ha utilizado
este recurso.

La reposicién de crédito, prevista en el art. 55 del TRLHCLM, en 2023 es una
figura marginal, ya que solo se han tramitado tres expedientes. Por tanto, se
deberian tratar como en la normativa estatal donde se recondujeron los
supuestos previstos para su tramitacién, a los establecidos para las
generaciones de crédito.

6.4.1.2. Ejecucion del presupuesto de gastos

La liquidacion del presupuesto se resume en los anexos V.4 y IV.5 que registran,

respectivamente, la clasificacién econdémica a nivel de capitulos y su estructura
organica por secciones. En 2023 se aprueba el Decreto 68/2023, de 09/07/2023,
por el que se establece la estructura de la Administracion Regional, pero no afecta

a la ejecucién por secciones en 2023. Se crea la seccién presupuestaria 03,

Cdémara de Cuentas de CLM.

28 | a disposicion final primera.2 de la Ley 6/2024, de 20 de diciembre, de Presupuestos Generales de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2025 ha dado una nueva redaccion al articulo
54 del TRLHCLM, aunque mantiene la redaccién del apartado 5.
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El presupuesto gestionado por la AG presenté unos créditos definitivos de

12.420.072 m<€ con el resumen que se indica en el siguiente cuadro. Se incluye

también el grado de ejecucion de las ORN sobre los créditos finales y el de

cumplimiento (pagos sobre ORN). Ademds, se da informacién sobre la variacién

que ha tenido cada capitulo respecto del ejercicio anterior.

Cuadro 2 Ejecucion del presupuesto de gastos por capitulos 2023

m€
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1 2.200.016 2.182.605 19% 17411 99% 2.182.551 100% 5%
2 651.476 564.689 5% 86.787 87% 553.482  98% 11%
3 126.278 113.797 1% 12.481 90% 113.746 100% 12%
4 5.783.860 5.417.976 48%  365.884 94% 5.043.188 93% 1%

5 725 0 0% 725 0

6 438.736 323.613 3% 115.124 74% 285533 88% 45%
7 945.018 538.903 5%  406.115 57% 470911 87% 11%
8 34.884 34.503 0% 382 99% 34.503 100% 1.946%
9 2.239.079 2214.701 19% 24.377 99% 2.214.682 100% -38%

Total 12.420.072 11.390.785 1.029.286 10.898.596

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la IG.

Los datos que alcanzan mayor relevancia son los siguientes:

1.

El total de ORN disminuyé respecto a 2022 en un 8% (940.727 m€),
continuando con la tendencia bajista iniciada en el ejercicio anterior. Esta
reduccién se debe al decremento de los pasivos financieros
(1.360.180 m€), que compensa el incremento del resto de capitulos con
ejecucion.

El mayor incremento porcentual de obligaciones se produce en inversiones
reales (45%) al igual que en 2021 y 2022. En términos absolutos el incremento
se debe fundamentalmente a gastos de personal (111.159 m€) y a inversiones
reales (101.053 m€).

En cuanto al grado de ejecucion, destaca que no hubo ORN en el capitulo 5
“Fondo de Contingencia”. Los capitulos 6 “Inversiones reales” y 7
“Transferencias de capital” son los que menor grado de ejecucién presentan
en 2023, a pesar de que las modificaciones de crédito han reducido el
presupuesto inicial en el capitulo 6 un 10% y un 3% el capitulo 7. El grado de
ejecucion en estos capitulos es del 74% en el capitulo 6 y del 57% en el capitulo
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10.

11.

7. Los grados de ejecucion son superiores a 2022, donde también eran los
capitulos con menor grado de ejecucion. Sobresale el aumento de 22 puntos
porcentuales de la ejecucion en el capitulo 6, por su parte en el 7 aument6 2
puntos porcentuales.

En comparacién con 2022, resulta significativo el aumento del grado de
ejecucioén en el capitulo 8 “Activos financieros” un 23%. Asimismo, todos los
capitulos han aumentado su grado de ejecucién con respecto al afio anterior.

Los articulos con menor ejecucion se encuentran en los capitulos con menor
ejecucioén, fundamentalmente: capitulo 5, sin ejecucion, y capitulos 6 y 7. En el
capitulo 6 hay un mejor grado de ejecucién que el ejercicio pasado, asi se ha
conseguido tener un grado superior al 70% y en algunos articulos (61
“Inversion reposicién bienes destinados uso gral”, 62 “Inversién nueva
asociada al funcionamiento operati”, 64 “Inversion nueva de cardcter
inmaterial” y 65 “Inversion de reposicion de caracter inmaterial”) superior al
80%. Conviene sefalar por su baja ejecucion e importancia el articulo 69 de
“Inversiones gestionadas para otros entes publicos” con un 58%.

Los articulos 71 “A organismos auténomos de la junta”, 72 “A entidades
publicas de la junta”y 76 “A corporaciones locales” tienen un grado superior al
60% vy, en sentido contrario, los articulos 77 “A empresas privadas” y 78 “A
familias e instituciones sin fin de lucro” por debajo del 50%, mientras que el 74

|n

“A la seguridad social” no tiene ejecucién.

Destaca nuevamente el bajo grado de ejecucion del articulo 93 “Devolucion de
depdsitos y fianzas recibidas” con un 17,05%.

El grado de cumplimiento del presupuesto de gastos es superior al 90% en
todos los capitulos excepto en capitulo 6 y 7, que esta en el 88% y 87%
respectivamente.

Por secciones, la Consejerias de Economia, Empresas y Empleo y de Desarrollo
Sostenible presentan un menor grado de ejecucion con menos del 65%.

El 62% de las ORN del capitulo 4 “Transferencias corrientes” son transferencias
realizadas al SESCAM (3.343.166 m€), lo que, a su vez, determina que la
Consejeria de Sanidad concentre el 32% del total de obligaciones de la JCCM,
3.678.631 m¥, siendo la seccion presupuestaria con mayor peso, seguida de
Deuda Publica y de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.

En cuanto a la clasificaciéon funcional, los programas con un grado de
ejecucién menor al 50% son: 722A “Politica industrial y energética”, 431A
“Promocién de la vivienda”, 324A “Formacion profesional para el empleo”,
531A “Regadio y explotaciones agrarias”, 716A “Industrias y calidad
agroalimentaria” y 324B “Programas mixtos de formacién y empleo”.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Los 10 programas con menor grado de ejecucion presentan una media de
cumplimiento de los indicadores por objetivos realizados en 2023 de 232%.
Estos programas representan el 57,39% de las desviaciones, el 9,08% del CD y
el 4,71% de las ORN.

Segun establece el PGCPJCCM, la liquidacion del presupuesto de gastos
debiera tener al menos el mismo nivel de desagregacion que aparece en el
presupuesto aprobado. Se ha comprobado que la liquidacién del presupuesto
de gastos en la CG se presenta a nivel de articulo, mientras que la LP aparece
a nivel de subconcepto?’.

Las imputaciones al ejercicio corriente de gastos procedentes de ejercicios
anteriores regulados en el articulo 7 de la Orden 249/2022, de 27 de diciembre,
de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, sobre normas de
ejecucioén de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para 2023 excepcionando el principio de temporalidad
recogido en el articulo 49 de TRLHCLM, suponen
6.230 m£. El 42,15% de los expedientes de imputaciones realizadas pertenece
al ejercicio inmediatamente anterior (2.626 m<€), mientras que el 57,85%
restante a los ejercicios de 2015 a 2021 que suponen 3.603 m<£.

El total de imputaciones realizadas en 2023 por la AG supone un 0,05% sobre
la cuantia total de sus ORN.

El médulo de gastos con financiacion afectada integrado en el sistema de
informacién contable TAREA no incorpora la totalidad de gastos afectados,
puesto que se excluyen los financiados con FCI, FEDER y FSE, lo que afecta a
la integridad de la informacién proporcionada en la nota 23.4 de la memoria.
El médulo tampoco incluye informacion sobre el periodo previsto de ejecucion
de cada proyecto, sin que existan, ademas, controles a fin de ejercicio para
verificar los datos de las desviaciones, que deberian realizarse en tanto son
datos que afectan al célculo del resultado presupuestario y del remanente de
tesoreria.

Comparando las desviaciones acumuladas a 31/12/2022 con las
desviaciones acumuladas a 01/01/2023 que se recogen en los apartados
6.24.1 "Desviaciones de financiacién" de las memorias de las cuentas anuales
de los ejercicios 2022 y 2023, se obtiene una diferencia neta de 7,03 M€. De
los proyectos que ofrecen diferencias algunos corresponden a transferencias
entre proyectos, a importes en los que no se ha solicitado su incorporacion de
gasto a 2023 por el 6rgano gestor, y por varias erratas, no informandose en la
Memoria.

29 Se sigue repitiendo esta incidencia en la rendicién de las cuentas de 2024.
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18.

19.

20.

Ademads, se ha constatado que cuando existen a final del ejercicio
desviaciones acumuladas negativas estas no son trasladadas a las
desviaciones acumuladas del inicio del ejercicio siguiente, como ejemplo los
fondos "168 Asistencia Técnica Medida 20 PDR. FEADER" o "1960 Planes de
empleo. Diputacion Toledo" que teniendo desviaciones acumuladas negativas
a 31/12/2022, al inicio de 2023 segun la nota 24.1 de la memoria no tienen
desviacién acumulada.

Se ha procedido a analizar una muestra de proyectos de gastos con
financiacién afectada con el objeto de comprobar el célculo de las
desviaciones del ejercicio y de la desviacién acumulada, representando esta
muestra un 85% de las desviaciones acumuladas positivas y un 52% de las
desviaciones acumuladas negativas, comprobando que las desviaciones de
los proyectos de gastos con financiacién afectada de la memoria se
corresponden a los datos de contabilidad remitidos salvo por:

e El fondo "1960 Planes de empleo. Diputacién Toledo" en el que hay una
diferencia entre la desviacion acumulada al inicio del ejercicio y al final de
2023 de -1.266 m€, que coincide con la desviacion acumulada negativa a
31/12/2022, constatando lo dicho anteriormente sobre desviaciones

acumuladas negativas.

e En algunos fondos se realizan transferencias de remanentes de tesoreria
provenientes de otros, como por ejemplo en: "Fondo 60. Formacién
profesién.ocupacional. 00.AA.EE" y por el "Fondo 1150. Fomento y Gestion
del empleo. O0.AA.EE". Sefalar, que de este ultimo no queda registro
contable de este tipo de operacion en 2017.

El importe neto de las obligaciones registradas en la cuenta 413 “Acreedores
por operaciones devengadas” que debieron ser objeto de imputacion en 2023,
ha supuesto una sobrevaloracién de las ORN de 1.544 m€. Esta cuestion se
analiza con mayor detenimiento en el apartado 6.4.2.5.1.

Las ORN estan infravaloradas en 214 m€ por las sentencias firmes no
contabilizadas presupuestariamente.

6.4.1.3. Registro contable de facturas

LaLey25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénicay creacién

del Registro Contable de Facturas en el sector publico creé dicho registro para las
AAPP definidas por el TRLHCLM y por la Ley de Contratos del Sector Publico.

En relacién con lo anterior, en CLM conviven el PeCAM, creado por Orden de la

Consejeria de Hacienda de 4 de febrero de 2015, que continta ofreciendo servicios

propios, y el FACe, al que CLM se adhirié en septiembre de 2014.
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En 2023 se registraron 543.357 facturas, el 42,67 % a través del PeCAM, un 54,73%
através de FACey solo el 2,60%, 14.128, lo fueron en papel, lo que supone una leve
reduccion de las facturas en papel, respecto a las registradas en 2022 (14.376).

Corresponden a la AG, 117.844 facturas, el 63,09% a través del PeCAM, un 30,83%
a través de FACe y solo el 6,08% en papel, es decir 7.162 facturas.

El 74,75% del total de facturas corresponden al SESCAM vy representan el 16,40%
de los importes facturados.

En el informe de auditoria de sistemas de Registro Contable de Facturas de la
JCCM (RCF) previsto en el articulo 12.3 de la Ley 25/2013 sobre el ejercicio 2023%,
se pone de manifiesto que, en general, el registro se adecua a las condiciones de
funcionamiento previstas en esta ley y su normativa de desarrollo, si bien se
detectaron, entre otras, las siguientes deficiencias:

a) De caracter general (similares al afio pasado):

“1. Se comprueba que registro contable de facturas contiene anotaciones
que no se corresponden con facturas, por lo que se recomienda utilizar en el
registro contable mecanismos efectivos que permitan diferenciar la tipologia
de la anotacion, y asi poder distinguir las anotaciones correspondientes a
facturas del resto, independientemente de la procedencia de la anotacidn.

2. Relacionado con lo anterior, se observa que para las anotaciones del RCF
que no son facturas se aplican procesos informaticos que no deberian
llevarse a cabo como, por ejemplo, la comunicacion de estas anotaciones a
FACe. Se recomienda no aplicar procesos informaticos propios de las
facturas a anotaciones que no lo son”.

b) Enrelacion con la anotacion en el registro contable:

3. “A nivel global se consideran adecuados los tiempos de inscripcién de las
facturas electronicas en el RCF procedentes de ambos PGEFe. No obstante,
se ha comprobado que algunas facturas han quedado retenidas en el PGEFe
durante periodos de tiempo elevados, por lo que se recomienda implantar
mecanismos efectivos que permitan detectar y alertar automdticamente de
situaciones en las que haya facturas retenidas en los PGEFe mds alla de unos
umbrales de tiempo definidos”.

c) Respecto a la tramitacion de las facturas:

“4. Se ha detectado que un ndmero significativo de facturas han tardado en
inscribirse en el RCF mas de 24 horas. (...)

5. Tras el andlisis de las secuencias de estados por las que pasa una factura,
se identifican algunas secuencias susceptibles de revision. (...)

30 El informe de auditoria incluye todos los entes que utilizan el Registro Unico de Facturas: JCCM,
SESCAM, IMUJ, IRIAF, AAGUA, AGlI, IACLM, IPEX, EPRTVCLM, GICAMAN, GEACAM y ETURIA.
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6. Se propone a los responsables del RCF, con objeto de mejorar la
trazabilidad y reducir las deficiencias identificadas en el proceso de
conformidad de las facturas en papel, valorar la implementacion de la
funcionalidad necesaria en el sistema para realizar la conformidad
electrénica de las facturas presentadas en formato papel”.

d) En cuanto a la seguridad de la informacion:

“7. El registro contable de facturas que forma parte del sistema econémico-
financiero TAREA, cumple con el Esquema Nacional de Seguridad segun
certificado de conformidad emitido por AENOR.”

Analizado el informe de la IG el tiempo medio de inscripciéon en RCF es de:
e Facturas provenientes de PECAM con una media de 35 minutos.

e Facturas provenientes de FACE con una media de 8 horas y 49 minutos (con
una importante reduccion respecto a 2022)

Por altimo, termina el informe con una recomendacién: “Se observa que gran parte
de las deficiencias que presenta actualmente el sistema han sido puestas de
manifiesto en auditorias anteriores, por lo que se recomienda a los responsables del
registro contable de facturas la elaboracién de un plan de accién o instrumento
analogo para la subsanacion de las deficiencias identificadas de forma recurrente en
las auditorias de sistemas del RCF".

Cuadro 3 Resumen de facturas ejercicio 2023

m€
N2 facturas Importe % NUumero % Importe
Total facturas papel 14.128 742.202 2,60% 5,78%
PeCAM 231.876 10.851.485 42,67% 84,44%
FACe 297.353 1.256.860 54,73% 9,78%
Total facturas electrénicas 529.229 12.108.344 97,40% 94,22%
Total facturas 543.357 12.850.546 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la IG.

6.4.1.4. Ejecucion del presupuesto de ingresos

La liquidacién del presupuesto de ingresos se recoge resumida en el anexo 1V.6. El
desglose del grado de ejecucion de las previsiones, grado de cumplimiento de los
DRN y su porcentaje de variacion interanual se expone en el siguiente cuadro:
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Cuadro 4 Ejecucion del presupuesto de ingresos por capitulos

m€
[y . c — &) o S 8.9
3 5% 8 998, 2 5T £ SEqm 973
S 29 z 5% &% SS@m S 930X 2905
= o ®© — = o -~ —
= 3£ 4 *30 < £8Z 5 SEEDC S8
S &5 . o g~ oo S 63 -
1 2.054.054 2066020 17,8% -11.966 100,6% 2.056.467 99,5% 253%
) 2972029 2.887.690 249% 84.339 972% 2.867.906 99.3% 19,9%
3 186.471 212.739 1,8%  -26.269 114,1% 184.604 868% -50%
4 3.339.589 3.079.573 26,5% 260.016 92,2% 3.052.672 99,1% -4,5%
5 11.785 59.291 0,5%  -47.506 503,1% 56.622 95,5% 227,3%
6 4.688 6.705 0,1% -2.017 143,0% 6.305 94,0% 30,6%
7 1.066.941 459.635 4,0% 607.306 43,1% 459.549 100,0% -36,4%
8 358.546 1.628 0,0% 356.918 0,5% 1.628 100,0% 6,1%
9 2425969 2.832.333 244% -406.364 116,8% 2.832.333 100,0% -20,6%

Total 12.420.072 11.605.614 100,0% 814.458 93,4% 11.518.085

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos aportados por la IG

Los DRN a final del ejercicio ascendieron a 11.605.614 m€, suponiendo una
disminucion respecto a 2022 del 2%, motivado por la reduccion de las previsiones
finales en un 10% que no es compensado por el aumento del grado de ejecucién
en tres puntos porcentuales.

La mayor disminucién relativa respecto al afio anterior se ha producido en el
capitulo 7 “Transferencias de capital “, con un 36,4% y 262.757 m€, resulta
significativa también la disminucién de un 20,6% y 734.734 m€ del capitulo 9
“Pasivos financieros”, debido en su totalidad al descenso en el articulo 91, que
recoge los préstamos en moneda nacional.

La ejecucion del presupuesto de ingresos se ha efectuado con un grado de
ejecucion que en general supera el 90%. Los capitulos con menor ejecucion son:

1. Capitulo 8 “Activos financieros” con grado de ejecucion del 0,5%, debido
fundamentalmente a que no se ha ejecutado el articulo 87, "Remanente de
Tesoreria", que contrasta en el mismo capitulo con el 75,9% ejecutado del
articulo 82 "Reintegro de préstamos concedidos”

|n

2. Capitulo 7 “Transferencias de capital” con grado de ejecucion 43,1%. El
porcentaje mas bajo en este capitulo se produce en el articulo 73 "De la
Administracién del Estado, OOAA, empresas publicas y otros entes publicos

estatales" (38,4%), seguida de las transferencias del Exterior (articulo 49) y de
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Corporaciones Locales (articulo 76), con un grado de ejecucion del 49,9% y
51,8%, respectivamente.

El grado de cumplimiento de los ingresos esta entre un 98% y 100%, excepto los

siguientes capitulos:

1.

Capitulo 3 “Tasas, precios publicos y otros ingresos” con grado de
cumplimiento (86,8%), debido al articulo 32 “Tasas” (86,1%), al articulo 38
“Reintegro de operaciones corrientes” (92,1%) y al articulo 39 “Otros ingresos”
(61,6%).

Capitulo 6 “Enajenacion de inversiones reales” con grado de cumplimiento
(94,0%), debido al articulo 61 “De las demas inversiones” (80,3%) y al articulo
68 “Reintegro por operaciones de capital” (92,9%).

Capitulo 5 “Ingresos patrimoniales”, con grado cumplimiento del 95,5%, debido
basicamente al articulo 54 “Renta de bienes inmuebles” (53,8%).

Del andlisis de la imputacion presupuestaria de los derechos han resultado las

siguientes incidencias:

1.

No existe una automatizacion en el traspaso de datos entre el sistema GRECO
para la gestion de los tributos y el sistema de informacién contable TAREA,
dado que la introduccién de los datos necesarios procedentes del primero se
realiza por el Servicio de Contabilidad de la IG en el sistema contable, lo que
conlleva riesgo de errores en los registros, como reiteré en varias ocasiones el
TCuy ya se puso de manifiesto en los informes de 2021 y 2022 elaborados por
la CCCLM.

El registro contable de los recargos del periodo ejecutivo no se realiza en el
ejercicio en el que se produce su devengo, es decir el de la fecha de la
liquidacioén tributaria que lo cuantifica, como procederia segun los criterios de
reconocimiento del PGCPJCCM, sino en el momento de su recaudacion. En
2023 se devengaron recargos por 4.237 m€, habiéndose contabilizado 2.216
m<€, por lo que los derechos reconocidos en 2023 por este concepto estan
infravalorados en 2.021 m<€.

En el registro de las devoluciones de ingresos no se utilizan las cuentas 437 y
4339 previstas en el PGCPJCCM, cuyos cargos y abonos, respectivamente,
deberian informar sobre las devoluciones pagadas en el ejercicio, sin perjuicio
de que la aplicacion de la cuarta parte del PGCPJCCM (Cuadro de Cuentas) es
potestativa y de que ambas cuentas, por su operativa, deban figurar con saldo
cero al cierre del gjercicio.

Las devoluciones de los importes mensuales a compensar de las liquidaciones
negativas de la participacion del sistema de financiacién del Estado, ejercicios
2008 y 2009, se contabilizan extrapresupuestariamente. En la medida que los
anticipos tienen naturaleza presupuestaria y como tal se imputaron, las
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devoluciones de los importes mensuales deben tener también un reflejo
presupuestario como devoluciones de ingresos. En consecuencia, los DRN
derivados del sistema de financiacién, estéan sobrevalorados en 51.298 m€31.32

Analizado el procedimiento contable entre GRECO y TAREA para la gestion de
ingresos y la distribucion de estos entre la JCCM y los distintos OOAA 'y EEPP, es
correcto. Se ha verificado que los importes que la JCCM reconoce y tiene
pendiente de transferir a los OOAA y EEPP, coinciden con los contabilizados por
éstos.

Por otra parte, segun establece el PGCPJCCM, la liquidacion del presupuesto de
ingresos debiera tener al menos el mismo nivel de desagregacién que aparece en
el presupuesto aprobado. Se ha comprobado que la liquidaciéon del presupuesto
de ingresos en la CG se presenta a nivel de articulo, mientras que la LP aparece a
nivel de subconcepto.

6.4.1.5. Estructura de financiacién

La estructura de financiacion de la JCCM, asi como del resto de CCAA, esta
determinada por el sistema de financiacién vigente en el ejercicio fiscalizado,
cuyos principios rectores estan establecidos en la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las CCAA (LOFCA) y en la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las CCAA de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias (LSFA), resultando, asimismo, de aplicacién a la CA de CLM la
Ley 25/2010, de 16 de julio, por la que se fijaron el alcance y concesion del régimen
de cesidn de tributos del Estado a la Comunidad.

A continuacion, se detallan los derechos reconocidos por la AG, en el ejercicio
2023, en aplicacion del vigente sistema de financiaciéon autonémico regulado en
laLOFCAYy en la LSFA. Desde su entrada en vigor el sistema no ha sufrido cambios,
a pesar de que la disposicién adicional séptima de la LSFA establece la
obligatoriedad de su valoracién quinquenal a efectos de su posible modificacion.

31 Requerida la JCCM por esta cuestion, informa que "se continua con el mismo criterio de
contabilizacién que en ejercicios anteriores”, por lo que en 2023 los DRN derivados del sistema de
financiacion, estan sobrevalorados en 51.298 m«€.

32 La CA argumenta, en tramite de alegaciones, que la contabilizacién extrapresupuestaria de la
compensacion mensual correspondiente a las devoluciones negativas de los ejercicios 2008 y 2009
no tiene incidencia sobre la correcta imputacién en el presupuesto de ingresos. No obstante, esta
practica supone la imputacién presupuestaria de los recursos percibidos por el importe bruto, en
tanto que los derechos reconocidos netos deben reducirse por el importe de las referidas
compensaciones, lo que requiere su contabilizacion como devoluciones de ingresos. Ademas, este
procedimiento de registro debe mantenerse hasta que venza la deuda financiera registrada por el
importe vivo pendiente de compensar. (Nota incorporada en virtud de la alegacion 43).
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Cuadro 5 Fuentes de financiacion de la AG

68

m€
Tipos de Recursos 2023 % S/Total Varia;ié’)znsi;\;g;azn(liz)l
A Sistema de financiacién LSFA 6.727.712 57,97% 11,66%
Al Recursos del Sistema 6.607.743 56,94% 21,97%
1. Tarifa autonémica IRPF 1.951.875 16,82% 27,02%
2. Impuesto Valor Afadido 1.675.028 14,43% 33,25%
3. Impuestos Especiales 821.276 7,08% 10,58%
4. Otros tributos cedidos 513.680 4,43% -3,56%
5. Egzg:rgzrizll’ea:tl’a de Servicios Publicos 1.530.955 13.19% 20.99%
6. Fondo de Suficiencia Global 114.929 0,99% 38,18%
A.ll  Fondos de Convergencia 119.970 1,03% 28,13%
7. Fondo de Cooperacion 119.970 1,03% 28,13%
A.lll Liquidaciones definitivas y Anticipos 0 0,00% -100,00%
8. Compensacion liquidacion 2017 SII IVA 0 0,00% -100,00%
9. (2:8;10pensacién liguidacion negativa SFA 0 0,00% -100,00%
B. Otros recursos recibidos de la AGE®? 468.484 4,04% 5,19%
10.  Fondo COVID-19 0 0,00% 0,00%
11. Otros recursos procedentes de la AGE 468.484 4,04% 5,19%
C. Fondo de Compensacion Interterritorial 24.986 0,22% -3,72%
12 E‘c’;‘:;gfqgr‘l’t':ﬁgnsadé” y Fondo 24.986 0.22% -3,72%
D. MRR 284.639 2,45% -51,07%
13.  MRR 284.639 2,45% -51,07%
E3 Fondos UE 984.272 8,48% 5,93%
14. Fondos Estructurales 75.407 0,65% 234,76%
15.  FEDER 22470 0,19% 172,45%
16. Fondo de Cohesiéon 0 0,00% 0,00%
17. Politica Agraria Comun 885.617 7,63% -1,33%

33 AGE: Administracion General del Estado
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Variacion interanual

Tipos de Recursos 2023 % S/Total 2023/2022 (%)
. 18. Otros recursos de la UE 778 0,01% -11,03%
0 o Dot SavendonesyComenios 26272 020
G. 'g-i\butosyotros recursos generados por la 256916 221% 15.43%
0. l’n{llg;ﬁsygr;g%s: cuya recaudacion se 40763 0.35% 8.30%
21.  Prestacion de servicios 75.570 0,65% 9,78%
22. Ingresos patrimoniales 60.604 0,52% 220,97%
23. Otros recursos 79.979 0,69% -17,72%
H. Endeudamiento Financiero 2.832.333 24.40% -20,60%
24 Recursos por operaciones de pasivos 2.832.333 24.40% -20,60%

financieros

11.605.614

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos aportados por la IG

Atendiendo a su origen, los recursos del sistema de financiacién siguen
representando el mayor peso relativo, un 57,97% sobre el total de la financiacion
(subiendo en 7 puntos su peso), con un incremento interanual de 702.480 m€
(11,66%).

Entre estos ultimos, los derivados de mecanismos de solidaridad (Fondo de
Garantia de Servicios Publicos Fundamentales y Fondo de Suficiencia Global)
suponen un total de 1.645.884 m€, un 14,18% del total, incluso superior si se
tuviera en cuenta los fondos del Mecanismo para la Recuperacién y la Resiliencia
(MRR) de caracter coyuntural que suponen el 2,45%, por lo que cualquier
modificacién del sistema de financiacion, en la medida en que se realice a costa
de estos mecanismos de solidaridad, tendria un impacto directo en la
sostenibilidad financiera de los presupuestos futuros.

De forma complementaria a estos fondos se instrumentaron por el Estado otras
transferencias a las CCAA que en el caso de CLM han supuesto 468.484 m<€ en
2023.

Hay que sefialar que en este ejercicio se recauda por primera vez el impuesto
cedido sobre depdsitos de residuos en vertederos, la incineracién y la
coincineracién de residuos por importe de 18.086 m<€.

Los Fondos procedentes de la Uniéon Europea suponen un porcentaje del 8,48%,
habiendo experimentado un aumento del 5,93%. Mayoritariamente proceden de la

Politica Agricola Comun, cuyo importe es de 885.617 m£€. Destacan también los
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Fondos Estructurales con un importe de 75.407 m<€ (triplicando los recibidos el
afio anterior). La totalidad de estos fondos fueron reconocidos por la CA en 2023.

Por el contrario, los tributos propios contindan con un reducido peso relativo,
representando el 0,35% del presupuesto, aunque experimentaron un crecimiento
del 8,30% respecto al ejercicio anterior. El conjunto de los tributos y otros recursos
generados por la CA es del 2,21% del total, con un aumento del 15,43%.

Por su parte, los recursos percibidos en concepto del FCI muestran una clara
tendencia de reduccion, limitando su uso como instrumento de solidaridad
interterritorial al representar tan solo un 0,22% de los derechos reconocidos
totales.

Finalmente, conviene resaltar que el segundo recurso con mayor peso es el
endeudamiento financiero que supone un 24,40% del total, con una variacion del -
20,6%.

Con respecto al MRR (incluido el fondo REACT-EU), cuyo objeto es mitigar el
impacto econémico y social de la pandemia COVID a través de reformas e
inversiones que impulsen la recuperacion, la JCCM ha percibido 284.639 m€, que
representa un 51,07% menos que en 2022. Estos ingresos suponen el 2,45% de los
ingresos totales.

6.4.1.6. Resultado presupuestario

El anexo IV.7 recoge de forma resumida el estado del resultado presupuestario que
forma parte de la CG de la JCCM.

La AG presenta un resultado presupuestario de 214.828 m€, derivado las
operaciones financieras (584.757 m€) que compensa el resultado negativo de las
operaciones no financieras (369.928 m€ negativos). La mayor parte de este
resultado se explica por las operaciones capital que tienen un resultado negativo
de 396.175 m<€. Se produce un cambio con respecto al ejercicio anterior, en el que
el resultado presupuestario era negativo.

Siendo el resultado presupuestario ajustado en 2023 de 197.884 m¥€, en 2022 fue
negativo.

Ademads, el resultado presupuestario contabilizado estd afectado por las
incidencias en el reconocimiento de derechos y obligaciones ya puestas de
manifiesto en este Informe. Todas estas incidencias se recogen en el cuadro
siguiente:
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Cuadro 6 Modificaciones al resultado presupuestario del 2023

. m€

Concepto Apartado del Informe Modificaciones
. Derechos infravalorados por recargos en periodo
ejecutivo 64.14 2.021

DRN sobrevalorados por el reflejo extrapresupuestario de
los importes a compensar de las liquidaciones negativas 64.1.4 -51.298
del sistema de financiacién 2008 y 2009

Importe neto de cobros pendientes de aplicacién a 31/12
del ejercicio 2023, que debian haber sido imputados en el 64283 -28634
ejercicio del cobro al ser de contraido simultaneo

1. Ajustes derechos -49.564
Importe neto de las obligaciones registradas en la cuenta

413 que debieron ser objeto de imputaciéon en 2023 6.425.1 -1.544%
Obligaciones infravaloradas por sentencias 6.4.1.2 214
2. Ajustes obligaciones -1.330
I. Total modificaciones al resultado presupuestario (1-2) -48.234

3. Créditos gastados financiados con remanente de
tesoreria no afectado

4. Desviaciones de financiacidn negativas del ejercicio

5. Total desviaciones de financiacién positivas del ejercicio

II. Total modificaciones a los ajustes del resultado
presupuestario (3+4-5)

Ajuste del Resultado Presupuestario Ajustado (1+11) -48.234

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la IG

El cuadro de "Modificaciones al resultado presupuestario” recoge en primer lugar,
todas las salvedades encontradas tanto en obligaciones y deudores que afectan a
esta magnitud, siendo el importe de estos ajustes al resultado presupuestario de
-48.234 m€, lo que implica que el resultado presupuestario se encuentre
sobrevalorado, pasando de 214.828 m€ a 166.595 m<€.

Al no haber en este ejercicio modificaciones que afectan a los ajustes del
resultado presupuestario, el resultado presupuestario ajustado, empeora también
en 48.234 m€ segun las estimaciones realizadas, pasando de 197.884 m€ a
149.651 m£.

34 Variacion en el ejercicio de la cuenta 55400021 “C.P.A.; Deleg.Prov. contraido por recaudado”.
35 En 2023 se imputaron a presupuesto obligaciones que debieron haber sido reconocidas en
ejercicios anteriores derivadas de facturas ya en poder la JCCM y que estaban contabilizadas en la
cuenta 413 “Acreedores por operaciones devengadas”, en sentido contrario se dejaron de imputar
obligaciones del ejercicio que, a su vez incrementaron el saldo de la 413.

Camara de Cuentas

Informe definitivo de fiscalizacion de la Cuenta General de |la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, Ejercicio Castilla-La Mancha
2023.




ANO XLV Nam. 147 4 de agosto de 2026

29482

Adicionalmente, el saldo a 31 de diciembre de 2023 de los proyectos con
financiacién afectada es conforme a los movimientos del ejercicio, excepto por las

correcciones al saldo inicial, que no estan justificadas en la Memoria.
6.4.2. Situacién patrimonial -balance

En el anexo IV.8 se reflejan las magnitudes del balance de acuerdo con los datos
de la Cuenta de la AG.

El activo no corriente asciende a 2.060.208 m€ y el activo corriente a 659.892 m<€.
Los pasivos suman un total de 17.512.186 m€, de los que 15.143.178 m€ son
deudas a largo plazo, y el resto son a corto plazo, lo que implica que el patrimonio
neto es negativo por importe de 14.792.086 m€. La ratio de endeudamiento
(pasivo exigible/pasivo exigible + patrimonio neto) es del 644%, siendo evidente la
escasa capacidad de los activos para responder a las obligaciones.

El fondo de maniobra es negativo en 1.709.116 m<€ (activo corriente menos pasivo
corriente), siendo la ratio de liquidez general (activo corriente/pasivo corriente) del
28% y la liquidez inmediata (fondos liquidos/pasivo corriente) del 14%, lo que
podria ocasionar tensiones de liquidez que repercutan en el aumento de la
morosidad a corto plazo, suponiendo una mejora de la situacion financiera
respecto a 2022, donde las ratios eran del 21% y del 12%, respectivamente.

La contabilidad financiera en el ambito de la AG se genera, como en ejercicios
precedentes, a través de las correspondientes equivalencias con la contabilidad
presupuestaria, obligando a la realizacion de ajustes a fin de ejercicio para reflejar
las operaciones contables que no tienen origen presupuestario (devengos,
amortizaciones, provisiones, cesiones, etc.). Se considera que la equivalencia
entre contabilidad presupuestaria y patrimonial, en general, es correcta, y que la
liquidacion de los presupuestos de gastos e ingresos se ha trasladado
adecuadamente a la contabilidad financiera.

No obstante, contindian existiendo las deficiencias contables que afectan a la
representatividad de las cifras registradas en el balance y que son objeto de
desarrollo en diferentes apartados de este informe, como deficiencias derivadas
de la no aplicacién del principio de devengo en la cuenta 413, de la no utilizacién
de las cuentas representativas de existencias de aprovisionamiento, y del registro
del inmovilizado no financiero y su incidencia sobre el patrimonio neto.

6.4.2.1. Inmovilizado no financiero

El inmovilizado no financiero reflejado en el balance al cierre del ejercicio 2023
asciende a 1.737.469 m€, de los que 1.634.298 m<€ corresponden a inmovilizado
material, 54.657 m€ corresponden a inmovilizado intangible y los restantes
48.514 m€ a inversiones inmobiliarias. El desglose de las rubricas que lo integran

se expone a continuacion:
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Cuadro 7 Inmovilizado no financiero

73

m€
Grupo de elementos Saldoa31/12/2023
Inmovilizado intangible 54.657
Inversién en investigacién y desarrollo
Propiedad industrial e intelectual 9
Aplicaciones informaticas 43.999
Inversiones sobre activos utilizados en régimen de arrendamiento o cedidos 3.725
Otro inmovilizado intangible 6.924
Inmovilizado material 1.634.298
Terrenos 154.561
Construcciones 1.021.038
Infraestructuras 188.952
Bienes del patrimonio histérico 102.457
Maquinaria 7.794
Instalaciones eléctricas 3.223
Mobiliario 2.645
Equipos de procesos de informacion 50.359
Elementos de transporte 20.897
Otro inmovilizado material 10.842
Inmovilizado en curso y anticipos 71581
Inversiones inmobiliarias 48.514
Terrenos 6.102
Construcciones 42411

Inversiones inmobiliarias en curso y anticipos

Total 1.737.469

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la IG

A pesar de que la AG indica que existe una vinculacién automatica inventario-

contabilidad en la esfera de la ejecucion del presupuesto de gastos, existen
diferencias significativas entre los valores de inmovilizado y el inventario que
ponen de manifiesto que dicha vinculacién no es completa, siendo en general los

valores del balance de sumas y saldos superiores a los recogidos en el inventario,

tanto el valor de adquisicién como el valor contable.

Al cierre del ejercicio 2023 el inmovilizado no financiero difiere:

1. Enla JCCM el valor recogido en Balance excede en 814.174 m«€ al incluido en

Inventario (la diferencia en el valor adquisicion es de 2.160.462 m€)3.

36 El resumen de las diferencias encontradas entre el balance y el inventario se recogen en el Anexo

IV.9.
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2. En el SESCAM el valor recogido en Balance excede en 497.150 m<€ al incluido
en Inventario (la diferencia en el valor adquisicion es de
1.129.602 mé).

Ademds de estas diferencias, se han observado los siguientes aspectos que
ponen de manifiesto que la vinculacién entre inventario y contabilidad no es
completa:

1. En el inventario se han detectado elementos que por su fecha de alta en el
mismo deben estar obsoletos.

2. Revisados los apartados 6.4, 6.5, 6.7 y 6.8 de la Memoria incluida en la CG de
2023 rendida por la JCCM se constata que los métodos y los porcentajes de
amortizacion aplicados coinciden con lo dispuesto en la 22 parte del
PGCPJCCM.

Se ha realizado una estimacién de la dotacion de amortizaciones. Por un lado,
al saldo inicial de los bienes de inmovilizado se restan los elementos
totalmente amortizados, y por otro las altas y las bajas de inmovilizado se
ponderan por medio afo. A continuacion, al saldo inicial neteado se suman las
altas y bajas ponderadas y al resultado obtenido se le aplica el porcentaje de
dotacién de amortizacion establecido en la memoria. De este calculo se

obtiene una diferencia no relevante.

3. No se hanrealizado correcciones valorativas por deterioro seguiin se manifiesta
en el criterio de valoracién de la Memoria, lo que no resulta adecuado como
criterio general, debiendo proceder a la valoracion de cada elemento del
inmovilizado conforme a la Norma de reconocimiento y valoraciéon 22
“Inmovilizado material”.

Analizadas las altas en inventario en el ejercicio 2023 se observa que proceden

mayoritariamente:

e de la adquisicién onerosa de equipos de proceso de informacién y las
construcciones recibidas por cesion por parte de la JCCM,

e la maquinaria adquirida onerosamente por SESCAM
e einfraestructuras por IACLM.

Con respecto a las bajas en inventario son construcciones en suelo urbano en
curso (finalizadas) de la JCCM y mobiliario de la JCCM, por pérdida, deterioro u
obsolescencia, error y otras causas no especificadas en los datos facilitados.

Los bienes inscritos en inventario como entregados por cesién por la JCCM son 4
carreteras, 2 solares y otros 5 inmuebles entre ellos 1 colegio y 1 centro de
servicios sociales.
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Por ultimo, los bienes registrados en inventario como recibidos por cesion han
sido destinados a la JCCM y SESCAM, tratandose principalmente de edificios y

solares para uso administrativo, cultural, servicios sociales y sanitario.

En relacion con los bienes del patrimonio histérico se ha indicado que tienen una
vida util ilimitada o no ha sido posible estimarla con fiabilidad, de modo que no se
les aplica el régimen de amortizacion. Teniendo en cuenta esta aclaracion y
revisado el inventario aportado por dicha administracién, se observa lo siguiente
con respecto a 2023:

1. No se aportan los valores de adquisicion de los bienes inmuebles, que en 2022
si existia.

2. El importe del valor de adquisicion de los bienes muebles es igual al valor
contable de 1.068 m€ (en 2023 el valor de adquisicién era 2.314 m€), similar
al valor contable de 2022 (1.021 m€), mientras que el valor unitario es
2.209 m€, en 2022 el valor unitario era igual al valor de adquisicion.

3. En cuanto al valor contable de los bienes inmuebles, el importe es de
11.974 mé, frente a los 11.895 m€ de 2022.

Por otro lado, estos valores siguen sin coincidir con los valores que se publican en
el cuadro 5.2m. “Bienes destinados al uso general” de la nota 6 de la memoria.

Tal y como ya se indicé en informes de ejercicios anteriores, la CA carece de un
inventario soporte del saldo de los “Bienes del patrimonio histérico, artistico y
cultural” recogidos en la subcuenta financiera 21301000 (88.459 m€ a
31/12/2023).

Por el contrario, se ha verificado que los bienes del patrimonio histérico incluidos
en inventario en la subcuenta 210301010 se desglosan en bienes muebles e
inmuebles, de los cuales los primeros no son objeto de amortizacion, mientras que
para los bienes inmuebles se ha dotado una amortizacién por importe de
1.502,08 € en 2023.

De la revision del inventario aportado se observa que no se ajusta a lo establecido
en el articulo Unico de la Orden 130/2021, por la que fija el umbral minimo de
referencia para la incorporacion de los bienes muebles y derechos en el Inventario
General, al que se refiere el art. 14.2.b) de la Ley 9/2020, de 6 de noviembre, de
Patrimonio de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que establece que
“los bienes muebles y los derechos titularidad de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha deberan incorporarse al Inventario General, salvo aquellos que
tengan un valor individualizado inferior a 1.500 euros". Tampoco se adecua a lo
fijado anteriormente en el articulo 9 de la Ley 6/1985%, de 13 de noviembre, del
Patrimonio de la CA, que excluia del inventario general de bienes y derechos los

37 Derogada por la Ley 9/2020, de 6 de noviembre, de Patrimonio de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.
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que tuviesen un valor unitario inferior a 600 €. Dentro del inventario se incluyen
bienes con valores unitarios inferiores a 1.500, a 600 € e incluso elementos que
carecen de valor de adquisicion.

Al igual que se sefial6 en informes anteriores, no existe un subsistema de
seguimiento para las inversiones gestionadas para otros entes publicos (cuenta
370 “Activos construidos para otros entes” que presenta un saldo, a 31 de
diciembre de 2023, de 19.392 m€y 1.782 m€ en AAGUA, de forma que los importes
activados no derivan del inventario®®. Pero, es la propia Orden 170/2023, de 27 de
septiembre, de la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacion Digital, por la que se regulan las operaciones de cierre del ejercicio
2023y de apertura del ejercicio 2024, en relacion con la contabilidad de gastos e
ingresos publicos, la que establece en su articulo 15 que los importes activados
se basan en anexos informativos facilitados a la IGCA por las inversiones en
ejecucion, ejecutadas y entregadas. Estos anexos segun se indica sélo se remiten
a OOAA.

El patrimonio publico de suelo que gestiona la Consejeria de Fomento como
6érgano competente en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda
asciende a 83.429 m€, sin embargo, no aparece reflejado en la CG. En este mismo
sentido tampoco se aporta acreditacion de la consignacion presupuestaria del 5%
del presupuesto de inversiones correspondiente al patrimonio publico del suelo
que deberia ascender a 4.172 m¥, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
76 del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica.

El articulo 41 del TRLHCLM dispone que al proyecto de Ley de Presupuestos
Generales se acompafara, entre otra, de la siguiente documentacion
complementaria: “(...) g) El inventario general de la Comunidad cerrado a 31 de
diciembre del ejercicio anterior”. Comparado el inventario y el Tomo VI del proyecto
de presupuestos ‘Inventario General’, se observa que:

1. Todos los bienes incluidos en el inventario se encuentran identificados con un
numero de activo, que coincide con la informacion incluida en el Tomo VI del
proyecto de presupuestos, a excepcion de los bienes muebles y los bienes
intangibles que, en dicho Tomo, aparecen agrupados por seccion, provincia,
clase de activo y tipo de activo, indicando el nimero de unidades para una de
las categorias existentes.

2. Sobre un total de 10.920 activos identificados con su niumero en el Tomo VI
unicamente se han detectado: 20 activos incluidos en el inventario y no en el

38 Solicitada aclaracién al respecto, desde la Administracion de la JCCM se indica como se obtiene
de la aplicacion TAREA para la Administracion General el importe de los costes capitalizados durante
el ejercicio.
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Tomo VI (todos ellos bienes inmuebles) y 367 activos incluidos en el Tomo VI
y no en el inventario.

3. Sin embargo, sobre un total de 41.299 bienes muebles en el Tomo VI se han
detectado que existen 374 activos incluidos en el Tomo VIy no en el inventario
y 4.335 activos incluidos en el inventario y no en el Tomo VI.

4. Sobre un total de 875 bienes intangibles en el Tomo VI se han detectado 712
activos incluidos en el Inventario y no en el Tomo VIy 235 activos incluidos en
el Tomo Vly no en el inventario.

6.4.2.2. Inversiones financieras a largo plazo

Las inversiones financieras a largo plazo han aumentado 13.419 m€ en 2023
respecto al ejercicio anterior, alcanzado a 31 de diciembre de 2023 un saldo de
322.738 m¥, con el siguiente detalle:

Cuadro 8 Inversiones financieras a largo plazo de la AG 2023

m€
Partidas de balance Importe
Inversiones financieras en patrimonio de EEPP 122.100
Inversiones financieras en patrimonio de sociedades mercantiles y fundaciones 198.935
Inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo, multigrupo y asociadas 321.034
Inversiones financieras en patrimonio 1.350
Créditos y valores representativos de deuda 167
Otras inversiones financieras 187
Inversiones financieras a largo plazo 1.704

Total 322.738

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos aportados por la IG

Del anélisis de esta agrupacion se obtienen los siguientes resultados:

1. No estan activadas las participaciones en los entes publicos EPRTVCLM,
IACLM e IPEX, ni del organismo autonomo AGII. EIl EPRTVCLM tiene en su
balance Patrimonio por importe de 1.812 m¥, por lo que hay una incoherencia
entre la contabilidad de la JCCMy la de esta Entidad.

2. Existe un inventario de valores mobiliarios, que no comprende todas las
inversiones financieras activadas, ya que no recoge las fundaciones publicas
activadas (Sociosanitaria, Coleccién Roberto Polo y Fundacién para el Impulso
de la Investigacion Aplicada y la Innovacién Tecnoldégica en CLM,
anteriormente denominada Fundacién Centro Tecnoldgico del Metal).

Existe una discrepancia con la empresa TELECOM CLM S.A. en el n°® de
acciones que estan a la mitad en el inventario (491.778 y en la memoria
1.024.200) pero el porcentaje de participacion es el mismo.
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Durante 2023, se ha incrementado la participacion en GICAMAN y en GEACAM
en 22.000 m€ y 10.750 m€ respectivamente por parte de la JCCM mediante
aportaciones de socios.

Se verifica que en general se produce la correcta valoracién de las inversiones
financieras segun los datos ofrecidos por la Junta, ademas de una adecuada
contabilizacion de las mismas y de sus provisiones.

La LPCLM contiene una completa regulacién sobre la adquisicion vy
enajenacion de participaciones en sociedades mercantiles. En cuanto a las
fundaciones publicas no hay una regulacién equivalente en la Ley de
Patrimonio y la existente en la LPGJCCM 2023, pues no prevé un régimen
especifico de autorizaciones para aportaciones ulteriores a la dotacién
fundacional®®, el equivalente a la adquisicion de acciones o nuevas
participaciones en una sociedad mercantil.

La activacion de las participaciones en las fundaciones publicas dependientes
no sigue un criterio homogéneo. Se encuentran activadas las participaciones
en Fundacion Sociosanitaria (2.033 m€), Fundacién para el Impulso de la
Investigacion Aplicada y la Innovacion Tecnoldgica en CLM (15 m€) y
Fundacion Coleccién Roberto Polo (30 m€). La activacion de las inversiones
debe producirse cuando de la participacion en la dotacién de las fundaciones
se deduzca un derecho patrimonial sobre el patrimonio resultante en caso de
liquidacion. Se considera que los dos primeros casos se encuentran
correctamente activados. Hay que sefialar que, sobre la Fundacion para el
Impulso de la Investigacion Aplicada y la Innovacion Tecnoldgica en CLM, se
ha activado la aportacién acordada en 2021, pero no se encontraba activada
la aportacion inicial. También deberian activarse en fundaciones dependientes
de las que se infiere este derecho de sus estatutos: la Fundacion Impulsa CLM,
Fundacion del Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacion e
Integracién, Fundacion Patronato de la Semana de Musica Religiosa de
Cuenca y Fundacién Centro de Innovacion de Infraestructuras Inteligentes, sin
embargo, en estos casos la AG no ha activado esta participacién. Por el
contrario, los estatutos de la Fundacion Coleccion Roberto Polo, se limitan a
indicar que los bienes y derechos resultantes de la liquidacion se destinaran a
otra fundacion de andloga naturaleza que persiga fines de interés general, por
lo que no deberia haberse activado.

La participacion en New Techno, S.A.*° activada en la subcuenta 2401, por
importe de 361 m€ y el correspondiente deterioro reconocido por su totalidad,

39 Ver nota 8.
40 Segun informa la SG de Hacienda, Administraciones Publicas y Administracion Digital esta
Sociedad se ha dado de baja en 2025.
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continuan sin darse de baja pese a la cancelacién provisional en el Registro
Mercantil por inactividad de la sociedad*' .

8. Como ya se puso de manifiesto en ejercicios anteriores, en el ejercicio 2023 la
AG no ha contabilizado el crédito a largo plazo en vigor mantenido con el
IFCLM, el cual asciende a 63.923 m€*?, que si figura contabilizado por esta
ultima entidad como deuda a largo plazo. El registro de esta deuda se sustenta
en un Acuerdo firmado el 24 de junio de 2015, en el que se indica que la deuda
no devengard interés y sera devuelta por el Instituto en funcién de los
superavits obtenidos en su actividad.

9. Tampoco han sido registrados en contabilidad créditos con la empresa pubica
GICAMAN, por importe de 3.031 m€£, que si figura correctamente registrado
como deuda en la contabilidad de la entidad. Estos créditos corresponden a
diversas operaciones que originalmente constituian deuda financiera de las
entidades dependientes y que pasaron a formar parte de la deuda de la AG, por
lo que, esta, al igual que han hecho las entidades dependientes, debid
reconocer el correlativo crédito con estas entidades.

6.4.2.3. Deudores presupuestarios

Los deudores presupuestarios presentaban, a 31 de diciembre de 2023, un saldo
global de 206.050 m€ (118.522 m€ proceden de ejercicios anteriores). A 31 de
diciembre de 2022 eran 279.9274 m€. Destaca que los deudores por alquiler de
inmuebles y venta de viviendas y garajes suponen el 18,79% del total de deudores
y han disminuido el 1,78% respecto al 2022.

Cuadro 9 AG. Deudores presupuestarios

m€
Modificaciones
Afos Saldo inicial Saldo neto Cobros Saldo final
Aumentos Disminuciones

Hasta

2022 280.137 0 -36.945 243.191 124.669 118.522
(inclusive)

2023 0 11.736.560 -130.947 11.605.614 11.518.085 87.528

280.137 11.736.560 -167.892 11.848.805 11.642.755 206.050

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos aportados por la IG

El detalle y su evolucion se muestra en el anexo IV.11.

41 En la Memoria se indica que la participacion es del 100%, cuando en realidad es inferior al 10%.
42 Ver nota 2.

43 En la JCCM, se detecta una diferencia entre los datos de derechos a cobrar de presupuestos
cerrados a 1/1/2023 de la CG JCCM 2023 rendida y los datos de la relacién nominal de deudores
2022 de 210 m€. Esta discrepancia proviene de 2022, cuando se detecté una diferencia de 210 m€
entre los datos de derechos anulados y derechos pendientes de cobro a 31/12/2022 de la CG JCCM
2022 rendida y los datos de la relacion nominal de deudores.
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Los deudores de ejercicios cerrados siguen sin contabilizarse en una cuenta

especifica, lo que resulta de conformidad con el PGCPJCCM, pero implica pérdida

de informacion de relevancia.

La representatividad de los deudores presupuestarios se encuentra afectada por

las siguientes incidencias:

1.

Como resultado de la entrada en funcionamiento del sistema de gestion de
tributos GRECO, se procedié a cargar en el sistema la informacién existente en
los registros previos a su entrada en funcionamiento. Al cierre de 2022
permanecian registrados indebidamente 9 saldos por 58 m€ procedentes
fundamentalmente de esta carga inicial, pese a que no figuran en los registros
de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, entidad encargada de su
cobro en via ejecutiva por convenio con la CA%,

A 1 de enero de 2023 habia 280.137 m€ de derechos a cobrar de presupuestos
cerrados en la JCCM. De ellos se han anulado el 9,62%, el 8,44% por anulacién
de liquidaciones y un 1,18% por aplazamientos y fraccionamientos. Ademds,
se han cancelado el 3,45% de los derechos, el 2,94% por insolvencias, el 0,40%
por prescripcion y el 0,1% por otras causas.

En 2023 se han cancelado derechos por prescripcién por 1.109 m<€. Este
reducido importe contrasta con el mantenimiento, al cierre del ejercicio, de
78.475 m£€ contabilizados como deudores presupuestarios con una
antigliedad superior a cuatro afios y, entre ellos, 35.509 m€ con antigliedad
superior a diez (en ambos casos han aumentado el nimero de expedientes e
importe respecto al afio anterior). No existe un procedimiento especifico de
seguimiento de la antigiedad de deudores, salvo algunos procesos
desarrollados por el Servicio de Recaudacion.

Se han realizado correcciones valorativas por deterioro de créditos incobrables
por importe de 93.349 m<£. El criterio empleado tiene en cuenta tanto la
naturaleza del deudor como la antigiiedad de los saldos (se deteriora el 100%
de los saldos si esta es superior a seis afios). Esto ha supuesto en 2023 la
cobertura de mds del 100% de los saldos con una antigliedad superior a cuatro
afos (69.618 m€).

Los recargos del periodo ejecutivo estan infravalorados en 2.216 m€ como se
analiza en el apartado 6.4.1.4.

No hay Plan de Control Tributario, a pesar de que en el articulo 116 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT) se establece que "La

Administracion tributaria elaborard anualmente un Plan de Control Tributario que

44 Segun la JCCM: “Actualmente no constan discrepancias entre la informacion de deudas entre GRECO

y la AEAT debido a procesos de cruces de informacidn periédicos que se realizan desde el Servicio de

Recaudacion".
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tendra cardcter reservado, aunque ello no impedira que se hagan publicos los
criterios generales que lo informen".

De las recomendaciones que se efecttian en el informe de la Inspecciéon General
del Ministerio de Hacienda sobre tributos cedidos a CLM en el ejercicio 2023
(apartado 4.2), destaca la relativa a la aprobacion de un plan de control tributario*®,
conforme a lo establecido en el art. 116 de la LGT.

No obstante, en el Informe de la Inspeccién General del Ministerio de Hacienda
con respecto a C-LMy al ejercicio 2023, se confirma que se ha dado cumplimiento
a la recomendacién en el primer trimestre de 2023 para el establecimiento de un
plan de objetivos. Del seguimiento se recomienda ajustar estos planes de
objetivos por desviaciones excesivas.

Asimismo, se comprueba a través del portal tributario de la JCCM que se han
aprobado para los ejercicios 2024 y 2025 las directrices generales del Plan de
Control Tributario y el Plan de Objetivos de la Administracion Tributaria Regional.

Por otra parte, la DG de Tributos y Ordenacién del Juego informa que "si bien no
existe aprobado un unico documento en el que se establezca un plan de control
tributario, la actuacion en esta materia esta sujeta al Plan de Inspeccion vigente y a
los diferentes criterios de aplicacion establecidos en aplicacién de los tributos desde
la Direccién General de Tributos y Ordenacidn del Juego."

Se ha solicitado tanto el Plan de Inspeccién correspondiente al ejercicio 2023
como los criterios de aplicacion de los tributos. A fecha de finalizacion de los
trabajos de campo, se ha recibido solo el plan de inspeccion referente a los
impuestos cedidos: ITPyAJD, ISD e Impuesto sobre el Patrimonio.

6.4.2.4. Tesoreria

El saldo a 31 de diciembre de 2023 del epigrafe VII. “Efectivo y otros activos liquidos
equivalentes” del balance asciende a 332.917 m€, coincidente con el consignado en
el Estado de flujos de efectivo (anexo IV.12), y con el remanente de tesoreria (anexo
IV.20).

En 2023 ha existido un decremento interanual del efectivo de 60.265 m€ (15%) con
respecto al 2022, debido a los flujos de efectivo negativos tanto de las actividades
de gestién como de inversién no son compensados en su totalidad por los flujos
positivos de las actividades de financiacion.

Respecto al ejercicio anterior, empeoraron los flujos de efectivo de las actividades
de gestion en 3.700 m€ y de las actividades de inversion en 72.841 m€, y mejoraron
los flujos de efectivo en actividades de financiacion en 625.678 m€.

45 No obstante, en el Informe de la Inspeccion General del Ministerio de Hacienda con respecto a
CLMy al ejercicio 2022, se confirma que se ha dado cumplimiento a la recomendacién en el primer
trimestre de 2023. Asimismo, se comprueba a través del portal tributario de la JCCM que se han
aprobado para los ejercicios 2024 y 2025 las directrices generales del Plan de Control Tributario y el
Plan de Objetivos de la Administracion Tributaria Regional.
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Las disponibilidades liquidas suponen el 50% del activo corriente, produciéndose
una ligera bajada con respecto al ejercicio anterior que eran del 55 %. Por otra parte,
el mantenimiento de un fondo de maniobra negativo de 1.709.116 m¥€, evidencia que
la disponibilidad de la tesoreria es coyuntural, condicionada al pago de deudas a
corto plazo e imposibilitando su inversién temporal.

El desglose de los saldos de las cuentas financieras de tesoreria a fin de ejercicio
es el siguiente:

Cuadro 10 Cuentas de Tesoreria

m€
N2 de cuenta Denominacion 2023
571 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas 300.183
573 II’?)ea\cr;cilczlsaeciig;s]tituciones de crédito. Cuentas restringidas de 21.604
575 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de pagos 11.130

Total 332.917

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la AG.

La CA aporta una relacién de todas las cuentas mantenidas en entidades financieras
durante el ejercicio 2023 en la que se detalla el nimero de la cuenta, el cédigo de la
entidad financiera, la finalidad o naturaleza de la cuenta, el saldo a 31 de diciembre
y los certificados bancarios que corroboran estos saldos, verificando que el saldo
resultante a 31 de diciembre de 2023 del listado es coincidente, después de
conciliaciones, con el saldo contable de las cuentas 571, 573 y 575 que aparece en
el balance de sumas y saldos, salvo por los importes de efectivo que aparecen en
las cajas pagadoras que se han incluido contablemente en la cuenta 575 en lugar
de en la cuenta 570 “Caja”.

La AG realiza a final del ejercicio arqueos de las cuentas de tesoreria 571 y las
conciliaciones necesarias en caso de diferencias. Sin embargo, a través de los
certificados bancarios remitidos por las entidades financieras en la circularizacién
realizada, se verifica que los saldos de estos coinciden con los saldos
contabilizados salvo por alguna diferencia para las que no se aporta una
conciliacién formal aun siendo estas justificadas documentalmente por la Direccidn
General de Politica Financiera, Tesoreria y Coordinacion del FEDER (DGPFTCF).

En cuanto al tratamiento en contabilidad financiera de las conciliaciones bancarias,
la IG informa que no se realiza ningin asiento en contabilidad financiera para la
conciliacién entre los saldos bancarios y lo reflejado en el sistema contable TAREA.
Al no hacer asiento contable de conciliacion bancaria, segun los célculos realizados
por la CCCLM basados en las conciliaciones bancarias y en las diferencias no
conciliadas pero justificadas, a 31/12/2023 la tesoreria estad sobrevalorada en el
balance en 3 M€, debido casi en su totalidad a una conciliacion en la caja pagadora
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de los servicios centrales de la consejeria de Desarrollo Sostenible por un pago
realizado por el banco que auln no se habia contabilizado por la caja pagadora por
un anticipo de gasto a justificar.

Por otra parte, no se realizan arqueos en las cuentas restringidas 573, ni en la
subcuenta 57500020 "Bancos. Cuentas restringidas de pagos. Habilitados". En el
seguimiento de recomendaciones del Informe de fiscalizacion de la CG 2022, se
indica que esta media se encuentra tomada en consideracidon y se esta
determinando quién seria el centro gestor competente para realizar la funcién de
control a los efectos de modificar la norma que corresponda.

En cuanto al andlisis realizado a través de la circularizacién a las entidades
financieras, se encuentran varias cuentas corrientes pendientes de cancelacion por
desuso, ya detectadas en 2022, para lo que la DGPFTCF justifica documentalmente
la cancelacion efectiva de algunas 'y el inicio del proceso de cancelacién del resto.

De otras cuentas detectadas en el transcurso de esta fiscalizacion que no se
incluian en el listado de entidades, la DGPFTCF documenta el estado de estas e
incluye documentacion del inicio de cancelacion de las que corresponde, salvo de
una cuenta de saldo 0€ de la entidad Eurocaja Rural de la que indican no tener
constancia y han solicitado aclaracién a la entidad financiera.

Hay que destacar positivamente que desde esta DG se informa que, aunque en 2023
no se llevaba un control sobre las cuentas que se encuentran en desuso,
actualmente se estan cruzando los saldos de todas las cuentas a 31/12/2022 con
el saldo a 31/12/2023 para determinar aquellas en las que el saldo no ha variado de
un ejercicio a otro. A partir de ese cruce se solicitard informacién a los centros
competentes en las diferentes cuentas para que indiquen el motivo y, en su caso, su
falta de funcionalidad con la finalidad de iniciar los tramites para su cancelacion.

En cuanto a la forma de disposicién de las cuentas que tiene la JCCM, segun las
entidades financieras circularizadas, se ha comprobado que son mancomunadas u
“otra” con al menos dos firmas requeridas, salvo para las cuentas tipo “recaudacién”
en las que por su tipologia pueden ser también indistinta y con una sola firma
autorizada. Sin embargo, algunas entidades no indican su forma de disposicién en
el certificado aportado.

En 2023 no se han suscrito convenios por la Consejeria de Hacienda,
Administraciones Publicas y Transformacioén Digital con las entidades de crédito,
tendentes a determinar el régimen de funcionamiento de las cuentas en que se
encuentren situados fondos de la Tesoreria y, en especial, el tipo de interés al que
seran retribuidas, las comisiones a pagar, en su caso, y las demds obligaciones y
servicios asumidos por las entidades, en virtud de lo establecido en el articulo 85.3
del TRLHCLM.
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Las cajas pagadoras de la AG realizan los estados de situacion de tesoreria que
prevé el Decreto 285/2004, de 28 de diciembre, sobre anticipos de caja fija y pagos
a justificar, conciliando los saldos bancarios con los saldos contables registrados
por las cajas pagadoras. Ademads, por cada caja pagadora, se realiza un informe
anual sobre actividad de las cajas pagadoras por la intervencién correspondiente
junto con su anexo, en el que se informa sobre si se han presentado trimestralmente
los estados de situacidon de tesoreria, las reposiciones de fondos, incidencias
puestas de manifiesto, y datos econémicos a 31 de diciembre de 2023.

En estos anexos e informes se concluye el buen funcionamiento de las cajas,
indicando el importe de la conciliacién bancaria, y a qué se debe cada conciliacion.

Para la realizacién de los trabajos de auditoria, se solicita a la IG un estado
informativo sobre la situacién en el ejercicio 2023 de los libramientos expedidos
para pagos a justificar y anticipos de caja fija mediante unos modelos establecidos.
A través de estos estados informativos se comprueban las conciliaciones de las
cajas pagadoras de la JCCM de la cuenta 575, encontrando en el estado de la JCCM
y en el del SESCAM varias incidencias sin relevancia.

Sobre la cuenta 575, la IG realiza actuaciones de control que van desde la toma de
razén en contabilidad de los apuntes contables de reposicion de fondos y
elaboracién del informe de las cuentas justificativas y aprobadas por el érgano
responsable que los acompanfan; recepcién y analisis de los estados de situacién
de tesoreria elaborados por las distintas cajas acompafiados de los
correspondientes arqueos Y, en su caso, estado de conciliaciones; e informe anual
en el que se incluye el seguimiento de las deficiencias detectadas en las distintas
cuentas justificativas. Ademads, de la recepcion y andlisis de los informes referentes
al estado de situacién contable del anticipo de caja autorizado.

En el analisis de las conciliaciones de las cajas pagadoras se detecta en la Caja
Pagadora de la Delegacion Provincial en Albacete, denominada actualmente
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, varios embargos que
provienen en su mayoria desde el 2019, siendo el importe total de estos de
26.487,20 euros, sin que en la actualidad se haya regularizado esta situacion.

En cuanto a la apertura y cancelacion de cuentas, se abren en 2023 dos cuentas de
la JCCM (una de pagos y una de recaudacion), también se produce el cambio de
numeracion de una cuenta tipo recaudacion que cuenta con la autorizacion DG de
Tributos y Ordenacion del Juego de fecha 25/09/2023, y se cancelan seis cuentas.

De las cuentas abiertas, la cuenta terminada en 1539, tipo R, perteneciente al Centro
de Mayores de Quintanar de la Orden, se abre el 19/01/2023 sin solicitar informe
favorable del Servicio de Recaudacién ni la autorizacion para la apertura del
DGPFTCF, la cual se firma con posterioridad el 04/05/2024.
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De las seis cuentas canceladas, dos de ellas (9444 del Centro de Mayores de
Daimiel; y 9694 del Centro ocupacional de discapacidad Ntra. Sra. De los Angeles)
no cuentan con la comunicacién del érgano gestor a la DG de Tributos y Ordenacion
del Juego, ni el correspondiente traslado de esta a la DGPFTCF.

En los OOAA 'y EEPP no existen en 2023 nuevas cuentas abiertas ni canceladas.

Ademas de las cuentas que conforman la tesoreria, existen otras cuentas
pertenecientes a centros docentes no universitarios que no forman parte de la
Tesoreria de la AG, en tanto que la normativa reguladora prevé un procedimiento de
pagos en firme a estos centros por el total de los gastos.

6.4.2.5. Acreedores presupuestarios no financieros

El anexo IV.13 recoge el desglose de la evolucién en 2023, por ejercicio de origen,
de los acreedores no financieros de la AG, que disminuyeron respecto 2022 un
18%, hasta alcanzar un saldo final de 494.043 m«.

La contabilidad no permite distinguir los acreedores del ejercicio corriente de los
que tienen su origen en ejercicios cerrados, al no haberse definido una cuenta
especifica para estos Ultimos, que ascienden a 1.872 m€ a 31 de diciembre de
2023, de los que 1.506 m<€ tienen una antigliedad superior a cuatro ejercicios.

Entre estos ultimos, los saldos mas elevados corresponden a transferencias de
capital y corrientes pendientes de pago que deben ser objeto de depuracién. En
especial, los siguientes: transferencias de capital de 430 m€ a la Fundacién
General de Medio Ambiente de CLM procedentes de 2015, afio en que se produjo
la extinciéon de esta entidad, y transferencias corrientes por 118 m€ de 2011;
ayudas salariales a alumnos trabajadores de la Diputacion Provincial de Toledo
imputadas al capitulo 4, por importe de 186 m€, procedentes de 2012;
transferencias de capital a la Diputacién Provincial de Toledo, por importe de
150 m¥€, procedentes de 2013; y 216 m€ por gastos imputados al capitulo 2 en
2011 a favor de la Diputacién Provincial de Ciudad Real.

Se ha comprobado el procedimiento de contabilizacién tanto presupuestaria
como financiera del IVA en IACLM y EPRTVCLM vy la utilizacion de las diferentes
cuentas mayores. Ademas, en el caso de EPRTVCLM, se ha verificado las
contabilizaciones trimestrales y su correspondencia con los asientos de
regularizacion.
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6.4.2.5.1. Acreedores por operaciones devengadas
La evolucién de los acreedores por operaciones devengadas registrados en la
cuenta 413 “Acreedores por operaciones devengadas” es la siguiente:

Cuadro 11 Evolucién acreedores por operaciones devengadas ejercicio 2023

m€
Correcciones Irpporte Importe
aplicado a pendiente
. . Saldo o presupuesto  de aplicara Saldo
Capitulo presupuestario S eliminaciones S
inicial ejercicios presupuesto final
del saldo - R
S anteriores corriente
inicial
(cargos) (abonos)
1. Gastos de personal 49.995 13 49.995 52.630 52.643
2. Gastos corrientes en 14.531 -633 13.843 15.570 15.623
bienes y servicios
3. Gastos financieros 0 0 0,36 0 0
4. Transferencias corrientes 11.493 0 11.493 13.533 13.533
6. Inversiones reales 4.323 2.593 6.841 3.756 3.831
7. Transferencias de capital 125 0 56 68 137

82.228 85.556

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la IG a través de la Aplicacion de captura de
informacién mensual de CCAA (CIMCA).

El saldo final de la cuenta 413 ha aumentado en 2023 un 7%, fundamentalmente
en el capitulo 1 por el reconocimiento de las cuotas de la Seguridad Social*®
devengadas en 2023 y capitulo 4, en menor medida el capitulo 2, que compensan
la disminucién del capitulo 6. El capitulo 1 representa el 61%. El capitulo 2 aumenta
ligeramente su peso relativo respecto del total hasta el 18,2%, se incrementa un
7%.

Si se resta el efecto del capitulo 1 que se debe a lo anteriormente dicho, el saldo
final quedaria en 33.124 m€. Dicho saldo se compone de gastos facturados
pendientes de conformidad (180 m€), gastos facturados con conformidad
(21.401 m€) y gastos no sujetos a facturacion, 11.543 m€ (entre los que destacan
los gastos de funcionamiento de centros educativos, 229, por 3.556 m€ y
6.645 m<€ conciertos educativos, 487), por lo que no existen problemas relevantes
en relacién con la imputacién presupuestaria de los gastos atendiendo al principio
de temporalidad.

Se ha comprobado que para la contabilizacién de la cuenta 413 no se realiza una
estimacion de los gastos devengados de periodos de facturaciéon no concluidos,

46 Seguin informa la IG "es en el ejercicio 2021 cuando se decide por parte de esta Intervencion
General incorporar en la cuenta 413 la variaciéon de las cuotas sociales como parte del gasto
devengado. El motivo de incorporar este gasto se debe a que la IGAE realizaba un ajuste en
contabilidad nacional por este concepto. Por tanto, a partir de 2021 se facilita mensualmente esta
informacion en la cuenta 413."
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por ejemplo, suministros (agua, electricidad, gas, teléfono...) o seguros y gastos
devengados pendientes de facturacién. No se ha podido realizar una estimacion
de los gastos devengados no contabilizados. Se calcula la parte de la paga extra
de junio devengada en el mes de diciembre, que se estima para 2022 en
20.519 m€ y para 2023 en 21.373 m£. Estos ajustes afectarian tanto al balance
(21.373 m€) como a la cuenta de resultados (853 m€).

Se ha comparado los gastos devengados facturados en 2023 que no se aplicaron
a ese presupuesto (21.594 m€) con los gastos devengados facturados en 2022
que no se aplicaron al presupuesto de 2022 (23.138 m€), por lo que las
obligaciones reconocidas netas en 2023 estan sobrevaloradas en
1.544 m€.

Se ha analizado los expedientes de convalidacion que tienen su origen en gastos
de ejercicios anteriores a 2023 para comprobar si estan contabilizados en la
cuenta 413. De esta prueba no se ha podido concluir que los expedientes de
convalidacion de ejercicios anteriores estén en su totalidad valorados en la cuenta
413.

6.4.2.6. Patrimonio Neto

El importe negativo del patrimonio neto asciende, a 31 de diciembre de 2023, a
14.792.086 m€. No obstante, para interpretar adecuadamente esta cifra, debe
considerarse que el inmovilizado que forma parte del patrimonio de la AG
entregado al uso general figura contabilizado solo en el caso de que la entrega se
haya realizado con posterioridad a la entrada en vigor del PGCPJCCM, afectando
a la representatividad de la cifra recogida como inmovilizado no financiero, que no
recoge el valor contable de los bienes que fueron objeto de entrega en ejercicios
anteriores y cuyo valor ascendia a 2.353.325 m€ .

En cualquier caso, la cifra de patrimonio generado estd condicionada por los
resultados negativos recurrentes en ejercicios precedentes, alcanzando en 2023
un importe de 13.693.513 m€ (una vez depurado el efecto del patrimonio
entregado al uso general antes referido) al que se suma el resultado negativo
registrado en el propio ejercicio, 360.358 m<€.

Respecto al Estado Total de Cambios en el Patrimonio Neto, hay que destacar que
en la Memoria no se explica la composicion del componente “Otras variaciones
del patrimonio neto”. Esta deficiencia se repite en las entidades en las que este
concepto tiene un valor distinto de cero, excepto IACLM. Este hecho dificulta la
comprensién del citado estado y su relacidn con la evolucion del patrimonio neto
recogido en el Balance de Situacion.
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6.4.2.7. Pasivos financieros

Los pasivos financieros de la JCCM a 31 de diciembre de 2023 ascendian a
16.107.166 m<£, con un incremento interanual del 4,1%.

Cuadro 12 Deuda viva y peso relativo

m€
Tipo de operacion Deudavivaa 31/12/2023 Peso relativo %
Préstamos concertados a largo plazo 3.092.823 19,2
Préstamos concertados a corto plazo
Empréstitos 378.864 2,4
Deuda derivada de mecanismos
extraordinarios de financiacion a proveedores 21.713 0,1
(2012-2014)
Fondo de Liquidez Autonémico (FLA) 2012 -
2019y 2021-2023 9.787.017 60,8
Fondo de Facilidad Financiera (FF) 2020 2.826.749 17,5
Total 16.107.166 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la CG

Con la finalidad de reducir los costes financieros, en ejercicios anteriores a 2020
se produjeron sustituciones de préstamos con entidades financieras por los
derivados de los mecanismos de financiacién del Estado. Desde 2020 con la
misma finalidad, se realiza la operaciéon contraria, amortizando de forma
anticipada y parcial varios préstamos recibidos entre 2012 y 2019 en concepto de
FLA asi como los empréstitos. Desde 2021 se vuelve a recurrir al mecanismo del
FLA por sus condiciones suponiendo casi 8.000 millones de los préstamos en
estos tres anos. Por todo ello, el peso relativo de los mecanismos extraordinarios
de financiacion del Estado es de un 78,4 % de la deuda viva al cierre de 2023, con
un aumento del 10,3%.

La evolucién de las operaciones de deuda en 2023 conforme figura desglosada en
el apartado 6.10 de la Memoria de la CG de la JCCM, se presenta resumida en el
anexo V.14 para las operaciones de empréstito y en los anexos V.15 y IV.16 para
las operaciones de préstamo a largo y a corto plazo respectivamente.

Los resultados del analisis de la evolucion de estos pasivos en 2023 son los
siguientes:

1. Durante el ejercicio fiscalizado no se aprobaron nuevas emisiones de deuda
publica siendo su saldo a 31 de diciembre de 378.864 m«.

2. Paralacobertura de algunas de las emisiones existentes se habian contratado
derivados financieros en ejercicios anteriores. Con respecto a estas
operaciones, en 2023, permanecian vigentes 2 contratos de swap sobre
inflacion por importe de 100 y 25 M<€ (el primero fue contratado en 2006 con
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vencimiento en 2036 y el segundo de 2010 tiene vencimiento previsto en
2025).

El valor nominal de todas las coberturas contratadas era de 125 M€, mientras
que el valor neto de estas a 31 de diciembre de 2023 era
9.139 m€£.

En 2023 la liquidacion total por diferencias de las operaciones de cobertura
contratadas ha generado en el ejercicio un flujo neto negativo de 5.696 m€.
Los ingresos y gastos se imputaron a los respectivos presupuestos de acuerdo
con lo que dispone el articulo 88.3 del TRLHCLM.

En 2023, nuevamente se recurre a la financiacion del FLA a través de un
contrato y cinco adendas firmadas en este ejercicio, disponiéndose de su
totalidad ese mismo afio, 2.832 m«€.

No ha habido ningin préstamo nuevo a I/p, habiéndose producido
simplemente las amortizaciones correspondientes del ejercicio.

Se detectan cuentas de deudas a corto plazo con la AGE por importe 18.958
m€ que se arrastran del ejercicio anterior, que no se han amortizado en 2023,
contrarios por tanto a la calificacién temporal de estas cuentas.

A finales de afio no existe saldo pendiente de amortizar de los préstamos a
corto plazo de las diferentes lineas de crédito. Se autoriza por el Consejo de
Ministros 765.000 m€ para formalizar operaciones a corto plazo para el 2023
de las que se formalizaron 550.000 m<.

Mediante certificados bancarios, contratos y cuadros de amortizacién y con
un informe de la DGPFTCF, se ha comprobado que los saldos de las
operaciones de endeudamiento (cuentas 170 y 520) del balance de sumasy
saldos son correctos.

De los datos aportados por JCCM se sigue observando, como ya se viene
reiterando en informes de ejercicios precedentes, no se dispone en el ambito
autondémico de una regulaciéon que obligue a promover un procedimiento de
concurrencia competitiva para la concertacién de operaciones financieras
dirigido a la obtencion de las mejores condiciones de mercado en cada
momento.

Se verifica la correcta imputacion de los intereses devengados y vencidos
(salvo incorrecciones no relevantes) tanto en su registro e imputacion en el
presupuesto de gastos como en la contabilidad en el balance de sumas y
saldos. Excepto por la imputacién de los intereses devengados del préstamo
a c/p del ICO 2013 que se contabilizaron como intereses de obligaciones y
bonos, de los préstamos a largo plazo que se contabilizan en la subcuenta
6620 en lugar de la que establece el PGCPJCCM que indica que es la 6625
“Intereses de deudas con entidades de crédito". Para los intereses de otras
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deudas también usan la subcuenta 6620 en lugar de la que establece el
PGCPJCCM que indica que es la 6626 “Intereses de otras deudas". Por otro
lado, en la Memoria no se reflejan los intereses abonados por las lineas de
crédito por 154 m€ que si se reflejan en el Balance de Sumas y Saldos.

10. Los intereses imputados para 2023 ascendieron a 104.360 m€ frente a los
91.862 m£ del ejercicio anterior.

11. La carga financiera de la deuda ha supuesto la imputacién de obligaciones por
2.319.149 m€ (intereses y amortizaciones de deuda), frente a los
3.666.933 m<€ del ejercicio precedente.

El peso del endeudamiento motiva que los compromisos imputables a la carga
financiera de la deuda en el estado de compromisos de gastos de ejercicios
futuros alcance el 83,7 % de los compromisos totales, con un aumento
respecto el ejercicio anterior (1,4 puntos).

La informacién de la Memoria en relacion con los pasivos financieros presenta la
siguiente incidencia, no se informa, en contra de lo establecido en el PGCPJCCM,
del valor contable de cada instrumento de cobertura al inicio, si se han producido
variaciones en las partidas cubiertas debidas a los riegos cubiertos que afecten al
resultado del ejercicio o al de ejercicios posteriores, asi como tampoco se justifica
que se siguen cumpliendo los requisitos para aplicar la contabilidad de coberturas
o si se han producido operaciones para las que se ha interrumpido dicha
contabilidad y, en su caso, la causa de ello.

6.4.2.7.1. Plan de ajuste para el acceso al Fondo de Liquidez Autonémico 2023

Se ha comprobado que el plan se ha presentado con la aprobacion
correspondiente del Consejo de Gobierno segun el modelo establecido
previamente por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, siendo aprobado por
el Secretario de Estado de Hacienda, indicando que dardn instrucciones oportunas
al ICO para materializar las operaciones oportunas.

No hay un informe de seguimiento de los planes de ajuste cémo tal, tan solo la
remision del Cuestionario Integrado.

La CA ha enviado informacién de seguimiento del plan de ajuste de forma
trimestral a través de un cuestionario integrado establecido por el ministerio
competente que también sirve para el seguimiento de Planes de equilibrio
financiero, pero no existe un seguimiento de otros compromisos establecidos en
el Plan de Ajuste 2023, de hecho, el Ministerio los ha eliminado en los planes de
ajuste de 2024 y 2025.

En relacién con la obligacién de su seguimiento mensual como se indica en la ley,
la IG informa que “el Ministerio establecié un modelo que indicaba un seguimiento
sobre los objetivos de estabilidad presupuestaria, que solo se remite cuando se ha
incumplido alguno de dichos objetivos: Déficit, Regla de Gasto y Deuda Publica.
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Estos informes se elaboraron mensualmente, pero se dejaron de mandar durante el
tiempo de suspension de Reglas Fiscales; en la actualidad todavia segun informa la
CA no se estan mandando estos informes mensuales (previa consulta al Ministerio),
aunque ya se ha publicado el incumplimiento de la Regla de Gasto en el gjercicio
2024 y procederia enviarlos; no obstante, se puede considerar que hay un vacio legal
al no haberse aprobado por el Congreso el limite de gasto y los objetivos de
estabilidad para los ultimos ejercicios”.

El andlisis de la sostenibilidad financiera y el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, deuda publica y la regla de gasto se analizara dentro
del informe sobre los estados de las cuentas consolidadas de las entidades que
conforman el sector publico regional previsto en el PAF 2025.

6.4.2.8. Operaciones no presupuestarias
6.4.2.8.1. Existencias

Las Unicas existencias incluidas en el balance son las del epigrafe 1.1 “Activos
construidos o adquiridos para otras entidades”, por lo que no se incluyen las
existencias del epigrafe 11.3 “Aprovisionamientos y otros”. Se informa por la IG que
no existe un modulo de seguimiento de existencias.

6.4.2.8.2. Deudores no presupuestarios

El anexo IV.17 recoge la composicion y evolucion de los deudores no
presupuestarios y de los pagos pendientes de aplicacion, que presentan un saldo
final de 180.372 m€, lo que supone un incremento del 50% respecto al ejercicio
anterior.

El andlisis de esta masa patrimonial arroja los siguientes resultados:

1. Entre las subcuentas que componen la cuenta 449, se encuentran la cuenta
44900001 de “Deudores pagos duplicados” y la 44900012 “Deudores pagos
duplicados mecanismo de pago a proveedores”, con saldos finales de 2 m€ y
293 m#, respectivamente, y que no experimentan movimientos significativos
desde 2017 en el primer caso y 2018 en el segundo, por lo que procede su
depuracién.

2. En 2023 la subcuenta 44900005 "MOVIMIENTOS INTERNOS DE TESORERIA.
EPIA", ha incrementado su saldo a 19.927 m£, estando pendiente de depurar
4.487 m€.

3. El saldo de la cuenta 555 “Pagos pendientes de aplicacion”, que asciende a
442 m€, permanece pendiente de depuracién pese a su antigliedad:
36 m€ corresponden a pagos de deudas en ejecutiva efectuados por la JCCM
a la AEAT pendientes de imputar al presupuesto de gastos desde, al menos, el
1 de enero de 2012;y 234 m€ a pagos pendientes de identificar del mecanismo
de pago a proveedores de 2012, que, segun se van identificando, se imputan al
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presupuesto de gastos y se minora el saldo. Completan el saldo final, 126 m€
correspondientes a pagos de la Seguridad Social, y 46 m€ que corresponden a
pagos de la Seguridad Social de docentes. En el ejercicio 2023 no se ha
aplicado ninguna cantidad con respecto a las partidas que arrastran saldos al
inicio del mismo.

6.4.2.8.3. Acreedores no presupuestarios

El anexo V.18 recoge la composicion y evolucion durante 2023 de los saldos de
las cuentas que conforman los acreedores no presupuestarios, los cobros
pendientes de aplicacion y las garantias y depésitos recibidos. El saldo final de
esta agrupacion asciende a 291.706 m€, presentando una disminucién interanual
del 24%.

Del andlisis realizado se deducen los siguientes resultados:

1. Se mantienen pendientes de depuracién saldos no significativos con una
antigiiedad superior a ocho ejercicios: “Seguridad Social, CES”, “Hacienda
Pdblica, IRPF profesionales RC. CES”y “Depdsitos recibidos a corto plazo” (20, 2
y 28 m€ respectivamente).

2. Las cinco subcuentas que recogen los depdsitos recibidos a corto plazo por
provincias (561) y las subcuentas 56000000 y la 56300000 “Fianzas recibidas
a corto plazo” recogen saldos finales con una antigliedad superior al afo,
contrarios por tanto a la calificacién temporal de estas cuentas.

3. La cuenta 41900030 "MOVIMIENTOS INTERNOS DE TESORERIA." tiene un
saldo pendiente de depurar de 56.718 m«.

4. Lacuenta “CPA Delegaciones Provinciales. Contraido por recaudado” presenta
un saldo final de 21.604 m€ que, dada la naturaleza de los recursos
contabilizados, deberian haber sido objeto de imputacion al ejercicio
fiscalizado, por lo que el remanente de tesoreria estaria infravalorado por este
importe*’.

Por otra parte, el importe neto de cobros pendientes de aplicacion a 31 de
diciembre del ejercicio 2023, que debian haber sido imputados en el ejercicio
del cobro al ser de contraido simultdneo son 286 m€, estando sobrevalorado
el Resultado Presupuestario.

5. Analizadas las partidas de cobros pendientes de aplicacion se observa: que en
general las distintas cuentas estan saldadas o los movimientos del ejercicio
son superiores al saldo inicial, sin embargo, debe depurarse la cuenta

47 La JCCM alega que la ausencia de imputacién presupuestaria no afectaria al remanente por formar
parte del efectivo. No puede aceptarse esta afirmacion, en tanto que, formando parte de la
agrupacion ‘partidas pendientes de aplicacion’ del estado de remanente de tesoreria, se computa el
correspondiente saldo con signo negativo, compensando el incremento de los fondos liquidos y
produciendo un efecto neto nulo sobre el remanente. Por el contrario, de haberse producido la
preceptiva imputacion presupuestaria solo computarian los fondos liquidos, por lo que se
incrementaria el remanente en 21.604 m«€.
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55400043 "C.P.A.: DEPOSITOS TASACION PERICIAL CONTR." con un saldo de
422 m€.

6.4.3. Resultado econémico-patrimonial

La cuenta del resultado econédmico-patrimonial, que se expone de forma resumida
en el anexo IV.19, arroja un desahorro de 360.358 m€, lo que supone una
disminucioén del 41,7% respecto de 2022, debido al mejor resultado de la gestion
ordinaria (59,2%) generado fundamentalmente por el incremento de los ingresos
(7,8%), en especial de los ingresos tributarios y cotizaciones sociales (21,8%) que
se compensan por los menores ingresos de transferencias y subvenciones
recibidas (-8,7%) y un aumento de los gastos (3,4%).

Destaca el aumento del desahorro en los resultados de las operaciones
financieras que se incrementan un 45,7% respecto al ejercicio anterior, alcanzando
un importe de 168.321 m€ negativos.

Como se ha sefialado en los apartados 6.4.1 y 6.4.2, relativos al analisis de las
liquidaciones de los presupuestos y a la situacién patrimonial de la AG, el registro
de los gastos e ingresos ha presentado salvedades e incertidumbres que afectan
a la cuenta del resultado econémico-patrimonial, destacando por su importancia:

e derechos infravalorados por recargos en periodo ejecutivo,

e la imputacién de derechos por el procedimiento de contraido por recaudado
en vez de hacerlo en el momento de su devengo,

e las incorrecciones en la valoracion del inmovilizado y la falta de conexién de
determinados inventarios con el sistema contable lo que incide en el computo
de amortizaciones, en el registro de beneficios o pérdidas,

e lanoutilizacién en el balance de las cuentas representativas de existencias de
aprovisionamiento y otros gastos, y por tanto, la no inclusién de la cuenta de
variacién de existencias,

e enla ausencia de dotacién de provisiones para responsabilidades,

e ylafalta de valoracion en la cuenta 413 de gastos devengados pendientes de
facturar como suministros, seguros... o la paga extra del personal.
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En el siguiente cuadro se recogen los ajustes que se han podido cuantificar:

Cuadro 13 Modificaciones al resultado econémico patrimonial

m€

Concepto Apartado del Modificaciones

Informe
Qerechos infravalorados por recargos en periodo 6.4.1.4 2021
ejecutivo
Cobros pendientes de aplicacion que debian haber sido
. L o . 6.4.2.8.3 -286
imputados al ejercicio al ser de contraido simultaneo
1. Ajustes ingresos 1.734
Obligaciones infravaloradas por sentencias 64.1.2 214
Ajuste paga extra 6.4.25.1 853
Provisiones sentencias no firmes 6.4.4 4.201
2. Ajustes gastos 5.269

I. Total ajuste resultado econémico patrimonial -3.534

Fuente: elaboracién propia a partir de CG y datos remitidos por IG
6.4.4. Memoria

La Memoria de la AG se adapta en general al contenido y estructura establecidos
por el PGCPJCCM. Por otra parte, en virtud del régimen transitorio previsto por la
disposicion transitoria cuarta de la Orden 169/2018, de 26 de noviembre, no estan
cumplimentadas las notas 25 “Informacién sobre el coste de actividades” y 26
“Indicadores de gestion”. Este régimen transitorio estara vigente en tanto no se
desarrollen los sistemas y procedimientos informaticos que permitan obtener

dicha informacion, no estableciéndose un plazo para implantar estos sistemas.

Al margen de lo anterior, la Memoria presenta las siguientes carencias de
informacién:

1. Dentro del segundo apartado de la nota 23 sobre “Informacién
Presupuestaria”, en lo que afecta a las obligaciones de ejercicios cerrados, no
se incluye un detalle por ejercicio.

2. Aparecen diversas notas sin contenido sin que se especifique si la falta de
cumplimentacién responde a la inexistencia de operaciones o a la
imposibilidad de su obtencién hasta que se habiliten los correspondientes
sistemas informaticos.

3. No se ha desarrollado un procedimiento que permita que el Servicio de
Contabilidad conozca las posibles responsabilidades procedentes de litigios
en cursoy las obligaciones pendientes de cuantia indeterminada, de forma que
puedan evaluarse a efectos de su contabilizacion como provisiéon para
responsabilidades o, en su caso, proceder a su mencion en la Memoria como
contingencia. Segun la documentacién proporcionada por la CA en 2023
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recayeron sentencias firmes por 214 m€ y sentencias no firmes por 4.201 mg,
no habiéndose provisionado en ninguno de los casos.

Tampoco se informa sobre procedimientos judiciales y reclamaciones
pendientes de resolucion por importe de 46.002 m<€.

Para la cumplimentacion de las notas de la Memoria que no derivan
directamente del sistema econdémico financiero TAREA, la IG solicita a las
consejerias y OOAA la remisién de la informacién con los formatos que se
publican en la memoria. Este procedimiento no tiene un sistema de control
eficaz, ya que como se observa en la nota 16 de la memoria “Informacién sobre
medio ambiente”, la informacién recogida no refleja todos los gastos con
efectos medioambientales. Esta nota se analiza en el apartado 6.9 de este
informe.

En este mismo sentido, la nota 28 “Hechos posteriores al cierre” en general no
recoge ningun hecho relevante. Sin embargo, la JCCM informa sobre la
creacion de la ATDCLM por ley 1/2024, de 15 de marzo. Por su parte, el
EPRTVCLM explica la situacién y efectos sobre las reclamaciones del IVA de
los ejercicios 2015y 2016.

Se considera que la informacién sobre el contexto econémico en general es
insuficiente y no refleja la evolucion de esta en los hechos posteriores. En el
caso de la JCCM, se comprueba que realiza el andlisis del contexto
econdémico-social, pero no explica los efectos que ha tenido en la entidad.

La informacion recogida en la nota 14 “Transferencias, subvenciones y otros
ingresos y gastos” no se adapta a lo dispuesto en el PGCPJCCM en aspectos
tales como en la memoria la referencia normativa por la que se establecen.
Tampoco se especifica el beneficiario, reintegros, ni causa de estos ultimos.

En general los indicadores financieros estan calculados correctamente, pero
en todas las entidades excepto el IMUJ al menos un indicador tiene errores de
célculo. Sin embargo, los datos de poblacién utilizados en la memoria no son
homogéneos para todas las entidades y en ningln caso se indica la fuente
utilizada. Se observan también diferencias criterios para el redondeo y el
formato de los indicadores.

El procedimiento para la elaboracion de la CG consiste unicamente de varios
modelos en distintos formatos, anexos...
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6.4.4.1. Remanente de Tesoreria

En el anexo 1V.20 se ha incluido el estado de remanente de tesoreria que refleja un
saldo total negativo de 61.839 m£, lo que supone una disminucién del remanente
negativo en 128.220 m<.

El remanente de tesoreria no afectado, es decir, el remanente disponible para gastos
generales es negativo en 1.178.607 m«.

La evolucién del remanente de tesoreria y su distribucién entre remanente afectado
y no afectado se expone en el siguiente cuadro.

Cuadro 14. Evolucion del Remanente de Tesoreria

m€

Remanente de Tesoreria  31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023

Afectado 169.459 210.870 247.945 846.744 1.010.399 1.023.419
No afectado -636.502 -324.968 -295.579 -500.618 -1.303.999 -1.178.607
Saldos de dudoso cobro 82.536 79.349 81.166 97.500 103.541 93.349

-384.507 -34.749 33.532 443.626 -190.059

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las Cuentas Generales de la AG.

La suma de derechos pendientes de cobro del presupuesto corriente y de
presupuestos cerrados que aparece en el remanente de tesoreria calculado por la
AG a 31 de diciembre de 2023 (210.460 m<€), no coincide con el saldo final de la
cuenta 430 del balance de situacion en la misma fecha (205.823 m€), por lo que
el remanente de tesoreria total y el remanente no afectado estan sobrevalorados
en 4.637 m€.

Como consecuencia de esta incongruencia entre los datos de los estados de la
CGy de las incidencias expuestas en apartados anteriores, el importe negativo del
remanente de tesoreria deberia reducirse en 18.716 m€, dando como resultado un
importe de -43.123 m£, alcanzado el remanente de tesoreria no afectado un
importe de -1.159.891 m€.

No obstante, el calculo de las desviaciones del ejercicio esta condicionado por las
limitaciones existentes en el sistema de gastos con financiacién afectada
expuestas, en especial, por la exclusién del seguimiento de algunos de los fondos
europeos. Ademas, se ha comprobado que la administracién no traspasa de un
afio a otro las desviaciones acumuladas negativas, por lo que, si se recalcula la
desviacion acumulada teniendo en cuenta datos desde el ejercicio 2020
incluyendo desviaciones negativas y positivas, la desviacién positiva acumulada
del 2023 seria de 1.018.946 m€, existiendo una diferencia de 4.473 m€ con la
reflejada en el Remanente de Tesoreria y en la nota 24.1 de la memoria.
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Cuadro 15 Ajustes al Remanente de Tesoreria de la AG
m€
N Partidas Apartadosdel  po i 0023
Informe
. Derechos pendientes de cobro
E)Zrechos sobrevalorados por incongruencia entre estados de la 6441 4.637
Derechos infravalorados por recargos en periodo ejecutivo 6.4.1.4 2.021
Deudores antiguos que debieron haber sido depurados 6423 -58
Obligaciones pendientes de pago
Obligaciones infravaloradas derivadas de sentencias 6.4.1.2 -214
Operaciones no presupuestarias
P.arth"%s pendientes por ’cobr.os dek’nan haber sido imputados al 6.4.2.8.3 21.604
ejercicio al ser de contraido simultaneo
I. Ajuste al Remanente de Tesoreria total 18.716

11. Ajuste al Exceso de financiacion afectada

Ajuste del remanente de tesoreria no afectado (I-11) 18.716

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por la IG.

Por otro lado, en el remanente calculado por la AG dentro de las obligaciones
pendientes de pago a 31 de diciembre de 2023, no se incluyen las obligaciones
que conforman el saldo de la cuenta 413 “Acreedores por operaciones
devengadas” por no exigirlo la normativa contable. De haberse imputado al
presupuesto de 2023 dichas obligaciones pendientes de pago, el remanente de
tesoreria mejoraria en 1.544 m<€. Sin embargo, el remanente de tesoreria
empeoraria en caso de que en esta cuenta se incluyese la parte que se devenga
en diciembre de la paga extraordinaria de junio, y se realizase una estimacion de
los gastos devengados de periodos de facturaciéon no concluidos y de gastos
devengados pendientes de facturacion*®.

6.4.5. Coherencia de los documentos que integran la CG

Los estados que componen la CG de la AG de la JCCM, los OOAA y EEPP son en
su mayor parte coherentes entre si, asi como con las cifras que se recogen en la
Memoria. También son coincidentes, en general, los importes recogidos en los
distintos cuadros que componen la Memoria. Asimismo, los ingresos reconocidos
por transferencias por los OOAA y EEPP coinciden en general con el total de gastos
reconocidos por la JCCM por transferencias realizadas a los mismos. Las
diferencias detectadas se analizan en el apartado 6.5.1.3.

48 La cuenta 413 se analiza en el apartado 6.4.2.5.1 de este informe.
Camara de Cuentas
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No obstante, se detecta un error en el calculo del subepigrafe 3. administraciones
publicas, de los epigrafes Ill. Deudores y otras cuentas a cobrar (activo) y IV.
Acreedores y otras cuentas a cobrar (pasivo), se sumaban en funcién del signo de
la cuenta 47, no de lo dispuesto en la normativa. Esto no da problemas a no ser
que una cuenta tenga un signo diferente al que le corresponde por definicion.

En la JCCM en 2023 la diferencia se debe a la Cuenta 477 IVA Repercutido
(42.210 €), que segun se indica en el PGCPJCCM "Figurara en el pasivo corriente
del balance, en el epigrafe IV «Acreedores y otras cuentas a pagar»".

En JCCM, SESCAM, IACLM, IMUJ, IPEX y EPRTVCLM en el Balance de la CG del
2023 existe una diferencia entre el Patrimonio generado en el ejercicio anterior
(columna 2022) comparado con el resultado de ejercicios anteriores. Esta
coincide con el epigrafe 3. Otras variaciones del patrimonio neto del Il. Patrimonio
generado dentro del Estado Total de Cambios en el Patrimonio Neto. Esta
diferencia sélo se explica en la memoria de IACLM (Razones e incidencia en las
cuentas anuales de los cambios en criterios de contabilizacién y correccion de
errores).

Asi las diferencias son de -30.696 m€ en JCCM, -134 m€ en SESCAM, -289 m€ en
IACL, 8 m€ IMUJ, -3 m€ en IPEX y 0,5 m€ en EPRTV.

En la CG de la JCCM, los OOAA y EEPP los importes del Estado de operaciones
con la entidad o entidades propietarias son coherentes con los que aparecen en
otros estados, excepto en IACLM que no incluye dentro del estado de cambios en
el patrimonio neto, el subestado "Estado de operaciones con la entidad o
entidades propietarias”, aunque si reciben transferencias de la AAGUA por importe
de 15.150 m€ y en el IPEX en este estado aparecen los datos del IRIAF.

Ademds, para el desarrollo de los trabajos llevados a cabo en esta fiscalizacién,
se ha verificado que la documentaciéon remitida por la administracion es
coincidente con la informacién incluida en las distintas Cuentas Generales.

6.5. Otras entidades
6.5.1. OOAAYEEPP

En el ejercicio 2023 este subsector estaba constituido por cinco OOAA y tres EEPP.
En el apartado 6.1.1 se analiza la composicion de la CG y las entidades incluidas
en el sector publico regional, que se relacionan en el anexo 1.2, en el que se
especifica afio de creacidn y fines asignados.

Los OOAA estan sometidos a la funcion interventora y a control financiero
permanente y las EEPP a control financiero permanente, por asi establecerlo los
articulos 94y 102.1 del TRLHCLM, si bien, en relacién con el control financiero se
precisa que se llevara a cabo en la forma que se determine por la IG.
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En este sentido, la IG en su Circular 1/2007, dispuso que el control financiero se
llevaria a cabo sobre los OOAA para los que asi lo acordara el Consejo de Gobierno,
y en relacién con las EEPP regionales determind que se realizaria en aquellas que
no estuvieran sometidas a otro tipo de control por su ley de creacion®.

A su vez, el Consejo de Gobierno, a través de Acuerdo de 28 de octubre de 2008,
establecié Unicamente la aplicacién del control financiero permanente en el
SESCAM, por lo que su aplicacion en el resto de OOAA se supedita a su inclusion
en el Plan de control financiero anual.

Respecto del ejercicio fiscalizado, de los OOAA y EEPP no se realiza la auditoria
anual de las cuentas en 2023, como se analiza en el apartado 6.1.2.

En los informes de control de la IG sobre las gerencias del SESCAM destacan

deficiencias como “los programas especiales, tanto asistenciales como no
asistenciales, por los cuales las Gerencias retribuyen productividad variable carecen
de la autorizacion exigida en las Instrucciones de ndmina, y las cuantias abonadas
por su participacion tampoco se encuentran aprobadas (art.43. 3y 4 Ley 9/2022, de
Presupuestos de la JCCM). Ademads, en todas las Gerencias, a excepcion de la GAE
de Toledo, utilizan el concepto de productividad variable para retribuir puestos de
mayor responsabilidad no dotados en la plantilla (cargos intermedios)”; se siguen
utilizando de forma habitual los nombramientos de personal estatutario temporal
para dar cobertura a necesidades estructurales y permanentes; en el drea de
contratacion se detectan incumplimientos generalizados de falta de justificacién
de la concurrenciay ausencia de negociacion efectiva de las ofertas, o deficiencias
respecto a la fase preparatoria de licitaciones como la no division en lotes de
contratos sin motivacion que lo justifique y la falta de desglose del valor estimado
del contrato.

Los EEPP si cuentan con un control financiero permanente de su gestion
econdmica, que se realiza a través del Plan de control financiero de 2024
(Resolucién de 5 de febrero de 2024 de la IG de la JCCM por la que se aprueba el
plan de control financiero para el ejercicio 2024). De estos informes, en cuanto al
informe de IACLM se sefiala una situacion de desequilibrio en la ejecucion
presupuestaria debido a una baja ejecucién del presupuesto de ingresos,
principalmente por el capitulo 7 "Transferencias de capital”’, ademas existen otras
incidencias como incongruencias entre los importes de los contratos segun la
informacién obtenida y los importes contenidos en la CG, o la tramitacién de tres
contratos de emergencia que no cumplen con las premisas legales necesarias
para calificarlos como tales.

EI EPRTVCLM presenta en todos los meses del ejercicio un periodo medio de pago
a proveedores superior al plazo legal.

49 En ninguna de las tres EEPP (IACLM, IPEX y EPRTVCLM) se establece un régimen especifico de
control en sus leyes de creacion, sin perjuicio del control de eficacia previsto para el IPEX.
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En cuanto al IPEX, cabe subrayar que desde la aprobacion de la estructura de
personal vigente para el 2023, se tiene constancia de la formalizacién de cinco
contratos laborales no contemplados en dicha estructura.

La fecha de realizacién de informes referentes al 2023: IPEX 15/01/2025; IACLM
29/05/2025; EPRTVCLM 23/04/2025; Consorcios 06/05/2025; Gerencias
SESCAM de febrero a octubre 2024.

6.5.1.1. Planificacién y seguimiento de objetivos

La JCCM no desarrolla en su normativa la obligaciéon de formular un plan de
actuacion para las entidades integrantes del sector publico institucional que
permita sustentar la planificacién estratégica de estas entidades. Esta limitacion
se une a lo ya expuesto en el apartado 6.2.3 respecto a la ausencia de un sistema
de supervision continua y controles de eficacia, lo que impide acreditar la
subsistencia de los motivos que justificaron la creaciéon de la entidad y su
sostenibilidad financiera. Esto hace que sus OOAA y EEPP, por lo general, no
realicen una planificacion estratégica anual sobre sus objetivos y, por tanto,
tampoco un control de cumplimiento de los mismos.

No obstante, tres de las ocho entidades analizadas en este apartado cuentan con
instrumentos de planificacion estratégica:

1. Enrelacion con el SESCAM, el articulo 15 de la Ley 8/2000, de 30 de noviembre
de Ordenacién sanitaria de CLM, establece que el Plan de Salud es el
instrumento de planificacion estratégica, direccion y ordenacion del Sistema
Sanitario de CLM.

2. Para el IPEX existe un seguimiento anual de la evaluacién estratégica y
operativa de sus actividades y objetivos desarrollados dentro del Plan de
Internacionalizacion 2021-2025, lo que permite la readaptacion de la
planificacién estratégica ante nuevos escenarios, redefinir sus objetivos y
hacer los ajustes necesarios. Ademads, cuenta con Planes anuales operativos
que recogen las actividades a realizar anualmente en cada una de las areas de
actuacion del Instituto y va acompafado del presupuesto anual.

3. EI'IMUJ ha elaborado el Il Plan estratégico para la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres de CLM 2019-2024, que ademas de una evaluacién
del anterior plan, incluye su proceso de elaboracion, su estructura y contenidos,
y la implementacion, seguimiento y evaluacién del mismo, y el sistema de
gobernanza.

Ademas de lo anterior, en relacién con la planificacién y seguimiento de objetivos
se han producido las siguientes irregularidades:

1. EIEPRTVCLM no contaba en 2023 con un contrato programa que delimite los
objetivos del servicio publico que presta, contraviniéndose lo dispuesto en el
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articulo 55 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion
Audiovisual.

2. Las leyes de creacién del IPEX y del IRIAF someten a estas entidades a un
control de eficacia, que no se ha realizado en el IRIAF en 2023.

6.5.1.2. Andlisis de las principales magnitudes presupuestarias
Con el objetivo de mostrar una imagen global de este subsector, el cuadro
siguiente muestra los créditos definitivos y las ORN de todas ellas.

Cuadro 16 Ejecucion de Gastos y Peso Relativo de los OOAA 'y EEPP
m€

Peso relativo de

OOAAYEEPP Créditos definitivos ORN ejecScriaédno(S/j oblig.acionces

reconocidas (%)
AAGUA 87.337 25.082 28,72 0,62
IMUJ 52.340 40.267 76,93 0,99
IRIAF 13.735 8.801 64,07 0,22
AGII 7.121 6.202 87,09 0,15
SESCAM 3.902.083 3.825.322 98,03 94,40
IPEX 4.504 4.123 91,55 0,10
IACLM 102.750 72.705 70,76 1,79
EPRTVCLM 70.351 69.807 99,23 1,72

4.240.221

4.052.309

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las Cuentas Generales.

En los anexos IIl.1 a lll.4 se recoge las principales cifras de liquidacion de los
presupuestos de gastos e ingresos, del resultado presupuestario y del remanente
de tesoreria de todas las entidades analizadas en este informe.

El grado de ejecucidn del presupuesto de gastos OOAA y EEPP es de media un
95,57 %, estando en general todas las entidades por encima del 70 %, destaca el
EPRTVCLM con el 99,23 % y SESCAM con el 98,03%.

Por el contrario, resulta significativa la baja ejecucién del presupuesto de gastos
de la AAGUA (28,72%) motivada por las transferencias nominativas a favor de la
entidad dependiente IACLM. Asimismo, esta entidad presenta una baja ejecucién
del presupuesto de gastos (70,76%), lo que puede explicar la situacion descrita en
la AAGUA®.

En cuanto al grado de cumplimiento, porcentaje de pagos sobre ORN, la media
esta en el 96,79%, estando todas las secciones presupuestarias por encima del
90%, destacando el AGIl, EPRTVCLM, IPEX, IMUJ e IRIAF préximos al 100% del
cumplimiento.

50 | a Agencia del Agua se suprime en 2026 conforme a lo dispuesto el articulo 20 de Ley 1/2026, de
26 de marzo, de Medidas Administrativas y Tributarias de Castilla-La Mancha.
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En cuanto a IACLM, sigue sin tener un sistema de gastos con financiacion afectada
dentro de su sistema contable, pese a gestionar e imputar a su presupuesto
canones de aduccion y depuracion que constituyen recursos afectados, ademas
de las subvenciones destinadas a financiar las correspondientes infraestructuras.
Como resultado, gran parte de su remanente de tesoreria no afectado
correspondiente a 2023, que asciende a 189 m€ (en 2022 supuso 19.805 m€),
deberia estar vinculado a la realizacion de infraestructuras. No obstante, tiene
implantado un sistema de informacién que permite establecer la relacién entre los
ingresos por cénones y los gastos u obligaciones asociados a los mismos®'.

En los OOAA las modificaciones presupuestarias han supuesto un incremento del
11% del crédito inicial, debido basicamente al crecimiento del 10% del SESCAM, y
en menor medida al incremento el 79% de AAGUA. De acuerdo con la clasificacién
econdmica el incremento se debe fundamentalmente al aumento del capitulo 2 en
SESCAM (41%). Cabe sefialar que dentro de los presupuestos de estos
organismos no se presupuestaron en el ejercicio créditos iniciales en el capitulo 3
(gastos financieros) mientras que las modificaciones netas ascendieron a 1.880
m¥, de las que 1.846 m€ proceden del SESCAM y el resto de IRIAF.

En los EEPP, IPEX e IACLM no han variado el total de su presupuesto y EPRTVCLM
ha crecido un 14%.

Se han revisado 12 expedientes de modificacién de OOAA y EEPP que suponen el
87% del importe total de las modificaciones netas con las mismas conclusiones
recogidas en el apartado 6.4.1.1. Destaca la utilizacién de imprevistos a final del
ejercicio afectando al capitulo 1 del SESCAM. En el anexo 1ll.8 se exponen de
manera individual por expediente las incidencias detectadas en la muestra
analizada.

Con respecto de las imputaciones de gasto de ejercicios anteriores, a los datos de
EEPP y OOAA, excepto SESCAM, el 95,73% de los expedientes de imputaciones
realizadas pertenece al ejercicio inmediatamente anterior (2022), cuyo importe
asciende a la cantidad de 160.049,65€, mientras que el resto (4,27%) al ejercicio
2021. El importe total de imputaciones realizadas en 2023 por los OOAA y EEPP
supone un 0,07% sobre la cuantia total de sus ORN.

Con respecto a los datos de SESCAM, la totalidad de los expedientes de
imputaciones realizadas pertenece al ejercicio inmediatamente anterior (2022),
cuyo importe asciende a la cantidad de 2.444 m<€. El importe total de imputaciones
realizadas en 2023 por los SESCAM supone un 0,06% sobre la cuantia total de sus
ORN.

51 En la nota 6.25 de la Memoria de 2023 se ofrece una mayor informacién sobre las desviaciones
de financiacién afectada, que se podria haber incorporado al Resultado Presupuestario y al
Remanente de Tesoreria. En concreto se desprende que al ser superior los gastos a los ingresos por
canon de aduccién y depuracion, se estan financiando estos gastos con fondos propios.
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Respecto al presupuesto de ingresos, los DRN suponen el 92% de las previsiones
definitivas. Las transferencias recibidas de la JCCM han supuesto el 93% de los
DRN y el 90% de las ORN. IACLM se financia en un 66% por los cdnones de
aduccién y depuracion.

Las Unicas entidades que presentan resultados presupuestarios positivos
después de ajustes son IPEX (285 m€) y EPRTVCLM (64 m€), también destaca
SESCAM con un importe negativo de 112.986 m«.

Respecto a los remanentes de tesoreria no afectado a fin de ejercicio son positivos
en IPEX, IACLM, AGIl y SESCAM, este ultimo con un importe positivo de
25.999 m€. Entre los negativos sobresalen la AAGUA (4.176 m€) y el IRIAF
(2.083 m¥).

Ante el elevado peso del SESCAM descrito anteriormente se analiza de forma mas
pormenorizada en el apartado 6.5.2.

6.5.1.3. Adecuacion de las cuentas anuales al PGCPJCCM

Las cuentas anuales de 2023 de los OOAA y EEPP resultan de conformidad con el
contenido y estructura del PGCPJCCM con las siguientes excepciones:

1. Seobservan deficiencias similares a las referidas en el apartado 6.4.4 respecto
a la AG, referentes al procedimiento de cumplimentacién de las notas de la
memoria que no se derivan directamente de la contabilidad, destacando la
insuficiente informacién de la nota 16 “Informacion sobre medio ambiente”
analizada en el apartado 6.9 de este informe y la nota 28 “Hechos posteriores
al cierre” s6lo cumplimentada por el EPRTVCLM.

2. La memoria no incluye informacién sobre el coste de las actividades
realizadas, ni los indicadores de gestién, amparandose para ello en la
disposicion transitoria cuarta de la Orden por la que se aprueba el PGCPJCCM.
Tampoco incluyen informacién (excepto la del IACLM) sobre el desglose de la
cuenta de resultado econémico-patrimonial por actividades.

3. Enlanota 6.9 de la memoria del EPRTVCLM se informa de la participacién en
sus filiales Television Autonémica de CLM (CMT), Sociedad Andnima
Unipersonal (SAU) y Radio Autonémica de CLM, SAU (RCM), pero no de los
créditos concedidos a éstas que segun balance de sumas y saldos suponen:
12.601 m€ y 434 m€ respectivamente.

4. Respecto al area de tesoreria, en IACLM al igual que sucede en la AG, el importe
en efectivo utilizado por la caja pagadora no estd siendo reflejado en su
contabilidad en la cuenta 570 “Caja”, siendo su importe a 31/12/2023 de
346,15 €.

5. Se constata la existencia de cuentas que tienen una forma de disposicién
indistinta con solo una firma requerida, tres de estas cuentas de titularidad de
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IACLM (cuentas terminadas en 5331, 4877 y 4902) y otra del EPRTVCLM
(terminada en 9818). Estas cuatro cuentas estan abiertas con Unicaja.

El total de ingresos reconocidos por transferencias por los OOAA 'y EEPP coinciden
con el total de gastos reconocidos por la AG y los OOAA por transferencias a los
mismos, excepto por las siguientes incidencias:

1. EI SESCAM reconoce como ingresos 375.849,90 € de formacion continua que
no corresponde a este afio, y por otro lado no se reflejan los
143.809,80 € transferidos por la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes,
lo que afectaria al resultado presupuesto.

2. EPRTVCLM ha reflejado transferencias de la JCCM del capitulo 4 en ingresos
del capitulo 7 por 1.271 m€.

Respecto a los pasivos financieros se ha verificado que en los contratos y adendas
con las distintas entidades bancarias ninguno de ellos se ha firmado con los O0OAA
y EEPP, son todos de la AG. Por otro lado, el importe total en pasivos financieros
de EPRTYV, IRIAF, IACLM y SESCAM en el afio 2023 es de 343.303 m€ y en el afio
2022 el importe ascendia a 356.543 m€. Esta disminucion corresponde
principalmente a los préstamos recibidos por EPRTVCLM del IFCLM para financiar
litigios IVA 2015-2018 y el pago anual por el contrato de concesion de obra publica
por el HUT.

En cuanto a las entidades del IPEX, AAGUA, IMUJ y AGII indican en sus cuentas
que no tienen pasivos financieros, excepto los derivados de las cuentas a pagar
por operaciones habituales.

En los anexos IIl.5 y II.6 se recogen las principales cifras de balance y la cuenta
de resultados econdmico patrimonial de las entidades analizadas en este
apartado.

6.5.1.3.1. Inmovilizado no financiero

Al cierre del ejercicio 2023, y al igual que sucede en la AG y en el SESCAM, el
importe del inmovilizado no financiero reflejado en Balance no coincide en ninguna
de las entidades analizadas con el del inventario excepto en AGII.

Como se sefalo para la AG, en la documentacion aportada se informa que no se
han realizado correcciones valorativas por deterioro y que se estan aplicando dos
criterios de amortizacion distintos en el ejercicio fiscalizado atendiendo al origen
del registro de los bienes.
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6.5.2. SESCAM

6.5.2.1. Andlisis de las principales magnitudes presupuestarias

El siguiente cuadro muestra las principales magnitudes presupuestarias del
SESCAM y su evolucién respecto del ejercicio anterior.

Cuadro 17 Magnitudes presupuestarias

m€

Ejercicio Variacion %

Magnitudes presupuestarias
2023 2022 23/22
Créditos iniciales 3.554.548 3.553.575 0,03
Modificaciones netas 347.535 130.540 166,23
Créditos finales 3.902.083 3.684.114 5,92
ORN 3.825.322 3.561.351 741
DRN 3.720.115 3.607.896 4,46
Resultado/saldo presupuestario -105.207 46.544 -326,04
Remanente de tesoreria 103.087 208.317 -50,51
Acreedores por operaciones pendientes de 139.784 120.807 1571

aplicar a presupuesto

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales del SESCAM y de informacion remitida.

Las obligaciones reconocidas netas aumentaron un 7,41%, en mayor medida que
el crédito definitivo que crecié un 5,92%, debido a las modificaciones ya que el
crédito inicial se incrementé Unicamente un 0,03%. Este crecimiento se debe a los
capitulos capitulo 1 "gastos de personal” (4,89%), 2 "gastos corrientes en bienes 'y
servicios" (8,47%) y el 6 "inversiones reales" (53,12%).

Las modificaciones de créditos se financian fundamentalmente por el aumento de
la transferencia corriente de la Consejeria de Sanidad en 246.000 m<€.

Al contrario del afio pasado se ha producido un aumento en el capitulo 2 del 8%
(85.616 m€), debido al incremento en el articulo 22 "Materiales, suministros y
otros" por el mismo porcentaje (66.282 m<€), que se concentran en la Direccién
General de Atencion Sanitaria en el programa 412D Atencidn Integrada de la Salud,
especialmente en los subconceptos:

e 22113 Productos farmacéuticos de la red hospitalaria 16% (38.759 m€)
e 22164 Otro material sanitario, 2% (20.669 m¥€)

Estos dos subconceptos explican un incremento de 59.427 m€. Sélo se puede
resaltar como ahorro el producido en el subconcepto 22100 de energia eléctrica
por importe de 27.166 m«£.

Hay que destacar también el incremento de un 8% (14.743 m€) en el articulo 25
“Prestacion asistencia sanitaria con medios ajenos” en esta misma Direccion
General.
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Se ha producido un fuerte aumento en la D.G. de Asistencia Sanitaria en el
programa 412D, en el Subconcepto 22113, "Productos farmacéuticos de la red
hospitalaria”, que han pasado de ser 238.186 m€ a 276.945 m<€ (valores similares
a los de 2021), lo que supone un incremento de 38.759 m€, que representa el
16,27 %.

El efecto de este incremento en el presupuesto se ve agravado por una fuerte
reduccion de los créditos iniciales para este subconcepto (47.017 m€), esto ha
supuesto un déficit de presupuestacion de 109.102 m<€.

En 2023 el gasto farmacéutico extrahospitalario ha sido de 687.945 m&€, un 3,89%
mas que el afo anterior debido al aumento en el gasto en el subconcepto 48290,
"Recetas médicas’, pasando de a 616.486 m€ a 637.885 m¥€, un 3,47% y también
(a diferencia del afio pasado) al aumento en la D.G. de Asistencia Sanitaria en el
programa 412D, en el Subconcepto 22110, "Productos farmacéuticos" fuera de la
red hospitalaria, que han pasado de ser 45.701 m€ a 50.060 m£, un 9,54%.

En 2023 en ambos subconceptos presentan un mayor desfase del gasto respecto
a los créditos iniciales, habiéndose incrementado un 60,15% de media.

Se ha producido una disminucién del capitulo 3 "gastos financieros" del SESCAM
del 21% (480 m€), hasta alcanzar un importe de 1.846 m¢€, debido a los intereses
de demora por sentencias judiciales firmes que suponen 1.845 m«€.

Respecto a ingresos, los derechos reconocidos netos han aumentado Gnicamente
un 3,11%, en menor medida que las previsiones definitivas (592%). Este
incremento se debe a los capitulos 4 "transferencias corrientes" (2,47%) y el 7
"transferencias de capital" (8,87%).

El mayor incremento de gastos que de ingresos, ha provocado que el resultado
presupuestario, haya pasado de 46.544 m€ en 2022 a un resultado negativo
105.207 m€ en 2023, debido a que el resultado derivado de operaciones no
financieras ha disminuido un 321,86%, pasando de 46.554 m€ a -103.287 m<.
Asimismo, los ajustes negativos han disminuido un 73,36%. El resultado
presupuestario ajustado negativo ha aumentado un 551% hasta los -112.986 m<.

Por su parte el remanente de tesoreria total ha disminuido un 50,51%, y el
remanente de tesoreria no afectado un 81,27%.

La cuenta 413 supone un 3,65% de las obligaciones reconocidas en 2023 en el
SESCAM, frente al 3,39% en 2022, 3,05% en 2021y el 1,4% en 2020. Los acreedores
por operaciones no devengadas se concentran, al igual que en 2022, en el capitulo
1, debido al concepto 160 cotizaciones sociales (57.902 m€) y en el capitulo 4
(55.250 m€) debido al concepto 482, transferencias en materia sanitaria.

Este importante peso del capitulo 1 se da también en la JCCM desde el 2021
cuando se decide incorporar en la cuenta 413 la variacion de las cuotas sociales
como parte del gasto devengado.
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Cuadro 18 Evolucién Acreedores por Operaciones Devengadas. Ejercicio 2023

. m€

Importe Importe
Correcciones aplicado a mp
pendiente de
. Capitulo Saldo Y presupuesto aplicar a Saldo
resupuestario inicial eliminaciones con origen en resupuesto final
P P del saldo ejercicios P co[r)riente
inicial anteriores
(Cargos) (abonos)
1. Gastos de personal 55.873 -39 55.834 57.902 57.902
2. Gastos corrientes 10.883 24 10.907 23415 23415
en bienes y servicios
3. Gastos financieros 643 0 364 0 279
4 Transferencias
. 51.906 0 51.906 55.250 55.250
corrientes
6.Inversiones reales 1.502 -217 1.285 2.938 2.938
Total 120.807 -232 120.296 139.505 139.784

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por la IG a través de CIMCA®*

En el balance destaca que el activo ha aumentado un 3,23%, debido al incremento
del activo no corriente (8,24%), que compensa la reduccion del activo corriente
(11,81%). Por su parte, el pasivo ha crecido un 8,75% por el incremento del pasivo
corriente (18,25%) que compensa la disminucién del pasivo no corriente (2,11%).
Por ultimo, el patrimonio neto se ha reducido en un 0,24%.

El resultado econémico-patrimonial pasa de 64.669 m€ en 2022 a un resultado
negativo de 38.102 m€ en 2023, debido fundamentalmente a que en la gestién
ordinaria se han incrementado los gastos (5,93%) en mayor medida que los
ingresos (2,84%), que no se ve compensado por la reduccion del resultado
negativo de operaciones financieras en un 3,38%, que ha pasado de 35.237 m€ a
34.045 m£.

6.5.2.2. Adecuacion de las cuentas al PGCPJCCM

Las cuentas anuales y la contabilidad del SESCAM se adaptan en términos
generales a los principios y normas contables del PGCPJCCM, a excepcidn de las
siguientes incidencias:

1. Existen deficiencias similares a las indicadas en el apartado 6.4.4 respecto a
la AG, referentes al procedimiento de cumplimentacion de las notas de la
memoria que no se deriven directamente de la contabilidad, asi como las
deficiencias sobre provisiones y contingencias, cuando en 2023 se reciben
sentencias firmes por importe de 440 m€ y sentencias no firmes por 1.427 m&,
no habiéndose provisionado en ninguno de los casos.

Tampoco se informa sobre procedimientos judiciales y reclamaciones
pendientes de resolucion por importe de 167.069 m«.

52 El saldo final de la cuenta 413 segun la contabilidad del SESCAM es 108.648 m<€.
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La memoria no incluye informaciéon sobre el coste de las actividades
realizadas, ni de los indicadores de gestién, ampardndose para ello en la
disposicion transitoria cuarta de la Orden 169/2018, de 26 de noviembre, por
la que se aprueba el PGCPJCCM.

Las cuentas extrapresupuestarias presentan saldos de partidas pendientes de
aplicacion procedentes del mecanismo “ICO proveedores” por 384 m€ que
estan pendientes de depurar, de los que, al menos, 340m<€ tienen mas de nueve
afos de antigliedad.

Permanecen registrados en la cuenta “cobros pendientes de aplicacion
Delegaciones Provinciales contraido por recaudado” 1.063 m«.

En el balance dentro del activo corriente el epigrafe Il “Existencias” recoge un
valor de cero tanto para 2023 como para 2022.

El inmovilizado no financiero reflejado en balance asciende a 1.508.765 m«,
importe que excede en 497.150 m€ al incluido en el Inventario (diferencia
segun valor adquisicion 1.129.602 m¢€), resultando significativas las
diferencias en:

e Otro inmovilizado intangible, siendo el valor recogido en el inventario muy
superior al reflejado en el balance de sumas y saldos (240 M€ valor
contable y 239 M€, segun valor adquisicién)

e Construcciones, siendo el valor en el balance de sumas y saldos muy
superior (671 M€ valor contable y 852 M€, segun valor adquisicidn).

e Presenta similares problemas a los referidos ala AG en el apartado 6.4.2.1:
aplicacion de dos criterios de amortizacion distintos y no realizacion de
correcciones valorativas por deterioro.

Los pasivos financieros, que corresponden fundamentalmente a las deudas
derivadas del contrato de concesién de obra publica del Complejo Hospitalario
Universitario Toledo han disminuido de 337.389 m€ en 2022 a 332.697 m€ en
2023. En general, se verifica que la contabilizacion de los gastos de la
concesion de obras del HUT es correcta, excepto el criterio elegido en la
contabilidad presupuestaria para contabilizar los gastos de los intereses de la
deuda (32.563 m€), al considerarse como mayor coste de la inversion y, por
tanto, incluirse en el capitulo 6 "Inversiones reales", cuando se deberia haber
incluido en el capitulo 3 "Gastos financieros". Lo cual no resulta coherente con
la contabilidad financiera, donde si se diferencia la amortizacion de la deuda

con los intereses de la misma.

Respecto al area de tesoreria, se detecta que a 31 de diciembre de 2023 las
cuentas de caja de los habilitados presentan un saldo conjunto de 8.426,10 €
que deberian figurar en la cuenta 570 “Caja”, en lugar de formar parte del saldo
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de la cuenta 575 “Bancos e Instituciones de crédito”. Para varias cuentas del
SESCAM no se indica su forma de disposicion.

6.5.3. Consorcios

En el ejercicio 2023 siguen formando parte del sector publico autonémico el
Consorcio Parque Arqueoldgico de Carranque y el Consorcio Parque Arqueoldgico
de Alarcos, ambos en proceso de liquidacién desde 2015. Este proceso ha
experimentado un impulso con la declaracion de fecha 21 de noviembre de 2024
de prescripcion de la deuda de estas entidades con TRAGSA, mediante resolucion
de la Viceconsejera de Cultura y Deportes®s.

En los informes de control financiero sobre estos consorcios la IG recomienda de
nuevo ejecutar los acuerdos para concluir con la extincién de estos aprobada por
sus Consejos de Administracion.

Hay que destacar que en 2023 ambos consorcios no rindieron cuentas anuales.
6.5.4. Rendicion de cuentas de las Cortes de CLM

La actividad econédmico-financiera y presupuestaria de las Cortes de CLM se
regula a través del Reglamento de Régimen Econdémico aprobado por Acuerdo de
la Mesa de las Cortes de 22 de diciembre de 2014. De conformidad con su articulo
26: “Las normas contables de cardcter general a las que tendra que ajustarse la
organizacion de la contabilidad de las Cortes de Castilla-La Mancha, serdn las
contenidas en la Instruccién de Contabilidad Publica del modelo normal de
contabilidad local, aprobada por Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre (B.O.E.
n° 237, de 3 de octubre), asi como los libros, cuentas, estados y demas documentos
relativos a la contabilidad publica que deben llevarse y rendirse.”

La CG de las Cortes esta integrada por el Balance, la Cuenta del resultado
econdmico-patrimonial, el Estado de cambios en el patrimonio neto, el Estado de
flujos de efectivo, el Estado de liquidacién del presupuesto y la Memoria de
acuerdo con la normativa de aplicacion.

Del cuadre realizado entre los saldos de existencias finales que figuran en el "Acta
de arqueo metdlico", en el "Estado de situacion de existencias de tesoreria"y en el
"Estado de conciliacién bancaria" que contiene la CG, se verifica que los mismos
coinciden con los saldos bancarios. Los saldos de existencias iniciales son
coincidentes en los tres documentos mencionados.

El contenido de la Memoria se adapta al previsto legalmente salvo por la falta de
cumplimentar algunos puntos como el de calculo de ratios sobre poblacién, o de
la informacién contractual.

53 En la ficha de seguimiento de recomendaciones remitido por la Consejeria de Educacion, Cultura
y Deportes se informa que la fecha estimada de implementacién completa de la recomendacion de
"Llevar a cabo las medidas necesarias para concluir los procesos de liquidacion de los Consorcios
Parque Arqueoldgico de Alarcos y Parque Arqueoldgico de Carranque, con objeto de que puedan darse
por extinguidas ambas entidades" es el primer trimestre de 2026.
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La fecha de rendicién de la CG a la CCCLM se produjo el 4 de octubre de 2024,
dentro del plazo fijado en el articulo 114 del TRLHCLM.

6.6. Politica financiera: avales y morosidad

El articulo 6 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), al regular el principio de
transparencia, prevé que la contabilidad de las Administraciones Publicas y demas
sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de dicha Ley, asi como sus
presupuestos y liquidaciones, deben contener informacién suficiente y adecuada
que permita verificar su situacioén financiera, el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera y la observancia de los
requerimientos acordados en la normativa europea en esta materia.

La sostenibilidad financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, deuda publicay la regla de gasto se analizaran dentro del informe
previsto en el PAF 2025 sobre los estados de las cuentas consolidadas de las
entidades que conforman el sector publico regional. En este apartado se estudia
los riesgos por avales y el periodo medio de pago de las entidades incluidas en
esta fiscalizacion.

6.6.1. Avales

En el ejercicio fiscalizado, ni la AG ni ninguna de las demds entidades han
concertado nuevas operaciones de avales. A 31/12/2023 no hay avales vigentes
al haber sido cancelado el del EPRTVCLM el 31/12/2023 y no haber otorgado
nuevos avales durante este ejercicio. El aval quedo extinto con la cancelacién del
contrato de confirming que se ve en el apartado siguiente. El anexo V.21 muestra
los avales existentes en el periodo fiscalizado, todos ellos otorgados por la AG.

La evolucion del riesgo vivo de los correspondientes avales se expone en el
siguiente cuadro.

Cuadro 19 Evolucién del Riesgo por Avales, ejercicio 2023

m€
. Riesgo a
Entidades Riesgo 201/01/2023 Importe Importe Importe 31/12/2023
avaladas formalizado liberado fallido =———ov—
[\ Importe N?° Importe
EPRTVCLM 1 745 0 745 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la IG

La AG no incluye en sumemoria, en la nota 10.4, un cuadro con los avales y otras
garantias concedidas que afectan al ejercicio 2023. Se considera que si se tendria
que haber recogido porque aunque no existieran avales vigentes a final de afio si
existen al principio. Ademas, se deberia valorar incluir en la memoria el riesgo vivo,
el motivo del aval, las contragarantias canceladas en el ejercicio y las
observaciones sobre aquellas cuestiones que puedan afectar al aval.
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Segun informa la AG, en 2023 no han existido avales fallidos asumidos y no
reembolsados por el avalado.

Los organismos auténomos y entes publicos no incluyen avales otorgados en sus
memorias en el ejercicio 2023. De estas entidades sélo IACLM ha recibido avales.
Estos avales son garantia de los contratos adjudicados.

Las autorizaciones en vigor a lo largo de 2023 de los avales son los siguientes:

Cuadro 20 Autorizaciones de avales en vigor

Concedidos por la AG N? Importe (m€) Fecha autorizacion  Fecha cancelacion

EPRTVCLM 1 2.500 22/12/2011 31/12/2023

Fuente: realizado a partir de datos aportados por la IG
6.6.2. Morosidad

En este apartado se analiza la morosidad y la deuda comercial en las entidades
incluidas en el ambito de este informe. Para su mejor comprensién también se
presentan los globales de la CA tanto en el PMP como en la deuda comercial.

6.6.2.1. Periodo medio de pago a proveedores

Cuadro 21 Periodo medio de pago a proveedores

Ejercicio 2023 CLM  Total CCAA Diferencia
Enero 21,38 30,47 -9,09
Febrero 20,16 24,66 -4,50
Marzo 20,89 24,11 -3,22
Abril 23,86 25,88 -2,02
Mayo 20,52 23,48 -2,96
Junio 24,89 21,73 3,16
Julio 27,02 25,59 1,43
Agosto 29,78 30,44 -0,66
Septiembre 35,44 31,49 3,95
Octubre 39,30 32,71 6,59
Noviembre 39,53 33,44 6,09
Diciembre 25,57 30,10 -4,53
Periodo Medio de Pago global a proveedores 27,36 27,84 -0,48

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos publicados en el Informe mensual sobre plazos de pago a proveedores y deuda
comercial de las CCAA del Ministerio de Hacienda.

Durante el ejercicio 2023, se supera el plazo maximo legal de pago de 30 dias en
los meses de septiembre, octubre y noviembre. Esto implica que se ha superado
el plazo maximo de la normativa de morosidad (30 dias) durante tres meses
consecutivos por lo que se ha debido aplicar el procedimiento en caso de
incumplimiento de la normativa de morosidad previsto en la LOEPSF. Segun la
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informacién remitida las medidas para la reduccion del periodo medio de pago a
H proveedores son “pagos a través del FLA” por importe de 108.842 m<€.

El PMP de CLM ha sido inferior a la media de las CCAA en siete de los doce meses
. del afio.

En 11 de 12 meses de 2023 el PMP es superior al de 2022, asi como el promedio
que ha subido de 19,54 a 27,36 dias.

Cuadro 22 Periodo medio de pago a proveedores en dias

PMP Mensual ejercicio 2023

Entidad

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO  SEP OCT NOV DIC PROM
CLM 21,38 20,16 2089 2386 2052 2489 2702 29,78 3544 393 39,53 2557
AG 2484 2053 1895 21,77 23,00 2593 2367 1843 2483 2070 1742 1268

SESCAM 19,00 18,86 21,06 24,34 1888 24,16 2839 32,04 3906 4488 4704 30,16

IMUJ 18,67 7,16 12,15 12,59 20,92 4253 21,18 10,16 991 14,62 7,93 10,64

AAGUA 13,04 22,25 1572 10,52 10,7 24,72 2122 2048 2754 1839 937 10,73

IRIAF 4782 38,73 785 16,14 1533 2243 2381 1685 1753 12,17 1209 7,95

EPRTVCLM 3800 3467 41,01 3666 3672 3787 353 43,63 5255 30,19 6352 30,17

IPEX 1539 12,14 809 7,76 1202 19,01 1831 2524 4469 4036 921 8,41

IACLM 2306 2096 19,14 9,74 16,82 1842 12,12 7,96 10 10,25 17,28 13,22 [mENAN

AGII 32,00 60,00 69,99 9731 102,94 131,17 106,27 137,22 167,15 1935 158,04 12,68 [ElEXS]

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos publicados en el Informe mensual sobre plazos de pago a proveedores y deuda
comercial de las CCAA del Ministerio de Hacienda. (SPI: Sector Publico Institucional. CLM: Administracién Regional.)

Analizado el cumplimiento del PMP por entidad, en general no superan el plazo
maximo de 30 dias, en el afio 2023, con las siguientes excepciones:

1. CLM desde septiembre a noviembre.

2. EIEPRTVCLM lo supera todos los meses.

3. La AGll supera todos los meses salvo diciembre.
4. 1 mes IMUJ, 2 meses IRIAF e IPEX.

En cuanto al promedio anual, supera dicho promedio en el 2023 el EPRTVCLM con
una media anual de 40,02, destacando especialmente los meses de enero, marzo,
septiembre y noviembre, y AGII con un promedio de 105,69, superando los 95 dias
desde abril a noviembre.
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En la comparativa entre los afos 2022 y 2023 se observa:

e Eltotal dela CAy SESCAM que han aumentado el PMP en los meses de febrero

a diciembre.
e La AG s6lo aumenta entre mayo y julio.

e El promedio ha aumentado en todos los entes, OOAA y JCCM, salvo en el
EPRTVCLM, y el total Administracion Regional

6.6.2.2. Deuda comercial

Cuadro 23 Comparativa deuda comercial

m€
Deuda Comercial 2023 2022 2021 2020
Sector Sanitario 109.916,42 89.889,73 119.016,59 88.744,80
No sanitario 36.642,99 47.932,12 36.787,42 32.879,63
Total 146.559,41 137.821,85 155.804,01 121.624,43

Fuente: Elaboracion propia a partir de serie PMPy deuda CCAA, informes plazo de pago a proveedores y deuda comercial
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2023)

La deuda comercial ha aumentado el 6% debido al crecimiento en el sector
sanitario del 22%, sin superar todavia los niveles de 2021.

El peso relativo de la deuda sanitaria sobre la total en 2023 es del 75%, superior al
afio anterior (65%), debido al aumento en el sector sanitario y a la disminucién de
la deuda no sanitaria.

El PMP del SESCAM en general se ha incrementado en todos los meses excepto
enero, destacando especialmente los meses de julio a noviembre. El promedio
anual de 2023 es de 28,99, superior al promedio del ejercicio 2022 que se situaba
en 18,66.

Como consecuencia de los procedimientos judiciales resueltos en 2023 que traen
causa en los retrasos en el pago de las deudas comerciales, el SESCAM tiene que
asumir el pago de 1.790 m€ por intereses de demora y la JCCM 109 m€ de
procedimientos judiciales resueltos.

Ademas, existen procedimientos aun sin resolver o sin concretar el importe de la
condena (siendo los mas antiguos de 2021) que, de estimarse las demandas,
determinaria la obligaciéon de pago de intereses de demora por, al menos, otros
348 m€ en el caso del SESCAM, y de175 m€ en la JCCM.

En 2023 se han pagado por concepto de intereses de demora 3.167 m€ por la
JCCMy 1.846 m€ por el SESCAM.

La Unica entidad sometida a contabilidad publica financiada mediante confirming
es el EPRTVCLM, que informa que en 2023 no ha satisfecho deuda comercial
derivada de este contrato, por tanto, no ha existido coste financiero.
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Con fecha 31 de diciembre de 2023 se cancel6 el contrato de confirming de
2,5 M€ existente entre el EPRTVCLM y Santander Factoring y Confirming, S.A. EFC,
firmado con fecha 4 de marzo de 2004.

Este contrato se firmo con objeto de agilizar el pago a proveedores y con duracion
indefinida entre una entidad financiera, EPRTVCLM y sus dos sociedades
dependientes. En tanto que de su ejecucion puede producirse la transformacién
de deuda comercial en financiera, resulta preceptiva una renovacién anual de la
autorizacion de este endeudamiento, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
87.3 del TRLHCLM y 66 de la LP para 2020, sin que se haya producido dicha
renovacion.

En 2023 tras el informe de TCu de fiscalizacion de la Cuenta General y del resto de
cuentas anuales del sector publico de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha, ejercicio 2020 (nimero 1.525), el EPRTVCLM ha solicitado ofertas para
renovar el contrato de confirming sélo para la CMT, aportando autorizacién del
contrato de confirming del Consejero de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacién Digital de 26/3/2024, "con una duracién de un afio natural a
computar desde la fecha de su formalizacion, que podra ser prorrogada por periodos
de igual duracion, previa autorizacion anual de esta Consejeria, sin que en todo caso
la duracidn total, incluidas las prérrogas pueda exceder de cuatro afos".

El Consejo de Gobierno autoriza la Concesion de un aval a EPRTVCLM porimporte
de 1,8 M€, de duracion anual, con fecha 2/04/2024, y "autorizar la prérroga de
dicho aval por periodos de igual duracion siempre que la persona titular de la
consejeria competente en materia de hacienda haya autorizado previamente la
prérroga del confirming, previo informe favorable de la direccién general competente
en materia de politica financiera, y, en todo caso, la duracién total del aval, incluidas
las prorrogas no podra exceder de cuatro afios".

Con fecha 29 de mayo de 2024 se firma un nuevo contrato de confirming con el
EPRTVCLM por un importe de 1,8 M£.

6.7. Transparencia

En base a las funciones y competencias que define la LCCCLM, en concreto en su
articulo 7, la CCCLM, en aras a garantizar la integridad de la gestidon econdmica-
financiera del sector publico autonémico, promovera la transparencia e integridad
en la gestion de los recursos publicos. Por lo que, dentro del ambito de esta
fiscalizacion se analizan aspectos relativos a la transparencia.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, regula este aspecto con caracter de normativa estatal
basica. Ademas, la CA dispone de normativa propia en esta materia, constituida
principalmente por la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen
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Gobierno de CLM (LTBG) que adapt6 en el ambito autondmico las prescripciones
de la ley estatal.

El articulo 61 de la LTBG cred el Consejo Regional de Transparencia y Buen
Gobierno de CLM (CRTBG), cuyo desarrollo se produjo con la aprobacién del
Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del CRTBG, de 29 de junio de
2018%*. Habiéndose superado en mas de tres afos el plazo de seis meses previsto
para ello por la DA sexta de la LTBG®, este 6rgano comienza a tramitar
reclamaciones, denuncias y toda la actividad relacionada con la transparencia a
partir del 1 de noviembre del 2023, en virtud del acuerdo alcanzado en la reunion
mantenida con el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) el 18 de
octubre de 2023.

Como consecuencia de esta situacion, las reclamaciones a las que hace
referencia el articulo 24 de la Ley 9/2013, han sido resueltas hasta el 31 de octubre
de 2023 por el CTBG, en virtud del Convenio vigente de fecha 28 de noviembre de
2019, prorrogado durante el ejercicio fiscalizado, y desde el 1 de noviembre de
2023 por el CRTBG.

El CTBG dicté resoluciones sobre 599 reclamaciones, las cuales procedian 435 de
solicitudes presentadas en 2022 y 164 en 2023. De estas Ultimas, 80 fueron
estimadas y 8 parcialmente estimadas. Con respecto al CRTBG, se presentaron 22
reclamaciones, 2 quejas y 4 denuncias, de las que se resolvieron un total de 11
procedimientos, de las que 3 fueron estimadas y 1 parcialmente. Sin perjuicio de
lo anterior, el propio articulo 61 de la LTBG atribuia al Consejo autonémico
competencias como garante del cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa y de la observancia de las disposiciones de buen gobierno, actuaciones de
control que no han sido desempefiadas hasta su constitucién efectiva.

Se ha analizado el contenido del Portal de Transparencia de CLM, donde se recoge
la informacién correspondiente a la AG, y los portales de los OOAA'y de las EEPP,
focalizado en la informacién econémica, presupuestaria y estadistica, en aquellos
aspectos relacionados con el ambito de esta fiscalizacion. Para ello se han
seguido los criterios®® establecidos por el TCu en su “Guia para la fiscalizacion del
principio de transparencia”, obteniéndose los siguientes resultados:

1. Todas las entidades cuentan con portal de transparencia, cumpliendo las
caracteristicas de accesibilidad, estructura y vinculo con el Portal de
Transparencia de CLM.

54 Con fecha 27 de julio de 2023 se publicé en el DOCM nuevamente un Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha,
que deroga el de 2018, y entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacién.

55 En el BOCCLM de 1 de septiembre de 2023 se publica la eleccién de miembros del CRTBG.

56 Contenido de la publicacion, forma de la publicacién, actualizacion de la publicacién, atributos de
la informacion accesibilidad, claridad/comprension, estructurada, reutilizacion, soporte web, y lugar
de publicacion.
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2. Tanto en la AG como en el SESCAM se registra un nivel de cumplimiento
cercano al 100 % en relacion con los criterios evaluados, excepto accesibilidad
en el SESCAM (56%). En el caso del portal de la JCCM, la informacién
econdmico-financiera analizada presenta, en términos generales, un grado
adecuado de exhaustividad y pertinencia.

3. El resto de las entidades presentan un nivel medio-alto de cumplimiento,
situdndose en torno al 75% en el caso de los OOAA y al 80 % en las EEPP,
respecto al conjunto de criterios evaluados.

Adicionalmente, en el portal de la JCCM se verifica la publicaciéon de otras
cuestiones de contenido econdmico exigidas por la normativa autonémica. Se
concluye que esta informacién es adecuada, excepto por la ausencia de
publicacion de: los informes definitivos de control financiero, los de seguimiento
de las recomendaciones y medidas correctoras sefialadas en los mismos, del
informe-resumen de los resultados mas significativos de dichas actuaciones de
cada ejercicio, incumpliendo el articulo 4.A) i) de la LTBG.; y de informacion sobre
el gasto total efectuado en concepto de ayudas o subvenciones para actividades
econdmicas y para familias y personas especialmente vulnerables.

Por otro lado, en cuanto a los resultados del informe anual previsto en el articulo
59.2.e) de la LTBG, relativo al cumplimiento de las obligaciones establecidas por
esta norma por parte de los 6rganos y entes dependientes de la Administracion
Regional, cuya elaboracion corresponde a la Oficina de Transparencia, Integridad
y Participacion y cuyo contenido va enfocado a la verificacion del contenido del
Portal de Transparencia de la JCCM, que incluye el andlisis del cumplimiento de
las obligaciones de publicidad activa, cabe destacar, con respecto a la AG que, en
2023, practicamente la totalidad de las obligaciones de publicidad activa
recogidas en la norma estan cumplidas y publicadas en los diferentes apartados,
ademas de que existe un alto nivel de accesibilidad a la informacién publicada. En
lo que respecta a los OOAA, todos ellos cumplen de forma relevante estas
obligaciones, no siendo asi en el caso de EEPP, que reflejan un menor nivel de
cumplimiento, dado que se encuentran muy lejos de la consecucion de un
adecuado nivel de transparencia.

Por otra parte, la Comisién de Etica Publica creada por el articulo 7 del Decreto
7/2018, de 20 de febrero por el que se aprueba el Cédigo Etico para los Altos
Cargos o Asimilados de la Administracion de la Junta de Comunidades de CLM,
en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 35.3 de la LTBG, ha elaborado un
informe de seguimiento y evaluacién del cumplimiento del Cédigo Etico por los
altos cargos o asimilados de la Administracion de la JCCM de los ejercicios 2022
y 2023, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6 del citado Decreto.
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En el portal de transparencia de la administracién se da publicidad tanto al decreto
como al informe de seguimiento, al igual que las declaraciones de adhesién a los
codigos éticos por los altos cargos.

6.8. Igualdad de género

La ley de creacion de la CCCLM indica en su propia exposicion de motivos que en
el ejercicio de sus funciones deberd impulsar la transparencia, la integridad y la
buena administracién en la gestién de los recursos publicos, prestando especial
atencion al analisis de los objetivos y resultados alcanzados en materia de
igualdad de género. En esta linea, la presente fiscalizacién se encarga de analizar
el grado de desarrollo reglamentario previsto por la Ley 12/2010, de 18 de
noviembre, de igualdad entre mujeres y hombres de CLM (LIC), verificar que las
entidades que integran el ambito subjetivo de esta fiscalizacion (AG, OOAA y
EEPP), cuentan con planes de igualdad de género y que se cumple la paridad en la
composicion de sus érganos directivos.

La LIC tiene como objeto promover las condiciones que hagan efectivo y real el
derecho a la igualdad entre mujeres y hombres y remover los obstaculos que
impiden o dificultan su plenitud, en el ambito de las competencias atribuidas a los
poderes publicos de CLM. El articulo 5 de la LIC dispone que se entenderd por
participacion y representacion equilibrada de mujeres y hombres en las
Instituciones y en los érganos publicos de la JCCM la presencia de unas y otros
de forma que, en el conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no superen
el 60% ni sean menos del 40%. De los datos obtenidos en 2023 que se recogen en
el siguiente cuadro se deduce que se han respetado los limites en la mayoria de
los organos directivos de la Administracion Autondmica, a excepcion de los
6rganos directivos de los OOAA y Entes Publicos y de la distribucion de los
diputados de las Cortes de CLM.

Cuadro 24 Composicién por sexos®”

Mujeres Hombres Total % Mujeres % Hombres
Consejerias 5 5 10 50,00% 50,00%
Direcciones Generales 22 26 48 45,83% 54,17%
Secretarias Generales 5 4 9 55,56% 44.44%
OOAAYEEPP 4 8 12 33,33% 66,67%
Otros58 27 39 66 40,91% 59,99%
Diputados 12 21 33 36,36% 63,64%
Mesa 3 2 5 60,00% 40,00%
Totales 78 105 183 42,62% 57,38%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos remitidos por la IG.

57 Enel casode los diputados indicar que algunos participan en otros érganos directivos, es el caso del Presidente y
del Vicepresidente, asi como la Mesa de las Cortes.
58 Presidente, Vicepresidente, Delegados/as, Viceconsejeros/as...
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El articulo 6 de la LIC por su parte establece que todos los anteproyectos de ley,
disposiciones de caracter general y planes que se sometan a la aprobacion del
Consejo de Gobierno de CLM deberan incorporar un informe sobre impacto de
género que analice los posibles efectos negativos sobre las mujeres y los hombres
y que establezca medidas que desarrollen el principio de igualdad.

Analizadas las leyes promulgadas en 2023 con, a juicio de la CCCLM, mayor
impacto economico se constata que la Ley 1/2023, de 27 de enero, de Medidas
Tributarias y Administrativas de Castilla-La Mancha y la Ley 11/2023, de 21 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para 2024 cuentan con el preceptivo informe de impacto de género, pero
carecen de una estructura homogénea, es decir, no existe un marco metodoldgico,
en el que, con caracter general, se regule la evaluacion del impacto de género en
la tramitacion de cualquier disposicién normativa, de conformidad con lo previsto
en el articulo 6.3 de la LIC.

En este punto cabe afadir, lo sefialado en el Informe trienal de ejecucion de la Ley
12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La
Mancha periodo 2020-2022 en el apartado de propuestas de mejora referidas al
“(...) informe de impacto de género, se propone:

- Realizar acciones de formacidn organizada por cada una de las consejerias
a través de las respectivas unidades de género, como aspecto imprescindible
para la especializacién del personal.

- Actualizar e incorporar marcadores y criterios en los informes de
seguimiento que permitan realizar andlisis pormenorizados de las lineas de
trabajo para deteccidn de posibles desigualdades de género.

- Mejorar respecto a la identificacién y la evaluacién de impacto previa a la
norma el andlisis de pertinencia de género, asi como el andlisis de la
situacién y ambito de actuacion.

- Disefar la norma teniendo en cuenta las conclusiones de este andlisis y la
prevision de efectos.

- Mejorar la planificacién y coordinacion con los érganos gestores.”

Respecto a la realizacion del presupuesto con perspectiva de género, se ha
analizado qué programas presupuestarios tienen una vinculacion directa con las
politicas de igualdad. De la informacién obtenida de la DGP se concluye que sélo
el programa de presupuesto de gastos que gestiona el IMUJ esta especificamente
destinado a politicas de igualdad, no obstante, se destacan otros ocho programas
que obtuvieron una clasificacién de impacto de género positivo muy alto, cuyo
detalle se muestra en el anexo 1V.22. Tan solo el 4,90% del presupuesto de la JCCM
tiene un impacto de género positivo muy alto.

No obstante, como se muestra en el anexo V.23 el grado de ejecucién de estos
programas es superior al 81%. El grado de realizacion de los indicadores supera el
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281%, lo que unido a la existencia de indicadores que carecen de valor objetivo y
a la falta de homogeneizacion en la definicién de estos que afectan a la variable
género, pone de manifiesto la necesidad de revisarlos y actualizarlos.

En coherencia con lo sefialado en el Informe trienal de ejecucion de la LIC periodo
2020-2022 deberia llevarse a cabo un proceso de valoracién de la ejecucion
presupuestaria desde un punto de vista de la perspectiva de género.

El capitulo Il del Titulo Preliminar de la LIC prevé la creacién de diversas
instituciones, organismos y unidades de igualdad para el impulso de esta. Durante
la presente fiscalizacién se ha informado que no ha habido ninguna modificacion
de la relacion de puestos de trabajo respecto a la informacién proporcionada en la
fiscalizacion precedente relativa a las unidades de igualdad de género de las
Consejerias.

En relacion con la existencia de unidades de igualdad en los OOAA y en las EEPP
se ha informado expresamente que la UIG del SESCAM esta organizada como un
Grupo de Trabajo, sin haber en la RPT plaza especifica. No obstante, el articulo 14
de la LIC circunscribe la existencia de una unidad de igualdad de género en cada
Consejeria.

Y por ultimo el articulo 16 de la LIC dispone que el IMUJ impulsara la creacién de
un Centro de Estudios e Investigaciones de la Igualdad de Género, del cual no
existe constancia de su creacién.

Revisada la documentacion recibida se constata que en cumplimiento del articulo
12 de la LIC, la JCCM cuenta con el Il Plan Estratégico para la igualdad de
oportunidades 2019-2024 del cual se ha aportado el Informe de evaluacioén trienal,
periodo 2022-2024, del que cabe destacar las siguientes conclusiones principales:

“Se ha podido observar en los datos cuantitativos de las acciones realizadas, que se
ha producido un incremento significativo con respecto a los compromisos

inicialmente previstos al comenzar este segundo trienio.(...)

No obstante, siguen existiendo importantes desafios que conciernen a la mejora de
la eficiencia del sistema de informacion, la necesidad de aumentar los recursos
materiales, humanos y econémicos para la Unidades de Igualdad de Género, seguir
incidiendo en la formacién y el fortalecimiento de la coordinacidn interinstitucional,
desarrollar estrategias de comunicacién mds efectivas y evaluar regularmente las
politicas, serian indispensables para garantizar una sociedad mas igualitaria y lograr
un impacto real y perdurable.”

Durante 2023 se elaboré el Informe trienal de ejecucién de la LIC periodo 2020-
2022, mencionado anteriormente, en cumplimiento de lo previsto en el articulo
13.2delaLIC.

Los objetivos establecidos en el mismo son, entre otros, “identificar las medidas
adoptadas por parte del Instituto de la Mujer, de las consejerias y del SESCAM en
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relacion a las obligaciones legislativas recogidas en la ley 12/2010.", es decir, el
propio informe deja fuera al resto de OOAAy a todos las EEPP.

Respecto a los avances que se han alcanzado en este periodo trienal destaca:

a) “El refuerzo y consolidacién de las unidades de igualdad de género.

b) La realizacién de la evaluacién intermedia del Il PEICLM 2019-2021, que
arroja resultados positivos en el grado de compromiso y cumplimiento de las
acciones.

c) La incorporacion de la corresponsabilidad en la agenda de las politicas
publicas con el objeto de iniciar el camino hacia la garantia del cuidado como
un derecho desde el principio de la igualdad entre mujeres y hombres.”

Sin embargo, también incluye una serie de propuestas de mejora que entroncan
con las conclusiones mencionadas en el informe de evaluacion trienal del Il Plan
Estratégico para la igualdad de oportunidades 2019-2024:

“Formar para concienciar al personal de la pertinencia y obligacion de
incorporar la perspectiva de género en las estadisticas y registros publicos,
o analizar los datos obtenidos con perspectiva de género. Asi como Incluir
un proceso de valoracion de la ejecucion presupuestaria desde un punto de
vista de la perspectiva de género.

(...) garantizar la produccién y difusién de estadisticas desglosadas por sexo
a fin de proporcionar una base empirica para la planificacidn, ejecucion y
evaluacion tanto cuantitativa como cualitativa, lo que permitird y garantizara
la integracion de la perspectiva de género en todos los ambitos de la politica
regional."

Por su parte, la DG de Funcién Publica conforme al articulo 41 ha elaborado el
Il Plan de Igualdad de oportunidades de la JCCM que entré en vigor el 30 de
octubre de 2021, aportandose el informe anual de seguimiento, y especificamente
el del SESCAM Yy el de la Consejeria de Educacion, Culturay Deportes. No obstante,
en ninguno de ellos se aclara el periodo al que se refiere, a excepciéon de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes que en su titulo indica que se trata
del informe del primer semestre de 2024. Por otro lado, ninguno de estos informes
estd publicado ni firmado.

En 2023 se ha informado de la realizacién de actuaciones por parte de la
Consejeria de Fomento dirigidas a garantizar el derecho preferente en la
adjudicacion de viviendas de promocion publica en régimen de alquiler (art. 23) y
el fomento de los Consejos Locales de la mujer, mediante la convocatoria de
subvenciones efectuada por el Instituto de la Mujer (art. 61). Ademas, sefialar el
desarrollo por parte de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo y de
Bienestar Social de distintas actuaciones dirigidas a las mujeres que viven en el
medio rural (art. 24), a las mujeres jovenes (art. 25), a las mujeres mayores (art.

120

Camara de Cuentas

Informe definitivo de fiscalizacion de la Cuenta General de |la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, Ejercicio Castilla-La Mancha

2023.



ANO XLV Nam. 147 4 de agosto de 2026

29531

26), a las mujeres viudas (art. 27), a las mujeres con diferentes discapacidades
(art. 28), a las mujeres inmigrantes (art. 29) y a las mujeres prostituidas (art. 30),
dirigidas a mejorar su formacion, lograr su insercién laboral, mejorar su autonomia
econdmica o favorecer su proteccion, recuperacion integral e integracién social.

6.9. Sostenibilidad Ambiental

De acuerdo con el articulo 4.2.g) del ROFCCCLM, la CCCLM realiza el control
externo de los fondos publicos impulsando la sostenibilidad ambiental en su
ambito de actuacion. Esta fiscalizacion comprende el examen y comprobacién de
la CG de la JCCM, por tanto, el andlisis de la sostenibilidad ambiental se realiza
considerando aquellas cuestiones que se incluyen dentro del objeto de la presente
fiscalizacion.

La informacién sobre medio ambiente que se requiere en el PGCPJCCM y el Plan
General de Contabilidad Publica (PGCP), aprobado por Orden EHA/1037/2010, de
13 de abril, es la misma:

“1) Gastos incurridos en el ejercicio cuyo fin sea la proteccion y mejora del
medio ambiente, indicando su destino.

2) Inversiones realizadas durante el ejercicio por razones medioambientales.”

Sin embargo, el PGC en la informacién sobre medio ambiente, es mas extenso e
incluye también:

1. Descripcidén y caracteristicas de los sistemas, equipos e instalaciones mas
significativos incorporados al inmovilizado material, cuyo fin sea la
minimizacion del impacto medioambiental y la proteccién y mejora del medio
ambiente indicando su naturaleza, destino, asi como el valor contable y la
correspondiente amortizacién acumulada de los mismos siempre que pueda
determinarse de forma individualizada, asi como las correcciones valorativas
por deterioro, diferenciando las reconocidas en el gjercicio, de las acumuladas.

2. Riesgos cubiertos por las provisiones correspondientes a actuaciones
medioambientales, con especial indicacion de los derivados de litigios en
curso, indemnizaciones y otros; se sefialara para cada provision la informacién
requerida para las provisiones reconocidas en el balance en el apartado 1 de
la nota 14.

3. Contingencias relacionadas con la proteccion y mejora del medio ambiente,
incluyendo la informacion exigida en el apartado 2 de la nota 14.

4. Compensaciones a recibir de terceros.

En los planes de contabilidad publicos analizados la informacién sobre
provisiones y contingencias de naturaleza medioambiental sélo se recoge en el
apartado 15 “Provisiones y contingencias” de la memoria, cuyo contenido coincide
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en lo fundamental con el PGC. En estos planes no existe una cuenta especifica
para las provisiones para actuaciones medioambientales como tiene el PGC.

En las distintas cuentas de los OOAAy EEPP la nota 16 de la Memoria “Informacion
sobre medio ambiente” en general no tiene el contenido preceptivo, limitdndose a
realizar una referencia genérica a la CG de la AG de la JCCM en el caso de IMUJ,
IPEX, AGIl y SESCAM. Resaltar que entidades con competencias en aspectos
relacionados con la sostenibilidad ambiental como el IRIAF, la AAGUA o IACLM no
cuantifican los gastos incurridos para la proteccién o mejora del medio ambiente
en este apartado de la memoria.

En la CG de la AG de la JCCM el gasto medioambiental se circunscribe a varios
programas de la Consejeria de Desarrollo Sostenible por importe de 191.224 m«,
sin realizar un desglose por capitulos que permita diferenciar gastos e inversiones
como prevé el PGCPJCCM. En este apartado de la memoria no se incluyen los
gastos sobre eficiencia energética que realizan otras consejerias ni los derivados
del programa 722A (politica industrial y eficiencia energética).

En el siguiente cuadro se recoge el total de los gastos medioambientales y el
porcentaje que representan los mismos sobre las ORN de cada entidad,
calculados a partir de los datos obtenidos de la CG y de los aportados durante los
trabajos de fiscalizacion.

Cuadro 25 Gastos de naturaleza medioambiental

m€
Entidad Gasto medio ambiente % ORN
JCCM 201.925 1,77%
SESCAM 4011 0,10%
IACLM 867 1,19%
EPRTVCLM 363 0,52%
IRIAF 49 0,56%

Total 207.216

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos remitidos por la IG y Cuentas Generales.

6.10. Seguimiento de las recomendaciones

Se exponen a continuacion los resultados del seguimiento del grado de

|u

cumplimiento de las recomendaciones incluidas en el “Informe definitivo de
fiscalizacion de la Cuenta General de la JCCM, ejercicio 2022", aprobado por
resolucion de la presidencia de la CCCLM de 9 de octubre de 2025, en relacion con

los objetivos de la presente fiscalizacion:
1. “Recomendacidn al Gobierno de CLM y Cortes de CLM:

Que se modifique el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de CLM en orden
a adaptar la definicién del sector publico autondmico a los criterios de
adscripcion establecidos por la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico”.
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LaLey 2/2025, de 11 de abril, de Medidas Administrativas y Tributarias de Castilla-
La Mancha, con entrada en vigor el 8 de junio de 2025, en su articulo 1 modifica el
apartado 3 del articulo 4 del TRLHCLM, introduciendo como novedad el determinar
la adscripcion de las fundaciones del sector publico regional con la legislacién
basica en materia de régimen juridico del sector publico. Por lo que, la
recomendacion se considera "aplicada parcialmente”, ya que no se modifica la
regulacion de consorcios y universidades publicas.

2. “Recomendacion al Gobierno de CLM y Cortes de CLM:

Que desarrolle un sistema de seguimiento de la efectiva puesta en marcha
de las entidades previstas legalmente, con objeto de agilizar el inicio de sus
actuaciones y en caso de retraso significativo en el inicio de sus actividades
evaluar si contindan persistiendo las razones que justificaron su creacion”.

La CA informa que no existe ninguna iniciativa legislativa en curso para hacer
efectiva esta recomendacion. Por lo que se considera "no aplicada” aunque
comunica que se ha tomado en consideracion.

3. “Recomendacion al Gobierno de CLM y Cortes de CLM:

Que se efectuen las modificaciones normativas oportunas a efectos de
adelantar el plazo de rendicién de la Cuenta General a 30 de junio del ejercicio
siguiente al que se refieran”.

La CA informa que no existe ninguna iniciativa legislativa en curso para hacer
efectiva esta recomendacion. Por lo que se considera "no aplicada” aunque
comunica que se ha tomado en consideracion.

4. "Recomendacion a la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacién Digital:

Que se regule el procedimiento de rendicién de las cuentas anuales que
forman parte del sector publico autondmico, de forma que se establezca el
plazo y contenido de la documentacién que debe acompafiar a las cuentas
rendidas, en especial de la Cuenta Anual de la AG como documento
independiente de la Cuenta General de la Junta de Comunidades de CLM".

La CA informa que no existe ninguna iniciativa legislativa en curso para hacer
efectiva esta recomendacién. Por lo que se considera "no aplicada” aunque
comunica que se ha tomado en consideracion

5. "Recomendacion a la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes:

Llevar a cabo las medidas necesarias para concluir los procesos de
liquidacién de los Consorcios Parque Arqueoldgico de Alarcos y Parque
Arqueoldgico de Carranque, con objeto de que puedan darse por extinguidas
ambas entidades”.
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La Viceconsejeria de Cultura y Deportes presenta un informe en el que comunica
que se ha procedido a la declaracién de la prescripcion de la deuda con TRAGSA.
Es decir, se han iniciado los tramites de extincion, disolucién y liquidacion.
Asimismo, se informa que se prevén concluir los procesos de liquidaciéon de los
Consorcios Parque Arqueoldgico de Alarcos y Parque Arqueoldgico de Carranque,
con objeto de que puedan darse por extinguidas ambas entidades en el primer
trimestre de 2026. Por lo que la recomendacion se considera "aplicada
parcialmente".

6. “Recomendacion a la Intervencion General de la JCCM”:

En aras a una mayor transparencia publicar toda la normativa, instrucciones
y circulares aplicables y mantener actualizadas las mismas en su pdgina
web”.

La CA informa que "La seccidn dedicada a la normativa de interés de la pagina WEB
de la IG, se encuentra actualizada con inclusién de las normas, instrucciones y
circulares en vigor, cuya divulgaciéon publica resulta especificamente relevante para
el ejercicio del control interno de la Comunidad Auténoma de la JCCM". Asimismo,
en los trabajos de campo no se han encontrado instrucciones, circulares y
resoluciones vigentes no publicadas en la pagina web de la IG. Por lo que se
considera "aplicada".

7. “Recomendacién a la Intervencion General de la JCCM:

Reducir los plazos en la ejecucion del control financiero permanente, con
objeto de mejorar la eficacia de estos informes”.

La CA informa que "Durante los dultimos ejercicios se han reducido
significativamente los plazos transcurridos entre la emisién de los informes
definitivos de control financiero, relativos al sector publico regional, y la finalizacién
de los ejercicios sujetos a dicho control". En la revision de estos informes se
comprueban que las fechas de emisién referentes a 2023 de los mismos son: IPEX
15/01/2025; IACLM 29/05/2025; EPRTVCLM 23/04/2025; Consorcios
06/05/2025; Gerencias SESCAM de febrero a octubre 2024. Considerando la
recomendacion "aplicada parcialmente".

8. “Recomendacion al Gobierno de CLM:

Modificar el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de CLM con objeto de
incluir la obligacion de elaboracion de un Plan de Accion por parte de las
Consejerias afectadas por los resultados del control financiero, y con ello
garantizar que se adopten las medidas oportunas para subsanar las
debilidades, incidencias, errores e incumplimientos referidos tanto a su
propia gestion como de las entidades dependientes adscritas a la misma”.
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La CA informa que no existe ninguna iniciativa legislativa en curso para hacer
efectiva esta recomendacion. Por lo que se considera "no aplicada” aunque

comunica que se ha tomado en consideracion.
9. “Recomendacidn a la Agencia de Transformacion Digital de CLM:

Certificar la aplicacion PeCAM en el ENS y desarrollar un procedimiento de
gestion de usuarios internos y externos para esta aplicacion”.

La CA informa que no existe ninguna iniciativa en curso para hacer efectiva esta
recomendacion. Por lo que se considera "no aplicada” aunque comunica que se ha
tomado en consideracion.

10. “Recomendacion a la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacién Digital:

Desarrollar el procedimiento necesario y dotar los recursos para hacer
efectivas tanto la supervision continua como la realizacion de controles de
eficacia sobre las entidades dependientes”.

La CA informa que no existe ninguna iniciativa en curso para hacer efectiva esta
recomendacion. Por lo que se considera "no aplicada” aunque comunica que se ha
tomado en consideracién.

11. “Recomendacion a la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacién Digital:

Para una mayor eficacia en la gestion econdmica, se debe establecer una
distribucion de los beneficios fiscales por politicas fijando objetivos y un
sistema de seguimiento de los mismos. Se recomienda informar sobre los
beneficios fiscales en la Memoria”.

En la Memoria de Beneficios Fiscales para el Presupuesto 2026 se han incluido
datos especificos por politicas y colectivos, actuaciones especificas. La CA
informa que se esta estudiando la via o medio en el que incluir la informacion de
beneficios aplicados. Esta recomendacion se considera aplicada parcialmente en
2026.

12. “Recomendacion a la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacién Digital:

Depurar el tomo VI de proyecto de presupuestos con el fin de mejorar su
conexién con el Inventario y modificar la normativa para que la informacion
recogida en el tomo VI del proyecto de presupuestos sea lo mds cercana
posible a la fecha de presentacién del proyecto de presupuestos”.

La CA informa de la posibilidad de implementar la recomendacién de depurar el
tomo VI de proyecto de presupuestos. Por lo que se considera "no aplicada"
aunque tomada en consideracion.
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13. “Recomendacion a la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y
u Transformacion Digital:

Dictar unas instrucciones claras para cumplimentar los modelos de
. memorias justificativas para los diferentes tipos de modificaciones
presupuestarias, asi como la documentacion a acompafiar”.

La CA informa de la posibilidad de implementar la recomendacién de dictar unas
instrucciones para cumplimentar los modelos de memorias justificativas de las
modificaciones presupuestarias. Por lo que resulta “no aplicada”, aunque tomada
en consideracion.

14. “Recomendacion a las Cortes de CLM y al Consejo de Gobierno:

Establecer un mayor control en la utilizacién de la aplicacién presupuestaria
de «otros imprevistos»

Llevar a cabo una adecuacion normativa que regule la utilizacion de créditos
con financiacién afectada para financiar créditos propios.

La CA informa que esta recomendacion debe de abordarse desde una nueva Ley
de Hacienda de Castilla-La Mancha. Por lo que resulta “no aplicada”, aunque
tomada en consideracién.

15. “Recomendacion a las Cortes de CLM y al Consejo de Gobierno

Modificar la regulacion de las modificaciones presupuestarias al objeto de
incluir en la normativa el régimen de financiacion al que se han de sujetar los
diferentes tipos modificativos y limitar las excepciones al principio de
especialidad cualitativa de los créditos”.

La CA informa que esta recomendacion debe de abordarse desde una nueva Ley
de Hacienda de Castilla-La Mancha. Por lo que resulta “no aplicada”, aunque

tomada en consideracion.

16. “Recomendacion a la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacién Digital:

Implantar un sistema contable que permita la determinacion del grado de
ejecucion y del grado de financiacion de todos los gastos con financiacién
afectada.

Informar en la Memoria de la Cuenta General todos los gastos finalistas y
considerarse para el calculo de las desviaciones de financiacién afectada”.

Enla CG de 2024 en la memoria se incluye informacion sobre el grado de ejecucion
de los proyectos de inversién financiados con FCI, FSE y FEDER, pero no se
modifica el sistema contable. Por lo que resulta "aplicada parcialmente".

17. “Recomendacion a la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacién Digital:
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Implantar la conexion automatizada entre el sistema GRECO para la gestion
de tributos y el sistema de informacion contable TAREA con el fin de realizar
de forma telemadtica la transmision de la informacion contable referida a la
gestion de estos ingresos”.

La CA informa que para esta recomendacién de automatizar el sistema GRECO
con el TAREA, se va a iniciar el estudio del desarrollo e implementacién de la
conexion automatizada GRECO-TAREA. Por lo que resulta “no aplicada”, aunque
tomada en consideracion.

18. “Recomendacion al Gobierno de CLM y a las Cortes de CLM:

Completar el régimen de autorizaciones para aportaciones a la dotacién
fundacional de fundaciones publicas”.

La Ley de Presupuestos Generales de la JCCM para 2026 contempla en su articulo
32 la ampliacion de la esfera de control por parte del Consejo de Gobierno no solo
a las aportaciones iniciales a las fundaciones publica, sino también a las
aportaciones y demas compromisos econémicos que pudieran derivarse con
posterioridad. Por lo que se considera aplicada en 2026.

19. “Recomendacion a la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacion Digital:

Llevar un control mas exhaustivo de la tesoreria, realizando arqueos de las
cuentas restringidas de recaudacion 573 y en la cuenta 57500020 “Bancos.
Cuentas restringidas de pagos. Habilitados”.

En relacién con la cuenta restringida 573 y 57500020, indican que se esta
determinando quién seria el centro gestor competente para realizar la funcién de
control a los efectos de modificar la norma que corresponda. Por tanto, se
considera “no aplicada”, pero informan que esta tomada en consideracion”.

20. “Recomendacion a la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacién Digital:

Realizar un proceso de depuracion de deudores presupuestarios con mayor
antigiiedad”.

La CA informa que dentro de las actuaciones incluidas en los Planes de Control
tributario de los afos 2024 y 2025 se incluyen distintos procedimientos para la
gestion de deudores. Por tanto, se considera "aplicada parcialmente".

21. "Recomendacion al Consejo de Gobierno:

Realizar un procedimiento lo mas automatizado posible de elaboracion de la
Cuenta General, que comprenda todos los estados contables y la memoria”.

La CA informa que esta previsto a corto plazo la implementacién de un
procedimiento mdas automatizado para la elaboracion de la CG que comprenda
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todos los estados contables, por lo que resulta “no aplicada” pero tomada en
consideracion.

22. “Recomendacion a la Intervencion General de la CA:

Establecer un plan para desarrollar los sistemas que permitan cumplimentar
las notas 25y 26 de la memoria

La CA informa que esta previsto a corto plazo la implementacién de un plan que
permita desarrollar los sistemas para cumplimentar las notas 25 y 26 de la
memoria, por lo que resulta “no aplicada” aunque tomada en consideracion.

23. "Recomendacion a la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacion Digital:

Desarrollar normativamente la obligacion de realizar una planificacion
estratégica por las entidades integrantes del sector publico institucional”.

La CA informa que la planificacion estratégica para las entidades integrantes del
sector publico institucional debe de llevarse a cabo en el marco de una legislacion
sobre evaluacién de politicas publicas que la institucionalice en el ambito de la
Administracién de la JCCM. Por lo que resulta “no aplicada”, aunque tomada en
consideracion.

24. “Recomendacién al Consejo de Gobierno:

Regular el contenido y estructura del informe de impacto de género que
acompafa al proyecto de ley de presupuestos”.

La CA informa que actualmente se esta trabajando en una guia para la elaboracion
del informe sobre impacto de género que acompafe al proyecto de ley de
presupuestos. No obstante, el proyecto de presupuestos de 2024 incluye una
metodologia para elaborar este informe. Por lo que resulta “aplicada
parcialmente”.

25. “Recomendacién al Gobierno de CLM y a las Cortes de CLM".

Modificar la Ley 12/2010 (LIC) para que en los OOAA y EEPP sea obligatorio
la creacion de unidades de igualdad de género”.

Respecto a la modificacion de la LIC para que en los OOAA 'y EEPP sea obligatorio
la creacion de unidades de igualdad de género, no se ha contestado y se ha
constatado que no ha existido ningiin cambio en la ley. Por lo que se considera "no
aplicada".

26. “Recomendacién al Consejo de Gobierno de CLM”

Todos los OOAA y EEPP deberian realizar informes de seguimiento al igual
que las Consejerias, SESCAM e IMUJ. Y en aras de una mayor transparencia
se recomienda la publicacidn de los mismos”.
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La CA informa que en la elaboracién y aprobacién del Il Plan Estratégico de
Igualdad, se incluird a todos los OOAA y EEPP dependientes de la JCCM, por lo
tanto, se considera "no aplicada”, aunque tomada en consideracion.

27. “Recomendacion de la Consejeria de Hacienda, Administracién Publica y
Transformacion Digital

Revisar los indicadores del presupuesto y hacer un mayor seguimiento de los
datos de consecucion de objetivos”.

La CA indica que se tendra en consideracion de cara a la elaboracion de un
anteproyecto de ley sobre evaluacion de politicas publicas. Por lo que resulta “no
aplicada”, aunque tomada en consideracion.

28. “Recomendacion a la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacion Digital:

Establecer un procedimiento para recabar toda la informacidn necesaria para
cumplimentar la nota 16 de la Memoria “Informacién sobre medio ambiente”.

La Orden 141/2025, de la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacion Digital, por la que se regulan las operaciones de cierre del ejercicio
2025y de apertura del ejercicio 2026, en relacion con la contabilidad de gastos e
ingresos publicos, incluye en su articulo 15, letra h) la obligacion de remitir
“Informacion  sobre  actuaciones medioambientales que permitan la
cumplimentacion del punto 16 de la Memoria a la que se refiere la tercera parte,
cuentas anuales, del Plan General de Contabilidad Publica, aprobado por Orden
169/2018, de 26 de noviembre, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas”. Se considera aplicada en 2025.

6.10.1. Resolucion de las Cortes de Castilla-La Mancha

Por otra parte, el 20 de febrero de 2026 se publicé en el Boletin Oficial de las Cortes
de Cartilla-La Mancha la Resolucion del Pleno de las Cortes en relacién con la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, ejercicio 2022,
expediente 11/CG-00007, por la que se aprueba la Cuenta General de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha correspondiente al ejercicio 2022. Esta
Resolucién insta “al Gobierno Regional a perseverar en la mejora y progreso de los
procedimientos de tramitacion presupuestaria, promoviendo la incorporacion de
soluciones tecnoldgicas y organizativas que refuercen la transparencia, la eficacia y
la eficiencia en la ejecucién econdmico-financiera. Todo ello con el fin de asegurar
una gestion publica regional orientada al interés general, garantizando la adecuada
prestacion de los servicios publicos esenciales y el pleno ejercicio de los derechos
de la ciudadania”.

Se ha requerido a la CA sobre las actuaciones realizadas para dar cumplimiento a
la Resolucién de las Cortes de CLM, no habiendo recibido a fecha de finalizacion
de los trabajos de campo contestacion.
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Anexo l. Marco normativo

. Anexo I.1. Marco legal y regulatorio: régimen juridico, presupuestario y contable

Marco Juridico Estatal

Constitucion espafolade 1978.

Ley orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las CCAA (LOFCA).

Ley orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
Ley organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF).

Ley orgénica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector
publico.

Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion
Interterritorial.

Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).

Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las
CCAA de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias (LSFA).

Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en operaciones comerciales.
Ley 25/2010, de 16 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado a la CA de
CLM.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno.

Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023.

Real Decreto 1514/2007,de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad (PGC) y sus modificaciones y adaptaciones.

Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre, por el que se aprueban las Normas para
la Formulacion de Cuentas Anuales Consolidadas y se modifica el Plan General de
Contabilidad.

Real Decreto Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera

de las CCAA y entidades locales y otras de caracter econémico.
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Marco Juridico Estatal

Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de
célculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las
condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de
financiacién, previstos en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestariay Sostenibilidad Financiera.

Real Decreto Ley 2/2020, de 21 de enero, por el que se aprueban medidas urgentes en
materia de retribuciones en el ambito del sector publico.

Real Decreto 2/2021, de 12 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas.

Real Decreto 684/2021, de 3 de agosto, por el que se establecen la distribucién y los
aspectos necesarios para poder efectuar el libramiento de la dotacién adicional de
recursos para las Comunidades Autonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla prevista en
el articulo 117 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afno 2021.

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de

Estabilidad Presupuestariay Sostenibilidad Financiera.
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Marco Juridico Autonémico

Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha

Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-
La Mancha (LIC).

Ley 11/2012, de 21 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La
Mancha (LTBG).

Ley 9/2020, de 6 de noviembre, de Patrimonio de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha (LPCLM).

Ley 9/2022, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2023 y normativa presupuestaria de
aplicacion, singularmente la Orden 249/2022, de 27 de diciembre, de la Consejeria
de Hacienda y Administraciones Publicas, sobre normas de ejecucién de los
Presupuestos Generales de la JCCM para 2023. (LPGJCCM 2023).

Ley 7/2021, de 3 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha
(LCCCLM).

Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, que aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha. (TRLHCLM)

Decreto 10/2016, de 23 de marzo, por el que se regula la estructura y funciones de
la Intervencién General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
Decreto 7/2018, de 20 de febrero, por el que se aprueba el Cédigo Etico para los
Altos Cargos o Asimilados de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.

Decreto 80/2019, de 16 de julio, por el que se establece la estructura organica y
competencias de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas.

Decreto 104/2023, de 25 de julio, por el que se establece la estructura organica y
competencias de la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacién Digital.

Ordende 29 de enero de 2007, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que
se aprueba la instruccion de operatoria contable a seguir en la ejecucion del
presupuesto de gastos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Orden 169/2018, de 26 de noviembre, de la Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad
Publica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (PGCPJCCM)

Orden 84/2021, de 11 de junio, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas, por la que se establece la estructura y el desarrollo de los contenidos de la

Cuenta General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
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> Orden 206/2022, de 2 de noviembre, de la Consejeria de Hacienda y
. Administraciones Publicas, por la que se aprueba el sistema de gestion del control

interno de la Intervencion General de la Junta de Comunidades de Castilla-La

. Mancha.

> Orden 26/2023, de 8 de febrero, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas, por la que se aprueban las normas de desarrollo del Plan General de
Contabilidad Publica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y se regula

, el marco operatorio de la contabilidad publica.

Anexo |.2. Expedientes de gasto sujetos a fiscalizaciéon limitada previa

Segun el Acuerdo de 14 de marzo de 2023 del Consejo de Gobierno el ambito
subjetivo de la fiscalizacién limitada previa se extiende a la JCCMy las entidades
del sector publico regional sujetas al ejercicio de la funcion interventora, y afecta
a las siguientes areas:

A) Contratos del sector publico y encargos a medios propios.
B) Subvenciones.

C) Personal.

D) Conciertos.

E) Patrimonio.

F) Convenios de colaboracion.

G) Pensiones no contributivas.

H) Responsabilidad extracontractual.

I) Otros gastos y gestion econdmica.
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Anexo ll. Entidades del Sector Publico

. Anexo Il.1. Entidades del Sector Publico de Castilla-La Mancha incluidas en la
Cuenta General 2023.

. Entidad Denominacion
JCCM Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

Agencia del Agua de Castilla-La Mancha (AAGUA)

Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha (IMUJ)

Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM)
Organismos Auténomos

Instituto Regional de Investigacion y Desarrollo
Agroalimentario y Forestal de Castilla-La Mancha (IRIAF)

Agencia para la Investigacion e Innovacion de Castilla-La
Mancha (AGII)

Instituto de Promocién Exterior (IPEX)

Entes Publicos Administrativos Infraestructuras del Agua de Castilla-La Mancha (IACLM)

Radiotelevision de Castilla-La Mancha (EPRTVCLM)

Fuente: Elaboracion propia.

Anexo 11.2. OOAA Yy EEPP 2023: Afo de creacion y fines abreviados.

OOAAYEEPP
OOAA
IRIAF
Ao constitucién 2015
. Potenciar la investigacion y desarrollo de los sectores
Fines X .
agroalimentario y forestal.
SESCAM
Ao constitucién 2000
Provision de los servicios y gestidn de centros y establecimientos
Fines destinados a la atencién sanitariay desarrollo de los programas de
salud que se le encomienden con el fin de proteger y mejorar la
salud de la poblacién.
IMUJ
Ao constitucién 2002

Apoyo técnico en materia de igualdad de oportunidades entre
Fines hombres y mujeres de todos los Departamentos de la JCCLM y las
Entidades Locales.
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AAGUA

Afo constitucion

2009

Fines

Obras hidraulicas de interés regional. Planificacion de recursos
hidricos.

AGlII

Afo constitucion

2022

El fomento de las actividades de |+D+iy sus instrumentos de
coordinacion; la generacion, difusiony transferencia de

Fines . . -
conocimiento para solucionar los principales problemas de la
sociedad castellanomanchega.

EEPP

IPEX

Afo constitucion

2002

Fines

La promocién comercial exterior, el fomento de la exportaciény la
internacionalizaciéon de las empresas de CLM y atracciony
captacion de inversiones para la Region.

IACLM

Afo constituciéon

2002

Fines

Gestion de las infraestructuras hidraulicas de abastecimiento de
aguay de depuracion de aguas residuales urbanas declaradas de
interés regional, asi como la gestion del canon de aducciony del
canon de depuracion.

EPRTVCLM

Afo constituciéon

2000

Fines

Gestion de los servicios de radiodifusion y television publicos cuyo
ambito territorial es el de la CA, através de CMT (televisién) y RCM
(radio), de las que el Ente.

Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo lll. Cuentas de la Comunidad Auténoma
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Anexo Ill.1. Administraciones Publicas. Liquidacién de los presupuestos de gastos

m€

Créditos Modificaciones  Créditos Obligaciqnes

Subsectores iniciales netas finales reconocidas
netas

AG
AG 12.048.129 371.943 12.420.072  11.390.785
Organismos Auténomos
AAGUA 48.706 38.632 87.337 25.082
IMUJ 47.095 5.245 52.340 40.267
IRIAF 11.854 1.881 13.735 8.801
AGII 7.121 0 7.121 6.202
SESCAM 3.554.548 347.535 3.902.083 3.825.322
Entes Publicos
IPEX 4.504 0 4.504 4.123
IACLM 102.750 0 102.750 72.705
EPRTVCLM 61.581 8.770 70.351 69.807

15.886.288

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuenta General

Anexo Ill.2. Administraciones Publicas.

774.005

16.660.293

15.443.094

Liquidacion de los presupuestos de

ingresos
m€

Subsectores Fr_eyisiones Modificaciones Previ.si.ones rec%i;icigg:

iniciales netas definitivas netos
AG
AG 12.048.129 371.943 12.420.072 11.605.614
Organismos Auténomos
AAGUA 48.706 38.632 87.337 9.611
IMUJ 47.095 5.245 52.340 39.982
IRIAF 11.854 1.881 13.735 7.619
AGII 7.121 0 7.121 6.000
SESCAM 3.554.548 347.535 3.902.083 3.720.115
Entes Publicos
IPEX 4.504 0 4.504 4.409
IACLM 102.750 0 102.750 49.059
EPRTVCLM 61.581 8.770 70.351 69.871
Total 15.886.288 774005 16.660.293 15.512.279

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuenta General
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Anexo I11.3. Administraciones Publicas. Resultados presupuestarios

m€
Operaciones no Operaciones Resultado . Total Resultadp
Subsectores Financieras Financieras Pre.sup.uestarlo ajustes Presupu.estarlo
(sin ajustar) ajustado
AG
AG -369.928 584.757 214828 -16.944 197.884
Organismos Auténomos
AAGUA -15.473 2 -15.471 3.504 -11.967
IMUJ -282 -3 -285 -1.454 -1.739
IRIAF -1.182 0 -1.182 -91 -1.273
AGlII -202 0 -202 0 -202
SESCAM -103.287 -1.921 -105.207 -7.779 -112.986
Entes Publicos
IPEX 285 0 285 0 285
IACLM -23.643 -2 -23.645 6.440 -17.205
EPRTVCLM 64 0 64 0 64
Total -513.647 582.832 69.185 -16.324 52.861
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuenta General
Anexo l11.4. Administraciones Publicas. Remanente de tesoreria
m€
F Derechos Obligaciones Par’Fidas Remanente Remanente
Subsectores IiOSiC(ij?)Z pendientes pendientes de penti:zntes de tesoreria de tesoreria
a de cobro pago o total no afectado
aplicacion
AG
AG 332.917 389.426 739.648 -44.534 -61.839 -1.178.607
Organismos Auténomos
AAGUA 340 62.067 16.842 -48 45.517 -4.176
IMUJ 129 11.519 1.489 -22 10.136 -68
IRIAF 242 301 875 43 -288 -2.083
AGII 754 0 32 -9 713 713
SESCAM 6.414 403.024 305.627 -724 103.087 25.999
Entes Publicos
IPEX 157 260 71 0 347 347
JACLM 288 51.024 35.699 -1.639 13.974 186
EPRTVCLM 1.326 72 2.186 -16 -803 -803

342.567

917.693 1.102.469

110.842

-1.158.493

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuenta General
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Anexo Ill.5. Administraciones Publicas. Balances
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m€

Entidad - e - Patrimonio - Peelve -

No Corriente Corriente No Corriente Corriente
AG
AG 2.060.208 659.892 -14.792.086 15.143.178  2.369.008
Organismos Autonomos
AAGUA 492 67.606 51.160 0 16.938
IMUJ 6.224 11.639 16.104 0 1.759
IRIAF 15.105 603 13.243 98 2.367
AGII 14 745 713 0 46
SESCAM 1.508.765 409.732 1.138.175 327.553 452.769
Entes Publicos
IPEX 65 417 388 0 94
IACLM 444,967 51.598 458.391 0 38.173
EPRTVCLM 24.582 6.429 20.796 8.020 2.195

4.060.422

1.208.661

-13.093.115

15.478.848 2.883.350

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuenta General

Anexo ll.6. Administraciones Publicas. Cuentas del resultado econémico-
patrimonial
m€
Diferencias
Gestion Ordinaria Resultado  P°" Deterioro  Resultado Resultado
dela y de las de las Resultado
Entidad . Rendimientos Operaciones 5 neto del
Gestion . .. Operaciones PR
- enajenacion no : X ejercicio
Ingresos Gastos Ordinaria Inmovilizado  Financieras Financieras
no Financiero
AG
AG 8.649.338 -8.877.422  -228.083 36.047 -192.037 -168.321 -360.358
Organismos autébnomos
AAGUA 16.575 -25.115 -8.540 0 -8.539 0 -8.539
IMUJ 35.523 -38.694 -3.171 1.287 -1.884 0 -1.884
IRIAF 7.964 -9.510 -1.546 16 -1.530 -30 -1.561
AGII 6.000 -6.211 -211 0 -211 0 -211
SESCAM 3.668.273 -3.672.807 -4.533 477 -4.056 -34.045  -38.102
Entes Publicos
IPEX 4.403 -4.121 281 1 282 0 282
IACLM 73.132 -72.870 262 125 387 6 393
EPRTVCLM 64.248 -64.217 31 7 38 26 64

Total 12.525.457

-12.770.968

-245.511

-207.551

-409.916

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuenta General
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Anexo I1V.10. Sistema de financiacion de las comunidades auténomas (SFA)

Los principios rectores de la financiacion de las Comunidades Auténomas (CCAA)
. estan establecidos en la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion
de las CCAA (LOFCA )y en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula
el sistema de financiacién de las CCAA de régimen comun y Ciudades con Estatuto
de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias de régimen comuny
Ciudades con Estatuto de Autonomia (LSFA), resultando asimismo, de aplicacién a
la CA de CLM la Ley 25/2010, de 16 de julio, por la que se fijaron el alcance y
concesion del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad.

El sistema esta estructurado en dos grandes bloques de recursos.

5. El principal, destinado a financiar las necesidades globales de las CCAA para
el desarrollo de las competencias asumidas, esta integrado por los tributos
cedidos por la Administracién Estatal, el Fondo de Garantia de Servicios
Publicos Fundamentales y el Fondo de Suficiencia Global.

6. Y un segundo bloque de recursos adicionales de convergencia, destinado a
reducir los desequilibrios econdmicos interterritoriales en el Estado, esta
formado por el Fondo de Cooperacion y el Fondo de Competitividad.

La transferencia del Fondo de Garantia tiene por objeto asegurar que cada CA reciba
los mismos recursos por habitante, en términos de poblacion ajustada o unidad de
necesidad, para financiar los servicios publicos fundamentales esenciales del
Estado del Bienestar, entre los que, segun el articulo 15 de la LOFCA que los califica
de esta forma, deberian estar y no constan los servicios sociales esenciales
(fundamentalmente la atencién a la dependencia). Cada CA participa en este fondo
en funcién de una serie de variables en los términos establecidos en el articulo 9 de
la LSFA.

El Fondo de Suficiencia Global tiene la consideracién de mecanismo de cierre del
sistema de financiacién, ademds de ser el mecanismo de ajuste a los cambios que
se produzcan segun los términos previstos en el articulo 21 de la LSFA.

Los fondos de convergencia tienen por objeto aproximar entre si las CCAA de
régimen comun en términos de financiacién por habitante ajustado y favorecer la
igualdad, asi como favorecer el equilibrio econémico territorial de CCAA 'y Ciudades
con Estatuto de Autonomia.

Para la materializacion de las transferencias de estos recursos por la
Administracion Estatal a las Administraciones Autondmicas se realizan entregas a
cuenta por doceavas partes (mensuales) para los recursos tributarios de acuerdo
con las cuantias estimadas para cada uno de los tributos segun los datos
disponibles en el momento de elaborar los presupuestos generales del estado (PGE)
del ejercicio n y una liquidacién anual definitiva por la totalidad de los recursos del
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sistema, una vez conocidos los datos anuales reales, que se efecttia dos afios mas
[ | tarde (ejercicio n+2). En ese momento es también cuando se abonan los Fondos de

Cooperacion y Competitividad, para los que la ley no prevé la existencia de entregas
H a cuenta.

Por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 10 de febrero de 2017, se constituyé una
Comisidn de expertos para la revision del modelo de financiacién autonémica, que
emitié un informe en el mes de julio del mismo afio. El informe puso de manifiesto
que el impacto de la grave crisis econémica sufrida a partir de 2009 sobre los
ingresos condicioné de manera importante el cumplimiento de los objetivos de
gasto asumidos por las AAPP, de forma que el sistema de financiacion vigente no
cumplia con su funcién de proporcionar los ingresos necesarios para hacer frente a
los gastos en competencias de las CCAA. Ademas, considero que el sistema resulta
excesivamente complicado y poco transparente, con serios problemas de equidad
y eficiencia y con un déficit de responsabilidad fiscal por parte de las CCAA. Por
todo ello, propuso una reforma del sistema que contemplara como objetivos la
mejora de la estabilidad financiera de las AAPPR, el logro de un adecuado nivel de
corresponsabilidad fiscal de las CCAA y la sostenibilidad del Estado de Bienestar.
Este informe fue distribuido al CPFF y elevado al Consejo de Ministros, sin que, hasta
la fecha, y a pesar del tiempo transcurrido, se haya traducido en una reforma del
sistema de financiacion vigente.

A este respecto, se comprueba que, en el ejercicio 2023 y hasta la fecha, no ha
habido ningin cambio en cuanto a la revision del modelo de financiacién
autonémica y tampoco ninglin nuevo pronunciamiento de la Comisién de expertos
constituida al efecto.

En el apartado 1.3 de la Memoria de la JCCM de 2023, se describen las principales
fuentes de ingresos, tasas y precios publicos percibidos.
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Anexo IV.11. Deudores presupuestarios
[ | €
Modificaciones
. Afos Saldoinicial — Saldo neto Cobros  Saldo final
Aumentos Disminuciones
1993 2.338 2.338 2.338
1996 161.758 161.758 161.758
1997 204.746 204.746 204.746
1998 1.265.692 1.265.692 1.265.692
1999 260.055 260.055 260.055
2000 324.973 324.973 324.973
2001 378.431 378.431 378.431
2002 417.450 417.450 417.450
2003 549.317 3.625 545.691 545.691
2004 547.537 20.549 526.987 526.987
2005 579.106 2.766 576.339 576.339
2006 6.946.471 5.822 6.940.650 6.940.650
2007 1.753.550 6.485 1.747.065 1.747.065
2008 1.917.964 6.784 1.911.181 40.005  1.871.176
2009 2.814.669 27.489 2.787.180 46209  2.740.971
2010 3.457.234 39.155 3.418.079 72643  3.345.436
2011 3.682.287 146.604 3.535.683 17.635  3.518.047
2012 3.587.201 155.795 3.431.406 47.949  3.383.458
2013 8.270.499 574.242 7.696.257 188.261  7.507.996
2014 6.997.916 323.600 6.674.315 185.081 6.489.234
2015 8.651.212 806.156 7.845.056 273859  7.571.197
2016 7.511.242 611.867 6.899.375 130.126  6.769.249
2017 6.585.207 676.039 5.909.168 190.101 5.719.067
2018 8.917.231 1.236.242 7.680.989 331.393  7.349.596
2019 12.723.923 3.117.547 9.606.375 538.032  9.068.343
2020 15.970.977 7.342.029 8.628.948 1.010.905  7.618.043
2021 26.434.224 9.216.364 17.217.860 5219.979 11.997.881
2022 149.223.378 12.626.232 136.597.146 116.377.011 20.220.135
2023 11.736.560.330  130.946.561 11.605.613.770 11.518.085.434 87.528.336

Total general 280.136.586 11.736.560.330 167.891.953 11.848.804.963 11.642.754.622 206.050.341

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos aportados por la IG
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Anexo IV.12. Estados de flujos de efectivo

. m€

Concepto 2.023 2.022
. | Flujos de efectivo de las actividades de gestion -441.432 -437.763
A) Cobros 10.150.012 9.233.614
B) Pagos 10.591.444 9.671.377
1 Flujos de efectivo de las actividades de inversion -236.590 -163.749
C) Cobros 3.154 2.737
D) Pagos 239.744 166.486
111 Flujos de efectivo de las actividades de financiacion 617.758 -7.920

E) Aumentos en el patrimonio - -

F) Pagos a la entidad o entidades propietarias - -

G) Cobros por emisién de pasivos financieros 2.832.440 3.566.961

H) Pagos por reembolso de pasivos financieros 2.214.682 3.574.881

1V Flujos de efectivo pendientes de clasificacion - -

1) Cobros pendientes de aplicaciéon - -

J) Pagos pendientes de aplicacion - -

V Efecto de las variaciones de los tipos de cambio - -

VI Incremento/disminucién neta del efectivo y activos liquidos

equivalentes al efectivo (I+I1+111+1V+V) -60.265 -609.432
E.fectllv.oyactlvos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del 393182 1.002.614
ejercicio
E.fectllv.oyactlvos liquidos equivalentes al efectivo al final del 332,917 393182
ejercicio
Fuente: Elaboracion propia a partir de la CG
Anexo IV.13. Acreedores presupuestarios no financieros
Modificaciones
Afos §§Iqo Saldo neto Pagos saldo
inicial final
Aumentos Disminuciones
2022y anteriores  600.198 0 17 600.181  598.309 1.872
2023 9.141.581 0 9.141.581 8.649.411 492.170

600.198 9.141.581 9.741.762 9.247.720 494.043

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la IG
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8. TRAMITE DE ALEGACIONES

El 2 de junio de 2026 el Presidente de la Cdmara de Cuentas de Castilla-La Mancha
. aprobé el Informe Provisional de Fiscalizacién de la Cuenta General de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha, ejercicio 2023, previa audiencia de las

Auditoras y Auditores conforme a lo dispuesto en el articulo 42 del ROF.

Ese mismo dia, el informe fue remitido al Presidente de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha para que, en el plazo de treinta dias naturales, se formularan
las alegaciones que se estimaran oportunas. En la misma fecha, y de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 7/2021, de 3 de diciembre, de la Camara de
Cuentas de Castilla-La Mancha, que establece que las relaciones con la JCCM se
canalizaran a través de la consejeria competente en materia de Hacienda, se
remitio igualmente al Consejero de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacion Digital.

El 26 de junio de 2026, la Camara de Cuentas recibié una solicitud de ampliacion
del plazo para presentar alegaciones, por un periodo adicional de treinta dias
naturales, conforme a lo establecido en el articulo 16 de la Ley 7/2021 y en el
articulo 42 de su Reglamento de Organizacion y Funcionamiento

Mediante resolucion de 29 de junio de 2026, el Presidente de la Cdmara de Cuentas
acordé conceder un plazo de ampliacion de quince dias naturales, que se
computaria a partir de la finalizacién del plazo inicialmente concedido.

El 14 de julio de 2026 se presentaron las alegaciones al Informe Provisional de
Fiscalizacion de la Cuenta General de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, ejercicio 2023. El 17 de julio de 2026, dentro del plazo de ampliacién
concedido, se presentd nuevo escrito de alegaciones en sustitucion del anterior
anterior.

Todas las alegaciones formuladas han sido examinadas y valoradas, habiéndose
aceptado parcialmente la alegacién 17 al aportar nueva informacion en este
trdmite. El analisis individual de las alegaciones se recoge en el apartado 8.2.

Camara de Cuentas

Informe definitivo de fiscalizacion de la Cuenta General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, Castilla-La Mancha
Ejercicio 2023.
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8.1. Alegaciones formuladas por la Presidencia de la Comunidad de

Informe definitivo de fiscalizacién de la Cuenta General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,

Ejercicio 2023.

Castilla-La Mancha

:

[ r——

CAMARA DF CLUENTAS OB CASTILA-LA MANCHA

LTOWA: A5

Castilla-La Mancha

ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DE LA CUENTA
GENERAL DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA,
EJERCICIO 2023

Apartado 4.2. Fundamento de opinion

Observacion del informe provisional (pagina 1

‘2, Existen diferencias significativas entre [os valores de inmovilizado ne financiero y
el inventario que ponen de manifieste que no existe una vinculacion automdtica entre

el inventario y la contabilidod...”
1 Alegacidn

Desde la entrada en vigor del Plan General de Contabilidad Priblica, aprobade por
Orden 169/2018, de 26 de noviembre, toda ejecucidn del presupuesto de gastos
relativa al inmovilizado financiero, susceptible de ser activada conforme al citado
Plam, es automiticamente anotada en el Inventario General, asignando su valor al
bien que se inscribe. De suerte que la afirmacién relativa a la inexistencia de
vinculacidn automdtica entre el inventario y la contabilidad precisaria, cuando

menos, de alguna matizacién.

L S delink isional (pigina 16]

“4, Para el SESCAM hay una infravaloracién de obligaciones reconocidas netas [ORN)

derivados de sentencins de 440 m€."
2 a Alegacidn

Con sujecién a los principios contables piiblicos y al procedimiento establecido en
el Capitulo 111 de la Nota Técnica, relativa a la determinacién del importe de la cuenta
413 ‘“Acreedores por operaciones devengadas’, no se tieme constancia ni
documentacidn alguna que permita confirmar la existencia de sentencias firmes no
contabilizadas por importe de 440 m€ y, en consecuencia, no fue posible realizar

imputacién presupuestaria alguna al respecto.

Pagina 1 de 24

E CAMARA DE CUENTAS DE CASTILLA-LA MANCHA

Alegaciones al informe provisional_CG 2023

L e pibacsdin 44 bd sntanticielad S Salhé Sscimants i ST INOIAEES S008 SEpanibl &0 MU Mo Cam oS sUaNEan, &4/
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CAMARA O CUENTAS O CASTILLA-LA MANCHA,

Informe definitivo de fiscalizacién de la Cuenta General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,

Ejercicio 2023.

L170WNXE 1345

Castilks-La Mancha
Ohbservacién del informe provisional (pdgina 16)

"5, Los derechos reconocidos netos (DRN) en 2023 en la AG por recargos del periodo

efecutivo estin infravelorados en 2.021mE."

a 2

De acuerdo con el PGCP (marco conceptual, punto 5), los ingresos presupuestarios
se deben registrar cuando se dicte el correspondiente acto de liquidacién del
derecho de cobro ¢ documente equivalente que lo cuantifigue. Cierto es que el
devengo de los derechos de demera coincide con fin del periodo voluntario de pago.
pero igualmente cierto resulta que su cuantificacidn viene condicionada por la

actuacién del deudor, siempre posterior a la fecha del devengo.

Asi, conforme a lo dispuesto en la legislacidn tributaria de aplicacidn, si el dendor
paga antes de que se le notifiqgue la deuda en periedo ejecutivo, el recarge de
apremio serd del 5% de la deuda. Siingresa dentro del periodo de pago dado objeto
de la notificacion, pagard el 10%. Si no realiza el ingreso y son precisas mds

actuaciones, el recargo es del 209%.

El procedimiento que justifica la referida infravaloracion de derechos implicaria
reconocer un derecho por el 10% de la denda, a priori. Sin embargo, cuando los
ingresos se produjesen antes de la notificacidn, habria que anular el derecho
previamente reconecido y generar un nuevo derecho por el 5% de la deuda.
Asimisme, 5i no se produjese ingreso alguno en el plazo concedido en la notificacién
del periode ejecutivo, también habria que anular el derecho previamente

reconocido y generar un nuevo derecho por el 20% de la deuda.

Estas circunstancias deben ponderarse a la luz de lo previsto en el PGCP en relacidn
con el principic de impertancia relativa, (marco conceptual, 32 principios contables,
letra f), a cuye tenor: “Importancia relative. La apliceciin de los principios y criterios
contables deberd estar presidida por la consideracion de la importancia en términos
relativos que los mismos y sus efectos pudieran presentar. Por consiguiente, podrd ser

admisible la no aplicacion estricta de alguno de ellos, siempre y cuando la importancia

Pagina 2 de 24

o ‘CAMARA DE CUENTAS DE CASTILLA-LA MAMNCHA

Alagacionas al informe provisional _CG 2023
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CAMARA O CUENTAS OE CASTILA- LA MANCHA,

Informe definitivo de fiscalizacién de la Cuenta General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,

Ejercicio 2023.

170W0% 1345

m CAMARA DE CUENTAS DE CASTILLA-LA MANCHA

Castilia-La Mancha

relativa en términos cuantitativos o cualitatives de lo variacidn constatada sea
escasamente significativa y no altere, por tanto, la imagen fiel de la situacion

patrimenial y de los resultades del sujeto econdmica”.

Adicionalmente, de aceptarse el criterio expresado en el informe provisional, habria
que descontar en la liquidacidn del presupuesto de ingresos los recargos de demora
que se debieron imputar en ejercicios anteriores y que se contabilizan en 2023.
Segin el informe de la Cimara de Cuentas de 2022, los DRN por recargo no
centabilizades ascendiercn a 2.786 miles de euros, por lo que les DRN seria la
diferencia entre 2022 y 2023, s decir, 765 mil euros. 5i los ingresos presupuestarios
no financieros de 2023 ascienden a 8.771.653 miles de euros, supondria una

desviacién de 0,0087%.

En conclusidn, tomando en consideracion cuanto ha quedado expuesto, el criterio
seguido en la determinacion de los derechos reconocidos netos resulté el mds
adecuado y ajustado al principio de importancia relativa previsto en el PGCP, en
tanto que la afirmacidn relativa a la infravaloracion de los derechos reconocidos
netos por recarges del periodo ejecutivo hace abstraceidn de cuantas circunstancias

han quedado expuestas.

i <l ional [plgina 16)

&, De acuerdo con las diferentes incidencias que afectan al resultads presupuestario de la AG
expuestas en el apartade 6.4.1.5, &l mismo estd sobrevalorado en 48.234 mé€, lo que significa
que pasaria de 214,828 m€ a 166.595 m&. Del misme mode, el resultade presupuestario
gjustads, empeoraria en le misma cuantie, pasande de 157,884 m€ a 145,651 mE, Por otra
parte, el cdleulo de las desviaciones del ejercicio también estd condicionade por las
limitaciones existentes en el sistema de gastos con financiacion efectada expuestas en el

apartado &§4.1.2."

42 Alegacidn

No es posible compartir el criterio interpretativo seguido en el informe provisional
en relacion con identificacidn de las incidencias que se vinculan a la determinacidn

del resultado presupuestario de la AG. La mayor diferencia se produce por la

Pagina 3 de 24

Al=gaciones al informe provisional_CG 2023
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Informe definitivo de fiscalizacién de la Cuenta General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,

Ejercicio 2023.

CAMARA, D CUBNTAS DE CAS TLLA-LA MANCHA

Rt de et ada o0 812026

E"?

WM 1345

Castilla-La Mancha

devolucidn de las liquidaciones negativas del sistema de financiacidn autondémica de
les ejercicios 2008-2009, 51.298 miles de euros. & este respecto, la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha ha seguido siempre el criterio de considerar dichas
devoluciones de naturaleza extrapresupuestaria desde que se amplid el plazo de
devolucion de las citadas liquidaciones negativas. Un criterio avalado
reiteradamente por el Tribunal de Cuentas en precedentes informes de fiscalizacion,
como evidencia el informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la JCCM
correspondiente al ejercicio 2014 (paginas 32 y33] y el informe de fiscalizacidn de
la Cuenta General de la JCCM correspondiente al ejercicio 2016 (paginas 32 y 33)

que, en aras a la brevedad, damos aqui por reproducidos.

Observacién del informe provisional (pigina 16)

“7. La AG no ha contabilizade el crédito a largo plazo en vigor mantenido con el
Institute de Finanzas de CLM (IFCLM) por importe de 63.923 m€ 2, que si figura
contabilizade por esta ultima entidad como deuda a largo plazo. Tampoco ha side
registrado en contabilidad un crédite con la empresa pibica GICAMAN, por importe
de 3.031 m£. Seria necesario conciliar lo contabilidod de los distintas entidades del

sector piiblico autondmico.”
a 4
54 Alegacidn

La asuncidn de los préstamos que tenia contraidos el Instituto de Finanzas de CLM
con entidades de crédito determind su contabilizacién como subvencidn, en los
términos que establece el plan de contabilidad vigente en la fecha de la operacidn
(PGCP 1994) y. en ese sentido, imputados a resultades del ejercicie. No se ha
activado ninglin crédito al ne existir obligacidn de devolucidn alguna (de heche,
hasta la fecha, no se ha producido dicha devolucién). El préstamo se acordd per la
asuncién de las deudas y no a consecuencia del acuerde firmade el 24 de junio de
2015,

Del misme modo, las operaciones con Gicaman por importe de 3.031 m€ fuercn
chjeto de contabilizacién en su correspondiente ejercicio con arregle alos principios

¥ criterios contables vigentes.
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Apartado 4.4. Fundamento de opinion

“2. En general, se verifica que la contabilizacion de los gastos de la concesidn de obras
del Hospital Universitario Toledo (HUT) es correcta, excepto el criterio elegido en la
contabilidad presupuestaria para contabilizar los gastos de los intereses de la deuda
(32,563 m€), al considerarse como mayor coste de ln inversién y. por tanto, incluirse
en el capitulo 6 <<Inversiones reales>>, cuando se deberia haber incluido en el capitulo
3 <<Gastos financieros>>. Lo cual no resulta coherente con la contabilidad financiera,

donde si se diferencia la amortizacion de la deuda con los intereses de la misma”,

6§ Alegacion

La existencia de distinta regulacion para la contabilidad financiera y presupuestaria
puede ocasionar estas diferencias, que no son tanto incoheremcias como
tratamientos distintos. Asi, presupuestariamente se imputan los intereses al
capitulo 6 de gastos siguiendo la definicién existente en la Orden 89/2020, de 26 de
junio, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Piblicas, por la que se
establecen los cédigos que definen la clasificacion econdmica de gastos & ingresos
en los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, a
cuyo tener <<Este capitule comprende los gastes a realizar directamente por la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos autdnomos, entes y entidades
piiblicas que formen parte del sector piblico regional destinados a la creacidn o
adquisicion de bienes de capital asi como los destinados a la adquisicion de bienes de
naturaleza inventariable necesarios para el funcionamiento operative de los servicios
yaquellos otros gastos de naturaleza inmaterial que fengan cardcter amortizable [\.).
En general serdn imputables a este capitulo los gastos que tengan cabida en los
prayectos que, a tal efecto, se definen en los anexos de inversiones reales que se unen a
los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha>>.
Siendo esta remisién a la Ley de Presupuestes, el fundamento de derecho conereto

para la imputacin de los importes al capitule 6 presupuestarie.
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La presente alegacidn resulta de aplicacién, asimismo, al contenido del apartado

6.5.2.2, punto 7, del informe provisional (pagina 108].

Observacion del mforme provisional (pagina 18}

“5. Los deudores de ejercicios cerrades siguen sin contabilizarse en una cuenta
especifica, lo que resulta de conformidad con el PGCPJCCM, pero implica pérdida de
informacidn de relevancia. La contabilidad tampoco permite distinguir los acreedores
del ejercicio corriente de los que tienen su origen en ejercicios cerrados. al no haberse

definide una cuenta especifica para estos iltimes™,
7g Alegacidn

Contraloindicado, laaplicacidn en sus términes del PGCPJCCM no implica la pérdida
de informacidn derivada de la no vtilizacidn de determinadas cuentas, toda vez que
el sistema de informacién contable permite un seguimiento exhaustivo de la
antigiiedad y ejercicic origen de deudcres y acreedores, incorperindese la

informacidn de ejercicios cerrados en la memoria de la cuenta general.

Sibien es clerto que el salde de acreederes y deudores presupuestarios no establece
una cuenta contable diferenciada para los provenientes de ejercicios cerrados, debe
aclararse que si es posible y, de hecho se realiza, una distincién operativa clara entre

acreedores del ejercicio corriente y de ejercicios anteriores

Ohbservacidn del informe provisional (pdgina 19)

“11. Comparando las desvinciones acumuladas a 31/12/2022 con las desviaciones
acumuladas a 1/01/2023 que se recogen en los apartados 6.24.1 "Desviaciones de
financiacion" de los memorias de las cuentas anuales de los ejercicios 2022 y 2023, se
obtiene una diferencin neta de 7,03 M€, no explicada en la memoria. De los provectos
que ofrecen diferencias algunos corresponden a transferencias entre proyectos. a
importes en los que no s ha solicitads su incorporacidn de gasto a 2023 por el érgano
gestor, y por varias ervatas. Ademds, se ha constatade que cuando existen a final del
egjercicie desviaciones acumuladas negativas estas no son trasladadas a las

desviaciones acumuladas del inicio del ejercicio siguiente”.
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8E—’ Alegacidn

En la memoria correspondiente a la Cuenta General 2025 se incorporard
informacion que permitird identificar y conciliar las diferencias entre el saldo final
de la memoria del ejercicio anterior con el saldo final de la memoria

correspondiente al ejercicio en curso.
Apartado 5.1. Sector piblico y rendicion de cuentas

Observacion del informe provisional (pigina 22)

“6. Seguin establece el articulo 102.3 del TRLHCML, no han cumplide lo obligacion de
auditar sus cuentas anuales del 2023 ni los O0AA ni las EEPF'.

9 a Alegacion

Contra lo que puede inferirse de la observacidn reproducida, la normativa de
aplicacidn al ejercicio objete de fiscalizacidn no imponia la obligacidn de auditar las
cuentas anuales de los organismos autdnomos ni de las entidades piblicas, a tenor
de lo establecido en el articulo 102 del TRLHCLM. en relacidn con lo dispuesto enla
disposicion adicional cuarta de la Ley 9/2022, de 22 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2023,

A este respecto, siguiendo la redaccién vigente del TRLHCLM en el ejercicio 2023,
ha de subrayarse que el referide articule 102 del TRLHCLM aludia de forma expresa
a los “organismos autsnomos™ en su apartado 1, en tanto que omitia cualquier
apelacion a los mismos en su apartado 3, en el que se demandaba la sujecidn a
auditoria anual de sus cuentas de "las entidades y empresas piblicas, asi come las
fundacienes y consorcios que infegran el sector publica regional”. Es claro, en
consecuencia, que la interpretacién sistemdtica de este precepto legal obliga a
concluir que los organismos autdnomos se situaban (insistimos, en la redaccion del
TRLHCLM vigente en 2023) al margen de las entidades del sector piblico regional
sujetas a tales auditorias, por cuanto obligade es distinguir alli donde la ley ha
distinguide y cuando el precepto en cuestidn ha pretendide aludir a los organismos
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auténomos lo ha hecho explicita y derechamente (en su apartado 1), sin incluir, por

el contrario, mencidn alguna a los mismes en el referido apartado 3.

Esta conclusién no hace sino confirmarse si nos atenemos a lo dispuesto en la
disposicidn adicional cuarta de la Ley de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2023, cuando determina las entidades
integrantes del sector piblico regional sujetas a auditoria anual de sus cuentas en
dicho ejercicio, incluyendo entre las mismas, en su letra a), a “los sujetos del sector
ptblico regional previstos en el articulo 1.1, letras e) y f]. y en el articulo 1.2 con
obligacidn de elaborar presupuestos de explotacion y capital, asi como a los consorcios
participados mayoritariamente por la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha”. Siendo asi que ni las letras e) y f) del apartado 1 del articulo 1
de la Ley en cuestion refieren a los organismos autdnomos -incluidos en la letra c)
de dicho apartado-, ni estos iltimes resultan subsumibles, por razones obvias, entre
las entidades obligadas a elaborar presupuestos de explotacion y capital, al estar
sujetos a un régimen de contabilidad pidblica y presupuesto limitativo (lo que obsta,
asimismo, a su eventual subsuncién en la letra b del propie apartade 1 de la

consabida disposicién adicional cuarta).

Mds aiin, la repetida disposicién adicional cuarta de la Ley de Presupuestos
Generales para 2023, prevalente en este punto, por razones de especialidad, sobre
lo dispuesto en TRLHCLM, evidencia, asimismo, que tampoco las entidades piblicas
sujetas a contabilidad piiblica y presupuesto limitativo tenian obligacidn legal de
auditar sus cuentas anuales en el ejercicio 2023, ya que dichas entidades piiblicas
aparecen relacionadas en la letra d) del apartado 1 del articulo 1 de la referida Ley
de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para
2021 y no en las letras e ni f), ni resultan subsumibles en la letra b) del apartado 1
de la consabida disposicidn adicional cuarta, al estar sujetas a régimen de
contabilidad piiblica.

En consecuencia, en razdn a cuanto ha quedade expuesto, es de concluir que la

normativa aplicable al ejercicio 2023 no imponia obligacidn legal alguna de someter
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a auditoria anual las cuentas de los organismos autdnomos y entidades piblicas

sujetas a contabilidad piiblica, integrantes del sector piiblico regional.

Los argumentos expuestos en nada se desvirtian por la modificacién del articulo
102 del TRLHCLM llevada a cabo por la Ley de Presupuestos Generales de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2025 (de la que se da cuenta en el
informe provisional, mediante neta a pie de pdgina); antes al contrario, dicha
modificacion legal no hace sine confirmar tales argumentos y las consecuencias que
de los mismos se derivan, contribuypendo a despejar cualquisr sombra de duda
interpretativa al respecte, que hubiera podido derivarse de precedentes informes

de fiscalizacidmn.

La presente alegacién es de aplicacidn, asimismo, a la observacién de idéntico

sentido obrante en la pigina 39 del informe provisional.

i m delinf isional (pigina 23)

"8, El dmbito subjetive del control financiero permanente conforme al articulo 102.1
del TRLHCLM estd compuesto por la Administracidn de la JOCM, sus 00AA y las EEPP
vinculadas o dependientes de la misma. Este control, en la prdctica para la mayor
parte de los informes, se configura como control financiero posterior, que ne se
corresponde con el eardcter continuado y la necesaria proximidad temporal que debe

tener el control financiero permanente.

RECOMENDACION N2 7

A la Intervencion General de Castilla-La Mancha: Reducir los plazos en la ejecucion del
cenirel financiere permanente, con objete de mejorar la eficacia de estos informes.”

1 Dé Alegacidn

Desde el ejercicio 2024, la Intervencion General haimplantado un modelo de control
financiero permanente sobre las entidades de derecho piiblice, estructurado en dos
fases semestrales, lo que ha permitido mejorar la continuidad del control y reducir

significativamente los plazos de emisién de los informes.
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Debe tenerse en cuenta que el ejercicio 2024 ha constituide el primer afio de

implantacidn del sistema, habiéndose previsto medidas adicionales para continuar

reduciendo los plazos y reforzar su eficacia en gjercicios sucesivos,

En conmsecuencia, se considera que las actuaciones emprendidas permiten dar
respuesta a la recomendacidn formulada, encontrandose el sistema en fase de

consolidacion.

Apartado 5.4, Estados contables y memoria

L LR isional (pégina 27

“19. Respecto a las transferencias de crédito analizadas en la muestra se constata la
utilizacidn de fondos propios con financiacidn afectada para financiar fondos propies.
Asimismo, en algunos casos se ha utilizade la aplicacion presupuestaria de <<otros
imprevistos>> en transferencias de crédite para soslayar las limitaciones cuantitativas

de los créditos de gasto, principalmente a finales de afio.
RECOMENDACION Ne 13

Al Gobierno de CLMy u las Cortes de CLM: Establecer un mayor control en la utilizacion
de la aplicacidn presupuestaria de <<otros imprevistos>>. Llevar a cabo una
adecuacion normativa que regule la utilizacion de los créditos con financiacion

afectada para financiar créditos propios”.

1 :I.;—l Alegacién

Los fondos con financiacién afectada se utilizan como fuente de financiacidn en las
transferencias de crédito, inicamente cuande estas tiltimas se refieren a otros
créditos de financiacién afectada (origen y destino). Entendemoes que el informe
provisional debe referirse a fondos con financiacidn especifica; concepto, este
iiltimo, sustancialmente diferente y que es objeto de desarrollo a propdsito de una

alegacion posterior.

Por otra parte, la aseveracidn de que “em algunes casos se ha utilizado la aplicacion

presupuestaria de <<otros imprevistos=» en transferencias de crédito para seslayar
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las limitaciones cuantitativas de los créditos de gasto”, sin especificar cudl o cudles
sean tales casos ni las transferencias especificamente concernidas, amén de no venir
acompafiada de evidencia alguna que acredite tal extremo, impide de facto, por su
inconcrecion, el ejercicio del derecho a formular las alegaciones en contrario que se

hubieran estimado convenientes al respecto

i s del inf isional (pigina 28]

"25. El médulo de gastos con financiacion afectada integrado en el sistema de
informacion contable TAREA no incorpora la totalidad de gastos afectados, puesto que
se excluyen los financiados con Fondos de Compensacion Interterritorial (FCI), Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y Fondo Social Europeo (FSE), lo que afecta
a la integridad de la informacidn proporcionada en el apartado 23.4 de la Memoriaé.
El mddulo tampoco incluye informacidn sobre el periodo previsto de ejecucion de cada
prayecto, sin que existan, ademds, controles a fin de ejercicio para verificar los datos
de las desviaciones, que deberian realizarse en tanto que son datos que afectan al

cdleulo del resultado presupuestario y del remanente de tesoreria”,

1 2;—1 Alegacion

En el dmbito de la gestidn presupuestaria de la Administracién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Manchalos créditos destinades al FCI, al FEDER y al FSE,
dadas las caracteristicas de su gestidn, no son considerados gastos finalistas o de

naturaleza condicionada.

La gestidn de un fondo finalista responde al siguiente esquema: en primer lugar, la
recepcion del ingreso. y, acto seguido, la ejecucidn del gasto para una actuacidn

concreta y previamente determinada.

5in embargo, en los créditos destinados al FCL al FEDER y al FSE, el mecanismo de
gestion difiere sensiblemente respecto de los fondos finalistas. De este modo, el
esquema bdsico de gestidn de estos créditos obedece al siguiente patrén: en primer
lugar, la realizacién de una actuacion (que no estd previamente determinada, sino

que ha de ser susceptible de ser elegible o certificable conforme a un plan o
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programa) y la correlativa ejecucion del gasto que conlleva; en segundo lugar, su
certificacidn; y, por iiltimo, si la certificacion es adecuada, la recepeidn de los

recursos econdmicos que financian el gasto de la actuacion en cuestion.

Por ello, atendiendo a las caracteristicas de su gestidn anteriormente expuestas, los
créditos destinados al FCI, al FEDER y al FSE tienen un tratamiento en el Sistema de
Informacidn Econdmico-Financiero TAREA distinto al de los fondos finalistas, a
través del denominado mecanismo de los FONDOS PROPIOS ASOCIADOS (FPA). Los
FPA son créditos presupuestarios (fondos propios) que se caracterizam por
identificar el gasto que se precisa para cumplir con la programacidn de una
anualidad en un programa operative (FEDER o FSE, por ejemplo) o con las
cantidades programadas por el Ministerio de Haclenda para financiar actuaciones
de inversidn (FCI). Dicho de otro medo, los FPA etiguetan un gasto correspondiente
a una actuacidn que aspira a ser certificable o elegible conforme a un plan, o

programa operativo, pero que, a priori, se desconoce 51 serd asi.

El FCI, el FEDER y FSE disponen de una codificacién especifica (los FPA0090003,
FPAQ090004, PFAOD90005 v el FPA009006] y el médulo de gastos con financiacién
afectada permite su seguimiento.

ot s deliak isional (pégina 29)

“26. En 2023 se registraron 543.357 facturas, el 42,67 % a traves del PeCAM, un 54,73
% o través de Punto General de Entrada de Facturas Electronicas de la AGE [FACe) y
solo el 2,60 %, 14.128, lo fueron en papel. El 74,75 % del total de facturas corresponden
al SESCAM y representan el 1640 % de los importes facturados. De los totales
anteriores, corresponde o la AG, 117.844 facturas, el 63.09% a través del PeCAM, un
30.83% a través de FACe y solo el 6,08% en papel, es decir 7.162 facturas”,

13;—1 Alegacidn

Los dates que se apuntan en relacién con mimeros y porcentajes de facturas
AG/SESCAM, asi como en relacidn con importes facturados, no parecen consistentes,

por lo que se propone su revision.
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Observacién del informe provisional (pdgina 29)

"28, No existe una automatizacidn en el traspaso de datos entre GRECO y el sistema de
informacidn contable TAREA, sino que lo infroduccicn de los datos necesarios
procedentes del primero se realiza por el Servicio de Contabilidad de la IG en el sistema
contable.”

1 4;—1 Alegacidn

Como sistemdticamente viene reiterindose en relacién con esta misma cbservacidn,
el Servicio de Contabilidad ni introduce datos, ni tiene acceso al contenido de los
ficheros que genera GRECO y que se remite a TAREA. Una vez que GRECO remite los
ficheros en cuestion quedan en un repositorio a la espera de contabilizacidn. EI
Servicio de Contabilidad, a través de TAREA, se limita a invocar ese repositorio,
seleccionar el fichero (que no puede modificar) y comprobar que al contabilizarse

0 58 GENETan erTores.

Por otra parte, previsiblemente a lo largo del presente ejercicio, se implantard una
comunicacidn web para el proceso de transmisidn de datos, dando respuesta, de

esta forma a la recomendacion n® 16 del informe provisional.

Observacién del informe provisional (pdgina 32)

“43. Continua sin dotarse provisiones referentes a reclamaciones administrativas o
resoluciones judiciales, si bien se han iniciado trabajos para explorar la posible

automatizacion de la contabilizacion de los litigios y responsabilidades en curso.”

1 5;—1 Alegacidn

Mediante la colaboracién de la Intervencién General de la JCCM y el Gabinete
Juridice se ha definido un procedimiento para la transmisién de informacién sobre
litigios en curso, a fin de determinar las provisiones de gasto que resulten adecuadas

para atender los resultados que eventualmente puedan derivarse de los mismos.
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Castilka-La Mancha
Apartado 5.5. Otras entidades
o i del inf isional (pigina 33)

"45. La JCCM no desarrolla en su normativa la obligacién de formular un plan de
actuacion para las entidades integrantes del sector piblico institucional que permita
sustentar la planificacidn estratégica de estas entidades. Esto hace, que sus 0044 y
EEPF, por lo general. no realicen una planificacidn estratégica anual sobre sus
objetivosy, por tanto, tampoco un control de cumplimiento de los mismos, No obstante,
el IMUJ, el SESCAM y el IPEX, i realizan una planificacidn estratégica de sus objetivos

 llevan un seguimiento anual de la misma
RECOMENDACION N2 22

A la Consgjeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Administracidn Digital:
Desarrollar normativamente la obligacion de realizar una planificacién estratégica

por las entidades integrantes del sector piblico institucional”,

1 62—l Alegacion

Este desarrollo normative deberia llevarse a cabo en el marco de una legislacién
sobre evaluacidn de politicas piiblicas que la institucionalice en el dmbito de la
Administracidn de la JCCM, asi come de los organismos y entidades de derecho

piblico vinculados o dependientes de aguella.

La elaboracisn de una legislacidn sobre institucionalizacién de la evaluacidn de las
politicas piblicas es una opeidn que se estd considerando y, a este propésito,

actualmente, se estin llevando a cabo trabajos preliminares.

Hasta la fecha, como primer paso, se ha realizado el trimite de consulta piblica
previa, en los términos previstos en el articule 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones

Piiblicas, cuyo desarrollo puede consultarse en el siguiente enlace:
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https://participacion.castillalamancha.es /node /1938
Apartado 6.4, Estados contables y memoria de la Administracidn de la JCCM

Observacidn del informe provisional (pdzina 57)

“3. En algunos casos, se utilizan créditos financiados con fondos del Mecanismo para
la Recuperacién y la Resiliencia (MRR) y con financiacién afectada no realizados

para financiar gastos que no tienen tal financiacidn”.
172 Alegarién

En relacién con la afirmacién anterior, en el anexo LS se recoge la siguiemnte

incidencia:

MODGN /2023 /6100000812 Se transfieren fondos propios asociados (FPA)
vinculados al MRR a partidas destinadas a la amortizacidn de préstamos a l/p

respecto a vencimientos del ejercicio anterior.

Los créditos para actuaciones incluidas en el Plan del Mecanismo de Recuperacidn
v Resiliencia (MRR] se presupuestan como un fondo propio asociado (FPA] en
funcién de la informacién oficiosa y ademds parcial, en muches casos, recibida de la
Administracion General del Estado. Por tanto, los créditos consignados en el
presupuesto no se corresponden con cantidades ciertas que haya que ejecutar, sino

con estimaciones realizadas en funcién de la citada informacién.

Come ya se ha sefialade en la alegacidn 122 los FPA etiquetan un gasto
correspondiente a una actuacién que aspira a ser certificable o elegible conforme a

un plan, o programa operative, pero que, a priori, se desconoce si serd asi.

La presente modificacién presupuestaria se ha tramitado tras comprobar la
imposibilidad de ejecutar todos los créditos consignados inicialmente como MRR,

bien porque las cantidades finalmente aprobadas en las correspondientes
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TR 145

Castilta-La Mancha

conferencias sectoriales son inferiores a las presupuestadas, bien porque la
distribucion anual prevista en las citadas conferencias sectoriales no se
corresponden con la planificacidn realizada por 1a administracidn regional a la hora
de elaborar el presupuesto evitando asi la inmovilizacion de los créditos

presupuestarios.

El saldo presupuestario no dispuesto es el que se transfiere para atender las

necesidades de las partidas presupuestarias de destine.

En consecuencia, en ningiin caso, el destino final de la transferencia se ha financiado
con recursos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, integrado
en el instrumento Next Generation EU.

Siempre cumpliendo con la normativa presupuestaria vigente.

ol i del ik isional (pgina 57)

*5. Se incumple el articulo 38 del TRLHCLM en la utilizacion del fondo de contingencia,
que exige que este fondo se destine a atender necesidades no previstas y, sin embargo,
el destino seguin el titulo de la modificacion de esta aportacion fue el pago del Impuesto

de Bienes Inmuebles del hospital de Ciudad Real”,

ik Bé Alegacién

La observacién reproducida parece referida al expediente de modificacién
presupuestaria 1500001283. Sin embargo, se obvia la crucial circunstancia de que
el pago de impuestos en cuestion deriva directamente de un pronunciamiento
judicial (en concreto de la Sentencia 214/2021 del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla-La Mancha), resultando plenamente subsumible, por ello, en los gastos

susceptibles de atencidn con cargo al fonde de contingencia.

] e isional (pégina 62)

“En algunos fondos se realizan transferencias de remanentes de tesoreria provenientes

de otros, como por ejemplo en: "Fonde 60. Formacidn profesion.ocupacional
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OQ.AA.EE" y por el "Fondo 1150. Femento y Gestion del empleo. 00.AAEE", Sefialar,

que de este ultimo no quede registro contable de este tipo de operacion en 2017”7,
19§ Alegacion

Los supuestos de transferencias de remanentes entre fondes obedecen al reflejo
contable de dicho cambio de destino de remanentes de crédito, razonablemente

admitidos en la gestidn de gastos con financiacién afectada.

En relacién con el fondo 1150, el dia 23 de abril de 2026 se aportd la acreditacidn
contable de la gestion de dicho fondo desde 2016 (ejercicio de inicio de la citada
unidad finalista) y se informé al Equipoe Auditor de la Cimara de Cuentas de quela
justificacion de la definicidn de la unidad de gasto finalista se encontraria en el
expediente de modificacién presupuestaria de 2016, depositado en el archive
histérico de la JCCM por tratarse de un ejercicie fisealizade per €l Tribunal de

Cuentas y de una considerable antigiedad.

"6.4.2.7. Pasivos financieros” (dese por repreducido].
2 U;—i Alegacitn

Se trata de préstamos concedidos por la AGE para anticipar los proyectos
financiades per la Unién Eurcpea. Se han justificade los gastos y se estd a la espera
de recibir la comunicacion por parte de la AGE para formalizar la operacidn
consistente en registrar la subvencién que financia los proyectos y con ese mismo
importe devolver los préstamos anticipades. La AGE no ha comunicado la

formalizacién, por lo que figura en el corto plazo.

Dbservacion del informe provisional (pagina 92]

“Por otra parte, el importe neto de cobros pendientes de aplicacion a 31 de diciembre

del ejercicio 2023, que debian haber side imputados en el efercicio del cobro al ser de
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contraido simultdnee son 286 m€ estonde sobrevalorado el Resultodo

Presupuestario”.
214 Alegacidn

El saldo final de la cuenta CPA Delegaciones Provinciales corresponde con ingresos
en cuentas bancarias que todavia no se han registrado en contabilidad. La mayoria
de estos ingresos estin en las cuentas bancarias asociadas al servicio de
colaboracion en la recaudacidn y que ingresan el 15 de enero, junto con ingresos de
los dias 1 a 5 de enero. El aludido ajuste de 286 m€, supone sobre unos ingresos no
financieros de 8.771.653 miles de euros, €l 0,003%, por lo que resulta de aplicacién
el marco conceptual, 32 principios contables, letra f relativo al concepto de
“impaortancia relativa”, El remanente de tesoreria no se veria afectade porque el

efectivo si se tiene en cuenta en el cdlcule del remanente de tesoreria.

Ohbservacidn del informe provisional (pdgina 94)

"Cuadro 13. Medificaciones al resultado econdmico patrimonial

Concepto Apartede del Informe Medificaciones
Derechos infravaloredos por 8414 2021
recargos en periodo gjecutive

Cobros pendientes de aplicacidn 64.2.83 -286

gue debian haber sido imputados

al gfercicio ol ser de contraida

simultdneo

2 2 a Alegacién

Por las razones expuestas con anterioridad, no se comparte los ajustes planteados.
Adicionalmente, por coherencia interna, el informe objeto de alegaciones deberia
haber incluide en los ajustes sugerides las devoluciones de las liquidaciones
negativas del sistema de financiacidn de 2008-2009. Teda vez que, de constar coma
ajuste del resultado presupuestario, deberian haberse repreducido en ]l resultade

econémico-patrimonial.

Pagina 18 de 24

F m CAMARA DE CUENTAS DE CASTILLA-LA MANCHA

La

Alagaciones al informe provisional_CG 2023

e la ateticelad oy il & M Mbe £ RS, &4/

Coign Seguro 08 VerNcackon: 2ZAA ACEH FHKU AYX2 RACZ

Py i35 de 35

186

Camara de Cuentas

Castilla-La Mancha



ANO XLV NUm. 147

4 de agosto de 2026

29597

;

Ryl de artrata 0 8L Y2026

CAMARA, D CUENTAS DECASTILA- LA MAMCHA

5

i

LTONNM 1345

187

Castilka-La Mancha

"2, Aparecen diversas notas sin contenide sin que se especifique si la falta de
cumplimentacién responde a la inexistencia de operaciones o a la imposibilided de su

obtencidn hasta que se habiliten los correspondientes sistemas informdticos™
2 3 i Alegacidn

En el punto 27 de la memoria de cada una de las cuentas anuales figura
expresamente un epigrafe que incluye el detalle de los distintos apartados para los

que no existen datos.

Observacidn del informe provisional (pigina 9

"9, El procedimiento para la elaboracidn de la CG consiste unicamente de varios

medelos en distintos formatos, anexos...”
242 plegacion

Entendemes que la observacién reproducida incurre en un error de redaccidn, por
cuanto resulta de todo punto incomprensible pretender reducir todo el
procedimiento seguido para la elaboracion de la Cuenta General a *...varios modelos
de distintos formatos, anexos...". La elaboracion de la Cuenta General sigue un
procedimiento concreto y detallado en el correspondiente manual de la
Intervencién General (puesto a disposicion de la Cimara de Cuentas) y en modo
alguno puede identificarse con una expresidn que lo describa simplemente como

“...varios modelos de distintos formatos, anexos...".

Apartado 6.5. Otras entidades

Observacidn del informe provisienal (pigina 99

“(..); se siguen utilizande de forma habitual los nombramientos de personal

estatutario temporal para dar cobertura a necesidades estructurales y permanentes”.
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Castilia-La Mancha
2 5;—l Alegacion

En este punto, debe destacarse que la Ley 1/2026, de 26 de marzo, de Medidas
Administrativas y Tributarias de Castilla-La Mancha, en su articulo 3, modificd el
apartade 4, del articulo 22, de la Ley 1/2012, de 21 de febrero, de medidas
complementarias para la aplicacion del Plan de Garantias de Servicios Sociales, de

tal manera que:
Donde decia:

"4, Se exceptian de la autorizacidn establecide en el apartado anterior las
contrataciones para suplir los periodos vacacionales y aquellas que tengan cardcter

de urgencia.”
Ahora dice:

"4, Se excephian de la autorizacion previa de la Consejeria competente en materia de
hacienda los nombramientos de personal estatutario facultativo temporal del Servicio
de Salud de Castillo-La Mancha para suplir los periodos vacacionales. asi como
aquellos que tengan cardcter de imperiosa urgencia, siempre que dichos
nombramientos estén vinculados a plazas existentes en las plantillas orgdnicas,
relaciones de puestos de trabajo o instrumento similar de ordenacion de los recursos

humanos™.

Para la completa comprensidn de la modificacidn legislativa operada, hay que partir
de lo que dice el apartade 3 del articulo 22, de la Ley 1/2012, de 21 de febrero:

"3, Las conirataciones, para atender necesidades coyunturales o acumulacion de
tareas, de personal estatutario o laboral del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha,
de personal docente no universitario, no vinculadas a los puestos existentes en las
plantillas o relaciones de puestos de trabajo, asi como las realizedas para el
desempeiio de todos los puestos en situacion de vacantes, requerirdn la autorizacion

previa de la consejeria competente en materia de hacienda.”
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En este punto, hay que destacar que con la antedicha modificacion legal el dmbito
de la exencion de la autorizacidn se circunscribe, inicamente, a los nombramientos
de personal estatutario facultative temporal del SESCAM para suplir los periodos
vacacionales, asi como en situaciones de imperiosa urgencia, y respecto de puestos
que estén vinculados a plazas existentes en las plantillas orginicas del citado
organismo autonome; en contraposicidn con la regulacidn precedente, en la que la
exencién podia afectar a cualgquier categoria de persenal estatutario temporal y
laboral temporal del SESCAM, asi como al persomal temporal docente no
universitarie, y respecte de puestos de trabajo ne vinculados a las plazas existentes

en las plantillas o relaciones de puestos de trabajo.

El efecto de la modificacidn legislativa, especialmente en lo que respecta al SESCAM,
supone extender el control de los gastos de persenal a la totalidad de los supuestos
de incorporacion de personal temporal en puestos de trabaje gue no estin
vinculados a plazas existentes en las plantillas, relaciones de puestos de trabajo o
instrumento similar de ordenacion de los recursos humanos, cuya cobertura
requiere de recursos presupuestarios adicionales a las dotaciones existentes

conforme a dichas plantillas.

El antiguo apartado 4, del articulo 22, de la Ley 1/2012, de 21 de febrero, favorecia
la incorporacidn del denominade personal eventual del SESCAM sin ningin control
o auterizacién especificos, apelando al concepto legal indeterminade del "cardcter
de urgencia’. Con la modificacién legal expresada, al menos, se configura un
mecanismo de control en el sentide indicado, mucho mis extenso, que se espera

contribuya, en adelante, a paliar la deficiencia sefialada al principio.
Anexo II1.8

Observacion del informe provisional
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Se pone en cuestién la oportunided de la tramitacicn de la
modificacion  presupuesteria @l existir un  informe
desfavorable del drgano responsable de la gestion de los
fondos, incluyéndose estos entre los que se enumeren en el
articule 10.3 de la LPGICCM 2023 y para los que exige la
emizion del misme que, qungue ne se le da cardcter de
vinculante, pone en cuestion el cumplimiento de los ebjetivos
¥ la finalidad para la que se destinan los citados fondos s se
llevara a cabe dicha modificacidn.

MODGN/2023/6100003384
MODGN/2023/1800035452

2 6;—1 Alegacion

En relacidn con la incidencia relativa al expediente MODGN/2023,/1800035452,
debe sefialarse que:

Las modificaciones presupuestarias sefialadas fueron tramitadas en la fase final del
ejercicio presupuestario, momentc en el que ya se tenia constancia de la
imposibilidad material de ejecutar determinadas actuaciones que inicialmente
estaban previstas para obtener recursos del Programa Operativo FEDER 2021-
2027, dentro del ejercicio presupuestario 2023,

La modificacion presupuestaria tramitada afectaba exclusivamente a saldos de
crédito no dispuesto y, por lo tanto, el gasto de las partidas de destino no se financis
con recursos FEDER.

5i bien el informe emitide por el drgane gestor de los fondos fue desfavorable, debe
sefialarse que dicho informe no tiene cardcter vinculante, correspendiende la
valoracibn de la oportunidad de la modificacidn presupuestaria al drgano
competente en materia presupuestaria, que adoptd la decision al constatar que el
crédito disponible afectado no iba a ser utilizado por el érgano gestor en el ejercicio
corriente, por tanto no se cbtendrian los recursos FEDER previstos inicialmente,
resultando procedente su reasignacién para atender otras necesidades

presupuestarias inaplazables.

Asimismo, debe indicarse que las modificaciones tramitadas no supusieron
incumplimiento de la finalidad de los fondes afectados ni alteracion efectiva de los
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cbjetivos vinculados a los mismos, como se expresa en la incidencia, son fondos
propios que se identifican para dar cumplimiento al Programa Operativo FEDER
2021-2027, ¥ en estas partidas presupuestarias afectadas per la medificacidn
existian remanentes de disponibilidad no compremetidos ni ejecutables en el

ejercicio corriente.

Por otra parte, en relacién con el expediente de medificacién presupuestaria
MODGN/2023/6100003984, se considera que la observacién formulada podria
cbedecer a un error de interpretacion de la naturaleza de la modificacion tramitada,

dado que el expediente corresponde a una incorporacién de remanente.

Asimismo, debe sefialarse que los créditos incorporados tenian como destino
partidas vinculadas a fondos FEDER y FCI, por lo que la modificacidn no implicaba
una disminucién o detraccién de recursos afectados a dichas finalidades, sine, por
el contrario, la habilitacién de crédito para posibilitar la ejecucidn de actuaciones

financiadas con cargo a tales fondos.

Por ello, se entiende que en este supuesto no concurren las circunstancias sefialadas
en la observacion relativa a una eventual afectacion del cumplimiento de los

ebjetivos asociados a los citados fondos.

L st —

Se trangfieren gastos con financiacidn Afectada (FPA] a
gastos de personal sin financiacidn afectade. En la
memoria del expediente modificative, ne se da una
explicacion sobre como va @ afectar a la financiacidn la
MODSC/2023/6100002858 modificacion presupuestaria y una motivacion mds
exhaustiva de las razones por las que se realiza,
incluvende la mencian a la normativa, instruccion, etc,
gque habilite a destinar los fondos a la realizacidn deotras
actividades o a la conserucidn de objetivos distintos.

TR i i

En relacién con la incidencia relativa al expediente MODSC 2023 56100002858, debe
indicarse que los créditos objeto de transferencia corresponden a gastos de capitulo

1 inicialmente presupuestades en el fondo FPA0001125 "Actuaciones COVID-19"

Pagina 23 de 24

E CAMARA DE CUENTAS DE CASTILLA-LA MANCHA

Alegaciones al informe provisional _CG 2023

La comprotacitn de i adenicdad de este domuments ¥ olra ifOMMasion st disporibie &n MIpE Fiede camarasecusntascm ssf

Comgo SegUIG 08 VerNCacion: ZZAA ACEH FMKL AYXZ RACZ

PG 24 de 25

191

Camara de Cuentas

Castilla-La Mancha



ANO XLV NUm. 147

4 de agosto de 2026

29602

|
E

Fongieir o e ertraca 0 L Y2026

CAMARA D CUENTAS DIE CASTILA-LA MANCHA

Informe definitivo de fiscalizacién de la Cuenta General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,

Ejercicio 2023.

170N B45

Castilka-La Mancha

que no es fondo finalista en el sentido clisico, es mds bien una etiqueta que identifica
los créditos presupuestarios del estado de gastos asociados a la pandemia, es decir,
permite a la Administracién que se pueda identificar y agrupar el gasto relacionado
con el COVID-19. En este caso identifica el gasto de personal asociado a las

contrataciones realizadas durante la situacién de emergencia sanitaria.

En el ejercicio 2023, una vez finalizada la necesidad de efectuar contrataciones
especificas vinculadas al COVID-19, el personal inicialmente financiade a través de
dicho fondo pasd a integrarse en la plantilla estatutaria ordinaria del SESCAM,
pasando a considerarse gasto estructural de cardcter general.

En este contexto, la transferencia de crédito responde a la necesidad de adecuar la
clasificacién presupuestaria a la naturaleza real del gasto en el ejercicio corriente,
de forma que los créditos de personal dejan de estar asociados a financiacidn
afectada COVID y se reasigman a fondos propios para dar cobertura al gasto

ordinario de néminas del ejercicio 2023.

En consecuencia, no se produce una alteracidn de la finalidad de los fondos, sine una
reconfiguracién de su imputacién presupuestaria derivada de la finalizacion de la
situacidn extracrdinaria que justificaba su seguimiento como gasto COVID,
quedando debidamente garantizada la financiacion del capitulo 1 del programa
412D del SESCAM.
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8.2. Tratamiento de las alegaciones

B En este apartado se recoge el andlisis individualizado de las alegaciones
presentadas por la JCCM. Estas se identifican por la numeracién utilizada en
. dichas alegaciones y una sucinta referencia a la materia sobre la que versan.

12 Alegacion. Diferencias significativas entre los valores de inmovilizado no

financiero y el inventario.

No se acepta, ya que el contenido de la alegacién no desvirtia el sentido del
informe. Esta comparte los fundamentos de anteriores alegaciones a informes de
control externo que no fueron aceptadas.

Por otro lado, se hace notar que existe una incongruencia ya que el texto sobre el
que se alega se refiere al inmovilizado no financiero y en la alegaciéon se hace
referencia al inmovilizado financiero.

22 Alegacioén. Infravaloracién de ORN del SESCAM derivadas de sentencias.

No se acepta. La evidencia de la infravaloracién se encuentra explicada en el
apartado 6.5.2.2 del informe, y la cuantificacion de las sentencias deriva de la
informacién remitida por la JCCM en respuesta al punto E.3.8 del Documento de
Inicio de Auditoria. Por otra parte, la referencia a la cuenta 413 no le resulta de

aplicacion al tratarse de una sentencia firme.

32 Alegacién. Recargos del periodo ejecutivo.

No se acepta. En primer lugar, al igual que ya se hizo en alegaciones formuladas a
informes anteriores que no fueron aceptadas, se explica la dificultad para estimar
estos recargos. Sin embargo, la CCCLM ha realizado una estimacion de estos
recargos teniendo en cuenta los principios contables de devengo y prudencia.

Respecto a descontar de la liquidacion del presupuesto de ingresos la diferencia
entre los ajustes propuestos en los informes de 2022 y 2023 (765 m€), la CCCLM
ya ha descontado de la estimacion de los recargos de apremio, los efectivamente
cobrados en 2023, por lo que el ajuste propuesto sigue siendo de 2.021 m<£.

En cuanto a la referencia a la baja importancia relativa de la cuantia del ajuste
propuesto por la JCCM. El ajuste propuesto por la CCCLM (2.021 m<€) supone el
91% de los derechos reconocidos netos en 2023 del subconcepto 39000 Recargo
de apremio (2.216 m€).

42 Alegacién. Devolucioén liguidaciones negativas 2008-2009.

No se acepta, ya que comparte los fundamentos de anteriores alegaciones a
informes de control externo que no fueron aceptadas.

El resultado del trabajo es el mismo que en los ejercicios 2021 y 2022. La
contabilizaciéon  extrapresupuestaria de la  compensacién  mensual
correspondiente a las devoluciones negativas de los ejercicios 2008 y 2009 no
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tiene incidencia sobre la correcta imputacién en el presupuesto de ingresos. No

H obstante, esta practica supone la imputaciéon presupuestaria de los recursos
percibidos por el importe bruto, en tanto que los derechos reconocidos netos

. deben reducirse por el importe de las referidas compensaciones, lo que requiere
su contabilizaciéon como devoluciones de ingresos. Ademas, este procedimiento
de registro debe mantenerse hasta que venza la deuda financiera registrada por el
importe vivo pendiente de compensar. Se incluye la nota 32 en este sentido, igual
que en el informe de fiscalizacién de la Cuenta General de 2022.

Como novedad en este ejercicio la JCCM apoya su alegacion en los informes del
Tribunal de Cuentas de 2014 y 2016. Sin embargo, el ultimo informe del Tribunal
de Cuentas sobre la Cuenta General de Castilla-La Mancha correspondiente al
ejercicio 2020, el TCu ya expresaba en la pagina 32: “Las devoluciones de los
importes mensuales a compensar de las liquidaciones negativas de la participacion
del sistema de financiacion del Estado, ejercicios 2008 y 2009, se contabilizan
extrapresupuestariamente. En la medida que los anticipos tienen naturaleza
presupuestaria y como tal se imputaron, las devoluciones de los importes mensuales
deben tener también un reflejo presupuestario como devoluciones de ingresos. En
consecuencia, los DRN derivados del sistema de financiacion, estan sobrevalorados
en 51.298 miles de euros”. Asimismo, incluye como conclusién 22: “Los derechos
reconocidos netos derivados del sistema de financiacion estan sobrevalorados en
51.298 miles de euros, como consecuencia del registro extrapresupuestario de las
compensaciones por las liquidaciones negativas del sistema correspondientes a los
ejercicios 2008 y 2009". Este criterio es compartido por la CCCLM.

52 Alegacioén. Créditos a Instituto de Finanzas de CLM y GICAMAN.

No se acepta la alegacién presentada respecto a los préstamos al Instituto de
Finanzas y a GICAMAN, que reitera lo expuesto sobre informes de control externo
anteriores y que no fueron aceptadas, no aportandose evidencia justificativa de lo
alegado. No obstante, se modifica la nota 2 en el informe sobre esta cuestion,
afiadiendo que esta alegacién se repite también en 2023.

62 Contabilizacion de los gastos de la concesiéon de obras del Hospital

Universitario Toledo.

No se acepta. La alegacion no desvirtia la observacion formulada. La Orden
89/2020, de 26 de junio, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas,
por la que se establecen los cédigos que definen la clasificacién econémica de
gastos e ingresos en los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha define el capitulo 6 Inversiones reales como comprensivo de
los gastos destinados a la creacion o adquisicién de bienes de capital y afiade que,
en general, seran imputables a dicho capitulo los gastos que tengan cabida en los
proyectos definidos en los anexos de inversiones reales de las leyes de
presupuestos. No obstante, dicha previsién no supone una habilitacién expresa
Camara de Cuentas
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para alterar la naturaleza econdmica de los gastos ni para integrar en el capitulo 6
H conceptos que, por su propia naturaleza, constituyen gastos financieros.

La remisién efectuada por la Orden 89/2020 de 26 de junio a los anexos de

. inversiones debe interpretarse sistematicamente con la propia clasificacion
econdmica establecida en la misma norma, que diferencia expresamente entre el
capitulo 3 Gastos financieros y el capitulo 6 Inversiones reales.

En consecuencia, el hecho de que los pagos deriven de un proyecto incluido en los
anexos de inversiones reales acredita su vinculacién funcional con la inversion,
pero no altera su naturaleza econémica. Una vez identificados y cuantificados los
intereses del contrato por la JCCM en la contabilidad financiera, evidencia su
naturaleza financiera. En consecuencia, la imputacion presupuestaria de dichos
importes al capitulo 6 supone una sobrevaloracién de las inversiones reales y una
correlativa infravaloracion de los gastos financieros, con independencia de que la
contabilidad financiera y la presupuestaria respondan a marcos normativos
distintos.

72 Alegacidn. Pérdida de informacién de cuentas de deudores y acreedores.

No se acepta, ya que esta alegacién comparte los fundamentos de anteriores
alegaciones a informes de control externo que no fueron aceptadas y no

contradice lo expuesto en el informe.

Consideramos que existe una pérdida de informacion en la contabilidad financiera,
aunque esa informacién pueda mantenerse en otros registros. Esto supone que
no se puede contrastar la informacion presentada en los referidos apartados de la
memoria con la contabilidad financiera.

82 Alegacion. Desviaciones de financiacion.

Esta alegacion no desvirtia lo expuesto en el informe provisional, ya que se limita
a sefalar que en la memoria correspondiente a la Cuenta General de 2025 se
incorporara informacion que permitira identificar y conciliar las diferencias entre
ejercicios. Esta informacién se comprobard en la fiscalizacion de la Cuenta
General 2025.

92 Alegacién. Auditoria de las cuentas anuales de OOAA y EEPP.

No se acepta, ya que ésta comparte los fundamentos de anteriores alegaciones a
informes de control externo que no fueron aceptadas.

Ademas, como se indica en la nota 4 a la conclusion 6 del apartado 5.1 de este
informe, la disposicion final primera.3 de la Ley de Presupuestos de 2025 modific
el articulo 102.3 del TRLHCLM, lo que supone que, a partir de su entrada en vigor,
los OOAA y EEPP, al encontrarse sujetos al régimen de contabilidad publica, ya no
estén obligados a auditar sus cuentas anuales, lo que refuerza la conclusion de la
CCCLM de que la auditoria de cuentas de OOAA y EEPP en 2023 era obligatoria.
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102 Alegaciéon. Reduccidn de plazos de control financiero permanente.

B En esta alegacién se comparte la necesidad de reducir los plazos de control
financiero permanente, y se informa de las actuaciones realizadas por la IG a partir

. del ejercicio 2024 con este objetivo, por lo que no desvirtia la conclusién y la
recomendacion subsiguiente. En fiscalizaciones posteriores se comprobaran
estas afirmaciones.

112 Alegacion. Transferencias de créditos presupuestarios.

No se acepta, ya que se repite los argumentos del ejercicio anterior sobre la
imposibilidad de alegar. No obstante, todos los datos sobre modificaciones de
crédito, incluida la muestra de expedientes analizados, son remitidos por la JCCM.
Ademds, en este informe se incluye como novedad el Anexo I11.8 que recoge las
incidencias por tipo modificativo y expediente. En base a lo expuesto es posible la
formulacion de alegaciones concretas como efectivamente realiza la JCCM, e
identificar las modificaciones con las deficiencias sefialadas en el informe tanto
por la fuente de financiacién como por el uso de “otros imprevistos”.

122 Alegacion. Médulo de gastos con financiacién afectada.

No se acepta, ya que, sin perjuicio de que exista una codificacion especifica para
los recursos percibidos correspondientes a estos Fondos, que permite un
seguimiento de los gastos que financian como se alega, no se cuantifican las
posibles desviaciones de financiacion. En tal sentido figuraba indicado en la nota
6 del informe provisional, manteniéndose en el definitivo, ya que la alegacion no
afiade informacion nueva relevante, es mas, esta comparte los fundamentos de
anteriores alegaciones a informes de control externo que no fueron aceptadas, no
habiéndose producido cambios en la forma de actuar de la JCCM.

Cabe sefialar que existe una recomendacién en el mismo sentido en el informe de
fiscalizacion de los FCI de 2023, sobre la que no se presentd alegacion.

132 Alegacion. Porcentajes e importes factura electrénica.

No se acepta. En esta alegacion se propone la revisién de los datos sobre la
implantacion de la factura electrénica en el informe provisional, indicando que los
datos “no parecen consistentes”. Se ha procedido a revisar el origen de los datos y
los célculos realizados, encontrandose correctos.

142 Alegacion. Conexién GRECO-TAREA.

No se acepta. Esta alegacién presenta una explicacion similar a la del ejercicio
anterior, no aportandose nueva informacion que permita cuestionar lo recogido en
este informe.

A pesar de no estar de acuerdo con lo recogido en el informe, la JCCM informa
que se implantara una comunicacion web para el proceso de transmisién de datos,
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dando respuesta, de esta forma a la recomendacién n® 16 del informe provisional.
H En fiscalizacién posteriores se comprobaran estas afirmaciones.

152  Alegacién. Dotacién provisiones reclamaciones administrativas o

. resoluciones judiciales.

En esta alegacion se confirma lo expuesto en el informe provisional respecto al
desarrollo de un procedimiento para la transmision de informacion sobre litigios
en curso entre la IG y el Gabinete Juridico, a fin de determinar las provisiones de
gasto. Su implantacidn se verificara en fiscalizaciones posteriores.

162 Alegacion. Obligacién de planificacién estratégica.

En esta alegacién se comparte la necesidad de realizar una planificacién
estratégica y se informa que es una opcion que estadn considerando dentro del
Anteproyecto de Ley de institucionalizaciéon de la evaluacién de las politicas
publicas de Castilla-La Mancha, por lo que no desvirtia la conclusion y la
recomendacion subsiguiente. Esta informacion se comprobara en fiscalizaciones
posteriores.

172 Alegaciéon. MODGN/2023/6100000812

Se acepta parcialmente. En esta alegacion la JCCM justifica que el tratamiento del
MRR es idéntico a los fondos propios asociados y que la financiaciéon de los
créditos destinados a la amortizacion de préstamos a |/p no procede de ingresos
del MRR, sino de fondos propios. En consecuencia, se modifica el punto 3 del
subapartado 6.4.1.1.1.

Donde dice:

“En algunos casos, se utilizan créditos financiados con fondos del
Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR) y con financiacion
afectada no realizados para financiar gastos que no tienen tal financiacion.”

Debe decir:

“En algunos casos, se transfieren créditos de gasto con fondos propios
asociados no realizados a partidas de gasto sin fondo asociado”.

Se modifica el Anexo 1lIl.8 la incidencia referida a la modificacion
MODGN/2023/6100000812:

Donde dice:

“Se transfieren fondos propios asociados (FPA) vinculados al MRR a partidas
destinadas a la amortizacién de préstamos a I/p respecto a vencimientos del
ejercicio anterior”.
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. Debe decir:

“Se transfieren fondos propios asociados a partidas destinadas a la
amortizacién de préstamos a I/p respecto a vencimientos del ejercicio
anterior. En la memoria del expediente modificativo, no se da una explicacion
sobre cémo va a afectar a la financiacién la modificacién presupuestaria y
una motivacion mas exhaustiva de las razones por las que se realiza,
incluyendo la mencion a la normativa, instruccion, etc. que habilite a destinar
los fondos a la realizacion de otras actividades o a la consecucién de
objetivos distintos”.

No obstante, esta modificacion pone manifiesto las deficiencias en el seguimiento
de gastos con financiacién afectada expuestas en el presente informe.

182 Alegacidn. Fondo de contingencia

No se acepta. Se alega que la modificacion presupuestaria 1500001283 del fondo
de contingencia para el pago de impuestos deriva de la Sentencia 214/2021 del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, que no se aporta. Dado que
la sentencia es de 2021, se trata de un gasto previsible que deberia haber sido
presupuestado y, por tanto, no puede financiarse con cargo al Fondo de
contingencia conforme al articulo 38 del TRLHCLM.

192 Alegacion. Transferencias de remanente entre fondos.

No se acepta. Se alega que no se ha remitido el expediente de modificacién
presupuestaria de 2016 por encontrarse en el archivo histérico de la JCCM. Sin
embargo, en el informe provisional lo que se afirma es que no queda registro
contable de la transferencia de remanente de tesoreria de 2017.

Respecto a la mencion que hace la JCCM de que se trata de un ejercicio fiscalizado
por el Tribunal de Cuentas, y de una considerable antigliedad, debe tenerse en
cuenta que los remanentes de tesoreria procedentes de los ejercicios 2016y 2017
se vienen incorporado a la desviacién acumulada del fondo 1150. En
consecuencia, la obtencién de evidencia de auditoria sobre el origen, la naturaleza
y la aplicacién de dichos fondos, aun cuando se refiera a hechos acaecidos con
anterioridad, durante o con posterioridad al ejercicio fiscalizado, resulta necesaria
para evaluar la regularidad de la actividad objeto de fiscalizacién.

Cabe recordar que la actuacion del auditor no queda circunscrita temporalmente
al periodo fiscalizado cuando la obtencién de evidencia suficiente y adecuada
exige el andlisis de hechos o circunstancias de otros ejercicios. Esta actuacion
encuentra respaldo, principalmente, en la ISSAI-ES 200, Principios fundamentales
de la fiscalizacion o auditoria financiera, en lo relativo a la evidencia de auditoria y
a la informacién comparativa, y en la NIA-ES-SP 1200, relativa a los objetivos
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globales del auditor y a la realizacion de la auditoria de conformidad con las
u normas internacionales de auditoria.

202 Alegacién. Deudas a c/p con la AGE

No se acepta. Aunque no esta indubitablemente identificado en la alegacion, se
entiende que ésta se refiere al punto 5 del subapartado 6.4.2.7 “Se detectan deudas
a corto plazo con la AGE por importe 18.958 m€ que se arrastran del ejercicio
anterior, que no se han amortizado en 2023, contrarios por tanto a la calificacién
temporal de estas cuentas”. La alegacion presentada no desvirtia lo expuesto en
el informe, ya que se limita a justificar la incidencia detectada.

212 Alegacion. Cuenta “CPA Delegaciones Provinciales. Contraido por recaudado”.

No se acepta, ya que no se comparte la afirmacién de que la ausencia de
imputacion presupuestaria no afectaria al remanente por formar parte del efectivo,
en tanto que, formando parte de la agrupacioén ‘partidas pendientes de aplicacion’
del estado de remanente de tesoreria, se computa el correspondiente saldo con
signo negativo, compensando el incremento de los fondos liquidos y produciendo
un efecto neto nulo sobre el remanente. Por el contrario, de haberse producido la
preceptiva imputacién presupuestaria solo computarian los fondos liquidos, por
lo que se incrementaria el remanente en 21.604 m€. Se afiade la nota 47 con esta

explicacién.

Cabe afadir que sobre esta misma circunstancia se alegé al informe provisional
de la cuenta general de 2022 a la CCCLM, y al anteproyecto de informe de la cuenta
general de 2020 al TCuy, sin que en ninguno de los dos casos fuese aceptada.

Este ejercicio como novedad se alega el principio de importancia relativa respecto
al ajuste propuesto sobre el resultado presupuestario. Esta alegacion tampoco se
acepta, ya que este importe varia de un ejercicio a otro y esta deficiencia se viene
repitiendo todos los ejercicios fiscalizados por la CCCLM. Ademas, no se tiene en
cuenta el efecto sobre el remanente de tesoreria, que supone un 35% del saldo de
remanente de tesoreria total.

222 Alegacién. Ajustes al resultado econémico patrimonial.

No se acepta. Respecto a los ajustes propuestos por los derechos infravalorados
por recargos en periodo ejecutivo y por los cobros pendientes de aplicacién que
debian haber sido imputados al ejercicio al ser de contraido simultaneo se reitera
lo expuesto en el tratamiento de las alegaciones 32y 212.

En cuanto a la supuesta falta de coherencia interna en el informe provisional
alegada respecto a las devoluciones de las liquidaciones negativas del sistema de
financiacién de 2008-2009, el ajuste propuesto por la CCCLM se refiere a la
contabilidad presupuestaria, no habiéndose detectado incidencias en la
contabilidad financiera.

Cémara de Cuentas
Informe definitivo de fiscalizacion de la Cuenta General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, Castilla-La Mancha
Ejercicio 2023.



ANO XLV Num. 147 4 de agosto de 2026 29610

200

232 Alegacién. Notas de la memoria sin contenido.

B No se acepta. Lo alegado no desvirttia lo expuesto en el informe provisional.

242 Alegacién. Procedimiento de elaboracién de la Cuenta General.

No se acepta la alegacion, al no aportar nueva evidencia justificativa que
contradiga lo expuesto en el informe provisional.

252 Alegacién. Nombramiento de personal estatutario temporal.

La JCCM alega respecto a la conclusion del informe de control financiero de la IG
sobre el SESCAM recogida en el informe provisional, en la que se sefialaba la
utilizacion habitual de los nombramientos de personal estatutario temporal para
dar cobertura a necesidades estructurales y permanentes. En esta alegacién se
informa que la modificacién del apartado 4, del articulo 22, de la Ley 1/2012, de
21 de febrero, de medidas complementarias para la aplicaciéon del Plan de
Garantias de Servicios Sociales, por la Ley 1/2026, de 26 de marzo, de Medidas
Administrativas y Tributarias de Castilla-La Mancha, supone extender el control de
los gastos de personal a la totalidad de los supuestos de incorporacion de
personal temporal en puestos de trabajo y que esperan que contribuyan a paliar la
deficiencia detectada.

En fiscalizaciones posteriores se analizard el efecto de esta modificacion
legislativa.

262. Alegacién. Modificaciones de crédito con informe desfavorable de la

Direccién General de Politica Financiera, Tesoreria y Coordinacién del FEDER.

No se acepta. En esta alegacion la JCCM explica la motivacion y efectos de estas
modificaciones de crédito, lo que no contradice la existencia y contenido de los
informes desfavorables de la citada direccién general. Ademas, ha de tenerse en
cuenta que cuando no se siga el criterio de un informe preceptivo no vinculante
desfavorable, debe motivarse dejando constancia de las razones para separarse
del mismo, que en este caso pudieran haber sido las razones en este tramite
alegadas.

272. Alegacién. Transferencia de crédito MODSC/2023/6100002858

No se acepta. En esta alegacién la JCCM explica la motivacién y efectos de esta
transferencia de crédito, lo que no contradice lo expuesto en el informe sobre las
deficiencias en la memoria de la transferencia.
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Informe que se aprueba a propuesta del auditor D. Tomas Hervds Lorite,
H responsable de la realizacién de este trabajo, una vez cumplimentados los

trdmites previstos por la normativa vigente.
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