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Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha

Resolucion de 15/04/2025, de la Presidencia de la Camara de Cuentas, por la que se acuerda dar publicidad en
el Diario Oficial de Castilla-La Mancha al informe definitivo de fiscalizacién de los Fondos de Compensacién
Interterritorial, correspondiente al ejercicio 2022. [2025/3267]

En virtud de las competencias que me atribuye el articulo 24 de la Ley 7/2021, de 3 de diciembre, de la Camara de
Cuentas de Castilla-La Mancha,

Acuerdo:

Dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20.1 de la citada Ley, en el que se establece la publicacién en el Diario
Oficial de Castilla-La Mancha (DOCM) de los informes de fiscalizacion, junto con las alegaciones y manifestaciones
efectuadas por el representante del sujeto fiscalizado.

Y, en consecuencia, que se dé publicidad al informe definitivo de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion
Interterritorial, correspondiente al ejercicio 2022.

Toledo, 15 de abril de 2025
El Presidente de la Camara de Cuentas
de Castilla-La Mancha
FERNANDO ANDUJAR HERNANDEZ
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€

AGE

CCCLM

FCI

GPF-OCEX

1G-JCCM

ISSAI-ES

JCCM

m€

M€

NIA-ES-SP

PAF

PEP

PGE

SESCAM

TAREA

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Euros

Administracion General del Estado
Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha
Fondos de Compensacion Interterritorial

Guias Précticas de Fiscalizacién de los Organos de Control Externo

Intervencion General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

Normas Internacionales de Auditoria del Sector Publico adaptadas por
la Comisién de Normas y Procedimientos formada por el Tribunal de

Cuentas y los Organos de Control Externo

Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
Miles de euros

Millones de euros

Normas Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Publico

Espafiol

Programa Anual de Fiscalizacion
Proyecto de ejecucién presupuestaria
Presupuestos Generales del Estado
Servicio de Salud de Castilla-La Mancha

Sistema de informacién econémico-financiera de la JCCM

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el Anexo I.1 Marco

juridico.
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NOTA SOBRE LAS CIFRAS, RATIOS, PORCENTAJES Y ORIGEN DE LOS DATOS
Los importes numéricos que figuran en el presente informe, en general, estdn expresados en miles
de euros (m€) o millones de euros (M€) segun se indique. En estos casos, las cifras y porcentajes
que aparecen se muestran redondeados. Por tanto, los totales reflejados en los cuadros no tienen

por qué coincidir exactamente con el resultado de las operaciones sobre las cifras mostradas.

Todos los graficos y cuadros incluidos en el presente informe son de elaboracién propia,

indicandose en cada uno de ellos el origen de los datos utilizados.

Cémara de Cuentas
Informe definitivo de fiscalizacién de los Fondos de Compensacion Interterritorial. Ejercicio 2022 Castilla-La Mancha



ANO XLIV NGm. 78 24 de abril de 2025

14111

] INTRODUCCION

Informe definitivo de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial. Ejercicio 2022

Los Fondos de Compensacion Interterritorial (FCI) constituyen un recurso de las Comunidades
Auténomas cuya finalidad es corregir los desequilibrios econédmicos interterritoriales y hacer
efectivo el principio de solidaridad (articulos 157.1 y 158.2 de la Constitucion Espafiola).

La Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas
(LOFCA), establecié los principios generales que han de regir los FCI, remitiéndose a una Ley
ordinaria la ponderacion de los criterios de distribucion del Fondo de Compensacion (articulo 16.4).
El Fondo Complementario se dota anualmente para cada Comunidad Auténoma y Ciudad con
Estatuto de Autonomia propio, con una cantidad equivalente al 33,33 por ciento de su respectivo

Fondo de Compensacién conforme al articulo 16.5 de esta misma ley.

La regulacion de los Fondos de Compensacion se encuentra contenida en la Ley 22/2001, de 27 de
diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial (LFCI), modificada por la Ley
23/2009, de 18 de diciembre.

Anualmente la Ley de Presupuestos Generales del Estado especifica qué Comunidades son
beneficiarias de los Fondos, asi como las asignaciones que les corresponden atendiendo a su

menor desarrollo.

A la Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha (CCCLM) le corresponde la presentacién ante su
organo legislativo (Cortes de Castilla-La Mancha) de un informe separado y suficiente de los
proyectos financiados con cargo a los FCI, de conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 de
la LFCI.

El Programa Anual de Fiscalizacion (PAF) 2024" de la CCCLM incluye en el apartado Ill.1, en lo que
alcanza a las actuaciones programadas por mandato legal, la Fiscalizaciéon de los Fondos de
Compensacion Interterritorial 2022. Los resultados de esta fiscalizaciéon se plasman, conforme a
lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 7/2021, de 3 de diciembre, de la Camara de Cuentas de

Castilla-La Mancha, en la emision del presente Informe.

1 Aprobado por resolucién de la presidencia de 11 de marzo de 2024.

Cémara de Cuentas

Castilla-La Mancha
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l 1.1. Ambito subjetivo y temporal

1.1.1. Ambito subjetivo

La Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, como encargada de gestionar estos
fondos, asi como la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, la Consejeria de Fomento y el
Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM), como secciones presupuestarias que ejecutan
los proyectos de inversion en los que se materializan los FCI conforman el dmbito subjetivo de esta

fiscalizacion.
1.1.2. Ambito temporal

El ambito temporal de la fiscalizacion lo constituye el ejercicio 2022. No obstante, los trabajos de
fiscalizacion se podran extender tanto a ejercicios anteriores como posteriores conforme a la GPF-

OCEX 1560: Guia sobre hechos posteriores al cierre, con el fin de detectar:

e Situaciones correspondientes a ejercicios anteriores, que deban tener o tengan reflejo en

los estados financieros a 31 de diciembre de 2022.

e Situaciones acaecidas con posterioridad al 31 de diciembre de 2022, que proporcionen una

evidencia adicional con respecto a condiciones que ya existian en dicha fecha.

e Situaciones que evidencien condiciones que no existian al 31 de diciembre de 2022, pero
que por su importancia deberadn ser puestas de manifiesto en el informe de fiscalizacién

para evitar una interpretacion errénea o incompleta.

1.2. Obijetivosy alcance

La fiscalizacién realizada ha tenido como objetivo verificar la legalidad de las actuaciones
realizadas por los gestores de los fondos, asi como su adecuada contabilizacién. Para ello, es

necesario cumplir los siguientes objetivos:

1. Verificar la adecuada naturaleza de los gastos realizados y de las modificaciones de los

proyectos inicialmente aprobados.
2. Verificar el grado de ejecucion de los proyectos y su contabilizacion.

3. Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en el informe de fiscalizacién
del FCI de 2021.

Camara de Cuentas
Informe definitivo de fiscalizacién de los Fondos de Compensacion Interterritorial. Ejercicio 2022 Castilla-La Mancha
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. En cuanto al alcance, han sido objeto de fiscalizacién los créditos de los Fondos de Compensacion
Interterritorial por operaciones realizadas por las secciones presupuestarias encargadas de la

gestion de estos recursos en el gjercicio 2022.

Cémara de Cuentas
Informe definitivo de fiscalizacién de los Fondos de Compensacion Interterritorial. Ejercicio 2022 Castilla-La Mancha
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[ E RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE LA

Informe definitivo de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial. Ejercicio 2022

ADMINISTRACION

La Intervencion General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Manca (IG-JCCM) es el centro
de control interno, centro directivo de la Contabilidad del Sector Publico Regional y centro gestor
de la contabilidad publica (articulo 91 del Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha). Entre sus
funciones se encuentra ejecutar el seguimiento y control de los Fondos de Compensacion
Interterritorial articulo 18.4.b).7° del Decreto 10/2016, de 23/03/2016, por el que se regula la
estructura y funciones de la IG-JCCM.

La Direccion General de Presupuestos es el 6rgano competente de la coordinacién financiera y
presupuestaria del sector publico regional, asi como del andlisis y seguimiento del sistema de
financiacién autonémicay de los fondos destinados a financiar las competencias de la Comunidad
Auténoma, tanto en materia de presupuestos como de financiacién autonémica (articulo 6 del
Decreto 80/2019, de 16 de julio, por el que se establece la estructura organica y competencias de

la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas).

La Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, la Consejeria de Fomento y el SESCAM son las

secciones presupuestarias que ejecutan los proyectos de inversion.

Cémara de Cuentas

Castilla-La Mancha



ANO XLIV Nam. 78 24 de abril de 2025 14115

12

[ HRESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE
CUENTAS DE CASTILLA-LA MANCHA

La responsabilidad de la Cdmara de Cuentas de Castilla-La Mancha es expresar una opiniéon basada
en la fiscalizacion efectuada, sobre la legalidad y la adecuada contabilizacion de los fondos y los

proyectos financiados con cargo a los FCI del ejercicio 2022.

Para poder alcanzar estos objetivos se ha realizado una fiscalizacién de regularidad (financiera y
de cumplimiento) conforme a las guias précticas de fiscalizacidn de los érganos de control externo
(GPF-OCEX), aprobadas por la asociacion de los érganos de control externo de las Comunidades
Auténomas, las normas internacionales de auditoria adaptadas al sector publico espafiol
(NIA-ES-SP) y a las normas internacionales de las entidades fiscalizadoras superiores adaptadas a
Espafa (ISSAI-ES).. En aplicacién de dicha normativa se exige que se cumpla con los
requerimientos de ética, asi como que la auditoria se planifique y se ejecute con el fin de obtener
una seguridad razonable de que los fondos se han gestionado conforme a la normativa aplicable,
y una seguridad limitada de que las actividades, operaciones presupuestarias y financieras
realizadas durante el ejercicio resultan conformes en todos los aspectos significativos con las

normas aplicables y con los principios de eficacia y eficiencia.

Una fiscalizacion requiere la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre las operaciones realizadas en el ejercicio fiscalizado. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de riesgos de incumplimientos significativos

de la legalidad.

Camara de Cuentas
Informe definitivo de fiscalizacién de los Fondos de Compensacion Interterritorial. Ejercicio 2022 Castilla-La Mancha



ANO XLIV NGm. 78 24 de abril de 2025

14116

13

[ n OPINION DE AUDITORIA

4.1. Opinionde auditoria: favorable

Como resultado del andlisis de las cuentas rendidas, asi como, de la documentacién
presupuestaria, financiera y econémico-patrimonial fiscalizada, en opinién de esta Camara de

Cuentas, se verifica:

1. La legalidad respecto de la ejecucion de los proyectos FCI en el ejercicio 2022 en lo que

respecta a la naturaleza de los gastos realizados y a la cuantia final solicitada.

2. El grado de ejecucion de los proyectos es del 100% y la correcta contabilizacion tanto de

los gastos realizados como de los ingresos recibidos.

4.2. Fundamento de la opinién

La CCCLM ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con los Principios fundamentales de
fiscalizacion de los Organos de Control Externo y las NIA-ES-SP. Las responsabilidades de acuerdo

con dichas normas se describen en el apartado 3 Responsabilidad de la CCCLM.

La CCCLM es una institucion independiente de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
(JCCM) de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion de la independencia que son
aplicables a nuestra auditoria segun lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de los Organos de Control Externo y el articulo 83 del Reglamento de Organizacién y

Funcionamiento de la Cdmara de Cuentas de Castilla-La Mancha (ROF).

La evidencia de auditoria proporciona una base suficiente y adecuada para fundamentar la opinién

favorable.

4.3. Cuestiones clave de la auditoria

Informe definitivo de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial. Ejercicio 2022

Son cuestiones claves de auditoria aquellas que, segun el criterio profesional, han sido de mayor
significatividad en la fiscalizacién. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto del trabajo y

en la formacion de la opinion, y no se expresa una opinién por separado sobre las mismas.

Cémara de Cuentas

Castilla-La Mancha
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. 4.4, Parrafos de otras cuestiones

1. Enlas peticiones referentes a proyectos de inversion de capitulo 6 de gastos, “Inversiones
reales”, se ha realizado una peticion de fondos en la que se ha solicitado el 25% del crédito
asignado cuando no se encontraba en fase de dispuesto el total del proyecto, en contra de
lo previsto en el articulo 8.2.a) de la LFCI.

2. Con objeto de lograr una mayor agilidad y eficacia en la realizacién de la fiscalizacion, se
solicit6 acceso al sistema informacidn econdémico-financiera de la JCCM (TAREA). A fecha
de finalizacion de los trabajos de campo, no se ha dado este acceso a la Camara de

Cuentas de Castilla-La Mancha por diferentes cuestiones de indole técnica.

Cémara de Cuentas
Informe definitivo de fiscalizacién de los Fondos de Compensacion Interterritorial. Ejercicio 2022 Castilla-La Mancha
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[]
B [E OTRASCONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el apartado 4 se concluye sobre la legalidad de las actuaciones realizadas por los gestores de
los FCI, asi como su adecuada contabilizacion. En este apartado se concluye sobre todas aquellas

cuestiones analizadas en el informe y que no sirven de base a lo expuesto en el anterior.

1. La Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2022 asigné una
dotacién de FCI para Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha de 34,26 M€,

cuantia igual a la presupuestada por la JCCM como ingreso en 2022.
2. El grado de ejecucion del Fondo en el ejercicio 2022 alcanzé un 100%.

3. El manual de gestion del FCI de la IG-JCCM es, en general, conforme a la normativa de
aplicacion, excepto en lo previsto respecto a la primera peticiéon de fondos de proyectos
de inversion, y que no recoge como deben periodificarse las peticiones de fondo para
proyectos que figuren como transferencias de capital. Este manual no incluye ningin
procedimiento formalizado de control especifico para la gestiéon de FCl y, en particular,

las solicitudes de fondos?.
RECOMENDACION N° 1

A la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacion Digital.

Modificar el manual para incluir un procedimiento de control®.

2 parrafo modificado por alegaciones. Se suprime la referencia a que el manual de gestién del FCI no se encuentra publicado
en la web de la IG-JCCM. En fase de alegaciones se aporta evidencia de que se ha corregido esta deficiencia. En
consecuencia, se elimina la recomendacion asociada, procediéndose a renumerar la Ultima recomendacion.

3 No se incluye recomendacion en relacién con la primera peticion de fondos de proyectos de inversion ni con las peticiones
de fondo para proyectos que figuren como transferencias de capital, ya que estas deficiencias se han corregido en la

modificacién del manual de gestién realizada el 30 de junio de 2024.

Camara de Cuentas
Informe definitivo de fiscalizacién de los Fondos de Compensacion Interterritorial. Ejercicio 2022 Castilla-La Mancha
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. 4, Los proyectos financiados por FCI gestionados por las consejerias y el SESCAM son
proyectos genéricos, que incluyen proyectos concretos a los que se les asigna un fondo
propio asociado. Esto implica que no existe un reflejo contable exacto de los proyectos
de inversién financiados con FCI ni en qué cuantia lo es cada uno de ellos. En la

memoria de la Cuenta General no se informa de los proyectos financiados por FCI.

RECOMENDACION N° 2

A la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacién Digital.

Implantar un sistema contable que permita la determinacion del grado de ejecucién y del grado de

financiacion de los proyectos®.

4 No se realiza una recomendacién sobre la informacién en la memoria, ya que el manual de Gestién del FCI actualizado a
30/06/2024 ya lo prevé y en consecuencia en las cuentas anuales de la administraciéon general de la JCCM y SESCAM

correspondientes al ejercicio 2023, se incluye esta informacion.

Cémara de Cuentas
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[ n RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Conforme al articulo 158.2 de la CE, el fin de los Fondos de Compensacion Interterritorial es corregir
desequilibrios econdémicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad. El articulo
16 de la LOFCA dispone que estos fondos se destinan a los territorios comparativamente menos
desarrollados y recoge los principios generales, asi como las reglas basicas que rigen dichos
Fondos, estableciendo que sera una Ley ordinaria la que contenga su normativa especifica. Esta
norma es la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacién
Interterritorial (LFCI).

La LFCI prevé que los Presupuestos Generales del Estado (PGE) doten anualmente dos FCI,
denominados Fondo de Compensacién y Fondo Complementario. El Fondo de Compensacion se
destina a gastos de inversion, mientras que el Fondo Complementario se puede destinar ademas
de a gastos de inversidn, a gastos de puesta en marcha o funcionamiento asociados a las
inversiones financiadas con cargo al Fondo de Compensacién o a este Fondo, durante un periodo

maximo de dos afnos.

La base de célculo del Fondo de Compensacion es la inversion publica aprobada en los PGE, no
pudiendo ser su dotacién inferior al 22,5%. A esta cuantia se le suman otras cantidades
establecidas en el articulo 2 de la LFCI. Para cada Comunidad Auténoma y Ciudad Auténoma se
dota anualmente el Fondo Complementario con una cantidad equivalente al 33,33% de su

respectivo Fondo de Compensacion.

6.1. Dotacién global de los Fondos de Compensacion:

En 2022 el Fondo de Compensacion presupuestado por el Estado alcanz6 los 324,33 M€ y el Fondo

Complementario 108,10 M£, asignandose a Castilla-La Mancha un 7,92% de ambas cuantias.

Cuadro 1. Fondos de Compensacion Interterritorial 2022

M€
Comunidades y Ciudades Fondo Fondo g %
ota
Auténomas 2022 Compensacion Complementario Asignado

Andalucia 120,73 40,24 160,97 37,23
Asturias 10,58 3,53 14,11 3,26
Canarias 43,36 14,45 57,81 13,37
Cantabria 3,71 1,24 4,95 1,14
Castillay Ledn 14,18 4,73 18,91 4,37

Informe definitivo de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial. Ejercicio 2022
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. Comunidades y Ciudades Fondo Fondo %

Auténomas 2022 Compensacion Complementario Asignado

Castilla-La Mancha 25,69 8,56 34,26 7,92
Comunidad Valenciana 39,60 13,20 52,80 12,21
Extremadura 16,68 5,56 22,24 5,14
Galicia 29,51 9,84 39,35 9,10
Murcia 15,31 5,10 20,42 4,72
Total Comunidades 319,37 106,44 425,81 98,47
Ciudad de Ceuta 2,48 0,83 331 0,77
Ciudad de Melilla 2,48 0,83 3,31 0,77
TOTAL 324,33 108,10 432,43 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de los PGE 2022

La asignacion de FCI a Castilla-La Mancha en 2022 alcanzé los 34,26 M€.

Grdfico 1 Distribucion FCl en Castilla-La Mancha 2022

M€

Fondo
Compensacion

25,69 o

Fuente: Elaboracion propia a partir de los PGE 2022.

En la evolucién de los FCI en los Ultimos 10 afios se distinguen dos etapas a nivel nacional. Entre
2012y 2014 se reducen las dotaciones de los FCI en un 36%. A partir de ese ejercicio la cuantia
presupuestada en los FCI se mantiene constante. Asimismo, la participacién de la Comunidad de
Castilla-La Mancha en este mismo periodo oscila entre el 7,92% y el 8,14%. La disminucién en 2022

se debe fundamentalmente a la correccion por renta.

Camara de Cuentas
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[]
. Cuadro 2 Evolucién Fondos de Compensacion Interterritorial 2012-2022
m€
Fcl | Total | Castilla-La Mancha | %
2012 671.580,00 54.671,86 8,14
2013 571.580,00 46.202,30 8,08
2014 432.430,00 37.715,89 8,72
2015 432.430,00 37.066,63 8,57
2016 432.430,00 33.145,80 7,67
2017 432.430,00 34.069,09 7,88
2018 432.430,00 35.005,03 8,09
2019 432.430,00 35.005,03 8,09
2020 432.430,00 35.005,03 8,09
2021 432.430,00 34.469,60 7,97
2022 432.430,00 34.258,80 7,92

Fuente: Elaboracion propia a partir de los PGE y web de la Direccién General de Fondos Europeos.

6.2. Dotacidninicial de los proyectos

El articulo 7 de la LFCI regula como se determinan los proyectos de inversion financiables con los

FCI:

Informe definitivo de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial. Ejercicio 2022

"1. El destino de los recursos de los Fondos a los distintos proyectos de inversion se

efectuard de comun acuerdo entre la Administracion General de Estado, las
Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia, en el seno del Comité

de Inversiones Publicas.

2. En los Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio econémico figurard una
relacién expresa de los proyectos de inversion y, en su caso, gastos de funcionamiento

asociados, que se financien con cargo a los Fondos.

3. Cuando por motivos imprevistos no pueda ejecutarse algun proyecto de inversion de
los inicialmente acordados ni, en consecuencia, el gasto de puesta en marcha o en
funcionamiento asociado al mismo, la sustitucién de los mismos por un nuevo proyecto
Yy, en su caso, por el gasto de puesta en marcha o en funcionamiento asociado al nuevo
proyecto o a otro u otros proyectos que se financien con cargo a los Fondos, se efectuara

a propuesta de la Comunidad Auténoma o Ciudad con Estatuto de Autonomia, teniendo

en cuenta el procedimiento establecido en el nimero 1 anterior.”
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. Tras la reunion del Comité de Inversiones Publicas del 23 de septiembre de 2021, la Direccién
General de Presupuestos de la JCCM remite a la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos
del Ministerio de Hacienda los proyectos susceptibles de ser financiados por los FCI. Esta peticion
coincide con la dotacion inicial de los proyectos financiados con cargo a los FCI recogidos en los

PGE de 2022, que se recogen en el siguiente cuadro:

Cuadro 3 Dotacion inicial proyectos FCI 2022 en los PGE 2022

Fondo Fondo

Seccion Proyecto . . Total
2 Compensacion | Complementario

C.Fomento Infraestructuras en carreteras 15.451,17 7.918,88 23.370,05

C. Educacion, Cultura Infraestructuras y‘equamlento 245622 125,00 258122

y Deportes en centros educativos

SESCAM Infr.aes.tructurasyeqmpamlento 7.787.35 520,18 8.307.53
sanitario

Total 25.694,74 8.564,06 34.258,80

Fuente: Elaboracion propia a partir de PGE 2022

Esta distribucion por proyectos coincide con la prevision de ingresos recogida en el Presupuesto
General de la JCCM del ejercicio 2022.

6.3. Reprogramacion de los proyectos en la Comunidad Auténoma

El Fondo de Compensacién se divide inicialmente en 3 proyectos para distintas infraestructuras por
un importe total de 25.694,74 m¥, destinados a las siguientes secciones, Consejeria de Fomento,
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes y SESCAM. No se han producido alteraciones de estos
proyectos en cuanto a importes ni supresiones. No obstante, el proyecto destinado a la Consejeria
de Educacion, Cultura y Deportes “Infraestructuras y equipamiento en centros educativos” (capitulo
6) ha sufrido un desdoblamiento en dos proyectos para dividir su importe entre los capitulos 6,
“Inversiones reales”, y 7, “Transferencias de capital”, lo cual ha sido notificado a la Secretaria

General de Gestion de la Financiaciéon Autonémica y Local por la IG-JCCM.

El Fondo Complementario se divide también en los mismos 3 proyectos repartidos en las mismas
secciones presupuestarias que el Fondo de Compensacién, y su importe total es de
8.564,06 m€.

Ninguno de los proyectos ha sido suprimido ni modificado en 2022.

Cémara de Cuentas
Informe definitivo de fiscalizacién de los Fondos de Compensacion Interterritorial. Ejercicio 2022 Castilla-La Mancha



ANO XLIV Nam. 78 24 de abril de 2025 14124

21

. Grdfico 2 Distribucion proyectos FCI Castilla-La Mancha 2022

M Carreteras M Educacién M Sanidad

Fuente: Elaboracién propia a partir de los PGE 2022

6.4. Pruebas realizadas

En primer lugar, se ha realizado un anadlisis del objeto de los proyectos de ejecucion presupuestaria
(PEP) incluidos dentro de los proyectos presentados a los FCI para determinar si pueden ser
financiados con estos fondos. A continuacion, se analizan las solicitudes de recursos de los FCl y

la recaudacion de estos ingresos, asi como su contabilizacion.

Se verifica si se destinan los fondos a los proyectos y los gastos previstos en los PGE y se analiza

la existencia de modificaciones, asi como de remanentes.

Sobre una muestra de PEP financiados con FCI, se ha verificado si pueden ser financiados con
estos fondos de conformidad con lo establecido en la normativa y su inclusion en las solicitudes

de recursos. Para ello se ha revisado la siguiente documentacion:

- Contratos y convenios formalizados.
- Documento contable D (Dispuesto).

- Certificaciones de obray, en su caso recepcién formal.

Céamara de Cuentas
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. - Documentos y facturas justificativas de los pagos tenidos en cuenta para las peticiones de
los FCI.

- Documento contable O (Obligado).

- Pago.
Se verifica la adecuacién a la normativa de las peticiones de fondos efectuadas por la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en el ejercicio y la
contabilizacién de los ingresos recibidos. Asimismo, se analiza la informacién existente sobre los
FCl en la Cuenta General de 2022.

Se ha analizado el procedimiento de gestion de los FCI, para lo que se ha revisado el Manual de

gestion aportado.

6.5. Gestionde FCI

La IG-JCCM presenta un manual de gestion de FCI, lo que se considera una buena practica®.

Este es, en general, conforme a la normativa de aplicacién, excepto en lo previsto respecto a la
primera peticion de fondos de proyectos de inversién. El mismo prevé que se solicite el 25% del
importe de cada proyecto de inversion cuando se haya alcanzado en la fase de dispuesto el 25%.
Sin embargo, el articulo 8.2.a) de la LFCI establece que la tesoreria de la Hacienda de la
Administracion General del Estado transferira “El 25 por ciento del importe de cada proyecto cuando
se haya producido la adjudicacion de la obra o suministro objeto de la inversion o el gasto". Asimismo,
tampoco recoge coémo deben periodificarse las peticiones de fondos en los proyectos de inversién
presupuestados como transferencias de capital®. Ademads, no incluye ningln procedimiento
formalizado de control especifico para la gestiéon de los FCI y, en particular, las solicitudes de

fondos’.

Los proyectos financiados por FCI gestionados por las consejerias y el SESCAM son proyectos
genéricos, que incluyen proyectos concretos, PEP. En TAREA se les asigna un fondo propio

asociado, que se identifica con los cédigos: FPA0090003 para proyectos financiados por el Fondo

5 Parrafo modificado por alegaciones. Se suprime la referencia a la falta de publicacion de este manual.
6 Con fecha 30 de junio de 2024 se ha actualizado el manual, incluyendo la regulacion de la peticién de fondos de

transferencias de capital y adaptando la regulaciéon de la primera peticion de fondos de proyectos de inversion a lo

establecido en la normativa aplicable.
7 En el nuevo manual se ha afiadido un punto en relacién con el control de los FCl, justificando la decisién de no implantar

un sistema de control especifico tanto en el control interno realizado por IG en la ejecucién presupuestaria y en la ejecucion

del FCI, como en el control externo realizado por la CCCLM y el control parlamentario.
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. de Compensacion, y FPA0090004 para el Fondo Complementario. Esto supone que el gasto al que
se le ha afiadido el fondo propio asociado, segun la IG-JCCM, solo sera financiado por FCI o por FCI
y fondos propios. Es decir, segin informa la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacion Digital no se trata de un fondo finalista, sino de créditos con financiacion
especifica®, para lo que se seleccionan proyectos de gasto que se van a ejecutar en el ejercicio en

cuestion.

6.6. Adecuacion de proyectos

Los gastos de los PEP incluidos en proyectos financiados con FCI corresponde a los capitulos de
gastos 6, “Inversiones reales”, y 7, “Transferencias de capital”. Es decir, estan incluidos dentro de la

tipologia de gastos financiables. Un andlisis del objeto de los PEP confirma esta conclusién.

6.7. Andlisis de lamuestra

Se analiza una muestra de elementos PEP incluidos en las peticiones de FCI suficientemente
representativa que representa un 22% de la dotacién global de los fondos. Se ha comprobado a
través de los contratos y convenios, que la muestra de los elementos PEP incluidos en la peticion
de fondos se corresponde con inversiones y gastos coincidentes con la materia aprobada para
cada proyecto, y, a través de la documentacion justificativa solicitada (contratos y sus
modificaciones, documentos contables D, certificaciones de obra, facturas, documentos contables
0, y pagos), que los mismos han sido contabilizados adecuada y separadamente segun exige la
normativa de los FCI, ademads de haber sido abonados. En el Anexo Il se recogen los proyectos

analizados.

6.8. Solicitud de los recursos

En el articulo 8 de la LFCI se establecen los criterios para la percepcién de las dotaciones de los

Fondos por los beneficiarios. En el Anexo lll. Solicitudes de FCI se recogen las solicitudes de fondos

presentadas en 2022 por la IG-JCCM, junto con el crédito dispuesto y obligado en cada proyecto a

fecha de la peticion.

8 En el informe de Fiscalizacion de la Cuenta General de 2022 previsto en el apartado 1.1 del PAF 2024 de la CCLM se
analizaran los efectos de esta cuestion sobre la imagen fiel de la misma.
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. Las peticiones realizadas por la IG-JCCM respecto a los proyectos de inversion que figuran en el
capitulo 7, “Transferencias de capital”, han sido conforme a lo establecido en el citado articulo. A
lo largo de 2022, se ha solicitado el 100% de los créditos consignados por los FCI en los PGE de
2022. Durante el ejercicio, la Administracién General del Estado (AGE) transfirié la totalidad de estos

fondos.

En las peticiones referentes a proyectos de inversidn de capitulo 6 de gastos, “Inversiones reales”,
se observa que, debido a la actuacién conforme a lo dispuesto en el manual de gestion, se ha
realizado una peticion de fondos en la que se ha solicitado el 25% del crédito asignado cuando no
se encontraba en fase de dispuesto el total del proyecto, en contra de lo previsto en el articulo 8.2.a)
de la LFCI. A excepcion de lo anteriormente indicado, las solicitudes de fondos son correctas y a
fecha de realizacion de la ultima peticién en todos los casos se cumplian las condiciones para

realizar esta peticion y las anteriores.

Se ha comprobado que se han contabilizado adecuadamente los ingresos y cobros
correspondientes a los Fondos de Compensacién y Complementario dotados en 2022 en los

Presupuestos Generales del Estado.’

6.9. Problematica que presentala determinacion del grado de ejecuciony del

grado de financiacién de los proyectos

El articulo 10.3 de la LFCI establece que “Con objeto de permitir el control parlamentario, las
Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia contabilizaran adecuada y
separadamente la ejecucién de cada proyecto de inversion financiado con cargo a los Fondos de

Compensacion Interterritorial”.

Los proyectos de inversion presentados por la IG-JCCM para los FCI estdn compuestos a su vez
por varios PEP, que pueden ser financiados por FCI o por FCI y fondos propios, conforme a lo
analizado en el apartado 6.5 de este informe. Esto implica que los proyectos de gasto financiados
con estos fondos propios asociados pueden tener un coste igual o superior al importe asignado
por FCI. Por tanto, al no tratarse como un fondo de financiacién afectada no existe un reflejo
contable exacto de los proyectos de inversién financiados con FCI ni en qué cuantia lo es cada uno

de ellos.

9 Todos los pagos por parte de la AGE se realizaron en 2022, contabilizando la JCCM su cobro en 2022.
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. Como muestra el siguiente grafico, el importe presupuestado y obligado en proyectos susceptibles
de financiarse con FCI es muy superior a los ingresos recibidos de estos fondos.
Grdfico 3 Evolucién ejecucion presupuestaria proyectos financiados FCl 2022
M€
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos remitidos por la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y

ua¥

Transformacion Digital.

En el cuadro 4 se desarrolla la informacion del grafico anterior en los distintos proyectos y fondos

incluidos en los FCI.
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. Cuadro 4 Ejecucion proyectos financiados con FCI
Créditos Créditos Obligaciones O afecha %
Tipo fondo Proyecto Ingresos (1)
iniciales definitivo (O)a31/12/22 | de peticion 1/0
Infraestructuras
20.128,19 23.752,35 2372436  15957,38 1545117 65,00
en carreteras
Infraestructuras y
equipamiento en 2.430,00 6.066.57 5.201,61 3.044.56 245622 47,00
Compensacion
centros educativos
Infraestructuras y
equipamiento 7.787,35 10.919,03 9.658,77 8.219,05 7.787,35 81,00
sanitario
Total Fondo Compensacion 30.345,54 40.737,95 38.584,74  27.220,99 25.694,74 67,00
Infraestructuras
8.279,52 10.224,52 10.086,23 8.249,04 7.918,88 79,00

en carreteras

Infraestructuras y
equipamiento en 150,00 364,20 331,61 150,76 125,00 38,00

Complementario .
centros educativos

Infraestructuras y

equipamiento 520,18 720,18 698,31 653,11 520,18 74,00
sanitario
Total Fondo Complementario 8.949,70 11.308,90 11.116,15 9.052,91 8.564,06 77,00
Total FCI 39.295,24 52.046,85 49.700,89  36.273,89 34.258,80 69,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos remitidos por la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y

Transformacioén Digital.

Asimismo, en la Cuenta General de la JCCM y del SESCAM, Unicas dos entidades que gestionan
FCI, no se informa sobre la ejecucion de proyectos financiados con FCI'®. En la memoria, dentro de
la nota 23.1.1.3 “Ejecucion de proyectos de inversion” no se indica la fuente de financiacién de cada
proyecto de inversion. En la nota 23.4 “Gastos con financiacién afectada” tampoco se informa de

los proyectos financiados con FCI. Esta falta de informacién dificulta el control previsto legalmente.

10 Esta cuestion se analiza en el apartado 6.12 "Seguimiento de recomendaciones” del presente informe.
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6.10.Distribucién provincial FCI

En el TAREA a los PEP se les asigna la provincia donde se ejecuta el proyecto. En el siguiente grafico

se muestra que los proyectos se concentran en las provincias de Cuencay Toledo.

Grdfico 4 Distribucién provincial PEP financiado por FCI11

14,21%

6,81%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos remitidos por la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y

Transformacién Digital.

11 Este gréfico se ha realizado sobre las obligaciones a fecha de solicitud de la ultima peticién de cada proyecto. No se han

considerado los PEP sin provincializar.

Camara de Cuentas
Informe definitivo de fiscalizacién de los Fondos de Compensacion Interterritorial. Ejercicio 2022 Castilla-La Mancha



ANO XLIV Nam. 78 24 de abril de 2025 14131

28

. En el siguiente cuadro se pone de manifiesto la escasa relevancia de los proyectos sin provincializar

y el diferente peso de cada provincia en los distintos tipos de fondo:

Cuadro 5 Distribucién provincial por PEP por tipo de fondo

S, Fondo Fondo
Compensacion Complementario

Albacete 1.220,99 3,56 1.020,20 2,98 224119 6,54
Ciudad Real 3.234,23 9,44 1.438,09 4,20 467232 1364
Cuenca 11.399,68 33,27 853,58 2,49 12.253,26 35,77
Guadalajara 3.89542 11,37 1.576,91 4,60 547233 15,97
Toledo 5.00044 14,60 3.249,73 9,49 8.250,17 24,08
Sin provincializar 944,51 2,76 425,76 1,24 1.37028 4,00
Total 25.695,27 100,00 8.564,27 100,00 34.259,55 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos remitidos por la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y

Transformacioén Digital.

6.11.Libramientos pendientes de justificar

En 2022 se ha justificado en el ejercicio el 100% de los fondos asignados en los PGE por lo que no
existen libramientos pendientes de justificar, por tanto, se han reconocido ingresos por el 100% de

la cuantia asignada.

6.12.Seguimiento de recomendaciones

Se exponen a continuacioén los resultados del seguimiento del grado de cumplimiento de las
recomendaciones incluidas en el “Informe de Fiscalizacién del Fondo de Compensacién
Interterritorial, ejercicio 2021", aprobado por resolucién de la presidencia de la CCCLM de

14/05/2024, en relacién con los objetivos de la presente fiscalizacion:

7. “Recomendacidn a la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacion
Digital:

Modificar el manual de gestién de los FCI para adecuarlo a la normativa vigente e incluir un

procedimiento de control”.
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. El manual de gestién del Fondo de Compensacion Interterritorial de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha ha sido actualizado a fecha 30/06/2024. Se considera que el manual se adapta
a la normativa vigente tras los cambios realizados. Sin embargo, no se ha regulado un sistema de
control propio al considerar la CA que no se han identificados riesgos especificos asociados a esta
fuente de financiacién que lo justifiquen. Por lo que esta recomendacion se considera “aplicada

parcialmente”.

2. "Recomendacidn a la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacion

Digital:

Implantar un sistema contable que permita la determinacion del grado de ejecucién y del

grado de financiacion de los proyectos”.

La Intervencion General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, indica que se
procederd a su analisis para su implementacion a corto o medio plazo, por lo que esta

recomendacion se considera “no aplicada, tomada en consideracion”.

3. "Alas entidades gestoras de FCI:

Informar de su Cuenta General sobre los proyectos financiados mediante FCI."

En el manual de Gestién del FCI actualizado a 30/06/2024 se establece que “anualmente se
implementard en la Cuenta General de la CA de CLM informacion sobre los proyectos financiados con
FCI durante el ejercicio. Esta informacién incluird el importe aprobado para cada proyecto, y la
ejecucion presupuestaria a nivel de proyecto que comprenderd el crédito definitivo, el importe
comprometido, obligado y pagado. También se informard sobre los derechos reconocidos y
cobrados”. Asimismo, en las cuentas anuales de la administracién general de la JCCM y SESCAM
correspondientes al ejercicio 2023, las primeras elaboradas tras el informe de la CCCLM de 2021,
se recogen los proyectos financiados mediante FCI. Por tanto, esta recomendacién ha sido

“aplicada”.
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. Anexo |. Marco juridico

La legislacion que resulta mas relevante, a los efectos del objeto de este informe se sintetiza,

fundamentalmente, en las siguientes disposiciones:

NORMATIVA ESTATAL

Constitucion Espariola de 1978 (CE).

Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas (LOFCA).

Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion

Interterritorial (LFCI).
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).

Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022
(LPGE 2022).

NORMATIVA AUTONOMICA

Informe definitivo de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial. Ejercicio 2022

Ley Orgénica 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha
(EACLM).

Ley 7/2021, de 3 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Castilla-La Mancha (LCCCLM).

Ley 8/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha para 2022 (LPGJCCM 2022).

Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre de 2002, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha (TRLHCLM).

Decreto 10/2016, de 23/03/2016, por el que se regula la estructura y funciones de la

Intervencién General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Decreto 80/2019, de 16 de julio, por el que se establece la estructura organica y

competencias de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas.

Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Camara de Cuentas de Castilla-La
Mancha (ROF).

Cémara de Cuentas

Castilla-La Mancha
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. - Orden de 29 de enero de 2007, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se
aprueba la instruccion de operatoria contable a seguir en la ejecucién del presupuesto de

gastos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

- Orden 169/2018, de 26 de noviembre, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha.

- Orden 84/2021, de 11 de junio, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas,
por la que se establece la estructura y el desarrollo de los contenidos de la Cuenta General

de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Cémara de Cuentas
Informe definitivo de fiscalizacién de los Fondos de Compensacion Interterritorial. Ejercicio 2022 Castilla-La Mancha
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H TRAMITE DE ALEGACIONES

El 5 de marzo de 2025 el Presidente de la Cdmara de Cuentas de Castilla-La Mancha aprob6 el
Informe Provisional de Fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial de Castilla-La
Mancha, ejercicio 2022 previa audiencia de las Auditoras y Auditores conforme a lo dispuesto en el
articulo 42 del ROF.

El 5 de marzo de 2025 se remitié el citado informe al Presidente de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, al objeto de que se formulen las alegaciones que se estimen oportuno en el
plazo de treinta dias naturales. Con esa misma fecha, se remite al Consejero de Hacienda,
Administraciones Publicas y Transformacion Digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 44 Ley
7/2021, de 3 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha, que establece que las
relaciones con la JCCM se llevaran a cabo por conducto de la persona titular de la consejeria

competente en materia de hacienda.

El 21 de marzo de 2025 se reciben en la CCCLM, dentro del plazo concedido, las alegaciones al
Informe Provisional de Fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial de Castilla-La

Mancha, ejercicio 2022, presentadas por la JCCM.

Todas las alegaciones formuladas han sido examinadas y valoradas. Se han efectuado las
oportunas modificaciones en el texto y, en los casos en que se ha visto necesario plantear algunas
consideraciones respecto al contenido de las mismas, aquellas se reflejan mediante notas a pie de
pagina.

No se formulan observaciones respecto a las alegaciones que constituyen meras explicaciones en
relacion con los hechos recogidos en el Informe y que, por tanto, no implican oposicién al contenido

del mismo, o cuando no se comparte la exposicion o los juicios en ellas vertidos.

En cualquier caso, el resultado definitivo de la fiscalizacidn es el expresado en el presente Informe,

con independencia de las consideraciones que pudieran haberse manifestado en las alegaciones.

8.1. Alegaciones formuladas por la Presidencia de la Comunidad de

Castilla-La Mancha.

Informe definitivo de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial. Ejercicio 2022
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Prosidante

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS
DE CASTILLA-LA MANCHA
Calle Recoletos 1. 2* planta, 45001 Toledo

El pasado 6 de marzo tvo entrada el “Informe provisional de Fiscalizacién de
los Fondos de Compensacidn Interterritorial, ejercicio 20227, con concesidn de un plazo
de treinta dias naturales para ka formulacién de las sleg: que se consideren

oportunas.

En consecuencia, por la presente se trasladan, en tiempo y forma, las
legaci que se ha derado procedente formular en relacién con referide Informe

provisional.

Emiliano Gudyu-Page Sanchez

'd

o otk hupcrithe en Ep e CuTmesdecueriaeiT s

Informe definitivo de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial. Ejercicio 2022

Codigo Saguro de Verifioacion: 2ZAA AALN 7LZJ JD2U UALX
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Castilla-La Mancha

ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DEL FONDO DE
COMPENSACION INTERTERRITORIAL, EJERCICIO 2022

Apartado 4.4. Parrafo de ofras cuesfiones

Observacion del informe provisional (pdaing 14)

“1. En las peticionss referenfes 3 proyectos de inversion de capitulo 6 de gastos,
‘Inversiones reales”, se ha realizado una peticion de fondos en la que 32 ha solicitado el
25% del crédito asignado cuando no se enconfraba en fase de dispuesto el total del
proyecio, en contra de o previsto en el articul 8 2. a) de fa LFCL”

Alegacion que se formula

La observacion reproducida cuestiona la acomodacion de la secuencia temporal de la
peticion de fondos a las previsiones establecidas en el articulo 8.2, letra a) de la Ley
222001, reguiadora de los Fondos de Compensacion Interterritorial (LRFCI). Dicha
conclusion e fundamenta en una interpretacion de senfido restrictivo respecto a las
condiciones requenidas para la matenializacion de tales transferencias, segon la cual el
consabido precepto vendria a condicionar la ransferencia del 25 % del imports de cada
proyecto a la adjudicacion o compromizo @zl 100 % del mismo.

Mo compartimos, sin embargo, el criterio interpretative mantenido en el informe provigional,

en consideracion a las razones gue se exponen a continuacion.

Con caracter previo, es importante advertr que el mandato legal contenido en el consabido
articulo 8.2, letra a) de la LRFCI esta derechamentz difigido a la Hacienda de la
Administracion General del Estado, a la que, obviamente, corresponde la matenializacion
de las fransferencias de loz Fondos, en los términos y condiciones recogidos en aquél. Las
Comunidades Autonomas, a quienes compete Unicamente |a formulacion de las peticiones
de fransierencia, pueden considerarse, pues, destinatarios del conzabido mandato legal
unicamente en un sentido oblicuo o indirecto.

Pagina1des
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Por ofra parte, de cara a la comecta interpretacion del precepto que nog ocupa, resulta
especiaimente relevante I3 identificacion del fin subyacente a las obligaciones y
condiciones que impone para la fransferencia de bos Fondos. Dado el paped crucial de dicho
fin en o gue respecta 3 la dimension teleclogica de tal interpretacion. Aspecin respecto al
cual resulia determinante lo dispuesio en el enunciado que encabeza el apartado 2, en &l
que indubitadamente == deswela la finaldad que subyace en las condicionss que
sequidaments se fgan para la transferencia de los Fondos: “... amonizar las necesidades
de tesoreria de s Hackenda de fa Administracion General del Estado con las de las
Comunidades Autonomas...”. Sentado lo cual, s licito conchuir gue [a interpretacion y
aplicacion gzl precepto que responda mas adecuadaments 3 la satisfaccion de esta
finalidad deberd prevalecer frente & aquélias otras que obsten o comprometan su efectiva
matefalizacion, en tanto en cuanto dicha mterpretacion no confronte de manera imeductible
con la literalidad del precepto.

Asi lag cogas, ha de hacerse nofar que las peticiones de francferencias de los recursos del
FCI llevadas a cabo por la Comunidad Autonoma de Castila-La Mancha, tanto en el
ejercicio 2022 como en log ejercicios anteriores y posteriores, en los 2minos establecidos
en el Manual de gestion del FCI de la Intervencion General, no han sido objeto de tacha o
reserva alguna por parte de la Hacienda de la Administracion General del Estado, que ha
procedido a materializar las transferencias de los Fondos en los términos temporales y en
el estado de ejecucion de los proyectos desivados de la aplicacion de la interpretacion que
del articulo 8.2, letra ) de la LRFCI =2 hace en el consabido Manual. Circunstancia que
no hace sino evidendar la perfecta alineacion de tal interprefacion con la fnalidad que
anima la reguiacion de las condiciones que para la transferencia de los Fondos o=
establecen en el precepin. Por cuanto resulta obvio que ninguna perfurbacion puede
inferirge de tal proceder para |as “necesidades de fesoreria de la Administracion General
del Esfado™ Mas bien, al contrasio, no puede sino concluires que |3 aplicacion del articulo
8.2, lefra a) de la LRFCI en los i2rminos establecidos en el Manual de gestion del FCI viens
acreditando y garantizando de forma continuada el ajuste idoneo entre las necesidades de
tesoreria de la Comunidad Autonoma (explicitamente expresadas en las peficiones de
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trancferencia de los Fondos) y las de |a tesoreria de la Administracion General del Estado
(que ninguna objecion ha planteado al respectn).

Por el confrario, una interpretacion del precepto legal como |a sostenida en el informe
provisional que nos ocupa conllevaria, justaments, una clara perturbacion de las
necesidades de tesoreria, al menos de una de las partes concemidas, en este caso las de
la Comunidad Autonoma, al demorar ka transferencia de los fondes, en algunos casos, &
tramo final del respectivo ejercicio econdomico, comprometiendo la ejecucion de los
proyectos denfro del ejercicio y cbligando a llevar a cabo incorporaciones de remanente,
con las consiguientes repercusiones en el volumen de los Fondos comespondientes a los
gjercicios siguisntes.

Acreditada, de esta forma, a plena alineacion de la interpratacion del articulo 8.2, a) de la
LRFCI contenida en el Manual de gestion del FCI de la Intervencidn General con la finalidad
que subyace en la regulacion de las condiciones fijadas en el mismo para la fransferencia
de log Fondos (interpretacion teleoldgica), &5 asimismo notorio que tal interpretacion
resulta iguakmente plausible tanto desde la perspectiva literal como sistematica.

En efecto, la interpretacion gue sostenemos no resulta incompatible con la litsralidad del
precepio, toda vez que, desde esta perspectiva, nada obsta a considerar que &l porcentaje
adjudicade de la obra o sumninistro objeto de la inversion o el gasto, al iempo de solicitarse
el 25 % de log Fondos, 22, asimismo, del 25 % (Unico porcentaje que se menciona en el
incizo) y no del 100 %, como se sostiens en el informe provisional (que, por olra parte, no
£ objeto de mencidn expreza alguna en el texto legal). Criterio interpretativo avalado
igualmente por la interpretacion cistematica del apartado 2 del articulo 8. Puesto que
cuando tal apariado ha quenido referirse a la tofalidad del proyecto (esto es al 100 % ded
migmo) lo ha hecho expresamente, cual sucede en el tercer parafo del mismo, cuando
apela explicita & inegquivocaments a gque e haya ejscutado °..Ia totalidad del proyects™.

En concluzion, a partr de las consideraciones que anteceden, la interpretacion y aplicacion
del articulo 8.2, &) de la LRFCI en los términos establecidos en el Manual de gesfion del
FCI de la Intervencion General aplicable al ejercicio objeto de fiscalizacion, resulta
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plenamente ajustada a tal precepto cualguisra que zea la perspectiva interpretativa
adoptada (teleologica, literal o Sstematica).

La presents abegacion resulta de aplicacion al resto de pasajes del informe provisional en
los que se esgrime o se da por supuesta la referida objecion de legalidad y, en parficular,
a las ohservacionss realizadas en tal sentiddo en €l apartado relativo & “ofras conclusiones
¥ recomendaciones”, punto 3 (pagina 15); en &l apartado 6.5 “Gestidn del FCI (pagina
232); asi como en el parrafo tercero el apartado 6 8. “Solicitud de loz recursos” (pagina 24).

Apartado 5. Conclusiones y recomendaciones
Obsenvacion del informe provisional (pdeing 15)
“3. Bl manual de gestion del FCI de fa IG-CLM (...} no inciuye ningin procedimisnts
farmalizade de control especifico para la gestion del FCI (. ) RECOMENDA CION N 1: A

la Conzejenia de Hacienda, Adminisraciones Piblicas y Transformacion Digital. Modificar

&f manual para incluir un procedimisnto d2 control™.
Alegacion gue ge formula

La observacion del informe provisional reproducida, alusiva al Manual de gesfion del FCI
de la Intervencidn General, viene a echar en falta un procedimiento formalizado de control
ezpecifico para la gesiion de loz FCL

En este punto, ha de advertirse que 1a aplcacion de recursos procedentes del FCl a los
respectivos proyectos estd sujeta al control intemo propio de cualquier ejecucion
presupuestania. Supuesto lo cual, la eventual definicddn de un procedimiento especifico de
control relacionado con la gestion de los recursos procedentss del FCI, adicional o
superpuesto al propio del control intemo sobre L3 ejecucion presupuestaria de los ingresos
y gastos plblicos, solo tendria sentide, desde una perspectiva del control basada en &
analisic de riesgos, sobre Ia base de circunstancias cingulares que evidenciasen riesgos
especificos derivados de la naturaleza propia de esta fuente de financiacion. Siendo asi
que ni hasta la fecha han sido identificados fales nesgos singulases ni en el informe
provicional que nos ocupa ce deferminan expresamente cudles cean los riesgos
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especificos detectados que justifiquen un procedimiento de confrol ad hoc sobre la
aplicacion presupuestara de tales Fondos. Mas aun, el propio informe provisional concluye
declarando verificada “la legalidad de la ejecucion de los proyectos FCI en el efercicio 2022
en lo que respecta a la naturaleza de los gastos realizados y a fa cuantia final solicitacta”,
asi como que “el grado de ejecucion de los proyectos es del 100 % y la comecta
contabilizacion fanto de los gastos realizados como de los ingresos recibidos”

Circunstancia que no hace sino abundar en |a falta de identificacion de Miesgos concretos

P kst o 2 100K 2005 @ | o 400 00
A e e e 97 025 ?

derivados de esta especifica fuente de financiacion, que justifiquen ka formalizacion de un
procedimiento de control superpuesto &l aplicado, con caracter general, a los ingresos y
gastos plblicos. Por lo que dicha observacion y la recomendacion asociada a la misma no
pueden ser compartidas.

La presents alegacion resulta de aplcacion al resto de pazajes del informe provigional en
los que se esgrime o se da por supuesta la refenida observacion y @ recomendacion
vinculada a la misma (v. or. apartado 6.5, “Gestion de FCT, pagina 22; asi como apartado
8.12. “Seguimienio de recomendaciones”, punto 1. paginas 28 y 29).

Observacion del informe provisional (paging 15)

“El manual de gestion del FCI de la IG-JCCM (...) No 52 ha pubficads este manual n i3
web de la IG-JCCM.

(...} RECOMENDACION N° 2
A Ia Infervencin General de la JCCM.
En aras a una mayor fransparencia, publicar en su pagina web el manual del FCI~

Alegacion gue se formula

El manual de gestion del FCI de la 1G-JCCM ha sido publicade en la pagina web de la
Imtervencion General, pudiendo accederse al mismo a través del dguients enlace:

httes:lfintervencion.castillaslamancha eslsites/defaultfiles manualestarcaManual¥a20dete

20qesti¥C3 3B 3% 20delie 20FCIY20-%20C. A %200e % 20C-LM_1.pdi
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