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Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha

Resolucion de 20/03/2025, de la Presidencia de la Camara de Cuentas, por la que se acuerda dar publicidad
en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha al informe definitivo de la actividad subvencional del sector
publico autonémico, en relaciéon con el establecimiento y la publicidad activa en materia de subvenciones,
correspondiente al ejercicio 2021. [2025/2506]

En virtud de las competencias que me atribuye el articulo 24 de la Ley 7/2021, de 3 de diciembre, de la Camara de
Cuentas de Castilla-La Mancha,

Acuerdo:

Dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20.1 de la citada Ley, en el que se establece la publicacién en el Diario
Oficial de Castilla-La Mancha (DOCM) de los informes de fiscalizacion, junto con las alegaciones y manifestaciones
efectuadas por el representante del sujeto fiscalizado.

Y, en consecuencia, que se dé publicidad al informe definitivo de la actividad subvencional del sector publico
autondmico, en relacion con el establecimiento y la publicidad activa en materia de subvenciones correspondiente
al ejercicio 2021.

Toledo, 20 de marzo de 2025
El Presidente de la Camara de Cuentas
de Castilla-La Mancha
FERNANDO ANDUJAR HERNANDEZ
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1 Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el Anexo I.1 Marco Legal y

regulatorio: régimen juridico, presupuestario y contable.
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[] Introducciéon

1.1. Iniciativa y entorno de la fiscalizacién
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LaLey 7/2021, de 3 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha
(LCCCLM) (DOCM n° 237, de 13/12/2021) establece en el articulo 8.e) que, en el
ejercicio de la funcién fiscalizadora corresponde a este érgano de control externo
(OCEX) el examen, comprobacion y fiscalizacion de los documentos relativos a
las subvenciones y ayudas de contenido econémico concedidas por el Sector
Publico Autonémico (SPA), extendiéndose tanto a la comprobacién de que las
cantidades se han aplicado a las finalidades para las que fueron concedidas,
como a sus resultados.

El Programa Anual de Fiscalizacion (PAF) de la Camara de Cuentas de Castilla-
La Mancha (CCCLM) del afio 2023, incluye entre sus actuaciones el andlisis de la
actividad subvencional del SPA del ejercicio 2021. Las Directrices Técnicas (DT)
correspondientes, fueron aprobadas por el Presidente de la Cdmara de Cuentas,
habiéndose realizado la comunicaciéon del inicio de las actuaciones
fiscalizadoras a la Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha (JCCLM).

Asimismo, la Auditora encargada de la fiscalizacién notificé a la Intervencién
General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (IGCLM) el
documento de inicio de actuaciones fiscalizadoras (DIA), en atencidon a sus
competencias en las dreas de mayor relevancia del ambito objetivo de
fiscalizacion, plasmandose los resultados en la emision del presente Informe,
conforme a lo dispuesto en el Capitulo Il de la LCCCM.

El andlisis de las subvenciones ha sido incluido tradicionalmente como un
elemento de la cuenta general, sin embargo, en los Ultimos afios las Instituciones
Publicas de Control Externo (ICEX) vienen realizando informes especificos del
area de subvenciones.

Esta primera fiscalizacién de la CCCLM sobre la actividad subvencional del SPA,
continda la accion fiscalizadora realizada en el &mbito de las subvenciones por
el Tribunal de Cuentas (TCU), tomando en consideracién los resultados de la
misma, los riesgos sefialados y las recomendaciones efectuadas.
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El contexto en el que se ha realizado esta primera fiscalizacién de la actividad
subvencional del SPA, con recursos humanos, materiales, accesos? y tiempos
limitados, se ha centrado en la fase de establecimiento de subvenciones.

La fiscalizacion ha tenido como principal objeto el analisis de cumplimiento de
la normativa aplicable a la planificacion estratégica de subvenciones, y su ajuste
a los principios de eficacia y eficiencia, asi como el andlisis de otros tramites
previos al establecimiento de las subvenciones, y del cumplimiento de la
normativa de transparencia, en particular de la informaciéon que debe estar
disponible en materia de subvenciones (publicidad activa), todo ello con la
finalidad de contribuir a la mejora de las practicas de gestién en la materia.

Las fiscalizaciones previas realizadas por el TCU relacionadas con la materia
objeto de fiscalizacion detectaron debilidades en la fase de planificacién de las
ayudas, resultando particularmente relevantes las debilidades referidas a la falta
de inclusion en las memorias emitidas en el ejercicio 2019 de la evaluacion del
Plan Estratégico de Subvenciones (PES) precedente, de igual manera que en las
memorias de los PES 2018-2020 tampoco se valoraron los resultados obtenidos
en el plan precedente (2015-2017). Igualmente se detectaron debilidades en la
publicacién y actualizacién de la informacion relativa a los planes estratégicos
de ayudas y subvenciones aprobados, sin que esta informacion fuera accesible
directamente desde las propias paginas de las Consejerias, debiendo llegarse a
la misma a través de la web de la IGCLM.

La presente fiscalizacion se ha desarrollado en todas sus fases de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
adaptadas al SP espafiol (ISSAI-ES) y las Guias Practicas de Fiscalizacion de los
Organismos de Control Externo (GPF-OCEX), asi como por las normas y
directrices para las fiscalizaciones del TCU y las Normas Internacionales de
Auditoria, adaptadas al Sector Publico Espafiol (NIA-ES-SP), en aquellos casos
que ha resultado de aplicacion para esta auditoria.

2 Se solicitd a la Administracion Autonémica el acceso al médulo del sistema informacién econémico-financiera
de la JCCLM (TAREA), relacionado con la fiscalizacion, “Plan estratégico de Subvencién”. A fecha de finalizacion
del informe no se ha materializado este acceso a la CCCLM.
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1.2. Ambito Subjetivo, Objetivo y Temporal
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1.2.1. Ambito Subjetivo

Esta fiscalizacion analiza la actividad subvencional del SPA si bien, ante la falta
de ley en materia de organizacién y funcionamiento de la Administracion
Autondmica que lo defina, se debe recurrir a diferentes normas, principalmente
en materia de hacienda o de contenido econémico y presupuestario para extraer
un concepto del SPA, que debe ser interpretado de modo acorde al articulo 2 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

En atencion a lo indicado, en la delimitacion del ambito subjetivo de esta
fiscalizacion el articulo 2 de la LRJSP se completa con el concepto aportado por
el articulo 4.1 del Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha (TRLH),
asi como con la definicion realizada anualmente en las leyes de presupuestos
regionales, que acotan y concretan el SPA, al disponer las previsiones de ingresos
y habilitaciones de gastos de los 6rganos, organismos y entes integrantes del
mismo?.

En Cuadro n° 1 se detalla la composicion del SPA concedente de subvenciones
objeto de fiscalizacién, que comprende a la Administraciéon General de la JCCLM,
estructurada en departamentos y consejerias, y el Sector Publico Institucional
vinculado o dependiente de la Administracién Autonémica (SPIA) concedente de
ayudas.

Cuadro 1. SPA objeto de fiscalizacion

SPA CLM

Admon Gral JCCLM Departamentos / Consejerias
Organismos publicos y Organismos Auténomos
Entidades publicas
vinculadas/dependientes Entidades de derecho
SPIA publico
Entidades de derecho privado Fundaciones publicas
vinculadas/ dependientes regionales

Fuente: Elaboracién propia (articulo 2 de la LRJSP)

3 Articulo 1 de la ley 11/2020, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha (ejercicio 2021).

Cémara de Cuentas

y la publicidad activa en materia de subvenciones. Ejercicio 2021

Castilla-La Mancha



ANO XLIV NGm. 60 27 de marzo de 2025 11013

12
. En el siguiente Cuadro n° 2, se muestran los Entes del SPA que han concedido
subvenciones en el ejercicio 2021.

Cuadro 2. Entes concedentes de subvenciones en 2021

Entes del SPA concedentes de subvenciones en 2021

Presidencia

Consejeria de Economia, Empresas y Empleo
Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas
Consejeria de Sanidad

Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural
Consejeria de Educacién, Culturay Deportes
Consejeria de Fomento

Consejeria de Bienestar Social

Consejeria de Desarrollo Sostenible

Administracion Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha

Organismo Auténomo Instituto de la Mujer (IMUJ)

Entidad de Derecho Publico Instituto de Promocién Exterior (IPEX)

Fundacién Sociosanitaria
Fundacién autonémica Fundacion Hospital Nacional de Parapléjicos

Fuente: Elaboracion propia (Decreto 56/2019, de 7 de julio, de estructura Administracién Regional y LPGCLM-2021)

1.2.2. Ambito Objetivo
El ambito objetivo de la fiscalizacién lo constituye el andlisis de la actividad
subvencional realizada por el SPA durante el ejercicio 2021.

1.2.3. Ambito Temporal
El ambito temporal de la fiscalizacién se refiere al ejercicio 2021, si bien, con el
fin de realizar una adecuada fiscalizaciéon, se han analizado hechos y

disposiciones posteriores al ejercicio fiscalizado, en tanto que han aportado

evidencias complementarias sobre el ambito de la fiscalizacion.

1.3. Objetivos y Alcance

1.3.1. Objetivos

La CCCLM ha planificado y ejecutado una auditoria de cumplimiento de legalidad
de la actividad subvencional de los entes del SPA con los siguientes objetivos:

— Analizar el establecimiento de subvenciones, y en concreto el cumplimiento
normativo de la planificacion estratégica realizada por el SPA, asi como la

Cémara de Cuentas

Informe definitivo de la actividad subvencional del sector publico autonémico, en relacién con el establecimiento Castilla-La Mancha
y la publicidad activa en materia de subvenciones. Ejercicio 2021
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planificacién realizada en atencion a la eficacia y eficiencia en la gestién de

las subvenciones.

— Analizar los mecanismos habilitados a nivel regional para realizar la
comunicacion, a la Comisiéon Europea, de proyectos para el establecimiento,
concesion o modificacién de subvenciones, y de los mecanismos de andlisis
de las posibles afecciones al mercado.

— Analizar otros tramites previos al establecimiento de las normas reguladoras
de las subvenciones, y su ajuste a los principios de eficacia y eficiencia en la
gestion de estas, con particular atencién a la racionalizacion y agilidad de los
procedimientos y actividades materiales de gestién.

— Anadlisis de la organizacion de la Administracién autonémica en garantia de la
transparencia en materia de subvenciones, en concreto respecto de la
publicidad activa, las funcionalidades de la BDRS en este ambito y su ajuste a
las disposiciones normativas de aplicacion.

1.3.2. Alcance

De acuerdo con lo indicado en el articulo 9 de la LCCCLM, la funcién fiscalizadora
de la Camara de Cuentas abarca la verificacidon del sometimiento de la actividad
econdmica, financiera y contable a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia
y economia, extendiéndose al control de la contabilidad publicay al analisis de la
utilizacion de los recursos disponibles, al cumplimiento de los objetivos
programados, el coste y su evaluacién.

El alcance de las comprobaciones, con el contenido detallado en los programas
de trabajo (PT) incorporados a la DT aprobada, ha comprendido el andlisis de la
actividad subvencional en el ejercicio 2021, centrada en la verificacion del
cumplimiento de los principios que rigen en el establecimiento de las
subvenciones, verificando la fase de planificacién estratégica, asi como el resto
de los tramites previos al establecimiento de las normas reguladoras de las
subvenciones. A tal fin se han analizado los PES aprobados en el periodo
temporal 2021-2023, su ajuste a la normativa aplicable, asi como su
actualizacion y seguimiento; del mismo modo, se ha realizado el andlisis de los
mecanismos habilitados a nivel regional para realizar la comunicacién de
compatibilidad de proyectos de subvenciones y ayudas a la Comisién Europea,
prevista en el articulo 9.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (LGS), y de los mecanismos de andlisis de los PES y sus posibles
afecciones al mercado, previsto por el articulo 8.2 LGS, asi como otros trdmites
previos al establecimiento de subvenciones recogidos en la normativa regional.
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. Por altimo, se ha analizado la informacion del Portal de Transparencia, a efectos
de verificar el contenido de la publicidad activa en materia de subvenciones, y la

. BDRS en las funcionalidades que la normativa le atribuye en este ambito, como
lugar que soporta el cumplimiento de las obligaciones en materia de publicidad
activa de las subvenciones.

1.4. Marco Normativo

La principal normativa aplicable a la actividad subvencional examinada se detalla

en el Anexo I.
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[] Descripcion de la materia controlada

Informe definitivo de la actividad subvencional del sector publico autonémico, en relacion con el establecimiento

La actividad subvencional de los entes integrantes del Sector Publico (SP)
supone, tal y como indica la exposiciéon de motivos de la LGS, una parte
importante de la actividad econémica y financiera del mismo, cuya finalidad es
dar respuesta, con medidas de apoyo financiero, a demandas sociales y
econdmicas de personas y entidades publicas o privadas, constituyendo desde
esta perspectiva una modalidad importante de gasto publico, que debe ajustarse
a las directrices de la politica presupuestaria.

Junto a esta perspectiva financiera, la LGS recoge la tradicional visién de las
subvenciones como técnica de fomento de actividades de interés general,
configurdndose como un procedimiento de colaboracién entre la Administracion
Publicay los particulares para la gestion de actividades de interés publico.

El articulo 2.1 regula el concepto de subvencion a los efectos de la LGS, como
toda disposicion dineraria realizada por cualesquiera de los sujetos
contemplados en el articulo 3 de esta ley, a favor de personas publicas o
privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecucién de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcién de un
comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de
una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y
formales que se hubieran establecido.

c) Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién de
una finalidad publica.

Dicho articulo ha introducido un elemento diferenciador que delimita el concepto
de subvencién de otros analogos, puesto que requiere que la entidad concedente
sea una Administracion Publica, asi como de la afectacion de los fondos publicos
entregados al cumplimiento de un objetivo, la ejecucién de un proyecto
especifico, la realizacién de una actividad o la adopcién de un comportamiento
singular, ya realizados o por desarrollar.

Por su parte, el articulo 2.2 de la LGS, excluye de su ambito de aplicacion a las
aportaciones dinerarias entre diferentes Administraciones Publicas (AAPP) para
financiar globalmente la actividad de la Administracién a la que vayan destinadas
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y las que se realicen entre los distintos agentes de una Administracién, cuyos
presupuestos se integren en los Presupuestos Generales de la Administracion a
la que pertenezcan; tanto si se destinan a financiar globalmente su actividad
como a la realizacién de actuaciones concretas a desarrollar en el marco de las
funciones que tenga atribuidas, siempre que no resulten de una convocatoria
publica.

En el ambito autonomico, el articulo 69 del TRLH traslada el concepto y la
regulacién basica de la LGS a efectos de definir su supletoriedad a los
procedimientos de concesién de subvenciones publicas regulados por normas
comunitarias o estatales y financiadas con fondos de la Unién Europea o del
Estado.

2.1. Diferencia con otras figuras afines

Informe definitivo de la actividad subvencional del sector publico autonémico, en relacién con el establecimiento

La mayor complejidad en el ambito de las subvenciones proviene de la variedad
de figuras con las que comparte similitudes, y de la dificultad para deslindar los
margenes en algunos casos.

A los efectos de este informe, se analizan las diferencias mas relevantes con
otras figuras incluidas en los capitulos IV y VII de los presupuestos regionales
(transferencias corrientes y de capital respectivamente), a fin de conocer y evitar
que se incorporen a los PES figuras excluidas del ambito de aplicacién de la LGS.

2.1.1. Transferencias corrientes y de capital

Subvenciones y transferencias se integran en términos presupuestarios en el
concepto de trasferencias, si bien estas Ultimas sélo comparten con las
subvenciones el aspecto relativo a la falta de contraprestacién, puesto que las
transferencias no estan condicionadas al cumplimiento de un objetivo, la
ejecucion de un proyecto especifico, la realizacién de una actividad o la adopcién
de un comportamiento singular, tal como se requiere en las subvenciones.

Dentro de esta categoria, destacan por su importe en los presupuestos
autonoémicos anuales las denominadas “transferencias de financiacién” o
“trasferencias dotacién”, que suelen incluirse de modo nominativo en los
capitulos IV y VII, quedando excluidas de la aplicacion del régimen previsto para
las subvenciones, de acuerdo con el articulo 69.3 del TRLH.

Cémara de Cuentas

y la publicidad activa en materia de subvenciones. Ejercicio 2021

Castilla-La Mancha



ANO XLIV NGm. 60

27 de marzo de 2025

11018

Informe definitivo de la actividad subvencional del sector publico autonémico, en relacién con el establecimiento

17

2.1.2. Conciertos

Al igual que las transferencias, los conciertos tienen un peso relevante en los
presupuestos anuales regionales, y pueden compartir capitulos
presupuestarios con las subvenciones, si bien su singularidad reside en que se
trata del instrumento juridico que articula el mandato constitucional de garantia
de derechos.

En el caso de los conciertos educativos, este instrumento materializa el derecho
a la educacion, y al sostenimiento de los centros que rednan los requisitos
fijados por la ley. La naturaleza juridica que le asigna la legislacién educativa, la
jurisprudencia y la doctrina administrativa, transita entre la subvencion, el
contrato y el convenio, sin que sea una cuestién pacifica su calificacion.

Se trata de un instrumento juridico singular, regulado en normativa basica
propia en el caso de los conciertos educativos?, cuyo régimen se completa con
el desarrollo realizado por las administraciones educativas autondémicas,
siendo mas cercano al ambito convencional o contractual que al subvencional,
y en el que priman los aspectos organizativos de la prestacién del derecho
fundamental a la educacion en las etapas declaradas gratuitas y a la
satisfaccion de necesidades de escolarizacion, por lo cual en él se establecen
las obligaciones asumidas entre la Administracion educativa y el centro
concertado.

Algo similar ocurre en el ambito sanitario, donde la normativa basica® y la
autonomica especifica®, en respuesta a la garantia constitucional del derecho a
la proteccion de la salud, ha previsto la vinculacién de centros y servicios
privados tanto via concierto, como por convenio singular de vinculacion,
reflejdndose estas aportaciones en el dmbito de Castilla-La Mancha (C-LM) en
el Capitulo Il de los presupuestos anuales regionales.

2.1.3. Ayudas publicas

El término ayudas comprende una variedad de supuestos que excede del
concepto de subvencidn, algunas de ellas estan expresamente excluidas por el
articulo 2.4 de la LGS, al no reunir las notas propias de las subvenciones, dada su
finalidad claramente asistencial o social, como seria el caso de pensiones,

4 Art 116 y 117 de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo de Educacion; Real Decreto 2377/1985, de 18 de
diciembre, que aprueba el Reglamento de normas basicas sobre conciertos educativos.

5 Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, establece la posibilidad de vinculacién de los centros y
servicios sanitarios privados por concierto, (articulo 90) y por convenio singular (articulos 66 y 67).

6 Art 54 de la Ley 8/2000, de 30 de noviembre, de Ordenacion Sanitaria de Castilla-La Mancha.
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subsidios o prestaciones no contributivas para atender situaciones de
dependencia o vulnerabilidad’, entre otras.

En otros casos, se excluyen bien por no reunir la nota de entrega dineraria, o por
tratarse de beneficios fiscales, deducciones en cotizaciones, o porque habiendo
entrega dineraria, el dinero debe ser objeto de devolucién en un plazo
determinado.

En estos supuestos excluidos por la LGS, concurren una variedad de ayudas,
mayormente prestaciones en modo de pensiones asistenciales y contributivas;
bonificaciones fiscales, prestaciones diversas, que se rigen por normativa

especifica.

A esta naturaleza pertenecen las recientes exclusiones afiadidas por el articulo
2.4, i) de La LGS®, en relacion con las ayudas econdémicas a las victimas de
violencias sexuales y violencia de género, concedidas de acuerdo con en el
articulo 27 de la Ley Organica de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Géneroy segun el articulo 41 de la Ley Organica de Garantia Integral
de la libertad sexual y en la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y
asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual.

Por lo que a las ayudas europeas se refiere, que de acuerdo con la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea® (TJUE) disponen de un caracter mas
general que el de las subvenciones, se rigen por normativa especifica, que es
aplicable preferentemente en virtud del principio de primacia del Derecho de la
Union.

El articulo 6 de la LGS desarrolla el principio, al disponer que estas ayudas se
rigen por las normas comunitarias aplicables en cada caso y por las normas
nacionales de desarrollo o transposicion, por lo que los procedimientos de
concesiony de control de las subvenciones regulados por la LGS son supletorios
respecto de las normas de aplicacién directa de estos fondos.

Esta supletoriedad de la LGS tiene su justificacion en la especificidad de la
regulacién europea, y en particular la relativa a los diferentes Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos (FEIE) ', que contienen variedad de ayudas

7 El articulo 2 del Real Decreto Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital, ha
definido el derecho subjetivo a una prestacién de naturaleza econémica, que garantiza un nivel minimo de renta
a personas en situacion de vulnerabilidad econémica, integrada en la accién protectora del sistema de la
Seguridad Social, en su modalidad no contributiva.

8 Afiadido por la disposicién final 8 de la Ley Orgénica 10/2022, de 6 de septiembre, de Garantia Integral de la
Libertad Sexual y modificado por la disposicién final 8 de la de la Ley Orgénica 2/2024, de 1 de agosto, de
representacion paritaria y presencia equilibrada de mujeres y hombres.

9 Por todas STJUE de 15 de julio de 2004 (TJUE 2004, 204).

10 | os sistemas y reglas de gestién y control de los FEIE condicionan la aplicacién de estos, al incorporar
requerimientos adicionales y especificos aplicables de modo preferente a la normativa estatal y autonémica.
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e incentivos econdmicos, no solo subvenciones'’, puesto que su fin es la
aplicacion de politicas publicas europeas concretas, correspondiendo a cada
politica europea un Fondo asociado en cada periodo de programacion, en
ejecucion del presupuesto comunitario. Asimismo, la financiacién por los
presupuestos de los estados miembros queda plasmada en los programas
nacionales y regionales de los diferentes FEIE, siendo lo habitual la gestion
compartida y la cofinanciacion'?.

Mencién aparte requiere el concepto de “ayudas de estado” sujetas al régimen
especifico previsto en los articulos 107, 108 y 109 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea (TFUE), objeto de andlisis en el punto 2.2.2 de este informe,
dado que su calificacion como ayuda de estado no depende de la figura juridica
que las articule (subvenciones, contratos, prestamos, bonificaciones, otras
medidas fiscales...), radicando la esencia del concepto en que la ayuda de estado
supone una alteracion de los intercambios comerciales en el ambito
intracomunitario, que altera la competencia en favor de una empresa o sector
empresarial de un estado miembro, de un modo incompatible con la regulacion
sobre el mercado interior comunitario.

2.1.4. Premios y becas

Se excluyen expresamente por el articulo 4.a) de la LGS los premios que se
otorguen sin la previa solicitud del beneficiario, por lo que quedaran incluidos en
el concepto de subvencion aquellos premios educativos, culturales, de
investigacion cientifica o de cualquier otra naturaleza, que se establezcan previa
convocatoria y solicitud de los interesados, y que requieren de un régimen
reglamentario especial de aplicacion para su otorgamiento’3.

Por lo que a las becas se refiere, y en concreto a las becas al estudio, sin mencién
expresa a las mismas en la LGS, requieren para su consideracion como
subvencion de la percepcidn por el estudiante de un importe determinado’, y
deben diferenciarse de otro tipo de ayudas al estudio, que se materialicen sin tal
entrega de fondos, que en algunos casos se califican como subvenciones, (como
serian las ayudas en especie, consideradas subvenciones por el articulo 3.2 del

11 Cada FEIE contiene disposiciones propias sobre el sistema de gestion, y puede abarcar actuaciones diversas
para su efectividad, ejecutables a través de diferentes instrumentos (contratos publicos, subvenciones,
convenios, encargos a medios propios, prestamos, expresiones de interés...).

12 El Instrumento de recuperacion Next Generation-UE, supone una excepcion al régimen de gestién compartida,
al ejecutarse por la Comisién en régimen de gestién directa.

13 Disposicion Adicional Segunda y Tercera del Decreto 21/2008, de 5 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha. (RTRLH)

14 Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece el régimen de las becas y ayudas al
estudio personalizadas.
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Decreto 21/2008, de 5 de febrero), en tanto que cumplan los requisitos de las

mismas’®, o de otras exenciones aplicables al estudio.

2.2. Establecimiento de subvenciones

Informe definitivo de la actividad subvencional del sector publico autonémico, en relacién con el establecimiento

Las cautelas a la hora de definir lo que es una subvencion son relevantes en
orden a su incorporacién al correspondiente PES, pues estos contienen
subvenciones en los términos indicados en la LGS, sin incluir figuras excluidas
por la propia Ley'®, constituyendo la aprobacién del PES un requisito previo al
establecimiento de las subvenciones.

Igualmente resulta relevante el andlisis en la fase de establecimiento de
subvenciones la comunicacion previa a la UE de proyectos de establecimiento,
concesioén o modificacion de una subvencién a efectos de la compatibilidad de
estas, dado que puede generar la revocacion de la ayuda, en los casos en que no
se haya cumplimentado la comunicacién/notificacion, siendo preceptiva.
Igualmente, en el establecimiento de las subvenciones resulta necesario analizar
aquellos objetivos estratégicos (OE) con posibles afecciones al mercado, y su
orientacion a corregir fallos identificados, debiendo ser sus efectos
minimamente distorsionadores. Por Ultimo, en este apartado se examina el
marco autonémico existente para el establecimiento de las normas reguladoras
de las subvenciones.

2.2.1. Planes Estratégicos de Subvenciones

Dentro de los principios generales de actuacion de las AAPP, incorporados por el
articulo 3 de la LRJSP, destacan la transparencia, la planificacion y direccion por
objetivos, el control de la gestion y la evaluacion de los resultados de las politicas
publicas, configurandose como exponentes de los nuevos criterios introducidos
por la norma basica, que han de guiar la actuaciéon de todas las unidades
administrativas.

El PES se configura como el principal instrumento de planificacion de las
politicas publicas en el dambito subvencional, en el que se reflejan las
asignaciones de los recursos publicos destinados a la efectividad de las politicas
publicas que se prevén desarrollar en un trienio, asi como sobre su evolucién y

15 El Art 3.2 del Decreto 21/2008, de 5 de febrero indica que, cuando las ayudas consistan en la entrega de bienes,
derechos o servicios que habiendo sido adquiridos con la finalidad exclusiva de entregarlos a terceros cumplan
los requisitos previstos en las letras a), b) y c) del articulo 2.1 de la LGS, tendran la consideracion de ayudas en
especie y quedaran sujetas a la normativa de subvenciones publicas.

16 Articulos 2.2,2.3y 2.4 de la LGS.
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medicion, por lo que constituyen un instrumento fundamental para orientar los
procesos de distribucion de recursos en funcion del indice de logro de los fines
planificados.

Las previsiones bdsicas sobre los PES han supuesto un avance en la regulacién
de la actividad subvencional, orientada a la planificacién por objetivos y
resultados, lo que contribuye a que la ciudadania conozca coémo las
administraciones publicas planifican y gestionan la asignacion de los recursos
publicos y si consiguen los objetivos planteados, o en su defecto, realizan las
correcciones pertinentes, a fin de lograr la 6ptima asignacién de recursos
publicos, de modo equitativo, eficaz, econdmico y eficiente.

Por lo indicado, en el PES se produce la unién entre la fase de asignacion de
recursos publicos y la fase de ejecucién de politicas de fomento'” y suponen un
ejercicio de racionalizacion de la actividad subvencional, a través del seguimiento
y valoracion final de las subvenciones, para, en pro de la eficacia y de la eficiencia,
corregir, sustituir o eliminar las lineas de subvenciones.

El articulo 8 de la LGS establece, con caracter basico, que los érganos de las
AAPP o cualesquiera entes que propongan el establecimiento de subvenciones
deberan, con caracter previo, concretar en un PES los objetivos y efectos que se
pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes
previsibles y sus fuentes de financiacién, supeditdndose en todo caso al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Siendo necesaria la vinculacién entre los OE de la planificacion de subvenciones
y los establecidos en los correspondientes programas presupuestarios, el peso
de los elementos de presupuestacion no debe sustituir la importancia de los
objetivos de la planificacidn estratégica, desde la perspectiva de la efectividad de
las politicas publicas, asi como la vinculacién de los PES y su seguimiento con
los principios de eficacia, eficiencia y transparencia.

El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
laLey 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (RLGS), profundiza
en la regulacién de los PES, indicando en su exposicion de motivos que esta se
realiza con la suficiente flexibilidad como para que los érganos de las AAPP
asuman el valor que, en términos de eficacia, eficiencia y transparencia, supone
su adecuada aprobacion y seguimiento.

7 Dictamen del Consejo de Estado 1756/2003, sobre el anteproyecto de Ley General de Subvenciones.
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En el afio 2023 se ha incluido un nivel adicional de control sobre los PES, al
modificarse el articulo 8.1 de la LGS8, en el sentido de requerir que las BBRR de
cada subvencién hagan referencia al PES en el que se integran, sefialando de qué
modo contribuyen al logro de sus objetivos o, en otro caso, motivando por qué es
necesario establecer la nueva subvencion, y la forma en que afecta a su
cumplimiento.

El articulo 71 del TRLH traslada a nivel autonémico las exigencias basicas de la
LGS sobre los PES, realizandose el desarrollo reglamentario por el Decreto
21/2008, de 5 de febrero (RTRLH), que a su vez remite la regulacién de la
estructura, contenidos, procedimiento de elaboracién, actualizaciéon y
seguimiento a la orden que se apruebe para el periodo de vigencia
correspondiente’®.

De acuerdo con los articulos 6 y 7 del RTRLH, cada consejeria debe elaborar un
PES para un periodo de vigencia ordinario de tres afios?’, abarcando tanto las
subvenciones propias, como las de los organismos y demas entidades de
derecho publico que tenga adscritos o vinculados, salvo que se justifique la
importancia de un desarrollo particularizado en un plan estratégico especial para
OOAA y Entidades de Derecho Publico (EDP). En el caso de las subvenciones de
las fundaciones, el RTRLH indica que deben formar parte del PES de la Consejeria
de adscripcién, en el que se integraran con las especialidades propias de la
entidad.

El articulo 6.4 del RTRLH recoge las previsiones de la Disposicién Adicional
decimotercera de la LGS, asi como de los articulos 11.3 y 12 del RLGS,
contemplando la posibilidad de que los planes y programas sectoriales tengan la
consideracion de PES.

Sobre el contenido de los PES, estos deben determinar los ambitos en que las
BBRR puedan incluir la valoraciéon de actuaciones para la consecucion de la
igualdad efectiva entre hombres y mujeres por parte de las entidades
solicitantes, y deben incluir la prevision del articulo 6.6.a) del RTRLH,
incorporando los OE vinculados con los objetivos de los programas
presupuestarios y las lineas de subvencion, con el contenido detallado en los 10
apartados del articulo 6.6.b) del RTRLH. El articulo 6.7 del RTRLH posibilita la
reduccion del contenido en el caso de las subvenciones que se concedan por las

8 Modificacién por disposicion final 13.1 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado.

9 Orden de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas 112/2020, de 3 de agosto (periodo 2021-
2023).

20 La normativa prevé la posibilidad de una duracién diferente por la especialidad de la linea de subvencién, por
el sector afectado, o por tratarse de un plan especial.
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fundaciones, pudiendo elaborarse una memoria reducida, explicativa de
objetivos, costes y fuentes de financiacion?'.

Sobre la competencia y el procedimiento de elaboracién, el art 7 del RTRLH
establece la competencia para su aprobacion por el titular de la consejeria
responsable de su ejecucion, previo informe de la consejeria competente en
materia de hacienda, informe que valorara los resultados obtenidos en el PES
precedente, pudiendo instar a la realizacién de modificaciones cuando no se
haya alcanzado el nivel de consecucion de objetivos previstos.

Por su parte el articulo 7.4 del RTRLH prevé la posibilidad de realizar
modificaciones en caso de necesidad de creacion de nuevas lineas,
requiriéndose para ello la aprobacién del titular de la Consejeria que aprob6 el
PES, previo informe de la IGCLM, estableciéndose para otro tipo de alteraciones
de los PES dar cuenta a la Consejeria competente en materia de hacienda.

Del mismo modo, el RTRLH prevé la realizaciéon de informes de seguimiento, a
efectos de evaluar el grado de cumplimiento de los planes, sus efectos y las
repercusiones presupuestarias y financieras que deriven de su conclusién, asi
como la actualizacién anual de los PES plurianuales, en funcién de la informacion
relevante disponible.

El marco regulatorio autonémico para el periodo analizado se completa con el
contenido de la Orden 112/2020, de 13 de agosto, que desarrolla la estructura,
contenidos, procedimiento de elaboracidn, actualizacion y seguimiento de los
PES del periodo 2021-2023.

A efectos de publicidad de los PES, el articulo 6.2 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién publica y Buen Gobierno
(LTAIBG), contempla la publicacion de los planes y programas plurianuales,
concretandose esta prevision respecto de los PES en la Disposiciéon Adicional
Unica de la Resolucién de 15 de junio de 2020 de la IGAE, por la que se regula el
proceso de registro y publicacién de convocatorias en el Sistema Nacional de
Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas (SNPSAP), aplicable a las
Comunidades Auténomas que publiquen su PES en el referido Sistema Nacional,
requiere la publicacion de actualizaciones, informes sobre el grado de avance de
la aplicacion del plan y los resultados de su evaluacién. Igualmente, la Ley
4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La

21 El Art 6.7 prevé asimismo la posibilidad de una memoria reducida en el caso de subvenciones directas y de
escasa relevancia.
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Mancha (LTBG) incluye en el articulo 18.2.a) a los PES como elemento de
publicidad activa en materia subvenciones y ayudas publicas.

2.2.2. Comunicaciéon a la Comision Europea de proyectos de

establecimiento, concesién o modificacién de una subvencion

El articulo 9.1 de la LGS establece como requisito para el otorgamiento de
subvenciones, en los supuestos previstos por los articulos 107 y 108 del TFUE, la
obligaciéon de comunicacién previa a la Comisién Europea, asi como un efecto
suspensivo de la subvencion hasta que se produzca la declaracién de
compatibilidad con el mercado interior comunitario.

El precepto mandata a las AAPP o cualesquiera entes, el deber de comunicar a
los érganos competentes de la UE los proyectos para el establecimiento,
concesion o modificacion de una subvencidn, en los supuestos previstos en el
TFUE y en los términos que se establezcan reglamentariamente, al objeto que se
declare la compatibilidad de éstas, por lo que no podra iniciarse ningin
procedimiento de concesién de subvenciones sin que se haya producido la
comunicaciéon de los proyectos para su establecimiento, concesiéon o
modificacion a los érganos competentes de la Unién Europea, y en todo caso, el
pago de la subvencién queda condicionado a que los 6rganos competentes de
la UE hayan adoptado una decision de no formular objeciones a la misma o hayan
declarado la subvenciéon compatible con el mercado comun y en los términos en
los que dicha declaracion se realice, extremo éste que debera constar en el acto
administrativo de concesion.

Por lo indicado el analisis por el 6rgano gestor encargado de la elaboracion de
las BBRR, de la compatibilidad con el mercado comun se configura como
elemento a dilucidar con cardcter previo al establecimiento de las subvenciones.

El TFUE no define expresamente el concepto de ayuda estatal, si bien declara
incompatibles con el mercado interior cierto tipo de ayudas, contemplando los
apartados 2 y 3 las que pueden considerarse compatibles. Tanto la Comisién
Europea?? como la jurisprudencia del TJUE,?® han ido perfilado el concepto de
ayuda de estado, aclarando el mismo y ayudando en las dificultades para su
identificacion. EI TFUE prevé, no obstante que una ayuda de estado puede ser

22 | a Comunicacion de la Comisién Europea (2016/C262/01), relativa al concepto de ayuda estatal, aporta
aclaraciones sobre el concepto, que permiten determinar con mas certeza si se cumplen, o no, los requisitos del
articulo 107 del TFUE, en los proyectos de ayuda que un gestor tenga previsto implementar.

23 Por todas STJUE de 15 de julio de 2004 (TJUE 2004, 204).
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declarada compatible con el mercado interior, definiendo dos modalidades de
compatibilidad, una automatica?* y otra no automatica®®.

La declaracién de compatibilidad requiere que las ayudas sean notificadas a la
Comision y autorizadas antes de ejecutarse?®, deviniendo en ilegales ante la
ausencia de este tramite, habilitando a la Comisién a iniciar la investigacién y
recuperacion de estas.

El régimen previsto incluye excepciones de notificacion y autorizacion previa, en
los casos de ayudas de minimis?’, exentas también de comunicacion a posteriori,
al suponer cuantias de bajo importe?, en tanto que los efectos sobre la
competencia en el mercado interior europeo son de alcance limitado.

Asimismo, existen otro tipo de exenciones por categorias?®, que no requieren de
notificacioén previa, pero que estdn sometidas a un sistema de comunicacion a la
Comisién Europea®, en base a los articulo 108.4 y 109 del TFUE, cuando retinan
una serie de requisitos, tanto generales (ambito de aplicaciéon, umbrales
econdémicos, transparencia de las ayudas, efecto incentivador, costes
subvencionables e intensidad de ayuda, acumulacién y publicidad y registro),
como especificos, para cada categoria de ayuda, asi como otras ayudas
sometidas a un régimen especial, al margen de lo previsto en los articulos 107 a
109 TFUE®".

Se incorpora un Anexo 1.2. con el marco normativo europeo de aplicacion a las
ayudas otorgadas por los estados miembros.

Por lo que, al procedimiento de comunicacion a la Comision Europea, en el
ambito estatal el Real Decreto 1755/1987, de 23 de diciembre, regula el
procedimiento de comunicacion a la Comision Europea de los proyectos de las
Administraciones o entes publicos que se propongan establecer, conceder o

24 Articulo 107.2 del TFUE (establece la compatibilidad de las ayudas de caracter social y ayudas destinadas a
desastres naturales o acontecimientos excepcionales).

25 Articulo 107.3 del TFUE (establece que podran considerarse compatibles las ayudas al desarrollo econdmico
de regiones con nivel de vida anormalmente bajo, a proyectos de interés comun europeo o a remediar grave
perturbacién en la economia de un estado miembro, a actividades o regiones econdémicas determinadas, a
cultura y patrimonio y otras que determine la Comision).

26 Articulo 108.3 del TFUE.

27 Reglamento (UE) n° 1407/2013 de la Comisién, de 18/12/2013, sustituido desde el 01/01/2024 por el
Reglamento (UE) n° 2023/2831 de la Comision, de 13/12/2023.

28 No superar con caracter general el umbral de 200.000 € a una misma empresa, durante cualquier periodo de
tres ejercicios fiscales, elevando el nuevo Reglamento (UE) n® 2023/2831 de la Comisién, de 13 de diciembre de
2023, el umbral a 300.000 €.

29 Reglamento (UE) n° 651/2014 de la Comisién Europea "Reglamento General de Exencion por Categorias”,
(RGEC), Reglamento (UE) n® 702/2014 de la Comision, para sectores agricola, forestal y zonas rurales, asi como
desde el 01/01/2023 el Reglamento (UE) 2022/2472); Reglamento (UE) n°® 1388/2014 de la Comision, sustituido
desde el 01/01/2023 por el Reglamento (UE) 2022/2473.

30 Articulo 11. a) del RGEC.

31 Las ayudas a la produccién y comercio de productos agricolas; ayudas en materia de transporte; entre otras.
(articulos 42; 93 del TFUE).
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modificar ayudas internas, canalizandose la referida comunicacion a través del

Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion®?,

Del mismo modo, se han producido desarrollos por las diferentes autonomias®3,
con el fin de establecer un procedimiento en los casos en que deban
comunicarse o notificarse a la Comision los instrumentos juridicos que
establecen ayudas de Estado, asi como para regular el procedimiento a través
del cual debe articularse esta notificacion y comunicacién, incorporando
informes previos en la tramitacion de estos instrumentos, asi como documentos
de autocontrol para el andlisis de los requisitos del articulo 107.1 del TFUE.

La regulacién realizada por la Administracién autonémica se encuentra en el
Decreto 77/2019, de 16 de julio®*, por el que se establece la estructura organica
y se fijan las competencias de los érganos integrados en la Presidencia de la
JCCLM, donde se atribuyen a la Direccidén General de Asuntos Europeos (DGAE)
la competencia de coordinaciéon y seguimiento de las ayudas publicas en la
Administracion Regional y en los organismos y entidades de derecho publico o
privado vinculados o dependientes. El referido Decreto regula la emisién de
informe, previo y preceptivo, sobre el establecimiento de nuevos regimenes de
ayudas, o la modificacién de los existentes, que se acojan a reglamentos de
exencién o a directrices de la UE sobre ayudas estatales y que deban ser
comunicados o notificados a la Comision.

En el dambito del control interno, existen referencias a esta materia en la
Instruccion de la IGCLM de 23/11/2021, sobre el alcance y contenido del informe
previo a la aprobacion de las BBRR, a emitir por las intervenciones delegadas en
los supuestos del articulo 12 de la Ley 4/2021, de 25 de junio, de Medidas
Urgentes de Agilizacion y Simplificacion de Procedimientos para la Gestion y
Ejecucion de los Fondos Europeos de Recuperacion, en el que se verifica si las
BBRR reflejan un pronunciamiento expreso sobre si la subvencién constituye o
no una ayuda de estado.

32 E| Real Decreto 644/2020, de 7 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica bésica del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion (derogado por el Real Decreto 267/2022, de 12 de abril),
atribuye la Direccién General de Coordinacién del Mercado Interior y otras Politicas Comunitarias, dependiente
de la Secretaria General para la Unién Europea, la coordinacion, seguimiento y gestion ante las instituciones de
la Unién Europea de la notificaciéon y comunicacion de ayudas publicas.

33 Entre otras, la CCAA de Castilla-Ledn en el Decreto 80/2005, de 27 de octubre, por el que se regula el
procedimiento de notificaciéon y comunicacién a la Comisién de la Unién Europea de los proyectos dirigidos a
establecer, conceder o modificar ayudas publicas; la Generalitat Valenciana en el Decreto 128/2017, de 29 de
septiembre, por el que se regula el procedimiento de notificacion y comunicacion a la Comision de los proyectos,
dirigidos a establecer, conceder o modificar ayudas publicas; la CCAA de Baleares con la Instruccion 1/2021,
por la que se regula el procedimiento de notificacién y comunicacion a la Comisién de los proyectos que
proyectos que establezcan, concedan o modifiquen ayudas publicas.

34 Articulo 8. f) del Decreto 77/2019, de 16 de julio, (en redaccién dada por el Decreto 23/2021, de 23 de marzo).
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. 2.2.3. Evaluacién de ayudas publicas en el ambito de la defensa de la
competencia

. El articulo 8.2 de la LGS indica que, cuando los objetivos que se pretenden

conseguir en los PES afecten al mercado, su orientacién debe dirigirse a corregir
fallos claramente identificados, y sus efectos deben ser minimamente
distorsionadores.

Del mismo modo, el articulo 11.5 de la Ley 15/2007 de Defensa de la
Competencia habilita a los 6rganos de defensa de la competencia de las
comunidades auténomas a analizar los criterios de concesion de las ayudas
publicas, en relacion con sus posibles efectos sobre el mantenimiento de la
competencia efectiva en los mercados.

Por lo indicado, la evaluacién en este ambito requiere el andlisis en la fase de
elaboracion de los PES, en relacion con los OE y su orientacion de acuerdo con
lo indicado en el articulo 8.2 de la LGS, asi como en relacién con el analisis de los
criterios de concesion previstos en las normas reguladoras y sus afecciones en
la libre competencia.

En C-LM, el articulo 5. w) del Decreto 79/2019, de 16 de julio de 2019, de
estructura organica y competencias de la Consejeria de Economia, Empresas y
Empleo, atribuye a la secretaria general el ejercicio de las funciones en materia
de defensa de la competencia en C-LM.

2.2.4. Otros tramites previos al establecimiento de subvenciones

El articulo 73 del TRLH dispone que, previamente al otorgamiento de las
subvenciones, deberan aprobarse las normas que establezcan las BBRR de la
concesion, definiendo el apartado 3 del precepto los extremos que deben
incorporar las mismas y que seran aprobadas por orden del titular de la
Consejeria competente, previo informe de los servicios juridicos y de la
Intervencién que resulte competente®, una vez hecho lo cual serén objeto de
publicacién en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha (DOCM).

La disposicién final primera del Decreto 49/2018, de 10 de julio, por el que se
modificé el RTRLH, preveia la aprobacion por orden de la persona titular de la
consejeria competente en materia de hacienda, y previo informe de la Inspeccion
General de Servicios, de BBRR tipo y formularios tipo para la concesién de

35 El art 11.2. c) del Decreto 10/2016, de 23 de marzo, atribuye a la IGCLM la emision del informe previo de los
proyectos de disposiciones por las que se establezcan las BBRR y sus modificaciones, salvo, en el caso de que
las bases se financien total o parcialmente, con los fondos europeos del Instrumento Europeo de Recuperacion
y los fondos europeos del periodo de programacién 2014-2020 e incorporen convocatoria, dado que en este
caso la fiscalizacién corresponde a la intervencion delegada competente (articulos 2 y 12 de la Ley 4/2021, de
25 de junio.)
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subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, en el plazo de seis meses

a contar desde la entrada en vigor del Decreto.

Hasta el momento de la publicacién de las bases en el DOCM, se debe tramitar
el correspondiente expediente para el establecimiento de las normas
reguladoras, incorporando contenido a las BBRR, asi como documentacion,
informes, y actuaciones materiales necesarias para completar el expediente para
el establecimiento de la subvencion.

En el Anexo 1.3. se relaciona el principal marco autonémico aplicable para el
establecimiento de BBRR.

Por otra parte, junto al marco referido en el Anexo indicado, diversa legislacién
autondémica establece mandatos a las BBRR, relativos a incorporar medidas de
fomento en los ambitos materiales que regulan, articulando lineas de
subvenciones, reservas de créditos, priorizaciones o incrementos de
intensidades®®.

2.3. Transparencia y Publicidad activa en materia de subvenciones

Informe definitivo de la actividad subvencional del sector publico autonémico, en relacién con el establecimiento

El articulo 8 de la LTAIBG establece, con caracter basico y minimo, el deber de
publicar informacién relativa a los actos de gestion administrativa con
repercusion econémica o presupuestaria, y en particular sobre “las subvenciones
y ayudas publicas concedidas con indicacién de su importe, objetivo o finalidad y
beneficiarios”.

Se trata de una obligacién legal para todos los sujetos incluidos en el ambito de
la Ley, y que ha sido objeto de desarrollo a nivel autonémico por la LTBG.

La LTBG comienza su exposiciéon de motivos indicando que la ciudadania, como
la sociedad, demandan cada vez una mayor informacién sobre las distintas
actuaciones que se realizan desde los poderes publicos, a través de informacién
publica facil y accesible. La norma pone de relieve el interés ciudadano por
conocer qué, quiénes, como, cuando y cuanto gastan los responsables en las
diversas politicas que desarrollan.

36 Entre algunas de las disposiciones legales que incluyen mandatos a las bases se encuentran la Ley 5/2017,
de 30 de noviembre, de Estimulo Econémico de las Zonas Prioritaria de Castilla-La Mancha. (Art 5.2, 6 y
disposicion final 12); la Ley 6/2019, de 25 de noviembre, del Estatuto de las Mujeres Rurales de Castilla-La
Mancha. (Art 8.2y 11.1,2 y 3.); la Ley 5/2020, de 24 de julio, de Medidas Urgentes para la Declaracion de
Proyectos Prioritarios en Castilla-La Mancha. (Art 14), Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdémicas,
Sociales y Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo Rural en Castilla-La Mancha. (Art 22 y 50); la
Ley 4/2021, de 25 de junio, de Medidas Urgentes de Agilizacion y Simplificacién de Procedimientos para la
Gestidn y Ejecucion de los Fondos Europeos de Recuperacion. (Capitulo 11l del Titulo I1).

Cémara de Cuentas

y la publicidad activa en materia de subvenciones. Ejercicio 2021

Castilla-La Mancha



ANO XLIV NGm. 60

27 de marzo de 2025

11030

Informe definitivo de la actividad subvencional del sector publico autonémico, en relacién con el establecimiento

29

El articulo 4 de la LTBG indica que, tanto la Administracion como el SPIA debe
suministrar, por propia iniciativa, la informacién relevante en materia de
publicidad activa, definiéndose en el articulo 8 el “Portal de Transparencia”, como
lugar de informacién objeto de publicidad activa, asi como aquella que se
considere de interés en materia de transparencia. Asimismo, el articulo 7.2 de la
LTBG define como minimas las obligaciones de transparencia contenidas en el
Capitulo Il, relativo a publicidad activa®”.

Por lo que a publicidad activa en materia de subvenciones se refiere, las
obligaciones al respecto se contienen principalmente en el articulo 18.1 de la
LTBG, relativo a “Informacion sobre subvenciones y ayudas publicas”, que
mandata a la Administracion y al SPIA, concedente de subvenciones, la
obligaciéon de publicar la informacion relativa a subvenciones y ayudas
concedidas con indicacién de importe, objetivo, finalidad y beneficiarios.

Del mismo modo, el articulo 18.2 de la LTBG detalla la informacion que el SPA
habra de suministrar, publicitar y mantener actualizada, en tanto que se
configuran como elementos minimos de la publicidad activa de las
subvenciones, y que incluye a los PES aprobados, la relacién de ayudas y
subvenciones concedidas a lo largo de cada ejercicio®, los datos estadisticos
sobre el importe global y el porcentaje en volumen presupuestario de las
subvenciones y ayudas publicas concedidas, tanto de forma directa, como previa
convocatoria publica, y los procedimientos de gestion y justificacion, al menos
en cuanto a plazo de ejecucion, pagos anticipados o a cuenta, importe justificado,
cuantias pagadas, controles financieros efectuados, en su caso, asi como las
resoluciones de reintegro y sanciones impuestas.

El articulo 14 de la LTBG “Transparencia en los ingresos, gastos y pagos”, afade
en el punto B, apartados b). 8 y d), otra informacién relevante propia de la
publicidad activa en subvenciones, en relacion con el gasto total efectuado en
concepto de ayudas o subvenciones para actividades econdémicas y para
familias y personas especialmente vulnerables, relativos a atencién a la
dependencia, accidn social y cooperacién, mayores, menores y personas con

37 La Informacién objeto de publicidad activa es aquella que, por el interés que supone para los ciudadanos, debe
estar disponible de manera periédica y actualizada, y ser publicada en las pdginas web o portales de
transparencia creados a tal fin, sin necesidad de peticién a las Administraciones y entidades e instituciones
dependientes obligadas.

38 CCAA que ponen a disposicion relaciones de subvenciones concedidas: Cantabria (Transparencia Cantabria
- Transparencia), Castilla y Leén ( Subvenciones concedidas | Datos Abiertos | Junta de Castilla y Ledn (jcyl.es)),
Islas Baleares ( Portal de Transparencia-Concesiones de subvenciones (caib.es)), Islas Canarias ( Subvenciones,
premios y becas del Gobierno de Canarias - Subvenciones, premios y becas del Gobierno de Canarias.(CSV) -
Portal de datos abiertos del Gobierno de Canarias), Pais Vasco (Subvenciones otorgadas - Conjunto de datos de
Open Data Euskadi - Euskadi.eus) y Valencia ( Ayudas y subvenciones concedidas por la Generalitat Valenciana
2023 - Conjunto de datos - datos.gob.es).
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discapacidad, asi como sobre plazo medio de pago a beneficiarios de ayudas 'y
subvenciones, respectivamente.

Para garantizar la transparencia, la LTBG define tres niveles organizativos con
funciones diferenciadas, distribuidas del siguiente modo:

a) Las unidades de transparencia (UT), competentes para velar, en sus
departamentos, consejerias y organismos y entidades, por el cumplimiento de
las obligaciones de publicidad activa, dependiendo de su correcto
funcionamiento el éxito del sistema de transparencia. Son las encargadas, entre
otras funciones, de recabar, elaborar y difundir la informacién publica a la que
hace referencia esta ley, preparando y coordinando con los 6érganos de la
consejeria o entidades dependientes los contenidos que, de acuerdo con su
ambito de actuacion o gestidn, deban ser objeto de publicidad activa.

b) La Oficina de Transparencia, es un érgano administrativo integrado en la
Vicepresidencia Primera de la JCCLM, con funciones, entre otras, de disefio,
coordinacion, evaluacién y seguimiento de las politicas de transparencia, asi
como de direccion de los contenidos informativos del Portal de Transparencia.
Debe elaborar un informe anual sobre cumplimiento de las obligaciones de
transparencia, asi como informes periddicos sobre calidad y accesibilidad de la
informacién contenida en los sitios web de la Administracion y el SPIA.

c) La Comision Interdepartamental para la Transparencia, con funciones de
planificacion, coordinacién, y emisién de instrucciones respecto a la
implementacién de la publicidad activa.

2.3.1. Base de Datos Regional de Subvenciones (BDRS)

La regulacién sobre la BDRS en C-LM se contiene en los articulos 16.1 y
19.1 RTRLH.

El primero de ellos configura a la BDRS como lugar habilitado para la remisién de
informacién sobre las convocatorias de ayudas a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS). El segundo atribuye a la BDRS la funcién de facilitar la
planificacion y seguimiento de las actuaciones de control de las subvenciones 'y
servir de soporte al cumplimiento de las obligaciones establecidas en materia de
publicidad activa de subvenciones, permitiendo la transmisién telematica a la
BDNS de los datos requeridos por la legislacién basica sobre subvenciones
publicas, en atencién a su definicién como SNPSAP.

El desarrollo de las funcionalidades de la BDRS, como lugar que soporta la
informacién que debe estar disponible sobre subvenciones, de acuerdo con la
LTBG, se concretan en el Decreto 10/2016, de 23 de marzo, por el que se regula
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la estructura y funciones de la IGCLM, que incluye en el articulo 20 la funcién de
la BDRS relativa a proporcionar la informacion sujeta a publicidad activa, si bien
unicamente en relacién con las subvenciones concedidas a lo largo del ejercicio.

De acuerdo con el marco expuesto la BDRS dispone de funcionalidades internas,
en al ambito de la planificaciéon y seguimiento de las actuaciones de control de
las subvenciones, y externas, vinculadas con la publicidad y transparencia, en
tanto que lugar por el que se proporciona la informacién sujeta a publicidad
activa de las subvenciones concedidas por el SPA a lo largo del ejercicio.

Sobre publicidad de convocatorias de subvenciones, prevista por el articulo 20.8
de la LGS como garantia de los derechos de los ciudadanos a conocer las
subvenciones y ayudas publicas convocadas en cada momento, la BDRS es la
encargada de la comunicacion telematica con la BDNS, en el marco del SNPSAP,
y para esta funcionalidad el Portal de Transparencia direcciona al buscador
general de tramites de la sede electronica de la JCCLM.
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[ ] Responsabilidad de los organos de Ia
administracion regional

De acuerdo con lo indicado en el RTRLH corresponde a los titulares de las
Consejerias la aprobacion de los PES.

La DGAE ostenta las competencias relativas a la coordinacion y seguimiento de
las ayudas publicas, que se acojan a reglamentos de exencion o a directrices de
la UE sobre ayudas estatales y que deban ser comunicados o notificados a la
Comision, correspondiendo a la secretaria general de la Consejeria de Economia,
Empresas y Empleo, la atribucidon en materia de defensa de la competencia en C-
LM.

La IGCLM tiene asignado el control interno de la actividad econémico-financiera
del sector publico de la JCCLM, mediante el ejercicio de la funcién interventora y
del control financiero, actuando en materia de subvenciones y ayudas verificando
que los procedimientos aplicados garantizan la adecuada concesion y
justificacion de los fondos percibidos por los beneficiarios de ayudas vy
subvenciones, asi como del cumplimiento de las obligaciones que, a dichos
beneficiarios y a las entidades colaboradoras, impongan las normas reguladoras

de las mismas.

Por otro lado, la IGCLM tiene atribuida la responsabilidad en relacién con la
gestion de la BDRS, asi como las funciones de suministro de informacién a la
BDNS, especificando que, bajo la superior direccion de la persona titular de la
IGCLM y con sujecidn a las directrices establecidas en materia de contabilidad,
la gestion de la BDRS correspondera a las unidades centrales que se determinen
a través de la relacion de puestos de trabajo.

El SPA debe suministrar por propia iniciativa la informacion sobre su actividad
subvencional de forma veraz, actualizada, objetiva, comprensible y gratuita,
incorporando cuando proceda la perspectiva de género, removiendo los
obstaculos que impidan o dificulten tal acceso a los colectivos en situaciones de
discapacidad, de mayor desigualdad o alejados tradicionalmente del acceso a
las instituciones.

En el ambito regional, las responsabilidades en materia de transparencia se
establecen en el Capitulo | del Titulo V de la LTBG, relativo a la “Organizacion de
la Administracion Regional para garantizar la transparencia” que establece las
atribuciones de los diferentes elementos de la organizacién en garantia de la
transparencia, correspondiendo a la Oficina de Transparencia la direccién de los
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contenidos informativos del Portal de Transparencia, garantizando su acceso,

actualizacion y reutilizacion.

Responsabilidad de la Camara de Cuentas

La responsabilidad de la CCCM es expresar una opinion en base a la fiscalizacion
de cumplimiento de legalidad realizada, sobre la actividad subvencional del SPA
en el ejercicio 2021.

A tal fin, se ha desarrollado una fiscalizacion de conformidad con las normas
internacionales de las entidades fiscalizadores superiores, adaptadas al SP
espafiol (ISSAI-ES)%*, que exigen el cumplimiento de los requerimientos éticos
rectores de la actividad de las mismas, asi como de acuerdo con las directrices
contenidas en la Guias Practicas de Fiscalizacion de los Organos de Control
Externo®’, y en lo que resulte de aplicacion las NIA-ES-SP.

En la planificacién del trabajo de analisis de la actividad subvencional del SPA se
definié una seguridad razonable, y asi se ha mantenido en la ejecucién. Para ello
hemos obtenido evidencia de auditoria que proporciona una base suficiente y
adecuada para fundamentar nuestra opinién, que expresamos en forma de
seguridad razonable respecto de los objetivos analizados.

Una adecuada fiscalizaciéon requiere la aplicacién de procedimientos para
obtener evidencia de auditoria sobre las operaciones realizadas en el ejercicio
fiscalizado. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor,
incluida la valoraciéon de riesgos de incumplimientos significativos de la
legalidad. Los procedimientos realizados en una auditoria de seguridad
razonable implican que el nivel de seguridad es alto, pero no absoluto.

39 Principalmente la ISSAI-ES 100 “Principios fundamentales de fiscalizacion del sector publico”; ISSAI-ES 400
“Principios fundamentales de la fiscalizaciéon de cumplimiento”; ISSAI-ES 4000 “Directrices para la fiscalizacion
de cumplimiento”

40 GPF-OCEX: GPF-OCEX 1301 “Guia sobre planificaciéon de una fiscalizacién”; GPF-OCEX 4000 “Guia para las
auditorias de cumplimiento”; GPF-OCEX 1241, “Responsabilidades del auditor en la fiscalizacion respecto al
fraude”; GPF-4320 sobre “importancia relativa en las fiscalizaciones de cumplimiento”. GPF-OCEX 1964 “Guia de
fiscalizacion del &rea de subvenciones concedidas”.
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[] Resultado de la fiscalizacion de
cumplimiento de la actividad subvencional
] de las entidades del SPA

5.1. Andlisis del establecimiento de subvenciones

5.1.1. Plan Estratégico de Subvenciones

En este apartado se analizan los aspectos formales de cumplimiento de la
normativa aplicable en el proceso de elaboraciéon, aprobacién, modificacion,
seguimiento y actualizacion de los PES del periodo 2021-2023, soportada en el
Moédulo de informacién “PES”, integrado en el Sistema de Informacién

Econdémico-Financiero (Tarea), asi como el control efectuado sobre los mismos.

Se incorpora en el Anexo II.1. el andlisis del cumplimiento de los aspectos
formales, relativos a los PES del periodo 2021-2023.

5.1.1.1. Aprobacién

A efectos de verificar la existencia de planificacion estratégica de subvenciones,
se han analizado los PES de todos los Departamentos, Consejerias, OOAA, EDP
y Fundaciones del SPA vinculado o dependiente que ejerce actividad
subvencional, reflejdndose los resultados en el Grafico n°1 “PES aprobados en
el periodo 2021-2023", y las fechas de aprobacion por los titulares de los
correspondientes departamentos y consejerias de la estructura de la
Administracion Autonémica, concedente de subvenciones.

Griéfico 1. PES aprobados en el periodo 2021-2023

14/01/2022

31/10/2020
09/11/2020
04/12/2020
21/12/2020
22/12/2020
22/12/2020
22/12/2020
22/12/2020
23/12/2020
30/12/2020
30/12/2020
19/01/2021
02/02/2021
26/02/2021

M Fecha de resolucion aprobacion PES 2021-2023

Fuente: Elaboracién propia (informacién publicada en la web de Transparencia de la IGCLM)
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De acuerdo con el Grafico n°1, “PES aprobados en el periodo 2021-2023", todos
los 6rganos, organismos y entidades del SPA concedentes de subvenciones
disponian de PES para el periodo 2021-2023, habiendo sido aprobados y, en su
caso modificados, por los titulares de las Consejerias*' responsables de su
aplicacion, salvo el PES de los 6rganos integrados en el Departamento de la
Presidencia, que fue aprobado por la persona titular de la Vicepresidencia*?, asi
como el PES del OA Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha (IMUJ), aprobado
por la persona titular de la Direccién General del IMUJ*.

Respecto a los plazos de aprobacion, segln se refleja en el grafico, ningun
departamento de la Administracién regional aprobé el PES antes del 31 de
octubre de 2020, incumpliendo el articulo 7.3 del RTRLH y el art 2.7 de la Orden
112/2020, de 3 de agosto.

El IMUJYy el IPEX, disponen de PES singulares, y para ello justifican la procedencia
de un desarrollo particularizado en un PES especial, careciendo de tal motivacion
el PES especial de la Agencia del Agua**.

Los PES referidos a la Fundacién Sociosanitaria de C-LM y a la Fundacién del
Hospital Nacional de Parapléjicos, si bien son aprobados por la persona titular de
la Consejeria de Sanidad, en tanto entidades vinculadas o dependientes
adscritas, no forman parte del PES de la Consejeria de Sanidad, en el que se
deben integrar con sus especialidades, de acuerdo con lo indicado por el articulo
6.1 del RTRLH y 2.2 de la Orden 112/2020, de 3 de agosto de la Consejeria de
Hacienda y Administraciones Publicas®.

De los 14 PES aprobados para el periodo 2021-2023, todos se encuentran
publicados en el Portal de Transparencia autondémico, asi como en el SNPASR si
bien el PES de la Agencia del Agua de CLM, incluido inicialmente en el Portal de
Transparencia, dejo de estar disponible en el transcurso de esta fiscalizacién*®.

5.1.1.2. Madificacién
Por lo que a las modificaciones se refiere, el RTRLH prevé modificar los PES para

crear nuevas lineas, previo informe de la IGCLM, informe que no es requerido para
cualquier otra alteracion. No obstante, la Orden que desarrolla el precepto sujeta

41 La Resolucién de aprobacion del PES de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas no incorpora
la firma de la persona titular de la misma en el SNPSAP ni en el Portal de Transparencia.

42 |a Resolucion de aprobacién del PES de los érganos integrados en la Presidencia no incorpora motivacién
sobre la atribucién a la persona titular de la Vicepresidencia de la competencia para aprobar el PES de otros
érganos integrados en la Presidencia.

43 Articulo 10.4 del Decreto 77/2019, de 16 de julio, adscribié el IMUJ a la Consejeria de Igualdad y Portavoz.

44 La alegacion n° 1 sobre el apartado 5.1.1 PES, no desvirtta los resultados expresados en el informe.

45 La alegacion n° 2 sobre el apartado 5.1.1 PES, no desvirtta los resultados expresados en el informe.

46 |_a alegacion n° 3 sobre el apartado 5.1.1 PES, no desvirtua los resultados, si bien el PES referido ha vuelto a
ser incluido en el Portal de Transparencia en fase de alegaciones.
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este tipo de alteraciones de los PES a informe de la IGCLM y las considera
modificaciones, estableciendo en ambos casos la necesidad de aprobacién de
las mismas por resolucion de la persona titular de la consejeria. Por su parte, el
Manual Tarea del Plan Estratégico de Subvenciones para la gestién de PES en el
Moddulo TAREA introduce una nueva modalidad de modificacion de los PES, sin
resolucion, que no dispone de cobertura normativa. *’

En el siguiente Cuadro n°3 “Modificaciones publicadas en relacién con los PES
2021-2023", se muestran las modificaciones publicadas en todo el periodo de
vigencia de los PES 2021-2023, y la fecha de la resolucién de modificacién por el
6rgano que aprob6 el PES*,

Cuadro 3. Modificaciones publicadas en relacién con los PES del periodo
2021-2023

Economia, Hacienda Bienestar  Desarrollo
Presidencia Empresasy Y Sanidad Fomento : "
Empleo AP Social Sostenible

Periodo 2021-2023 2021-2023 2021-2023 2021-2023 2021-2023 2021-2023 2021-2023 2021-2023

09/03/2021]11/11/2022]23/07/2021]22/09/2023]22/02/2021]13/09/2021]04/03/2022]22/02/2022
07/10/2021 28/12/2021 07/01/2022|30/12/2021|04/03/2022
30/05/2022 11/05/2023 01/02/2022|30/12/2021|04/03/2022
. |16/03/2023 10/03/2022 19/05/2022
Modificaciones 1 7,03/2023 07/11/2022 18/07/2022
18/04/2023
04/08/2023
29/09/2023

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada en la web de Transparencia de la IGCLM

Las modificaciones publicadas en el Portal de Transparencia durante el ejercicio
2021 tuvieron como finalidad crear nuevas lineas*®, salvo la linea 001355 de la
Consejeria de Bienestar Social, que no reflejé importes para las actuaciones del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia para mejorar la accesibilidad de los
equipamientos e infraestructuras de las entidades locales en C-LM, pese a incluir
indicadores de seguimiento y valores objetivos, en la anualidad 2021. En el

47 Parrafo modificado, por la alegacién n° 4 al apartado 5.1.1 Plan Estratégico de Subvenciones.

48 La modificacion de 16/03/2023 del PES de la Presidencia, no fue realizada por el titular del érgano que aprobd
el PES, sino por la titular la Consejeria de Igualdad y Portavoz, érgano integrado en la Presidencia.

4 Lineas 001351 (premios Gabilex) y 001357 (actuaciones en materia de Memoria Democrética); linea 001354
(Ventanilla Unica Empresarial); linea 001359 (subvencién nominativa a Cruz Roja Espafiola); linea 001350
(Ayudas adquisicién materiales. Plan de empleo); linea 001355 (Actuaciones MRR de mejora de accesibilidad
de los equipamientos e infraestructuras de las entidades locales en Castilla-La Mancha); linea 001369
(Actuaciones transformacion digital MRR, en desarrollo de proyecto piloto de capacitacién en competencias
digitales para poblacién vulnerable); linea 001372 (Actuaciones transformacion digital MRR para la creacion y
desarrollo del centro virtual de ayuda a jévenes)
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. siguiente Cuadro n°4 se detallan por seccidn presupuestaria (Secc) los OE, las
lineas, importes previstos, y las modificaciones publicadas en el 2021,

Cuadro 4. OE, lineas, importes previstos y modificaciones de los PES en la
anualidad 2021 (en €)

Departamentos/ Modificaciones

o .. Prevision  Prevision Prevision anualidad 2021
Consejer!as/ OOAA/ Seccién OE Lineas anualidad 2021 R
Entidades Primera Segunda  Tercera
Presidencia 11 3 3 965.670,00  2.000,00 67.532,78
Economia, Empresas y 19 11 34 207.490.320,00
Empleo
Hacienday
Administraciones 15 3 7 4.821.600,00 30.000,00 0,00
Publicas
Sanidad 26 2 3 2.973.167,98
Agricultura, Aguay 21 16 24 1.183.420.960,00
Desarrollo Rural
Educacion, Culturay 18 14 29 36.103.773.60
Deportes
Fomento 17 5 8 76.427.120,00 97.902,52
Bienestar Social 27 9 10 164.920.230,00 0,00 0,00 0,00
Desarrollo Sostenible 23 12 18 114.556.748,10
IMUJ 70 1 9 16.487.260,00
IPEX 55 1 3 2.006.130,00
Fundacién
Sociosanitaria de 3 7.345.000,00
Castilla-La Mancha
Fundacién Hospital 1 500.000

Nacional de Parapléjicos

Total 77 152 1.818.017.979,68 €
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada en la web de Transparencia de la IGCLM

No constan publicadas en el SNPSAP las modificaciones realizadas en los PES
del periodo 2021-2023y las publicadas en el Portal de Transparencia autonémico
variaron, segun las fechas de consultas, dejando de estar disponibles una vez
publicados los PES del nuevo periodo®’.

5.1.1.3. Seguimiento
El articulo 7.5 del RTRLH indica que cada consejeria realizard, antes del 30 de
mayo del afio siguiente a cada uno de los ejercicios de vigencia del plan

estratégico, un informe anual de seguimiento que evalle el grado de
cumplimiento del plan en el ejercicio inmediato anterior, sus efectos y las

50 No se dispone de informacién en relacién con los OE de las Fundaciones.
51 La alegacion n° 6, al apartado 5.1.1 PES, no desvirtia los resultados expresados en el informe.
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repercusiones presupuestarias y financieras que deriven de su conclusién. De
acuerdo con el articulo 4.2 de la Orden 112/2020, de 3 de agosto, este informe
consta de memoria de seguimiento (no estandarizada) y fichas de seguimiento
(normalizadas conforme al Anexo Il de la Orden).

En relacién con este aspecto, todos los departamentos, consejerias, organismos
y entes dependientes disponen de memoria de seguimiento, si bien su contenido
no es homogéneo®, lo que dificulta su examen y anélisis. Del mismo modo, todos
los departamentos, consejerias, organismos y entidades del SPA incorporan
fichas de seguimiento y de grado de aplicacién, segun establece la Orden
112/2020, de 3 de agosto, salvo las fundaciones®®, sin que las mismas aporten
informacién relevante sobre la evaluacién del grado de cumplimiento del
ejercicio®.

No constan publicados en el Portal de Transparencia autonémico, ni en el
SNPSAP los informes sobre el grado de avance de la aplicacién del plan, exigidos
por la disposicién adicional tnica de la Resolucion de 15 de junio de 2020, de la
IGAE, por la que se regula el proceso de registro y publicacion de convocatorias
en el SNPSAP.

5.1.1.4. Actualizacion

La actualizacién de los PES se realiza anualmente de acuerdo con la informacién
relevante disponible, sin que el art 5.1 de la Orden 112/2020, de 3 de agosto
indique a qué dérgano corresponde la referida actualizacién anual, o el tipo de
adaptaciones de los datos de las fichas de cada una de las lineas de subvencion,
derivadas de la evaluacién y el seguimiento, que pueden realizarse en el
sistema®®, a efectos de analizar anualmente la eficacia o eficiencia de las
mismas, sin constar las actualizaciones realizadas en el periodo en la
informacién publicada sobre los PES en el Portal de Transparencia autonémico,
ni en el SNPSAP.

Por otro lado, el Manual del Plan Estratégico de Subvenciones para la gestion de
PES en el Médulo TAREA indica la existencia de dos modalidades de

52 a Orden del periodo 2024-2026 ha subsanado este aspecto, tal y como se indica en el apartado 6 del informe
(Observaciones adicionales).

5 La Fundacién Sociosanitaria y la Fundacion Hospital Nacional de Parapléjicos no incorporan ficha de
seguimiento y grado de aplicacion.

54 La alegacion n° 5 al apartado 5.1.1 PES, no desvirtla los resultados expresados en el informe.

55 En el punto 6 del informe se analizan las novedades introducidas por la Orden del periodo 2024-2026 respecto
de la actualizacién de los PES.

Cémara de Cuentas

y la publicidad activa en materia de subvenciones. Ejercicio 2021

Castilla-La Mancha



ANO XLIV NGm. 60

27 de marzo de 2025

11040

Informe definitivo de la actividad subvencional del sector publico autonémico, en relacién con el establecimiento

39

actualizacion, con resolucion y sin resolucion®s, sin que exista reflejo en la

regulacion realizada por la Orden, ni concordancia con el contenido del RTRLH.%”

5.1.1.5. Analisis del contenido de los PES 2021-2023

Los aspectos que deben contener los PES se definen principalmente en los
articulos 6.2, 6.4y 6.6 del RTRLH. El primero de los articulos prevé la necesidad
de determinar los ambitos en los que las bases pueden incluir valoraciones para
la efectiva consecucion de la igualdad, especificando el articulo 6.4 los
supuestos en que la planificacion sectorial tendra consideracion de planificacion
estratégica de subvenciones.

Por su parte, el articulo 6.6, a) y b) del RTRLH definen como contenido a incluir

en los PES los “Objetivos estratégicos vinculados con programas presupuestarios”

y las “Lineas de subvenciones en las que se concreta el plan de actuacion”,
respectivamente, con el detalle que se define a lo largo de 10 apartados del art
6.6, b).

El Anexo 11.2. refleja el andlisis de cumplimiento realizado en relacion con los
aspectos materiales del contenido de los PES del periodo 2021-2023 y su ajuste
al articulo 6 del RTRLH.

5.1.1.5.1. Documentacién de los PES del periodo 2021-2023

Por lo que a la documentacion que sustenta los aspectos minimos de los PES, la
Orden 112/2020, de 3 de agosto recoge una memoria valorativa de los resultados
de los PES precedentes (2018-2020) y fichas identificativas, para cada una de las
lineas de subvencién, incorporando modelo de ficha identificativa, sin disponer
la memoria de un contenido estandarizado lo que dificulta su analisis y control.

Todos los PES aprobados constan de memoria y de fichas identificativas por
cada linea, segun el Anexo | de la Orden, salvo las fundaciones del SPA, para las
que el articulo 6.7 del RTRLH admite la posibilidad de formular memoria
simplificada, sin que se exija por la Orden de elaboracién incluir informacién
adicional via fichas identificativas adaptada para las fundaciones, con
informacién similar al resto de los departamentos, érganos y organismos
concedentes de ayudas por parte del SPA%S,

5 El Manual PES TAREA indica que la actualizacién con resolucién opera para propuestas de alta, baja, o
modificacién de texto de alguna linea u objetivo y sin resolucion, si la propuesta no contiene el alta, baja, o
modificacién de texto de alguna linea u objetivo.

57La alegacion n°4 no desvirtia el resultado expresado en el informe.

58 La alegacion n°7 al apartado 5.1.1 PES, no desvirtua el resultado expresado en el informe.
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Segun la Orden, la memoria de los PES valorara los resultados obtenidos en el
PES precedente (2018-2020), a partir de la informacion contenida en el sistema
a 30 de junio, en relacién con los objetivos propuestos y previsible cumplimiento
a 31 de diciembre de 2020. Esta previsiéon de valoracion de resultados tendria
sentido si los PES se aprobaran en los plazos fijados por la Orden, si bien, el
grueso de los PES del periodo se aprobé en diciembre, por lo que la valoracion
de resultados en junio implica una limitacién de la informacién disponible, no
ajustada a los tiempos reales de aprobacion de los PES.

Por lo indicado, la Orden no requiere que las memorias del periodo incluyan los
resultados de la evaluaciéon de planes estratégicos anteriores y un estudio
comparativo con el propuesto, tal y como indica el articulo 6.6.b).10 del RTRLH,
y se difieren los resultados de la evaluacién de los PES previos al informe de
seguimiento de la anualidad 2020 (en mayo del 2021), que es objeto de examen
en el apartado 5.1.1.5.3. de este informe, relativo al seguimiento de los PES. *°

Esta debilidad ha sido manifestada de modo reiterado por el TCU en sus informes
previos, al considerar la falta de inclusiéon en las memorias de los PES de los
resultados de la evaluacion del PES precedente, sin que la Orden haya realizado
ninguna adaptacion al respecto.

En relaciéon con el contenido de la documentacién que sustenta los PES
aprobados en el periodo 2021-2023, esta cumple los aspectos exigidos por la
normativa, si bien respecto del contenido del art 6.2 del RTRLH, salvo la
Consejeria de Sanidad y el IMUJ, ningin otro departamento incluye
especificaciones sobre los dmbitos en que, por razones de desigualdad entre
hombres y mujeres, las bases puedan incluir una valoracion de actuaciones para
lograr la igualdad.

A este respecto conviene indicar que, tal y como se ha analiza en el apartado
2.2.4 de este informe, se han aprobado leyes autondémicas sectoriales, que
prevén la creacion de lineas de subvenciones especificas o0 mandatos a que las
bases recojan incentivos, priorizaciones, mayores porcentajes o incrementos de
cuantia de subvenciones, como medidas de apoyo singulares para la lograr los
objetivos perseguidos en estos ambitos, sin que el art 6.2 del RTRLH haya
adaptado su redaccion para incorporarlos.

Asimismo, el articulo 6.4 del RTRLH traslada al ambito autondmico la prevision
de la Disposicién Adicional decimotercera de la LGS, relativa a que los planes,
programas, u otros instrumentos de planificacion sectorial, previstos en normas

59 La alegacion n°8 al apartado 5.1.1 PES no desvirtta lo expresado en el informe.
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legales o reglamentarias, tendradn la consideraciéon de planes estratégicos de
subvenciones, siempre que recojan el contenido previsto en el apartado 5 en lo
que supone un error de remision, que deberia realizarse al apartado 6. Igualmente
constan escasas referencias a los programas o planes sectoriales en los PES
aprobados® y en sus modificaciones®’.

Por lo que al contenido exigido en el articulo 6.6 a) y b) del RTRLH, la
documentacion que sustenta los PES cumple los aspectos exigidos por la
normativa, si bien de modo no homogéneo, reflejandose algunos aspectos de
modo incorrecto®?, incompleto®©4, sin contenido®, o sin el detalle necesario para
la finalidad prevista®®®’, asi como campos que inducen a confusion con relacién
al estado de tramitacién de algunas de las fichas identificativas®®.

5.1.1.5.2. Sistemas de evaluacion para la medicién de resultados

Por lo que a los sistemas de evaluacion para la medicién de resultados se refiere,
mediante el establecimiento de indicadores de situacién y progresos en el
cumplimiento de los objetivos, requerido como contenido de los PES por el
apartado 9° del art 6.6,b), se ha constatado que todos los PES aprobados
cuentan con un sistema de indicadores, si bien, la mayoria de los indicadores
estan relaciones con aspectos de caracter presupuestario o de actividad
administrativa (niUmero de solicitudes, de ayudas concedidas, de beneficiarios,
actuaciones, contratos, expedientes, viviendas... entre otros), que en ocasiones

¢ El PES de Fomento incluye en el &mbito del OE 00376 “Plan regional de vivienda”, la linea 001307 “Ayuda a la
adquisicion de viviendas para jévenes en municipios de — de 5.000 habitantes”.

&1 Modificaciéon PES Sanidad 22-09-2023, incorporacion de la linea 001409 para asistencia farmacéutica en
zonas rurales afectadas por la despoblacién, financiada por el Fondo para la Cohesion y Transformacion
Territorial; Modificaciéon PES Fomento 29-09-2023, incorporacién de criterios despoblacién en la linea 001426.
62 Se han observado incorrecciones en el cumplimiento del apartado 3° del art 6.6, b) del RTRLH relativo al plazo
de vigencia/consecucion, en los PES de la Secc (11) de los érganos integrados en la Presidencia (lineas 001092;
001152); Secc (19) Economia, Empresas y Empleo (linea 001338); Secc (15) Hacienda y Administraciones
Pdblica (lineas 001096; 001124); Secc (21) Agricultura, Agua y Desarrollo Rural (linea 001225); Secc (18)
Educacion, Cultura y Deportes (linea 001268); Secc (23) Desarrollo Sostenible (Iineas 000998; 001333; 001279;
001281;001282; 001324; 001331).

63 Ausencia de indicacion del aspecto previsto en el apartado 4° del art 6.6, b) del RTRLH, relativo a costes
previsibles, fuentes de financiacion o importe de las anualidades en las lineas siguientes: Secc (17) Fomento
(linea 001341); Secc (18) Educacién, Cultura y Deporte (lineas 001268; 001314; 001315; 001205; 001085;
001208; 001084); Secc (21) Agricultura, Agua y Desarrollo Rural (linea 000361); Secc (23) Desarrollo Sostenible
(lineas 001280; 001281; 001282; 001331).

64 Escasa informacion respecto del plan de accién, exigido por el apartado 6° del art 6.6,b) del RTRLH, en
particular respecto a la definicion del objeto de la ayuda, el procedimiento de concesién y el calendario de
elaboracion en la Secc (27) Bienestar Social (lineas 001238; 000384; 000464; 000424; 001302; 001241), en la
Secc (19) Economia, Empresas y Empleo (linea 001343), en la Secc (18) Educacion, Cultura y Deportes (lineas
001268; 001098; 001084; 001087; 001103; 001107; 001258), en la Secc (15) Hacienda y Administraciones
Pdblicas (lineas 001096 y 001124), en la Secc (55) Instituto de Promocién Exterior (linea 001301).

65 El apartado 7° del art 6.6, b) del RTRLH sefiala que los PES especificaran si se tiene previsto autorizar anticipos
de pago y porcentaje o cuantia que representa sobre los costes previsibles, sin que esta informacién conste en
las fichas o en las memorias de los PES.

%6 Falta de concrecion del aspecto previsto en el apartado 5° del art 6.6, b) del RTRLH, sobre el marco normativo
aplicable en los casos de cofinanciacién comunitaria (PO en vigor), sin campo relativo el marco normativo
aplicable en caso de cofinanciacién comunitaria.

67 El apartado 10° del art 6.6, b) del RTRLH sefiala como aspecto que debe contenerse en los PES, los resultados
de la evaluacién de los planes anteriores y un estudio comparativo con el propuesto.

8 En el campo “estado” aparece el término “propuesta”, y no “aprobado” en las Secc (17) Fomento, Secc (19)
Economia, Empresas y Empleo, Secc (27) Bienestar Social, Secc (55) IPEX, Secc (56) Agencia del Agua.
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no estan vinculados con los objetivos perseguidos o no permiten obtener datos
relevantes sobre el grado de consecuciéon o de medicién de los mismos, desde
la perspectiva de los resultados o de la finalidad perseguida con la linea de
subvencion.

5.1.1.5.3. Informes de seguimiento emitidos en 2021

5.1.1.5.3.1. Documentacion y contenido de los informes

El aspecto mas relevante de la documentacion y contenido de los informes de
seguimiento, se centra en que la regulacién realizada por el articulo 4.3 de la
Orden 112/2020, de 3 de agosto, introduce la evaluacion de los resultados del
PES precedente en su conjunto en el ambito del seguimiento de la anualidad
2020, derivando por tanto los resultados de la evaluacion de los PES anteriores,
que deberian formar parte del contenido minimo de las memorias de los PES del
periodo, segun el articulo 6.6.b).10 del RTRLH®?, al &mbito de las memorias de
seguimiento anual del ejercicio 2020 (a realizar en mayo del 2021), una vez
aprobados los PES del nuevo periodo (2021-2023), sin que resulte acorde con el
tenor del articulo 6.6.b).10 del RTRLH, tal y como se ha indicado en el apartado
5.1.1.5.17°.

Indicado lo anterior, la informacién contenida en los informes de seguimiento de
la anualidad 2020 tampoco contienen la evaluacion del PES previo en su
conjunto, como exige la Orden, centrando su contenido mayormente en aspectos
de ejecucion presupuestaria de las diferentes lineas que incorpora cada PES.

5.1.1.5.3.2. OEylineas

El detalle de los OE y lineas incluidas en los PES del SPA del ejercicio 2021, por
Secc, 6rganos gestores y programas, se contiene en el Anexo 11.3.

La informacién sobre las fundaciones publicas autonémicas se muestra en el
informe de modo separado, dadas las limitaciones de la informacién contenida
en los informes de seguimiento.

Los OE con mayor importe concedido representan el 70,61% del total, con el
detalle que se contiene en el Anexo 1.3, sintetizando el Grafico n°2 las Secc y OE
que concentran el mayor volumen de recursos por OE.

69 El Articulo 4.3 de la Orden 112/2020, de 3 de agosto, contiene un error material de remisién al articulo 6.b).10 del
RTRLH.
70 La alegacion n°8, (segundo inciso) al apartado 5.1.1 PES, no desvirtta lo expresado en el informe.
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Gréfico 2. Seccién y OE con mayor porcentaje de gasto
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000134 INCORPORACION DE JOVENES AGRICULTORES Y
FOMENTO DE INFRAESTRUCTURAS RELACIONADAS CON
LA EVOLUCION Y ADAPTACION DE LA AGRICULTURA

000176 PROMOCION EMPRESARIAL

000172 PROGRAMAS MIXTOS DE FORMACION Y EMPLEO

000222 FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes de seguimiento anualidad 2021
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En el Cuadro n°5 se sintetizan los OE y lineas por Secc, e importes concedidos.

Cuadro 5. OE y Lineas (seguimiento anualidad 2021)

. . Importe
Departamentos/ Consejerias/ .. . Importe concedido X
OOAA/ EDP Seccién OE Lineas (miles de €) con(c;()jldo
0,
Presidencia 11 5 5 3.892.297,63 0,20 %
Economia, Empresas y Empleo 19 11 34 461.986.978,74 23,92 %
Hf\Cl.enda y Administraciones 15 4 8 2.262.282.15 012 %
Puablicas
Sanidad 26 2 3 3.892.672,42 0,20 %
gﬁ;ﬁ“'t“ra’ Aguayy Desarrollo 21 16 24 1.078.500.461,50 55,84 %
Educacion, Cultura 'y Deportes 18 14 29 43.156.543,89 223%
Fomento 17 5 9 37.556.391,06 1,94 %
Bienestar Social 27 12 13 196.059.285,72 10,15 %
Desarrollo Sostenible 23 12 18 54.613.220,08 2,83 %
Instituto de la Mujer de o
Castilla-La Mancha (IMUJ) 70 1 9 47.513.921,44 2,46 %
Instituto de Promocién Exterior o
de Castilla-La Mancha 55 1 3 1.958.185,71 0,10 %
Total 83 155 1.931.392.240,34€ 100 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes de seguimiento PES anualidad 2021

Informe definitivo de la actividad subvencional del sector publico autonémico, en relacion con el establecimiento
y la publicidad activa en materia de subvenciones. Ejercicio 2021
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El mayor nimero de lineas de subvenciones se gestionan por las Consejerias de
Economia, Empresas y Empleo (34), la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deportes (29) y de la Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural (24).

En el ambito de los recursos aplicados las Consejerias de Agricultura, Agua y
Desarrollo Rural (55,84%), la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo
(23,92%) y la Consejeria de Bienestar Social (10,15%) concentran el mayor
volumen de recursos destinados a subvenciones por el SPA.

Los organos gestores con mas importes concedidos en sus respectivas Secc
son, en relacion con el total de la Secc, la D.G. de Agricultura y Ganaderia
(62,49%), la D.G. Desarrollo Rural (17,79%), y la D.G. de Alimentacion (13,34%), la
D.G. de Programas de Empleo (35,05%), la D.G. Formacion Profesional para el
empleo (28,51%) la D.G. de Empresas (28,15%), la D.G. de Discapacidad (37,60%),
la D.G. de Mayores (21,20%) y la Viceconsejeria de Servicios y Prestaciones
Sociales (19,80%).

Por lo que a las fundaciones se refiere, gestionan un total de 4 lineas, tal y como
se refleja en el siguiente Cuadro n°6, sin que ninguna de ellas incorpore ficha de
seguimiento y grado de aplicacion.

Cuadro 6. Lineas gestionadas por las fundaciones del SPA (seguimiento
anualidad 2021)

Importe
Fundaciones concedentes del SPA Seccion  OE Lineas concedido
(miles de €)
Fundacién Sociosanitaria de Castilla-La ) ) 3 7.151.627.67
Mancha
Fundacién Hospital Nacional de Parapléjicos - - 1 500.000,00
Total 4 7.651.627,67 €

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los informes de seguimiento PES anualidad 2021

5.1.1.5.3.3. Indicadores de seguimiento 2021

Analizadas las fichas de seguimiento correspondientes al ejercicio 2021, se
extraen los siguientes resultados.

En el 15% de las lineas se ha cumplido exactamente el valor objetivo para la
anualidad 2021. Del mismo modo, el 57% de las lineas han obtenido indicadores
por debajo de lo planificado, mientras que un 28% se han situado por encima, tal
y como se refleja en el Grafico n°3, sobre cumplimiento del valor objetivo de los
indicadores de seguimiento.
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Grafico 3. Cumplimiento del valor objetivo de los indicadores de
. seguimiento
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mDEFECTO

En el siguiente Grafico n°4 se incorpora informacion sobre el cumplimiento del
valor objetivo de los indicadores de seguimiento por los departamentos,
consejerias, organismos y entidades del SPA:

Gréfico 4. Cumplimiento del valor objetivo de los indicadores de
seguimiento por el SPA
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de informes de seguimiento PES anualidad 2021
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La Secc (23) Consejeria de Desarrollo Sostenible, ajusté mejor que el resto de las
Secc la realizacion de objetivos previstos, en tanto que las Secc (17) Fomento;
. Secc (19) Economia, Empresas y Empleo; Secc (55) IPEX y la Secc (70) IMUJ, han
alcanzado menor exactitud en cuanto a la realizacién de los objetivos previstos.

En cuanto a la valoracién de la continuidad de las lineas, se ha constatado que
aparecen vacias de contenido en las Secc (15) Hacienda y Administraciones
Publicas; (21) Agricultura Agua y Desarrollo Rural; (17) Fomento; (23) Desarrollo
Sostenible y (70) IMUJ; o sin campo para el contenido, en el caso de las
Fundaciones Sociosanitaria y Hospital Nacional de Parapléjicos, por lo que no
aportan informacion del seguimiento y evaluaciéon sobre el mantenimiento,
supresion o creacion de lineas.

En lo referente al grado de ejecucion reflejado en las fichas de seguimiento 2021,
tal como se observa en el Grafico n°5 todos los departamentos, consejerias y
entidades analizadas, han experimentado un grado de ejecucion por debajo de lo
previsto en el PES correspondiente.

Grafico 5. Grado de ejecucién por convocatoria (Previsto/Concedido) por el
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes de seguimiento PES anualidad 2021
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La Fundacién Hospital Nacional de Parapléjicos no incluye valor objetivo y
. realizado de los indicadores de seguimiento, ni el importe previsto, concedido y
pagado en cuanto al grado de ejecucién por convocatoria.

Las previsiones econdémicas incluidas en los PES han sufrido importantes
revisiones y/o actualizaciones en el informe de ejecucién del ejercicio 2021, lo
que supone que desde el primer ejercicio del periodo se producen desviaciones
relevantes en las variables analizadas, lo que podria deberse a deficiencias en la
fase de planificacion.

5.1.1.5.4. Formacién sobre planificacion estratégica

Por dltimo, se ha analizado la formacidn realizada por el SPA en el ambito de la
planificacion estratégica de las subvenciones en el periodo comprendido entre el
2019y el afio 2021, con el fin de obtener una vision mas completa respecto a la
formacioén impartida y si bien la Administraciéon autonémica impartié formacion
sobre planificacién estratégica de subvenciones, ésta resulta poco relevante,
tanto por el caracter introductorio de la misma, como por el porcentaje de tiempo
dedicado.

5.1.1.5.5. Control y evaluacion de objetivos

En lo relativo al control y evaluacion realizado sobre los PES por parte de la
IGCLM, no existe norma autonémica que realice un mandato expreso similar al
contenido en la Disposicién Adicional decimoséptima de la LGS, sobre el control
y la evaluacién de objetivos derivados de la aplicacién de los planes estratégicos
por parte de la IGAE, ni tampoco sobre el mandato contenido en el articulo 14.4
del RLGS, que determina que la IGAE realizara un seguimiento especial de
aquellos PES previamente seleccionados para su control.

Por lo indicado, y aunque los articulos referidos no constituyen legislacion
basica, tampoco son puramente organizativos y pueden aplicarse de modo
supletorio, puesto que inciden en la consecucién de un control eficaz de la
actividad subvencional, al verificarse el cumplimiento de los objetivos asignados
a los programas de los centros gestores de gasto , incorporando de este modo
el control desde el proceso de planificacién, en el que los PES se configuran
como el instrumento esencial para orientar los procesos de distribucion de
recursos en funcién del indice de logro de fines de las politicas publicas, por lo
que se considera relevante su anadlisis desde la perspectiva del control
autonémico.
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5.1.2. Analisis del mecanismo habilitado a nivel regional para realizar la
comunicacion previa a la Comision Europea de la compatibilidad de
proyectos para el establecimiento, concesion o modificacion de
subvenciones

La complejidad regulatoria en materia de ayudas de estado ha sido puesta de
manifiesto en el apartado 2.2.2 de este informe, asi como las dificultades que
plantea a los érganos gestores el analisis previo de si nos encontramos o no ante
una ayuda de estado, en base a los articulos 107 a 109 TFUE, y al marco
normativo comunitario referido en el Anexo 1.2. por lo que procede examinar el
mecanismo habilitado por la Administracién autonémica para realizar la
comunicacioén previa a la Comisién sobre compatibilidad de proyectos para el
establecimiento, concesion o modificacion de subvenciones.

En este aspecto, el articulo 8.f) del Decreto 77/2019, de 16 de julio, de estructura
orgdnica y competencias de los drganos integrados en la Presidencia de la
JCCLM (en redaccion dada por Decreto 23/2021, de 23 de marzo), atribuye a la
DGAE "la coordinacion y seguimiento de las ayudas publicas en la Administracion
Regional y en los organismos y entidades de derecho publico o privado vinculados
o dependientes [...]".

Junto con la referida atribucién competencial, el precepto, afiade que tal
coordinacion y seguimiento se realiza “[...| emitiendo informe, con cardcter previo
y preceptivo, sobre el establecimiento de nuevos regimenes de ayudas, o la
modificacion de los existentes, que se acojan a reglamentos de exencion o a
directrices de la UE sobre ayudas estatales y que deban ser comunicados o
notificados a la Comisidn".

Por lo indicado, no existe norma autondmica que determine un procedimiento de
notificaciéon y comunicacion a la Comision Europea de los proyectos dirigidos a
establecer, conceder o modificar ayudas publicas, en los supuestos previstos por
el TFUE, si bien se contempla un tramite, consistente en un informe previo y
preceptivo de la DGAE, recogido en un Decreto de estructura organica. Los
decretos de estructura, en tanto que norma autoorganizativa con vocacion
temporal encaminada a determinar competencias y funciones, no admiten la
incorporacion de un informe preceptivo y previo, que debe contenerse en una
disposicion especifica que regule el procedimiento correspondiente.
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5.1.2.1. Informes previos y preceptivos emitidos por la DGAE en el ejercicio
2021

Por lo que se refiere a los informes previos y preceptivos emitidos por la DGAE
en el ejercicio 2021, en el Anexo lll se reflejan los 24 informes remitidos por dicha
DG. Estos informes versan sobre 18 ayudas, de las cuales 4 se acogen a la
normativa del RGEC, 5 al Reglamento de minimis y 1 al Marco Nacional Temporal
aprobado con motivo del COVID. Por tanto, finalmente 8 de las ayudas no se
consideraron ayudas de estado en el sentido el articulo 107.1 del TFUE.

En el Cuadro n°7, se muestra el detalle de las ayudas y subvenciones
comunicadas, sin que ninguna se encontrara sometida a notificacion o

comunicacion previa.

Respecto de las 4 que debian ser comunicadas en base al articulo 11.1.a) del
RGEC, 2 de ellas fueron comunicadas en el afio 2021, y otras 2 en el afio
precedente’’. Se ha constatado que 1 ayuda comunicada en el afio 2021 no fue
incluida en el listado anexo proporcionado por la DGAE’2.

Cuadro 7. Ayudas y Subvenciones notificadas/comunicadas por la DGAE

Sometidas a Sometidas a Comunicadas RGEC no
Sometidas a notificacién ~ comunicacién posterior  comunicacion posterior  incluidas en el anexo del
y aprobacion previa (articulo 11.1.a) RGEC) (articulo 11.1.a) RGEC) informe
Afo 2021 Afo 2020 Afo 2021
0 2 2 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion remitida por la DGAE

En relacion con la publicacion en el SNPSAP de las ayudas de estado, segun
prevé el RD 130/2019, constan publicadas todas las ayudas de estado indicadas
por la DGAE en la informacién suministrada en esta fiscalizacion.

5.1.2.2. Mecanismos de control sobre la comunicacién y notificacion a la
Comision Europea de la compatibilidad de proyectos por la IGCLM

Junto con el andlisis de los mecanismos habilitados para realizar la
comunicacion y notificacion a la Comision Europea, procede analizar el control
efectuado sobre esta materia por parte de la IGCLM.

71 Las comunicaciones SA.58038 y SA.60620, relativas a ayudas para las que se ha solicitado y emitido informe
durante el afio 2021 fueron objeto de comunicacién a la CE en el afio 2020.

72 La informacién extraida de la web https://competition-cases.ec.europa.eu/search, incluye la SA.100010 con
fecha de notificacién 20.09.2021.
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La regulacién contenida en el apartado decimosegundo, parte 32 del Acuerdo de
Consejo de Gobierno de 16/03/2020, relativo a las BBRR, por el que se da
aplicacién a la prevision del articulo 97.1 del TRLH, respecto al ejercicio de la
funcion interventora en su modalidad de fiscalizacién limitada previa’®, deberia
prever la incorporacién al expediente, el informe previo y preceptivo emitido por
la DGAE, en los casos de establecimiento de nuevos regimenes de ayudas, o la
modificacion de los existentes, que se acojan a reglamentos de exencién o a
directrices de la UE sobre ayudas estatales y que deban ser comunicados o
notificados a la Comisioén.

Por otro lado, la Instruccion de la IGCLM de 23/11/2021, incluye como contenido
del informe de las BBRR, la comprobacion de si las mismas incorporan un
pronunciamiento expreso sobre si la subvencién constituye o no ayuda de
estado, si bien esta previsién se circunscribe exclusivamente a las ayudas
financiadas total o parcialmente con los fondos europeos a que se refiere el
articulo 2 de la Ley 4/2021, de 25 de junio, financiables, total o parcialmente con
el Instrumento Europeo de Recuperacion de la UE, para apoyar la recuperacion
tras la crisis del COVID-19, y los fondos estructurales y de inversiéon europeos del
periodo de programacién 2014-202074.

En contraste con la Instruccién de la IGCLM, la Instruccién de la IGAE, de fecha
29/07/2021, de aplicacion a todas las BBRR, sefiala que la IGAE realizara un
andlisis previo dirigido al examen de la subvencién a partir de su consideracién
como ayuda de estado, con las orientaciones contenidas en el apartado 4 de la
Instruccién.

5.1.2.3. Acciones formativas en materia de ayudas de estado

Taly como se ha expuesto en el apartado 2.2.2 de este informe, la determinacion
inicial de la compatibilidad o incompatibilidad a los efectos de los articulos 107
y 108 del TFUE debe analizarse por parte de los érganos gestores encargados de
la elaboracién de las BBRR. En este andlisis, el propio 6rgano gestor determinara
la necesidad o no de solicitar el informe de la DGAE, por lo que se requiere de
formacion cualificada para realizar el referido andlisis.

Examinada la programacién de las acciones formativas incluidas en el Plan de
Formacién, en el Programa de Formacién Especifica y en el Programa de
Autoformacién para el Personal de la Administracién de la JCCLM en el periodo
2019-2021, unicamente se han encontrado referencias a las ayudas de estado en

73 Sin efecto a partir del Acuerdo de 14/03/2023, del Consejo de Gobierno, que incluye un nuevo apartado quinto
"Otras modalidades de control".
74 La alegacion n°9, al apartado 5.1.2 del informe provisional no desvirtda lo expresado en el informe.
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uno de los cursos, denominado "El Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La
Mancha 2014-2020 (PDR)", realizada en el afio 2020 con dos ediciones
programadas y 26 participantes.

Tampoco existe informacién orientativa sobre ayudas de estado en el espacio
web habilitado por la DGAE, que ayude a los érganos gestores y al resto de
operadores a identificar cuando existe la referida compatibilidad o
incompatibilidad con el mercado interior, ni se incluyen en la web manuales o
check-lists, que ayuden a su correcta identificacion’®.

5.1.3. Andlisis de OE y evaluacion de criterios de concesién de
subvenciones y ayudas publicas en el ambito de la defensa de la
competencia

La competencia en materia de defensa de la competencia esta estrechamente
vinculada con mandatos constitucionales y europeos relacionados con la
libertad de empresa en el marco de la economia de mercado o la libre
competencia en el mercado comun comunitario, asi como por la normativa
basica y autondmica subvencional.

El Decreto 79/2019, de 16 de julio, de estructura orgénica de la Consejeria de
Economia, Empresas y Empleo atribuye a la Secretaria General la competencia
en materia de defensa de la competencia en C-LM, sin que se haya identificado
regulacién autonémica que desarrolle las funciones o los tramites en que se
materializa la misma en el ambito subvencional, en particular respecto al
mandato del articulo 8.2 de la LGS, que requiere la identificacion de los OE
contenidos en los PES con posibles afecciones al mercado, y su orientacién a la
correccion de fallos identificados, asi como a que los efectos sean minimamente
distorsionadores del mercado.

Del mismo modo, tampoco existe desarrollo regulatorio sobre el ejercicio de la
competencia atribuida en el andlisis de los criterios de concesién de
subvencionesy su posible afeccién a la competencia, en atencién al mandato del
articulo 11.5 de la Ley 15/2007, de 3 de julio de Defensa de la Competencia.

5.1.4. Otros tramites previos al establecimiento de subvenciones

En el Anexo 1.3. de este informe se relaciona el marco autonémico de principal
aplicacion al establecimiento de las subvenciones en la JCCLM, que esta
compuesto por disposiciones de naturaleza legal y reglamentaria de desarrollo,

asi como por normativa autoorganizativa de contenido variado, y ambito diverso,

75 La alegacion n°10, al apartado 5.1.2.3 del informe provisional, no desvirtda lo expresado en los resultados,
constando informacién sobre formacién posterior en el apartado 6 del informe.

Cémara de Cuentas

y la publicidad activa en materia de subvenciones. Ejercicio 2021

Castilla-La Mancha



ANO XLIV NGm. 60

27 de marzo de 2025

11053

Informe definitivo de la actividad subvencional del sector publico autonémico, en relacién con el establecimiento

52

principalmente econémico-financiero y presupuestario, sobre la utilizacion de

medios electrénicos y de calidad de los servicios publicos.

En cuanto a la normativa autoorganizativa, que ordena la actividad interna del
SPA concedente de subvenciones, tiene principalmente caracter procedimental,
si bien se ha observado una falta de desarrollo de disposiciones especificas que
regulen el procedimiento correspondiente, y una tendencia a incluir tramites
procedimentales en decretos de estructura organica.

En el Grafico n°6 se incluyen los tramites mas relevantes a incluir en los
expedientes tramitados para el establecimiento de BBRR, junto con el érganoy la

normativa aplicable.

En relacién con los tramites incluidos en el Grafico n°6, resultan destacables las
siguientes observaciones:

1. Tramites relacionados con el érgano gestor:
a. Linea de subvencion incluida en PES vigente.

Existe regulacion completa de los tramites a realizar y del procedimiento
para elaboracién, aprobacién, modificacion, seguimiento y actualizacion de
los PES; si bien, como se ha sefialado en el apartado 5.1.3. de este informe,
la regulacién no contempla la realizacion de un analisis de los OE, en
atencién al contenido del articulo 8.2 de la LGS.

b. La memoria justificativa del 6rgano gestor impulsor de las normas
reguladoras de la subvencion.

Se recoge un tramite en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de
16/03/2020, sin que se integre en una regulacién procedimental para el
establecimiento de las normas reguladoras, pese a ser un documento
comun y necesario en el expediente que se tramite al efecto’®.

c. Justificacion de subvenciones por medio de médulos, en su caso.

No se han identificado referencias normativas a nivel autonémico sobre la
justificacion de subvenciones por medio de médulos en los términos del
articulo 76 del RLGS, salvo en el apartado 8 de la Instruccion de
23/11/2021 de la IGCLM, relativa a las BBRR en los supuestos del articulo
12 de la Ley 4/2021, de 25 de junio, de Medidas Urgentes de Agilizacion y

76 El referido Acuerdo, por el que se da aplicacion a la prevision del articulo 97.1 del TRLH, regula el ejercicio de
la funcién interventora en su modalidad de fiscalizacién limitada previa y genera confusion, al incorporar
aspectos relativos a las BBRR, no sujetas a esta modalidad de fiscalizacion.
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Simplificacién de Procedimientos para la Gestiéon y Ejecucién de los
Fondos Europeos de Recuperacion.

. Propuesta de bases del 6rgano gestor.

No existe regulacién homogénea en los decretos de estructura organica
sobre el érgano al que corresponde la iniciativa de elaboracion de las bases
reguladoras de las subvenciones, en desarrollo del articulo 32.1 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo
(LGCC), que establece a las Direcciones Generales como organos
directivos encargados de la gestién de una o varias areas funcionales
homogéneas de la Administracion.

2. Informes a emitir por diferentes direcciones generales:

a. Enrelacion con el informe a emitir por la DGAE sobre el establecimiento de

nuevos regimenes de ayudas, o la modificacion de los existentes, que se
acojan a reglamentos de exencidn o a directrices de la UE sobre ayudas
estatales y que deban ser comunicados o notificados a la Comisién, como
ya se ha indicado en el apartado 5.1.2, se trata de un tramite incluido en un
decreto de estructura, sin procedimiento regulado.

. Informe de la autoridad de gestién (AG) o del organismo intermedio (Ol)

responsable de programas de FEIE. Los decretos de estructura en los que
se integran los o6rganos responsables del Ol del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social Europeo (FSE) y empleo juvenil,
para el periodo correspondiente, no identifican claramente el 6rgano gestor
responsable del OI’” Igualmente, los decretos de estructura vy
competencias de la Administracion autonémica tampoco reflejan las
atribuciones de los Ol y AG, en relacién con la evaluacion previa del
contenido de las BBRR y de su ajuste al contenido del respectivo PO,
debiendo recurrirse a los manuales de descripcion de funciones vy
procedimientos a efectos de conocer esta atribuciéon competencial.

3. Informe a emitir por el 6rgano competente de la IGCLM.

El Acuerdo de Consejo de Gobierno de 16/03/2020 no requiere la inclusion,
en el expediente de elaboracion de las BBRR, del informe de la DGAE, cuando
resulte preceptivo.

77 Se identifican los 6rganos gestores responsables en los Decretos de estructura n® 83/2019 (art 7.a) y
n°87/2019 (art 5.k), respecto de la AG del Fondo Europeo Agricola y de Desarrollo Rural (FEADER) y al Ol del

Fondo Europeo del Mar y de la Pesca (FEMP), respectivamente.
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. Grafico 6. Tramites mas relevantes a incorporar a los expedientes para el
establecimiento de BBRR

Linea incluida en PES vigente.

TRLH/RTRLH/Orden elaboracién PES
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Por lo expuesto, los tramites a completar para el establecimiento de las normas
reguladoras de las subvenciones (documentos, informes, actuaciones
materiales) se encuentran dispersos en normativa, disposiciones y actos de
naturaleza heterogénea, sin que exista un procedimiento que establezca la
tramitacion de las BBRR de modo integral, lo que no resulta ajustado a los
principios de racionalizacién, agilidad de los procedimientos administrativos y de
las actividades materiales de gestion, sefialados como principios de actuacion
basicos por el articulo 3 de la LRJSP. Este marco adquiere aun mayor
complejidad y dispersion, en el caso de que se incorpore la convocatoria de la

subvencion.

Unido a la ausencia de desarrollo regulatorio procedimental sobre el
establecimiento de subvenciones, se revela igualmente necesario dar efectividad
de la previsién contenida en la disposicién final primera del Decreto 49/2018, de
10 de julio, por el que se modificod el RTRLH, sobre “Bases reguladoras tipo” que
mandata aprobar (por Orden de la persona titular de la consejeria competente en
materia de hacienda, previo informe de la Inspeccion General de Servicios) BBRR
y formularios tipos, en los que deben considerarse los mandatos realizados por
disposiciones legales estatales bdsicas y otros mandatos de legislacion
autonémica sobre politicas publicas concretas, y que contemplan que las BBRR
incorporen lineas de ayudas e incentivos diversos en los ambitos que regulan, y
cuya ausencia incide igualmente en la racionalizacién y agilizacion de los
procedimientos administrativos y de las actividades materiales de gestion,
requeridos por el articulo 3 de la LRJSP.

5.2. Transparenciay Publicidad activa en materia de subvenciones.

Informe definitivo de la actividad subvencional del sector publico autonémico, en relacién con el establecimiento

En atencion al marco expuesto en el apartado 2.3 de este informe, las
verificaciones realizadas sobre esta materia han tenido como objeto analizar la
organizacién autonémica articulada en garantia de la transparencia, asi como el
contenido, atributos y soporte de la informacién disponible en materia de
subvenciones (publicidad activa) en el Portal de Transparencia, requerida por el
articulo 18 de la LTBG “Informacidn sobre subvenciones y ayudas publica”, asi
como por el articulo 14.B, b). 8 y d) de la LTBG, “Transparencia en los ingresos,
gastos y pagos”, en tanto que contienen las disposiciones mas relevantes
relacionadas con la publicidad activa de las subvenciones, que debe constar en
el Portal de Transparencia, configurada como direccidn electrénica a través de la
cual se pone a disposicién de la ciudadania la informacion referida del SPA
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5.2.1. Organizacion de la Administracion Regional para garantizar la
. transparencia

Todos los departamentos, consejerias, organismos y entidades publicas
vinculadas o dependientes cuentan con UT, de acuerdo con lo indicado en el
articulo 58 de la LTBG, excepto tres OOAA y dos Entidades Publicas, tal y como
se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro 8. UT de la Administracién autonémica; OOAAy EDP

Departamento/ Consejeria/ Organismo/EDP

Presidencia

Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacién Digital

Consejeria de Fomento

Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes

Consejeria de Economia, Empresas y Empleo

Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

Departamento/ Consejeria

Consejeria de Desarrollo Sostenible

Consejeria de Sanidad

Consejeria de Bienestar

IRIAF

SESCAM

Agencia del Agua de Castilla-La Mancha

Organismos
Auténomos

Instituto de la Mujer (IMUJ)

Agencia de Investigacion e Innovacién (INNOCAM)

Instituto de Promocion Exterior (IPEX)

Infraestructura del Agua

EDP

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por la Oficina de Transparencia, Integridad
y Participacion.

- Sin informacion
Sin UT ni personal asignado
Sin UT y con personal asignado
Con UT y personal asignado
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Del mismo modo, y aunque el mandato del articulo referido establece esta
obligacion en relacién con entes publicos, algunas entidades de derecho privado
del SPA han articulado unidades con los fines previstos por la ley”®.

Ninguna de las UT creadas realiza funciones en exclusiva en la materia,
compatibilizandose éstas con otras atribuciones propias del servicio o area en el
que se integran, dando cobertura a materias diversas’®.

Las pdaginas de transparencia y los espacios web habilitados por los diferentes
departamentos, consejerias, organismos y entidades del SPA concedentes de
subvenciones, disponen de escasa informacion adicional y la existente es
referida a informacién sobre convocatorias de ayudas en sus respectivos
ambitos® 2?1,

Por lo que a las funciones de la Oficina de Transparencia y Buen Gobierno se
refiere, recogidas en el articulo 59 de la LTBG, no constan en el Portal de
Transparencia los informes anuales ni los periédicos indicados en el apartado 2,
puntos e) y f) sobre el cumplimiento por los 6rganos y entes dependientes de la
Administracion Regional de las obligaciones que en materia de transparencia les
impone la LTBG, y sobre la calidad y accesibilidad de la informacién publica
contenida en los sitios web de las diferentes consejerias y organismos de la
Administracion Regional, respectivamente.

El articulo 60 de la LTBG regula como ultimo elemento de la organizacién de la
Administracion Regional para garantizar la transparencia a la Comisién
Interdepartamental para la Transparencia, con atribuciones relevantes en el
ambito de la planificacion de las medidas a seguir por la SPA, en relacién al
seguimiento de su implantacién, atribuyendo la LTBG la funcién de dictar
instrucciones y fijar criterios respecto a la implementaciéon de la publicidad
activa, sin que consten actuaciones de la misma en relacién a la formulacién y

publicacién de instrucciones en el ambito objeto de fiscalizacion.
5.2.2. Contenido de la informacién sujeta a publicidad activa

En este apartado se analizan los contenidos minimos que deben ser objeto de
publicidad activa, recogidos en los articulos 14.B, b). 8 y d) y 18 de la LTBG,

"

78 Disponen de UT las fundaciones “Jurado Arbitral Laboral”; “Roberto Polo”; “Impulsa” y el “Centro Tecnolégico
del Metal” (actualmente denominada “Fundacién para el Impulso de la Investigacion Aplicada y la Innovacion
Tecnoldgica en Castilla-La Mancha”) y las empresas publicas “Gestién de Infraestructuras” (Gicaman);
“Promocion del turismo y la artesania” (Eturia); “Instituto de Finanzas” “Sociedad para el desarrollo industrial”
(Sodicaman). Sin UT y con personal asignado las empresas publicas “Gestion Ambiental” (Geacam) e
“Infraestructuras del Agua”.

79 Proteccién de datos, participacion, igualdad de género, contratacién publica, gestion de personal, asesoria
juridica, cumplimiento normativo, entre otras.

80 | as Consejerias de Educacion, Cultura y Deportes; Fomento; Bienestar Social y Desarrollo Sostenible.

81 La alegacion n°11, al informe provisional, sobre organizacién de la administraciéon para garantizar la
transparencia, no desvirtda lo expresado en el informe.
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sintetizando el Cuadro n°9 la informacién exigida sobre subvenciones y ayudas
publicas por el articulo 18.2 de la LTBG.

5.2.2.1. Gasto total efectuado en concepto de subvenciones para actividades
econdmicas, para familias y personas especialmente vulnerables, asi

como el plazo medio de pago a beneficiarios de ayudas y subvenciones

El Portal de Transparencia incluye en publicidad activa, en el apartado
“Informacién Econémica, Presupuestaria y Financiera” el lugar relativo a
“Transparencia en ingresos, gastos y pagos”®?, donde se incluye entre los
“indicadores” disponibles la ejecucién presupuestaria mensual del SPA por
anualidades, sin diferenciacién por los ambitos o materias referidos en la LTBG,
ni desagregaciéon del resto de la informacién de ejecucién presupuestaria
existente, constando en “otros indicadores” el dato anual sobre el plazo medio
de pago de subvenciones.

Del mismo modo, el Portal contiene, en el apartado presupuestos de
Transparencia, un ambito dedicado a politicas de gasto,®® donde se contiene
informacién sobre importes globales por sectores, sin que la informacion
suministrada sea ajustada a las especificaciones del articulo 14.B, b). 8 de la
LTBG analizado, ni esté integrada en los contenidos de la publicidad activa por
materias, lo que dificulta su localizacion y accesibilidad®.

5.2.2.2. Plan Estratégico de Subvenciones

Por lo que a los PES se refiere, el articulo 18.2 a) de la LTBG requiere informacion
sobre los aprobados, direccionando el Portal de Transparencia a la pagina de la
IGCLM, lugar donde se incluyen los PES aprobados, sin constar informacion
sobre su evolucion y seguimiento, habiéndose constatado que sélo se incorporan
PES del periodo vigente, sin incluir informacién histérica sobre los planes de

otros periodos, salvo del inmediatamente anterior®.

5.2.2.3. Relacién de ayudas y subvenciones concedidas a lo largo del ejercicio y
razones justificativas de la no convocatoria publica

En el apartado 2.3.1. de este informe se ha examinado la definicion de la BDRS
como lugar que soporta la informacién que debe estar disponible sobre
subvenciones, asi como que la atribucion realizada por el RTRLH a la BDRS ha
sido objeto de concrecién y desarrollo en el Decreto de estructura y funciones de

82 https://intervencion.castillalamancha.es/transparencia-economico-financiera/ejecucion-presupuestaria-
indicad

8 https://castillalamancha.dondevanmisimpuestos.es/

84 La alegacion n°12, sobre el apartado 5.2.2.1 del informe provisional, no desvirtta lo expresado en el informe.
85 La alegacion n°13, sobre el apartado 5.2.2. del informe provisional, no desvirtta lo expresado en el informe.
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la IGCLM, respecto de las subvenciones “concedidas”, lo que introduce
dispersion e inseguridad juridica respecto del marco juridico aplicable en materia
de transparencia, y en particular respecto de la publicidad activa de las
subvenciones.

Se ha constatado que el Portal de Transparencia enlaza con el lugar
https://concesiones.castillalamancha.es/ y pone a disposicion la BDRS como

lugar que contiene la relacién de subvenciones concedidas, requerida como
elemento de publicidad activa por el articulo 18.2.b) de la LTBG, permitiendo el
buscador visualizar listas de subvenciones concedidas y realizar descargas en
formatos reutilizables, si bien las limitaciones derivadas del tamario del archivo
a descargar suponen una restriccion de la informacién procesada, al permitir
Unicamente descargas parciales sin contener advertencias sobre esta
circunstancia.

Del mismo modo, la informaciéon econdmica del fichero de descarga no es
completa, por lo que se requiere acceder al detalle individualmente para su
visualizacién.

Por ultimo, la BDRS no incluye especificaciones de las razones o motivos que
justifiquen la no existencia de convocatoria publica, en relacién con las
subvenciones sin concurrencia, tal y como requiere el articulo 18.2, b) de la
LTBG?®S.

5.2.2.4. Datos estadisticos sobre importe global y porcentaje en volumen
presupuestario de subvenciones tanto en concesion directa, como

previa convocatoria

La informacién puesta a disposicion en este ambito es la misma que la que se
proporciona en el enlace sobre “Transparencia en ingresos, gastos y pagos”, sobre
ejecucion presupuestaria, plazo medio de abono de subvenciones, afiadiéndose
una tabla anual con la cifra del importe global y el porcentaje en volumen
presupuestario de las subvenciones concedidas, tanto de forma directa, como
previa convocatoria publica.

86 La alegacion n°14, sobre el apartado 5.2.2.3 del informe provisional, no desvirtta lo expresado en el informe.
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5.2.2.5. Procedimientos de gestion y justificacion, al menos respecto al plazo de
ejecucion, pagos anticipados, importe justificado, cuantias pagadas,
controles financieros efectuados, en su caso, asi como las resoluciones

de reintegro y sanciones impuestas®’

No existe un apartado especifico en el lugar habilitado para la publicidad activa
de subvenciones en el Portal de Transparencia para atender esta obligacion de
informacién, sin embargo, la BDRS incluye algunos conceptos de este apartado,
si bien con escaso contenido respecto de pagos anticipados, resoluciones de
reintegro y sin contenido respecto de los plazos de ejecucion, las sanciones y
prohibiciones requeridos por el articulo 18.2.d) de la LTBG.

De acuerdo con la informacién publicada en el Portal de Transparencia, la IGCLM
publicé los planes de control financiero del ejercicio 2021, si bien no se
contempla en la planificacion anual de actuaciones de control ninguna
relacionada con la evaluacion de objetivos de la planificacion estratégica de
subvenciones, constando la realizacién de planes de control financiero
relacionados con ayudas de FEIE y de prestaciones de emergencia social, sin que
se publiquen los controles financieros efectuados, requeridos por el articulo
18.2.d) de la LTBG.

Cuadro 9. Contenido disponible del articulo 18.2 de la LTBG.

Los procedimientos de gestion y justificacion

%
respecto
del total
exigido

concedidas
Justificacion no
concurrencia competitiva
Datos estadisticos

Su caso

w
1]
c
2
(]
=
9]
>
a
=
w
c
.2
(]
©
[7]
o

ejecucion
anticipados/a
Cuantias
Controles
financieros, en
Resoluciones de
reintegro
Sanciones
impuestas

‘/‘m‘x‘/‘x‘/‘/‘/ x‘\/‘x‘sg,og%‘

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion sobre publicidad activa incluida en el Portal de
Transparencia.

Leyenda:
X No dispone del contenido previsto en la norma
\/ Cumple con el contenido previsto en la norma

M Cumple parcialmente con el contenido de la norma

87 La alegacion n°15, sobre el apartado 5.2.2.5 del informe provisional, no desvirtta lo expresado en el informe.
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Por lo que se refiere al contenido publicado respecto del total exigido por la LTBG,
relativo a la publicidad activa de subvenciones, supone un 59,09%, respecto del
total de aspectos exigidos por la LTBG, tal y como se indica en el Cuadro 9.
5.2.3. Informacién publicada en el Portal de Transparencia, relacionada con
el Ambito objetivo de esta fiscalizacién

En este epigrafe se analiza el cumplimiento de los principios generales sobre
publicidad activa, recogidos en el articulo 5.4 de la LTAIBG, asi como en el articulo
2.1 de la LTBG, en el ambito de las subvenciones, revisando los atributos de la
informacion puesta a disposicién en el Portal de Transparencia y el soporte web
que la alberga®®, cuyo resultado sintetizado se muestra en el Cuadro 10.

5.2.3.1. Informacién publicada (forma de publicacién y actualizacién)

En referencia a la forma de publicacion, los contenidos obligatorios se
encuentran en enlaces a través del Portal de Transparencia, sin que se refleje la
fecha de revisién o actualizacion de la informacion®.

5.2.3.2. Atributos de la informacién (accesibilidad, claridad/comprensién,
estructurada, reutilizable e integra)®®

El Portal de Transparencia de JCCLM dispone de declaracién de accesibilidad
revisada periddicamente, con un nivel de accesibilidad aceptable.

La informacién puesta a disposicién en el Portal de Transparencia no contiene
comentarios introductorios, textos aclaratorios o glosarios de términos, para
facilitar la comprensién de los contenidos complejos, de modo que la misma
resulte entendible para los interesados.

Los datos basicos en materia de subvenciones se encuentran en su mayoria en
el apartado relativo a publicidad activa, con una estructura conforme a los
contenidos minimos definidos en la LTBG, si bien algunos de los datos que
deberian forma parte de la estructura de este apartado se encuentran ubicados
en “Transparencia” en otros titulos identificados, relacionados con el ambito de
los datos econdmicos y presupuestarios, lo que genera dispersién de la
informacién que debe estar disponible y dificulta su localizacion y consulta.

Las convocatorias de subvenciones y ayudas se enlazan con el buscador de
tramites genérico, habilitado en la sede electronica, que no se encuentra en
formato reutilizable.

88 En este ambito se ha utilizado como referencia la Guia para la fiscalizacion: Principio de Transparencia del
Tribunal de Cuentas (TC_guia-Objetivo-Transparencia.pdf), aplicando la metodologia MESTA de evaluacién y
seguimiento de la transparencia de la actividad publica.

89 La alegacion n°16, sobre el apartado 5.2.3 del informe provisional, no desvirtda lo expresado en el informe.
90 La alegacién n°17, sobre el apartado 5.2.3.2 del informe provisional, no desvirtta lo expresado en el informe.
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Se ha analizado si la informacion esta protegida, de modo que se garantice la no
manipulacién o modificacién, habiéndose constatado que los PES no se
encuentran firmados en el Portal de Transparencia®’.

El Portal dispone de un lugar especifico de la web para la transparencia activa,
con la denominaciéon de “Publicidad Activa”, cumpliendo la variable de
accesibilidad, al incorporar la plataforma “inSuit”®2. No obstante, la accesibilidad
del soporte web no es extensible a los enlaces externos, y el acceso a los
contenidos que alberga plantea limitaciones a las personas con discapacidad.

Por lo que a la estructura del lugar electrénico donde reside la informacién sobre
publicidad activa de las subvenciones, el sistema de enlaces a otros lugares
ofrece una vision poco estructurada y sin homogeneidad de formatos, con
escasas indicaciones de los lugares externos a los que se redirecciona la
informacion.

Cuadro 10. Atributos de la Informacion y Soporte web

Informacién Atributos de la informacién Soporte web
publicada

% Cumplimento
sobre el total

accesibilidad
Claridad/

comprension

Reutilizacion

c
2
(]
<]
&
©
=1
2
9]
<

Declaracion de
Estructuracion
Proteccién PES
publicacion
Estructuracion

x v x [ M x v M x 38,89%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién sobre publicidad activa incluida en el Portal de
Transparencia.

Leyenda:
X No dispone del contenido previsto en la norma
\/ Cumple con el contenido previsto en la norma

IZ Cumple parcialmente con el contenido de la norma

91 Requiere descargar las resoluciones de aprobacién firmadas con el cédigo CSV, y el inico documento firmado
es la resolucion de aprobacién PES, que no esta conectada con las memorias ni con las fichas.

92 Servicio que mejora de forma automaética la accesibilidad y la usabilidad de esta pagina web, en favor de la
inclusién de colectivos con algun tipo de discapacidad fisica.
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[ ] E Observaciones adicionales de la
fiscalizacion

6.1. Relativas a los PES aprobados en el periodo 2024-2026.

En el periodo 2024-2026 los PES fueron aprobados nuevamente fuera del plazo
previsto en el RTRLH y en la Orden correspondiente®®. Todos han sido aprobados
y publicados en el primer mes (enero) del nuevo periodo, salvo por algun aspecto
formal®, tal y como se indica en el Grafico n°7 “PES aprobados en el periodo
2024-2026."

Gréfico 7. PES aprobados en el periodo 2024-2026

B
A

NIy CSRENANDY \\ S
\0\\ 9\0\\ Q\Q\ Q\\ Q\\ Q\Q\\ Q\Q\\“L\\Q\\l g\\l b\q\\ 0\‘ 7,\‘5\ 20! Q N

\anl I I I I I I I I I I I I I I

@ 0 + oo X2 e 2 3 Y 8 N X0 2
g\\s “ « QY \Q‘c \ci@‘\ chx e(\QO \ PQ\) SO(’ \\\;\\) . o o ‘(\eo '\p\‘(‘ gy “
Q,P‘\' K \ o [ O & & < Ne < eﬁ? o©
A\ Oes”é &0 OGRS e(\c\% e NG ECRS
«© W A o - G \
o RS N7 > o O o5 IS o .\‘;\s‘ o e
o¢ < g o (fé(‘\o \ P‘&(\ ‘\Q%O
I oo o & @
e O e
3
N A pof ©

B Fecha de resolucion aprobacion PES 2024-2026

Fuente: Elaboracidn propia (informacidn publicada en la web de Transparencia de la IGCLM)

El plazo de aprobacion fijado de modo expreso en el RTRLH no se ajusta a los
tiempos reales de tramitacion de los PES en los periodos analizados.

Del mismo modo tampoco se prevé un plazo extraordinario de aprobacién de los
PES, que permita aprobar nuevos planes en atencion a las necesidades
organizativas devenidas a lo largo del periodo de vigencia (trienal) de la orden.

98 Orden 155/2023, de 31 de julio, de la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacién
Digital

94 La informacién disponible en el Portal de Transparencia de laIGCLM y en el SNPSAP, a la fecha de finalizacion
del trabajo de campo, no incluye ni la memoria ni las fichas del PES aprobado de la Consejeria de Desarrollo
Sostenible.
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El texto de la Orden del nuevo periodo mantiene la estructura y contenidos de
otros previos®®, e incluye una nueva regulacion del articulo 5, relativo a
actualizaciones anuales, concretando que se realizardn atendiendo a la
evaluacion resultante de los informes de seguimiento anual y a las previsiones
de las leyes anuales de presupuestos de la JCCLM del ejercicio siguiente. De este
modo se aclara la indefinicion de las ordenes de periodos previos sobre la
informacién relevante a considerar a efectos de actualizacion de los PES, sin que,
por otro lado, se aclaren las indefiniciones sobre el 6rgano competente para
autorizar la actualizacion.

Igualmente, la Orden ha incorporado un nuevo anexo Il, que normaliza el
contenido tipo de la memoria de seguimiento, lo que facilitara el control y la
informacién disponible al respecto.

Por ultimo, y en atencién al nuevo tenor del articulo 2.4, i) de la LGS, las lineas
incluidas en el PES del IMUJ vy relacionadas con ayudas para prestaciones
econdmicas a victimas de violencia de género, concedidas segun lo establecido
en el articulo 27 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género, a las victimas de violencias
sexuales, concedidas segun lo establecido en el articulo 41 de la Ley Orgénica
de garantia integral de la libertad sexual y en la Ley 35/1995, de 11 de diciembre,
de ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la libertad
sexual, han sido excluidas del ambito de aplicacién de la LGS®, por lo que debera
adecuarse el PES del periodo 2024-2026 a a la modificacién referida.

6.2. Relativas a las ayudas sometidas al régimen de los articulos 107

Informe definitivo de la actividad subvencional del sector publico autonémico, en relacién con el establecimiento

a 109 del TFUE

El Decreto 102/2023, de 25 de julio, de estructura organica y competencias de
los 6rganos integrados en la Presidencia de la JCCLM, mantiene en el articulo
13.i) la atribucién a la DGAE del tramite consistente en la emisién del informe
previo y preceptivo, sobre el establecimiento de nuevos regimenes de ayudas, o
la modificacion de los existentes, que se acojan a reglamentos de exencién o a
directrices de la Uniéon Europea sobre ayudas estatales y que deban ser
comunicados o notificados a la Comisién Europea, de acuerdo a los articulos 107
a 109 del TFUE.

95 El articulo 4.3 de la Orden mantiene el error material en la remision al articulo 6.b).10 del RTRLH.
% Exclusiones que operan para prestaciones econémicas a victimas de violencia de género desde agosto de
2024,y a victimas de violencias sexuales desde octubre de 2022.
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El Acuerdo de Consejo de Gobierno vigente, de 14/03/2023, por el que se da
aplicacién a la previsién del articulo 97.1 del TRLH de C-LM, respecto al ejercicio
de la funcién interventora en su modalidad de fiscalizacién limitada previa,
dictado en sustitucién del Acuerdo de 16/03/2020, continda dejando fuera de su
contenido las referencias al cumplimento de la normativa de ayudas de estado,
asi como a la incorporacion, en su caso, junto con el proyecto de BBRR o sus
modificaciones, del informe previo y preceptivo emitido por la DGAE, en los casos
de establecimiento de nuevos regimenes de ayudas, o la modificacién de los
existentes, que se acojan a reglamentos de exencién o a directrices de la UE
sobre ayudas estatales y que deban ser comunicados o notificados a la
Comision.

Por lo que a la formacién respecta, a partir del afio 2023 se han realizado
acciones formativas con referencia a las ayudas de estado, en concreto consta
formacion sobre el “Programa Fondo Social Europeo+ Castilla La Mancha 2021-
2027", asi como sobre la “Implementacién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR)”, con dos acciones formativas, ambas con
un modulo relativo a la normativa sobre ayudas de estado en el PRTR. Asimismo,
consta un curso de especializacion integral en materia de Unién Europea,
coordinado desde la DGAE con la Universidad de C-LM, con un médulo dedicado
a las ayudas de estado.

6.3. Relativas a la libre competencia en el ambito de las subvenciones

Informe definitivo de la actividad subvencional del sector publico autonémico, en relacién con el establecimiento

La falta de concrecién del Decreto 79/2019, de 16 de julio de la Consejeria de
Economia, Empresas y Empleo de las funciones que realiza en el ejercicio de la
competencia atribuida en materia de defensa de la competencia en relacién con
ayudas, subvenciones publicas u otro tipo de auxilios, se mantiene en el nuevo
Decreto 103/2023, de 25 de julio, de estructura organica y competencias.
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[] Opinién de cumplimiento de legalidad sobre
la actividad subvencional del SPA

Con base en los procedimientos realizados, segun lo indicado en este informe,
salvo en lo referente a las conclusiones n°5, 8, 19 y 25 la actividad subvencional
autonoémica analizada cumple en sus aspectos significativos con la normativa

de aplicacion.
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[] E) Conclusiones y recomendaciones

. Sin perjuicio de la opinién dada en el apartado anterior, en el presente apartado

se reflejan las conclusiones y las propuestas de mejora en el establecimiento y

gestién de las subvenciones por el SPA, en forma de recomendaciones, con la

estructura que se indica:

8.1. Sobre el establecimiento de subvenciones

8.1.1. Relativas a los PES

1.

Todos los departamentos, consejerias, organismos y entidades del SPA
concedentes de subvenciones disponian de PES para el periodo 2021-
2023.

Los PES aprobados no incorporan transferencias dotacién, ni
conciertos, constando las lineas que establecen premios con la

correspondiente convocatoria.

El articulo 6.2 del RTRLH no incorpora los ambitos en los que las leyes
sectoriales autondmicas han realizado mandatos para reflejar en las
BBRR la concrecion de las medidas de fomento aplicables a dichos
sectores.

Existe un error de remision en el articulo 6.4 RTRLH sobre el contenido
minimo de los planes y programas relativos a politicas publicas
sectoriales para ser considerados planes estratégicos de subvenciones,
que debe realizarse al apartado 6 del articulo 6 del RTRLH, relativo al
contenido de los PES, en coherencia con la LGS y el RLGS.

RECOMENDACION N° 1

Al Consejo de Gobierno.

Modificar el articulo 6.2 del RTRLH, a efectos de incluir en los PES los ambitos en
los que las BBRR deban concretar las medidas de apoyo singulares para la
efectividad de politicas publicas previstas en legislacion sectorial autonémica,
corrigiendo el error material de remision del articulo 6.4 del RTRLH.

Informe definitivo de la actividad subvencional del sector publico autonémico, en relacion con el establecimiento
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5. Las memorias de los PES del periodo 2021-2023 presentan deficiencias
respecto de los resultados de la evaluacién del periodo previo y del
estudio comparativo con el propuesto, aspecto exigido por el articulo
6.6.b).10 del RTRLH como contenido de los PES, sin que la regulacion
realizada por la Orden 112/2020, de 3 de agosto se ajuste al contenido
del precepto referido, ni la nueva regulacién del periodo 2024-2026 haya
solventado la deficiencia indicada.®’

RECOMENDACION N° 2

A la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacién
Digital.

Elaborar una memoria de los PES normalizada en la orden de estructura,
contenidos y procedimientos del proximo periodo, que incluya como contenido
los resultados de la evaluacién del plan anterior, ajustados a los tiempos reales
de planificaciéon y aprobacién de los PES, asi como los elementos necesarios
para su comparacion con el PES propuesto, incorporando una memoria
normalizada para las fundaciones, a efectos de reflejar informacion sobre los OE,
costes de realizacion y fuentes de financiacion, en términos similares a la exigible
al resto del SPA concedente de subvenciones.

6. Todos los entes concedentes de subvenciones disponen de fichas de
seguimiento y grado de aplicacion, salvo las fundaciones del SPA. No
obstante, los informes anuales de seguimiento del ejercicio 2021 no
disponen de un contenido homogéneo, ni reflejan una evaluacion
efectiva de resultados del PES precedente en su conjunto, (2018-2020).
La falta de memoria tipo de seguimiento anual ha sido subsanada en
los PES del periodo 2024-2026, al incorporar un nuevo Anexo, con la
memoria normalizada de seguimiento. %

7. ElPortal de Transparencia no incluye informacion sobre la evolucion de
los PES aprobados en el periodo, sin que se publiquen actualizaciones,
informes de seguimiento anual, ni informacién histérica sobre PES
anteriores.®®

97 La alegacién n°8 no desvirtta lo expresado en la conclusion.
98 La alegacion n°7 no desvirtta lo expresado en la conclusion.
99 La alegacion n°18 no desvirtta lo expresado en la conclusion.
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La informacién autonémica publicada en el SNPSAP, no se corresponde
con la requerida por la Disposicién Adicional Unica de la Resolucion de
15 de junio de 2020, de la IGAE, que regula el proceso de registro y
publicacion de convocatorias en el SNPSAPR, sin constar informacion
sobre la evolucién de los PES del periodo (modificaciones y
actualizaciones), ni los informes sobre el grado de avance de la
aplicacion del plan®.

RECOMENDACION N° 3

AlaIGCLM.

Incluir los documentos sobre la evolucion anual de los PES aprobados en el

Portal de Transparencia autondmico y en el SNPSAP, incluyendo modificaciones,

actualizaciones e informes de seguimiento del periodo vigente.

10.

11.

12.

La regulaciéon contenida en la orden de estructura, contenido y
procedimientos de los PES 2021-2023 es poco detallada en relacién con
las actualizaciones, sin que la regulacién del nuevo periodo (2024-2026)
haya aclarado en su redaccion el érgano competente para realizar las
mismas.

La normativa reguladora de las modificaciones de los PES resulta
contradictoria, y el Manual del Plan Estratégico de Subvenciones para la
gestion de PES en el Moddulo TAREA prevé modificaciones y
actualizaciones sin resolucion, al margen de la normativa. '

Los indicadores de resultados establecidos en los PES del periodo
analizado estan relacionados, en su mayor parte, con aspectos de
caracter presupuestario o de actividad administrativa, lo que limita los
datos disponibles sobre el grado de consecucién de los objetivos, desde
la perspectiva de los resultados o de la finalidad perseguida con la linea
de subvencioén y su eficacia.

Escasa relevancia de la planificacién estratégica de subvenciones en las
acciones formativas realizadas por la Administracién regional.

100 | a alegacion n°19 al informe provisional no desvirtta el contenido de la conclusién. La Disposicion Adicional
indicada se aplica a las comunidades auténomas que publiquen sus PES en el SNPSAP.
07| a alegacion n°4 al informe provisional, no desvirtda el contenido de la conclusion.
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RECOMENDACION N° 4

A los departamentos, consejerias, y 6rganos con competencias en materia de
formacion del personal de la Administracion Autonémica.

Incluir en los programas anuales de formacién acciones orientadas a mejorar las
capacidades de los érganos gestores y de control en la definicién y disefio de
indicadores de medicidn que permitan evaluar la eficacia, eficiencia y economia
en la gestion de las lineas de subvenciones en los correspondientes PES.

13. La IGCLM no contempla en la planificacion anual de actuaciones de
control ninguna relacionada con la evaluacién de objetivos de la
planificacion estratégica de subvenciones.

RECOMENDACION N° 5

AlaIGCLM.

Incluir en los planes anuales de control financiero de subvenciones actuaciones
relativas al control y evaluacion de los resultados derivados de la aplicacién de
los PES.

8.1.2. Relativas a las ayudas sometidas al régimen de los articulos 107 a
109 del TFUE
14. No existe un procedimiento habilitado a nivel regional para realizar la
comunicacion previa a la Comision Europea sobre compatibilidad de
proyectos para el establecimiento, concesién o modificaciéon de
subvenciones, en cumplimiento del articulo 9.1 de la LGS, si bien desde
marzo del 2021 se contempla un tramite, consistente en un informe
previo y preceptivo de la DGAE, recogido en el decreto de estructura
organica del departamento en el que se integra.
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. RECOMENDACION N° 6

. A la Vicepresidencia Segunda. 7

Desarrollar a nivel autonémico la regulacion del procedimiento para realizar la
notificaciéon y/o comunicacion a la Comision Europea de los proyectos dirigidos
a establecer, conceder o modificar ayudas publicas, en los supuestos previstos
por los articulos 107 y 108 del TFUE.

RECOMENDACION N° 7

A los Servicios Juridicos de la Administracion Autonoémica.

Evitar la inclusién de tramites en normas de estructura orgdnica, sin vocacion de
permanencia, limitadas en su contenido a definir competencias, composicion y
ordenacion jerarquica de la estructura a la que se refiera, por la dispersién e

inseguridad que genera esta técnica normativa.

15. El control interno realizado por la IGCLM en materia de ayudas de estado
se circunscribe a las ayudas financiadas total o parcialmente con los
fondos europeos referidos en el articulo 2 de la Ley 4/2021, de 25 de
junio, sin que se examine la calificacion de ayuda de estado, ni se incluya
la exigencia del informe de la DGAE, en su caso, en el expediente
tramitado, carencias que se mantienen en el Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 14/03/2023.792

RECOMENDACION N° 8

AlaIGCLM.

Articular un procedimiento de control especifico, sobre las ayudas de estado, no
circunscrito exclusivamente a BBRR financiadas total o parcialmente con los
fondos referidos en el articulo 2 de la Ley 4/2021, de 25 de junio, que incorpore

102 | 3 alegacion n°©9, no altera lo expresado en la misma.
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. como tramite, en su caso, la exigencia del informe de la DGAE en el expediente, y
contenga el examen de la calificaciéon de ayuda de estado de la subvencion.

16. Escasa formacion para los gestores sobre ayudas de estado, al igual
que falta de informacién orientativa en el sitio web de la DGAE, en
relaciéon con la identificacién de la compatibilidad o incompatibilidad de
nuevos regimenes de ayudas, o la modificacion de los existentes, que
se acojan a reglamentos de exencion o a directrices de la UE sobre
ayudas estatales y que deban ser comunicados o notificados a la
Comision Europea.

RECOMENDACION N° 9

Ala DGAE.

Reforzar las acciones formativas para la identificacion de las ayudas de estado,
enfocadas hacia el personal de los érganos gestores y otras unidades que
asesoran e intervienen en el proceso de establecimiento y control de las
subvenciones, incorporando en el sitio web de la DG indicada, manuales, listados
de comprobaciones o documentos de autocontrol, entre otros, que faciliten al
gestor y a otros operadores que intervienen en el proceso de establecimientos
de subvenciones, la identificacion de las ayudas de estado.

8.1.3. Relativa al andlisis de OE y evaluacion de criterios de valoracion de
subvenciones y ayudas publicas, en el ambito de la defensa de la
competencia.

17. No existe un mecanismo habilitado a nivel autonédmico por parte del
6rgano competente en materia de defensa de la competencia para
realizar el analisis de los OE de los PES autonémicos con posibles
afecciones al mercado, desde la perspectiva del articulo 8.2 de la LGS,
ni respecto de los criterios de valoracién contenidos en las BBRR y sus
posibles afecciones.
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RECOMENDACION N° 10

A la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo.

Desarrollar la regulacién que permita el examen de los OE de los PES
autondmicos con afecciones al mercado, en los términos del articulo 8.2 de la
LGS, asi como de los criterios de valoracion de las BBRR, respecto de las lineas
de subvenciones vinculadas a los OE previamente identificados.

8.1.4. Otros tramites previos al establecimiento de subvenciones.

18. El marco autonémico aplicable al establecimiento de las normas
reguladoras de las subvenciones es diverso y heterogéneo, estando
recogido en normativa y disposiciones de diferente naturaleza y ambito,
incluidos decretos de estructura orgdnica, sin un procedimiento que
regule de forma integra los trdmites necesarios para el establecimiento
de las BBRR, lo que no resulta ajustado a los principios de actuacién de
las AAPP establecidos en el articulo 3 de la LRJSP.

RECOMENDACION N° 11

Al Consejo de Gobierno.

Elaborar un procedimiento para el establecimiento de las normas reguladoras de
las subvenciones, que corrija la dispersién normativa existente respecto de los
trdmites necesarios para el establecimiento de las BBRR de las subvenciones,
propiciando la realizacion de manuales, guias y mecanismos que sinteticen el
marco subvencional y permitan que los informes procedentes de un mismo
departamento o consejeria se emitan de modo coordinado en unidad de tramite,
cuando ello sea posible, con el fin de mejorar la racionalizacion, agilidad de los
procedimientos administrativos y de las actividades materiales de gestion.

19. No ha sido llevado a efecto el mandato de la disposicion final primera
del Decreto 49/2018, de 10 de julio, por el que se modificé el RTRLH, en
relacién con la aprobacién de modelos de BBRR y formularios tipo para
las normas reguladoras de subvenciones.
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RECOMENDACION N° 12

A la Consejeria de Hacienda, AAPP y Transformacion Digital.

En atencién a la eficacia, eficiencia, racionalizaciéon y agilidad de los

procedimientos administrativos y actividades materiales de gestion, aprobar la

orden por la que se establezcan modelos de BBRR y formularios tipo, para las

normas reguladoras de subvenciones.

8.2. Relativas a Transparencia y Publicidad activa en subvenciones y

Informe definitivo de la actividad subvencional del sector publico autonémico, en relacion con el establecimiento

ayudas publicas.

20.

21.

22.

Todos los departamentos, consejerias, organismos Yy entidades
publicas cuentan con UT o personal asignado, salvo el INNOCAM, la
Agencia del Agua y la Radio Television de C-LM.

Las UT, competentes para velar en sus respectivos ambitos por el
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, no elaboran ni
difunden informaciéon de las subvenciones concedidas por sus
respectivos departamentos, en ejercicio de las atribuciones del articulo
58.2 a) de la LTBG, que contribuya a mejorar la informacién puesta a
disposicion de la ciudadania en el Portal de Transparencia.’®.

La LTBG atribuye a la Oficina de Transparencia la elaboracién del
informe anual sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia de
transparencia previstas en la misma, asi como informes periodicos
sobre calidad y accesibilidad (Art 59.2. e, f), sin que exista constancia
de su aprobacién, ni publicacion en el Portal de Transparencia,
constituyendo valiosos elementos de evaluacion y seguimiento de la
politica en materia de transparencia a disposicién del Gobierno
autondmico, las Cortes Regionales y la ciudadania.’®*

103 | a alegacion n°20 al informe provisional modifica texto de la conclusion.
104 La alegacion n°11 al informe provisional, no altera el contenido de la conclusion ni de la recomendacion.
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RECOMENDACION N° 13

A la Oficina de Transparencia, Integridad y Participacion.

Publicar los informes anuales sobre cumplimiento de las obligaciones en materia

de transparencia, asi como los periédicos sobre la calidad y accesibilidad de la

informacién publica contenida en los sitios web.

23.

24.

25.

Escasa informacion disponible en materia de subvenciones en el Portal
de Transparencia, en ocasiones con un marcado contenido técnico,
como en el caso de la publicidad activa sobre el gasto total efectuado
en concepto de subvenciones para actividades econdmicas para
familias y personas especialmente vulnerables, que consiste en tablas
de ejecucion presupuestaria por mes y anualidad, y la referida a
estadisticas sobre subvenciones, consistente en la ejecucién
presupuestaria y en otros indicadores propios de la informacién general
sobre gastos y pagos.

La relevancia de las atribuciones realizadas por el articulo 19.1 del
RTRLH a la BDRS, contrasta con el escaso marco regulatorio existente,
habiéndose desarrollado las funcionalidades atribuidas a la BDRS,
como soporte para el cumplimiento de las obligaciones sobre la
publicidad activa de las subvenciones concedidas, en el decreto de
estructura organica y funciones de la IGCLM.

La BDRS permite a través del buscador habilitado visualizar relaciones
de subvenciones concedidas, si bien las limitaciones del tamafio del
archivo a descargar restringen la informacién procesada, lo que resulta
contrario a los principios de publicidad y transparencia, sin que se
incluya la justificacion de no realizar convocatoria publica, ni se
incorpore informacién sobre sanciones impuestas.
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RECOMENDACION N° 14

A la Oficina de Transparencia, Integridad y Participacion.

Mejorar la informacion del Portal de Transparencia sobre publicidad activa en

materia de subvenciones requerida por el articulo 18 de la LTBG, y en particular

establecer los mecanismos necesarios para la publicacion de la relacion o

relaciones de subvenciones concedidas a lo largo de cada ejercicio por el SPA,

de forma que permitan un acceso facil en tiempo real, favoreciendo su

visualizacion a colectivos con alguna discapacidad.

26.

27.

28.

No se publican en el Portal de Transparencia los controles financieros
efectuados por la IGCLM en el ambito de las subvenciones y ayudas
publicas.

La falta de constancia en el Portal de Transparencia de las fechas de
revision o actualizacion de la informaciéon disponible sobre
subvenciones genera inseguridad sobre la vigencia de la informacién

puesta a disposicion.'0°

Las convocatorias de subvenciones y ayudas no se encuentran en
formatos reutilizables, sin que la documentacién de los PES esté
protegida, ni la declaracion de accesibilidad del soporte web en el que
se integra el Portal de Transparencia, sea extensible a los enlaces
externos.

RECOMENDACION N° 15

A la Oficina de Transparencia, Integridad y Participacion.

Incluir la fecha de revisiéon o actualizaciéon de la informacién disponible en el

Portal de Transparencia sobre subvenciones, asi como formatos reutilizables

que garanticen la integridad de la informacién disponible, revisando la

accesibilidad de los enlaces externos al Portal de Transparencia.

105 | a alegacion n° 16 al informe provisional, no altera el contenido de la conclusion.
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[ E Anexos
Anexo I. Marco Normativo
Anexo I.1. Marco normativo Estatal y Autonémico
Anexo |.2. Marco normativo Europeo sobre ayudas otorgadas por los
estados miembros
Anexo |.3. Principal marco autonémico aplicable al establecimiento de BBRR

de subvenciones
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. Anexo |.1. Marco normativo Estatal y Autonémico
. La normativa mas relevante a efectos de este informe se expone a continuacion,
por orden cronologico:
Estatal:

1. Ley 38/2003, 17 de noviembre, General de Subvenciones. (LGS)

2. Real Decreto 887/2006, 21 de julio, de aprobacién del Reglamento de la
Ley General de Subvenciones. (RLGS)

3. Ley 15/2007, de 3 de julio de Defensa de la Competencia.

4. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno. (LTAIBG)

5. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRJSP)

6. Resolucién de 9 de diciembre de 2015, de la Intervencién General de la
Administracion del Estado, por la que se regula el contenido y
periodicidad de la informacion a suministrar a la nueva Base de Datos
Nacional de Subvenciones.

7. Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de
Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y
demas ayudas publicas.

8. Resolucién de 15 de junio de 2020, de la Intervenciéon General de la
Administracion del Estado, por la que se regula el proceso de registro y
publicacién de convocatorias en el SNPSAP.

Autondémica:
9. Laley7/2021, de 3 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Castilla-La

Mancha (LCCCLM).

10. Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre de 2002, por el que se

aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha
(TRLH).

11. Decreto 21/2008, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de

desarrollo del TRLH en materia de subvenciones. (RTRLH)

12. Decreto 10/2016, de 23 de marzo, por el que se regula la estructura y

Informe definitivo de la actividad subvencional del sector publico autonémico, en relacién con el establecimiento

funciones de la Intervenciéon General de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.
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16.

17.

18.

79

. Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de

Castilla-La Mancha (LTBG).

. Decreto 77/2019, de 16 de julio, por el que se establece la estructura

organica y se fijan las competencias de los érganos integrados en la
Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en
redaccién dada por Decreto 23/2021, de 23 de marzo.

Orden 112/2020, de 3 de agosto, de la Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas, por la que se dictan normas sobre la
estructura y contenido de los PES 2021 a 2023, asi como sobre el
procedimiento para su elaboracién, aprobacién, modificacion,
seguimiento y actualizacién.

Ley 11/2020, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2021. (LPGCLM)

Ley 4/2021, de 25 de junio, de medidas urgentes de agilizacion y
simplificaciéon de procedimientos para la gestion y ejecuciéon de los
Fondos Europeos de Recuperacion.

Orden 155/2023, de 31 de julio, de la Consejeria de Hacienda,
Administraciones Publicas y Transformacion Digital, por la que se dictan
normas sobre la estructura y contenido de los PES 2024 a 2026, asi como
sobre el procedimiento para su elaboracién, aprobacién, modificacion,
seguimiento y actualizacién.
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. Anexo 1.2. Marco normativo Europeo sobre ayudas otorgadas por los
estados miembros

. La normativa mas relevante a efectos de este informe se expone a continuacion:

1.

Informe definitivo de la actividad subvencional del sector publico autonémico, en relacién con el establecimiento

Tratado de la Unién Europea y del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea (2016/C 202/01), (TFUE), en particular articulos 107 a 1009.

Comunicacién de la Comision, relativa al concepto de ayuda estatal
conforme a lo dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (2016/C 262/01).

Reglamento (UE) 2015/1589 del Consejo, de 13 de julio de 2015, por el
que se establecen normas detalladas para la aplicacién del articulo 108
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Reglamento (UE) n°® 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014, por
el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con
el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado,
conocido como Reglamento general de exencion por categorias (RGEC)
(en vigor desde el 1 de julio de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2026).

Reglamento (UE) n° 1407/2013 de la Comisién, de 18 de diciembre de
2013, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis (en vigor
desde el 1 de enero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2023).

Reglamento (UE) n° 1408/2013 de la Comision, de 18 de diciembre de
2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis en el sector
agricola (en vigor desde el 1 de enero de 2014 hasta el 31 de diciembre
de 2027).

Reglamento (UE) n° 717/2014 de la Comisién, de 27 de junio de 2014,
relativo a la aplicaciéon de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis en el sector
de la pescay de la acuicultura (esta en vigor desde el 1 de julio de 2014y
es aplicable hasta el 31 de diciembre de 2029).

Reglamento (UE) n°360/2012 de la Comisién, de 25 de abril de 2012,
relativo a la aplicaciéon de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis concedidas
a empresas que prestan servicios de interés econémico general (en vigor
desde el 29 de abril de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2023).

Cémara de Cuentas

y la publicidad activa en materia de subvenciones. Ejercicio 2021

Castilla-La Mancha



ANO XLIV NGm. 60

27 de marzo de 2025

11082

Informe definitivo de la actividad subvencional del sector publico autonémico, en relacién con el establecimiento

81

9. Reglamento (UE) n® 702/2014 de la Comisién'%, de 25 de junio de 2014,
por el que se declaran determinadas categorias de ayuda en los sectores
agricola y forestal y en zonas rurales compatibles con el mercado interior
en aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea (esta en vigor desde el 1 de julio de 2014 y por el
articulo 52 se aplica hasta el 31 de diciembre de 202277,

10. Reglamento (UE) n® 1388/2014 de la Comisidn'%, de 16 de diciembre de
2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas a
empresas dedicadas a la produccién, transformacién y comercializacion
de productos de la pesca y de la acuicultura compatibles con el mercado
interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (en vigor desde el 1 de enero de
2015 hasta el 31 de diciembre de 2022).

11. Directrices de la Union Europea aplicables a las ayudas estatales en los
sectores agricolay forestal y en las zonas rurales de 2014 a 2020 (2014/C
204/01)'%.

12. Directrices para el examen de las ayudas estatales en el sector de la
pesca y la acuicultura (2015/C 217/01)"°.

13. Reglamento (UE) 2015/1588 del Consejo, de 13 de julio de 2015 sobre la
aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de
la Unidn Europea a determinadas categorias de ayudas estatales
horizontales.

106 Actualmente estd en vigor desde el 1 de enero de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2029 el Reglamento (UE)
2022/2472, por el que se declaran determinadas categorias de ayuda en los sectores agricola y forestal y en
zonas rurales compatibles con el mercado interior, en aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

107 Las normas establecidas en el Reglamento (UE) n® 702/2014 seguiran aplicandose hasta el 31/12/2025 a

las ayudas concedidas en virtud del Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo.
(Articulo 62.2 del Reglamento (UE) 2022/2472 de la Comisidn, de 14 de diciembre de 2022)

108 Reglamento (UE) 2022/2473 por el que se declaran determinadas categorias de ayudas a empresas
dedicadas a la produccién, transformacién y comercializacién de productos de la pesca y de la acuicultura
compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea (en vigor desde el 01/01/2023 hasta el 31/12/2029)

109 A partir del 1 de enero de 2023 estan en vigor las Directrices aplicables a las ayudas estatales en los sectores
agricola y forestal y en las zonas rurales (2022/C485/01).

110 A partir del 1 de abril de 2023 estan en vigor las Directrices aplicables a las ayudas estatales en el sector de
la pescay la acuicultura (2023/C 107/01).

Cémara de Cuentas

y la publicidad activa en materia de subvenciones. Ejercicio 2021
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. Anexo II.
. Anexo II.1.

Anexo 11.2.

Anexo 11.3.

Informe definitivo de la actividad subvencional del sector publico autonémico, en relacion con el establecimiento

Procedimiento y contenido PES

Aspectos Formales PES 2021-2023
Aspectos Materiales PES 2021-2023

Objetivos y Lineas PES (informes seguimiento 2021)

y la publicidad activa en materia de subvenciones. Ejercicio 2021
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. Anexo lll. Informes emitidos por la DGAE en materia de ayudas de estado en
el ejercicio 2021

Cémara de Cuentas
Castilla-La Mancha

Informe de la actividad subvencional del SPA 2021
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-Trémite de alegaciones

Por Resolucion de 21 de enero de 2025, el Presidente de la Cdmara de Cuentas
de Castilla-La Mancha aprobé el Informe Provisional de Fiscalizacién de la
actividad del sector publico autonémico, en relacién con el establecimiento y la
publicidad activa en materia de subvenciones del ejercicio 2021, previa audiencia
de las Auditoras y Auditores conforme a lo dispuesto en el articulo 42 del ROF.

El 21 de enero de 2025 se remiti6 el citado informe al Presidente de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, al objeto recabar las alegaciones que se
estimen oportuno en el plazo de treinta dias naturales. Con esa misma fecha, se
remitié el informe indicado al Consejero de Hacienda, Administraciones Publicas
y Transformacién Digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 44 Ley 7/2021,
de 3 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha, que establece
que las relaciones con la JCCM se llevaran a cabo por conducto de la persona
titular de la consejeria competente en materia de hacienda. Dentro del plazo
concedido, la JCCM ha formulado las alegaciones que ha estimado pertinentes.

Todas las alegaciones formuladas han sido examinadas y valoradas,
efectudndose las oportunas modificaciones en el texto, en los casos en que las
alegaciones se han considerado pertinentes, o han aclarado cuestiones
confusas de la normativa analizada, indicandose esta circunstancia en las

correspondientes notas a pie de pagina.

Por el contrario, el texto inicial no se ha alterado en aquellos casos en que las
alegaciones no modifican los resultados, conclusiones o recomendaciones del
Informe provisional, por tratarse de explicaciones o interpretaciones normativas
no compartidas, o no justificadas documentalmente, indicandose esta
circunstancia en notas al pie.

En todo caso, el resultado final de la fiscalizacién es el expresado en los
apartados del Informe definitivo, con independencia de las consideraciones que
pudieran haberse manifestado en las alegaciones, que se incorporan al presente
apartado.

Céamara de Cuentas

y la publicidad activa en materia de subvenciones. Ejercicio 2021

Castilla-La Mancha
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10.1.Alegaciones formuladas por la IGCLM al Informe provisional

sobre la actividad subvencional del sector publico autonémico,
en relacion con el establecimiento y la publicidad activa en

materia de subvenciones. (Ejercicio 2021)

E

3

Feghtrsnsl 190405 alm 0%

W o artrsds N ) 0S|
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i

Castilla-La Mancha

Presiderts

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS
DE CASTILLA-LA MANCHA,
Calle Recolstos 1, 2° planta, Toledo

El pasado 22 de enero tuvo enfrada en el Regisire General de la Administracion
de la Junia de Comunidades de Castila<La Mancha el “Informe provisional sobre ig
actividad subvensianal del seclor piblico autondmico, en relackin con & establecimientc
¥ Ia publicidad activa én malenia de subvenciones, glercicio 2021°, con concesidn de un
plazc de ireinia diss nalurales para la formulacion de las alegaciones que se
considerasen oporunas en refacion con el mismo.

En congsecugncia, por la presente se frasladan, en tHempo v ferma, las
alegaciones que se ha considerado procedente formular en relacidn con e referido

informe provislonal

Emiliano #smla—Page Sanchez
If
|

|

‘GAMARA IE GUENTAS DE CASTILLA-LA MANGHA

Codigo Saguno de Veriloaokin: ZZAM AANN THT4 MMPT WDEH

_2021

al informe p

? L comprotmaién d e msteriicced o seie docuTect y S

Informe definitivo de la actividad subvencional del sector publico autonémico, en re
y la publicidad activa en materia de subvenciones. Ejercicio 2021

“tipa-iuadn ™~

Cémara de Cuentas
Castilla-La Mancha

lacion con el establecimiento
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Castilla-Ls Mancha

ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION SOBRE LA
ACTIVIDAD SUBVENCIONAL DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO, EN RELACION
CON EL ESTABLECIMIENTO Y LA PUBLICIDAD ACTIVA EN MATERIA DE
SUBVENCIONES, EJERCICIO 2021

Apartado 5.1.1. Plan Estratégico de Subvenciones
Observacidn del informe provisional ina 34

“El IMUJ v e IPEX, disponen de PES singuares, ¥ para ello justifican la procedencia de
un desamolo particulzrzado en un FES especial, careciendo de tal motivacidn el PES

especial de la Agencia dal Agus.”

Alegacién gue se formula

Mi el IFEX ni la Agencia del Agua de Castilla-La Mancha disponen de PES singular o
especial.

. - int - 4008 3

“Los PES referidos a /s Fundacidn Sociosanitaria de C-LM y a [z Fundacidn del Hospital
Nacional de Parapiéficos, si bien son aprobados por la pevsona tifulsr de la Consejenia
de Sanidad, en tanto entidedes vinculadas o dependientes sdscritas, no forman parte
del PES de la Conseferis de Sanidsd, en el que se deben integrar con sus especislidsdes,

de acuerdo con lo indicado por el articwlo §.1 del RTRLH y 2.2 de [a Ordan 1122020, de
3 de agosto de la Consejeris de Hacienda y Adminisiraciones Pablicas.”

Alegacidn que se formula

Si bien las lineas de subvencién correspondientes a ambas fundaciones s= reflejan en
archivos separados, ambos quedan integrados en el PES de la Consejeria de Sanidad.
Su materiglizacidn en decumentos segregados tiene como objetivo facilitar su gestion,

ya que la conssjeria utiliza el sistema TAREA en tanto que |zs fundacionss no.
Observacidn del informe provisional ina 34

"D los 14 PES aprobados para ef perodo 2021-2023, todos se encuentran publicados
an el Portal de Transparencia sutondmico, asi como en el SNIPASF, si bien ef PES de la

Pégina 1de 20

103

_2021

Informe definitivo de la actividad subvencional del sector publico autonémico, en relacion con el establecimiento
y la publicidad activa en materia de subvenciones. Ejercicio 2021

Codigo Saguno de Vertloaokin: ZZAA AANN THT4 MMPT WDEH

Céamara de Cuentas
Castilla-La Mancha
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Castilla-La Mancha
Agencia del Agua de CLM, incluido inicialmente en & Portal de Transpanancis, dejo de
estar disponible en el franscurso de esta fiscalizacidn. ™

Alegacidn que se formula

El PES comespondients a la Agencia del Agua de Castilla-La Mancha ha sido
incorporade & la seccion de transparencia de la pégina web de la Intervencidn General,

siendo accesible, en consecuencia, desde el Portal de Transparencia.

Observacién del informe provisional {paginas 34 v 35)

“Por ko que 3 lzs modificaciones se refiers, el RTRLH preve dos tipos de modificacionas,
unas para crear nuevas lineas de subvencidn, que deben realizarse por [z persona fifular
del departamento o la consejenia que aprobd ef PES, previo informe de Iz IGCLM, y ofro
fipo de alferaciones en el alta o moaificacidn de la informacidn confenida en ef PES,
refativa a lss denominaciones de objetivos o fneas de subvencidn, que no requieran de!
informe indicadn, debiendo en esfe caso, dar cuents 3 /3 consgjenia competenfs en
materia de haclends.

Sin embargo, el Manual de! Plan Estratégico de Subvencionss pars Is gestidn ds PES en
al Mddulo TAREA introduce discrepancias con los procedimisntos previstos en el RTRLH
v en la Orden PES del periodo, en tanto que prevd modificacionss con y sin resolucidn. ™
Alegacion que se formula

El articulo 3.1, parrafo segundo de la Orden 11272020, de 3 de agosto, de la Consejeria
de Hacienda y Administraciones Pdblicas, por la que se dictan normas sobre la
estructura y contenido de los planes estratégicos de subvenciones 2021 a 2023, asi
comao sobre el procedimiento para su elaboracidn, aprobacidn modificacion. seguimiento
y actualizacidn, determing explicitamente que "3 efectos de esta Orden, s entiende
también por modificacicn cualquier alteracidn consistente en el ata o modificacisn de la
informacian contenida en el PES relativa a las denominaciones de ohjetivos o linsas de
subvencidn”. Tales modificaciones no guedan sxcluidas del informe preceptivo de la
Intervencion Generzl previsto en el apartedo 2 del mismo articulo, ni de la necesidad de
su aprobacidn por la persona titular de la consejeria concernida, conforme & su apartado
3.
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Dicho lo cual, & sensu contrario, aquellos otros cambios del contenido de los PES
sprobados. no susceptibles de cetalogarse como modificacion a los efectos de lo
dispuesto en el referido articulo 3 de la Orden 112/2020, no requieren de informe de la
Intervencion General ni de resolucidn de |3 persona titular de la conssjeria
comespondients. Supussto lo cual, cobre sentida la distincidn que s& menciona, prevista
en &l Manual del Plan Estratégico de Subvenciones para la gestidn de PES en el Mdadulo
TAREA, por mas que la expresidn “modificacion” empleada en el mismo pueda resultar

equivoca.

La presente alegacion resulta de aplicacidn, asimismo, al contenido del parrafo segundo
de la pagina 38 del informe provisional, asi como al apartado 8.1.1. punto 10 del misma,

comespondients a las conclusiones y recomendaciones (pagina 66).
Observacion del informe provisional ing 3

“En relacidn con este sspecto, todos los departamentos, conseienas, organsmaos y enes
dependientss disponen de memons de seguimianto, si bisn su contenido no es
homogéneo, lo que dificuliz su examen y andlisis. Del mismo modo, fodos jos
departamentos, conssferizs, organismos y enfidsdes del SPA incorpaoran fichas de
seguimiento y de grado de aplicacidn, segun establece la Orden 1122020, de 3 de
sgosto, =shvo las fundaciones, sin que lBs mismas sporten informacidn relevants sobre
Iz esmluacion del grado de cumplimiento del glercicio.”

Alsgacidn gue se formula

Tanto la Fundacidn Socicsanitaria como la Fundacidn Hospital Macional de Parapléjicos
para la Investigacidn y la Integracion elaboraron sendss memorias de seguimiento
comespondients 3 la anualidad 2021, anexadas, en TAREA, a la Consejeria de Sanidad
¥ suscritas por las personas responssbles de |a direccion de ambas fundaciones. La
susencia de fichas normalizadas viene justificeda por el hecho de gue estas Gitimas estan
vinculadas 2 los programas y partidas de |3 ejecucidn presupuestaria en el sistema
econdmico financierc TAREA. que no resulta de aplicacidn a las fundaciones del sector
piblico regional. Mo obstante, la memoria de seguimiento incluye cuanta informacidn es
precisa para valorar el grado de ejecucion de 13 actividad subvencional propia de cada
fundacian.

Observacion del informe provisional ing 3
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“No constan publicadss en &l SNPSAR las modificaciones realizadss en los PES del
periodo 202 7-2023 y las publicadas en ef Portal de Transparencis autondmico variaron,
segun las fechas de conswitas, dgiando de estar disponibles wns ver publicados los PES
del nusvo periodo.”

Alegacion gue s formula

Las modificaciones de los PES correspondientes al periodo 2021-2023 se encuentran
disponibles en la seccidn de transparencia de la pagina web de la Intervencion General

¥, &n consecuencia, resultan accesibles a través del Portal de Transparencia.
Observacidn del informe provisional inas 38

“Tados kos PES aprobados constan de memona y de fichas identificativas por cada finea,
segun & Anexo [ de la Orden, sabvo las fundacionss del SPA, para las gue &l articwo 6.7
del RTRLH sdmite la posibiidad de formular memaria simplificada, sin que se exja por
Ia Orden de elaboracion incluir informacicon adicional wia fichas identificatives adaptada
para las fundaciones, con informacidn similar al resto de los departamentos, drganos ¥
arganiamos concedentes de ayudss por parte del SPA."

Alegacidn que se formuls

La memoria simplificada cumple, por si misma, con el contenido requerido en el articulo
6.7 del RTRLH. sin que se chserve, en consecusncia, la necesidad de adicionar
informacidn & la ya prevista en dicho precepto reglamentario. Exigencia que, por lo
demas, no haria sino desvirtuar el cardcter simplificado de la memoria que se demanda

en &l propio reglamento.

La presente alegacidn resulta de aplicecidn, asimismo, al apartado 8.1.1. punto & {pagina
65) del informe provisional.

Observacidn del informe provisional ina 3

“Por ko indicado, la Ovden no reguisre gue las memonas del periodo incluyan fos
resulfados de & evaluscidn de planes estratégicos antenonss y un estudio comparativo
con & propuesfo, fal y como indica el arficulo 6.8.5). 10 del RTRLH, y se diferen los
resulfados de la evaluacidn de los PES previos al informe de seguimisnfo de iz anualidad
2020 fan mayo del 2027), .7
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Alsgacidn gue se formula

El articulo 2.4, parrafo segundo de la Orden 11272020, de 3 de agosto, de la Consejeria
de Hacienda y Administreciones Publicas, por la que se dictan normas sobre la
estructura y contenido de los planes estratégicos de subvenciones 2021 a 2023, asi
como sobre el procedimiento para su elaboracidn, aprobacidén modificacidn, seguimiento
y actualizacion. determina explicitamente que “en |a Memoria se valoraran los resultados
obtenidos en el PES precedents (2018-2020), que sendrdn de base y de estudio
comparativo con la informacidn gue contendran las distintas fichas”, afadiéndose gue
“considerando que la ditima anuaslidad, 2020, actualmente estd en ejecucidn. se
walorarén sus resultados a partir de la informacidn contenida en el sistema a 30 de junio,
en relacidn con los objetivos propuestos y previsible cumplimiento a 31 de diciembre de
2020°.

La presente alegacidn resulta de aplicacidn, asimismo, al contenido del aparteado
5.1.1.5.3.1, alusivo a la documentacidn y contenido de |os informes (pagina 4 1), asi como
al apartado 8.1.1. punto § del informe provisional, cormespondients a las conclusiones y

recomendaciones (pagina 64).

Apartado 5.1.2. Analisis del mecanismo habilitado a nivel regional para realizar la
comunicacién previa a la Comisién Europea de la compatibilidad de proyectos para
el establecimiento, concesién y modificacién de subvenciones

Observacidn del informe provisional ina 4

“La reguiacidn confenids en e aparado decimosegundo, parte 3° del Acuerdo de
Consgjo de Gobierno de TE032020, relativo a lss BERR, por el que se da aplicacidn &
Iz preision del arficulo 971 del TRLH, respecto al siercicio de la funcidn imterventora en
su modaldsd de fiscalizacidn Omifada previa , debena prever la incovporacidn al
expadients, & informe previo y preceptivo emitido pov I3 DGAE, en los casos de
establecimignto de nuevos regimenes de syudas, o la modificacidn de los existentes,
Que 58 00/En & regiamentos de exencidn o a direcfrices de & UE sobre syudas estafales
¥ gue deban ser comunicados o nofificados a la Comisidn.

Por ofro lado, la Instruccidn de la IGCLM de 23/11/2021, inciuye como comtenido del
infarme de las BERR, ia comprobacidn de si las mizmas incorporan wn pronunciamisnto
expreso sobre si e subvencidn constifuye o no ayuds de estado, si bien esia previsidn
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58 circunscribe exciusivaments 2 las gyudas financiadas tofs! o parcialmente con los
fondos suropeos 2 que se reflere & articolo 2 de la Ley 402021, de 25 de junio,
finsnciatves, totsl o parciaimente con el Instrumento Europeo de Recuperacidn de la UE,
para apoyar i3 recuperacion tras la crisis dal COVID-18, y los fondos estructurales y de
inversidn ewropecs del periodo de programacidn 2014-20207

Alegacion gue s formula

El informe sobre las bases reguladoras de las subvenciones que la normativa de
aplicacién encomienda a la Intervencidn General ex articulo 73.2 del Texto Refundido de
la Ley Hacienda de Castilla-La Mancha carece de la naturaleza de informe de
fiscalizecion. Dicho informe no tiene un cardcter omnicomprensivo de todos y cada uno
de los aspectos que puedan condicionar, en mayor o menos medida, I3 articulacidn de
las ayudas piblices objeto de las bases reguledoras, sino que ha de wersar sobre
equellcs aspectos de |3 normativa reguladora de las subwencionss vinculados a la
gestién econdmico-presupusstaria y conteble, tal y como se encarga de subrayar el
punto quinto del Acuerdo de Acuerdo de 14/032023, del Consejo de Gobierno, por &l
que se da aplicacidn a la prevision del articulo 97.1 del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto Legislativo 172002, de 19 de
noviembre, respecto al ejercicio de la funcidn interventora en su modalidad de
fiscalizecidn limitada previa, que significativaments incluye las prewvisiones sobre el

glcance del consabido informe bajo el rdtulo “otres modalidades de control”™.

Por otro lade, la Instruccion de la Intervencion General de 23 de noviembre de 2021,
relativa &l alcance y contenido del informe previo a la aprobacidn de las bases
reguladoras de subvenciones & emitir por las intervenciones delegadas en los supuestos
del articule 12 de la Ley 412021, de 25 de junio. de Medidas Urgentes de Agilizacidn y
Simplificacidn de Procedimientos para la Gestidn y Ejecucidn de los Fondos Europeos
de Recuperacidn, no limita su aplicacidn a las ayudas financiadas total o parciaiments
con cargo al Instrumento Europeo de Recupsracion UE. Asi, si bien dicha instruccidn
incluye un apartado 3 en el que se concretan los “exiremos especificos 3 comprobar
cuando se trate de subvenciones financiadas por el Mecanismo de Recupsracidn y
Resiliencia (MRR), &= lo cierto que I3 misma relaciona, previamente (apartado 2) los
extremos a comprobar con cardcter general, esto es en cuantos informes relativos a

bases reguladoras son evacuados por la Intervencidn General (sean financiados, ono, &
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carge del Instrumento Europeo de Recuperacidn UE), entre los gue se incluye la
werificacion de que las bases reguladoras “reflejen un pronunciamiento expreso sobre si

la subvencion constituye o no una ayuda de Estado”™

La present= alegacidn resulta de aplicacidn, asimismo, al contenido del apartado 6.2
(pégina 63) y apartado 8.1.2, punte 15 (paginas 67 y 68) del informe provisional de
fiscalizecidn.

Observacidn del informe provisional ing 50
“5.1.2.3. Acciones formativas en matenia de syudas de estado

Tal y como se ha expuesio en & gpartado 2 2 2 de este informe, ls determinacidn inicial
de la compatibiidsd o incompatibiidsd a los efectos de los articuios 707 y 108 oel TFLUE
debe analizarse por parte de los drganos gesfores encargados de s elaboracidn de las
BBRR. En este andlisis, &l propio drgano gestor defermingrs la necesidad o no de solcitar
&l informe de [a DGAE, por lo que se requisrs de formacidn cualificads pars reslizar ef
refarido andlisiz

Examinads la programscidn de las acciones formativas incluidss en & Plan de
Formacidn, en el Programa de Formacidn Especifica y en el Programa de Autoformacion
para &l Personsl de la Administracidn de la JCCLM en &l periodo 2019-2021, dnicaments
se han enconfrado refarencias a las ayudas de estzdo en uno de 08 cursos, denominado
"El Programa de Desarroiio Rural de Castila-Ls Mancha 2014-2020 (PDR)", realizada en
&l afio 2020 con dos edicionss programadas y 26 participantes.

Tampoco existe informacidn oneniaiive sobre ayudas de estado en &l espacio web
habilitzdo por la DGAE, que ayude 5 los drganos gestores y &l resio de operadones &
identificar cusndo existe s refenda compatibiidad o incompatibilioed con & mercado
intarior, ni se incluyen en la web manuales o check-lisfs, gue ayuden a sy comecta
identificacidn.”

Alegacicn gue se formula

Se indica que en el pericdo 2029-2021 solamente =2 ha organizado un curso de
formacidn. Mo obstante, en la informacidn previaments remitida & la Cémara de Cuentas
s2 informd de varas acciones de formacidn organizadas o en las que participd la
Direccidn General de Asuntos Europeos & partir del gjercicio 2022. Acciones de la que
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pudiera ser de interés recoger alguna referencia, siguiera en nota al pie, al igual gue s=

incluyen en el informe otras notas con informacién posterior & 2021.

Por otra parte. en el parrafo final de este apartado se indica gue “tampoco existe
informacién orientativa sobre ayudas de estado en el espacio web habilitado por la
DGAE, que ayude & los drganos gestores y al resto de operadores a identificar cuando
eniste |3 referida compatibilidad o incompatibilided con &l mercado interior, ni se incluyen

&n la web manuales o check-lists, que ayuden 3 su comecta identificacian.”

A este respecto, &5 de subrayar que la normativa en materia de ayudas de estado esta
formada por un complejo entramado de disposiciones de derecho primario y derivado
(reglamento, decisiones, directrices, comunicaciones, stc) complementada con |a
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea. informacion que ==
encuentra &n continua revisidn, por lo que la pagina web de la Direccidn General de
Asuntos Europeos ofrece una informacidn general sobre el concepto de ayudas y la
compatibilidad de las mismas, incluyendo &l final de la misma un enlace a la web de la
DG Competencia de la Comisién Europea, donde se dispone de toda la informacidn
referida actualizada.

Se ha preferido esta opcidn frente a la incluir una informacidn de elaboracidn propia ¥
exhaustiva sobre normativa en materia de ayudas, dado que se cormeria el riesgo de gue

la misma no estuviess ectualizada. Circunstancia gue podria acamear cierta confusicn.

Par otra parte, en cuanto a la inclusidn de manuales o check-list editados por Iz Comisidn
Europa. les informamos que los mismaos no estan disponibles en su versidn actualizada.
La Comisién Europea en los afios pasados si ha publicado Manuales (“vademécum™) o
check-list de determinados reglamentos suropecs (en concreto, del Reglamento General
de Exencién por Categorias), pero debido al cardcter cambiante de las normas sobre
ayudas, la Comisidn no los ha actualizado y por ello no figuran en su pagina web y
tampoco en la de la DGAE, ya que ofrecerian informacidn ermdnea. Mo obstante, desde
la DG Asuntos Europeos s& revisard la informacidn incluida en la seccidn web sobre
ayudes de Estado, con |a finalidad identificar los medios adecuados para garantizar su
mantenimiento completo y actualizado.

Apartado 5.2.1. Organizacién de la Administracién para garantizar la transparencia

Observacicn del informe provisional ina 56
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“Las paginas de fransparencia y los espacios web habiltsdos por los diferentss
departamenfos, consgjerias, organismos y enfidsdes del SPA concedenfes de
subvenciones, digponen de escsss informacidn adicional y 3 existents a5 referids a
informacidn sobre convocatonas de ayudas en sus respechivos dmbifos.”

Alegacidn que se formula

La Oficina de Transparencia, Integridad y Paricipacidn, en cumplimiento de las
funciones que tiene encomendadas, realiza periddicamants informes de verificacidn del
cumplimiento de las obligaciones de publicided activa, asi como, sobre calidad y
eccesibilidad de la informacidn publicada. La publicacidn de tales informes en el Portal
de Transparencia no viene requerida por disposician alguna.

For otro lado, la ponderacion como “escass” de la informacidn adicional disponible
requeriria de la identificacidn del pardmetro o criteric concreto empleado como
referencia para fundamentar dicha valoracidn.

La presente alegacion resulta de aplicacion, esimismao, al contenido de la conclusion 22
y la recomendacién 13 del informe provisional (paging 700

3 ! inf; - 4oinz 57

“El Portal ge Transparencia incluye en publicidad active, en ef spartado “Informacidn
Econdmica, Presupuestaria y Financiera” el lugar relativo 8 "Transparencia en ingresos,
gastos y pagos”. donde se incluye entre Jos “indicadores” disponibies s sjecucidn
presupusstans mensusl del SPA por snusidades, sin difsrenciscidn por los dmbitos o
materias referidos an la LTEG, ni desagregacidn del resto de la informacidn de efecucidn
presupuestans existents, constando en “ofros indicadorss " &f dato anual sobre &l plazo
medio de pago de subvenciones.

el mismo modo, ef Portal confiens, en el apartado presupusstos de Transparencia, un
Ambito dedicado a politicas de gasto, 71 donde se contiane informacidn sobre impartes
giobales por secfores, sin que la informacidn suministrada ses ajustads s las
especificaciones de! arficulo 4.8, b). 8 de [z LTBG analizado, ni estd integrads en los
confenidos de la publicidsd active por matenias, o gue diiculta su localizacidn y
sccesibilidad.”

Alegacion gue s formula
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El Portal de Transparencia, incluye, dentro del drea de publicidad active, un apartado
denominado: “Contratos, comeenios, encomiendas y subvenciones™, con informacion
puhblica sobre subvenciones, en aras a dar cumplimiento & las obligaciones que en esta
materia contempda la norma autondmica. En este sentido, 2l subapartado “subwvencionss
y Eyudas”, que a su vez se despliega en ofros cuatro apartados, a traves de “estadisticas
en materia de subvenciones”, enlazado con la informacion obrante en portal web de la
Intervencion General relativa a la ejecucion presupuestania de gastos por capitulos,
secciones y subconcepios, de forma mensual y acumulada, permite acceder al gasto
total en concepto de ayudas, asi como al resto de especificaciones previstas en &
mencionado articulo 14. B b) & de |a ley.

Asimismo, respecto a la redaccidn y literalidad de este articulo, cabe sefialar que es clara
la voluntad del legislador de enumerar una relacidn abierta y no cerrada de los distintos
tipos de subvenciones, segiin su finalidad, de modo gue la informacidn a la que se
acceds cumple con el mandsto legal, al ofrecer informacidn del gasto total en materia
de ayudas y subvenciones del sector piblico autondmico.

Por otro lado, con respecto a la herramienta de visualizacidn de los presupusstos, cabe
sefialar que con lla se pretende hacer mas comprensible y accesible toda la informacidn
referente & los mismos y & su ejecucidn, con el propdsito de explicar de una forma
sencilla en qué == gastan, codmo s& gastan y quién gasta, dando cumplimiento & las
obligaciones en materia econdmico-presupuestaria. Dicha herramienta analiza y
estructura la informacidn presupuestara, entre otras cosas, en poliicas de gasto y,
dentro de las mismas. se da informacidn concreta por programas, materias y conceptos
de gasto {estructura funcional. econdmica y por drganos gestores) con desplegables
que entran en mayor detalle.

La ubicacidn de dicha herramienta en la pagina de inicio del Portal de Transparencia le
confiere una facil localizacidn, incluyendo tal informacidn en formatos v lenguaje
sccesibles para la ciudadania.

Apartado 5.2.2. Contenido de la informacién sujeta a publicidad activa

Observacidn del informe provisional (pagina 57)

“Por o que 5 los PES se refiere, &l articulo 18.2 a) de la L TBG requiers informacidn sobre
Ios aprobados, direccionando & Portal de Transparencia & 2 pagina de (2 IGCLM, lugar
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donde se incluyen los PES aprobados, sin constar informacidn sobre su evolucidn y
seguimiento, habigndose consfatado que sdlo se incorporan PES del perindo vigents,
sin incluir informacidn  histdrica sobre los plenes de ofros perodos, sahio del

inmediatamente anterior.”

Alegacion gue se formula

La Ley 412016, de 15 de diciembre, de transparencia y buen gobierno de Castilla-La
Mancha, no sujeta & publicidad activa los informes de seguimiento de los PES ni obliga
& publicar “informacion histdrica” a cerca de los mismos. Mo obstants, son objeto de
publicacicn tanto los PES en vigor como los relativos al periodo inmediatamente anterior.
Todo ello, sin perjuicio de la eventual posibiidad de acceder a  dicha
documentacidninformacion en ejercicio del derecho de acceso contemplado en &l

mismo texto legal.

Observacidn del informe provisional (pagina 53)

“Se ha constatsdo que & Portal de Transparencia enfaza con & lugar
httpeiconcesiones. castilalamancha.es’ y pone 8 disposicidn la BORS como lugsr que
confiens a3 relacidn de subvencionss concedidas, requenda como elemento de
publicidsd active por &f articulo 158.2.b) de [a LTBG, parmifiendo &f buscador visualizar
listas de subvenciones concedides y realizar descargas en formatos reutiizabies, si bien
a5 limitzcionss derfvadas del famano del archivo & descargar suponen uns restriccidn
de la informacidn procesads, &l permitic Unicamente descangas parcisles sin confener
sdvertencias sobre esis circunstancia.

Dhel mizmo modo, fa informacidn econdmica del fichero de descargs no es completa, por
o que se requisre acceder al detalle indiviDwalments para su visualizacidn.

Por ditima, la BORS no incluye especificaciones de 55 razones o mofivos que justifiguen
[z no existencis de convocatoria publics, en relacidn con lzs subvenciones sin
concurencia, tal y como requisre ef arficwlo 18.2, b) de la LTBG”

Alegacion gue se formula

A través del Portal de Transparencia es posible acceder a la informacidn de todas las
ayudas y subvenciones plblicas otorgadas en el ambite del sector plblico autondmico
mediants un buscador gue incluye distintos filtros para fecilitar el acceso a la

Pégina 11 de 20

113

=ty e ==

Informe definitivo de la actividad subvencional del sector publico autonémico, en relacion con el establecimiento
y la publicidad activa en materia de subvenciones. Ejercicio 2021

Codigo Saguro de Verifloackin: ZZAA AANN THT4 MMPT WDSH

Céamara de Cuentas
Castilla-La Mancha



ANO XLIV NGm. 60

27 de marzo de 2025

11115

P v el | SO0 ki 9 E ;
W e atrists 260 A0S | g

U
Castilla-La Mancha

informacian, susceptible de descarga en formatos reutilizables. Ademéas de la bisgueda
por convocatorias y fechas concretas, el buscador incorpora los filtros de “finalidad” y
“responsable”, Io que sin duda resulta de eyuda para visualizar las subvenciones en
funcidn de tales pardmetros. Asimismo, cabe sefialar gue actualments se esté trabajando
en la puesta en marcha de un nuevo buscador electrinico de subvenciones, para lo cual
52 tendra en cuenta la posibilidad de analizar las observaciones puestas de manifiesto.

También, a través del subapartado “subvencionss y ayudas™ se accede a la informacian
sobre las “convocatorias de syudas y subvenciones”, que enlaza, a su vez, con &l
buscador de trémites de la sede electrdnica. Lo cual permite la bisqueda de cualquier
convocatora de ayudas. En el caso de subvenciones directas, el acceso a los decretos
que regulan este tipo de aywdas permite conocer |3s razones o motivos que justifican su

tramitacidn sin concurrencia compstitiva, de los que dan cuenta los referidos decretos.

Con independencia de lo anterior, la BDRS incluye un apartado especifico para indicar
los motivos de la ayuda directa, donde los drganos gestores incluyen la justificacidn de

la ausencia de comacatoria plblica.
Observacidn del informe provisional ines 58

“WNo existe un apartsdo especifico an el lugar habiltado para la publicidad activa de
subvenciones en ef Porfal de Transparencia para sfender esta obligacidn de informacidn,
sin embargo, /s BORS incluye algunos conceptos de este apartado, s bien con escaso
confenido respecto de pagos anficipados, resoiuciones de reintegro ¥ sin contenido
respecio de los plazos de ejecucidn, (35 sanciones y profibiciones regueridos por &f
articulp 18.2.0) de ls LTBG.

De acuverdo con la informacidn publcada en e Porfal de Transparencis, 2 IGCLM
publicd ios planes de comtrol financiero del gjfercicio 2021, si bisn no se contempls en iz
pianificacidn anual de sctuaciones de control ninguna relacionada con la evalvacidn de
objetivos de la planificacidn estratégica de subwenciones, constando la realizacidn de
pianes de control franciero relacionados con syudas de FEIE y oe prestzciones de
amengencia social, sin que se publiguen los confroles financiaros efectusdos, requenidos
por el articulo 18.2.d) de ls LTBG.

Cusdro 8. Contenido aisponible del articulo 182 de la LTBG.
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Alegacidn gue se formula

En cuanto a los procedimientos de gestidn v justificacidn de las ayudas, 3 través del
subapartado “subvenciones y ayudas® se accede a la informacion sobre las
“convocatorias de ayudas y subvenciones”, gue enlaza. a su vez. con el buscador de
trémites de la Sede Electrénica. Lo que permite la bisgueds de cualquisr convocatoria
de ayudas, accediendo también a sus resoluciones que incluyen los plazos de sjecucidn
concretos, ademés de los distintos formularios para su tramitacion & informacidn
edicional de interés: requisitos, plazo de resolucién, documentacion 3 aportar. Respecto
&l resto de especificaciones del precepto legal citado, tal y como ya se indicaba, la
Oficing de Transparencia, Integridad y Participacidn tiene prevista la pussta en marcha
de un nusve buscador de subvenciones, pare lo cual se tendran en cuenta las
observaciones puestas de manifiesto.

Die ofra parte, teniendo en cuenta todas las alegaciones precedentes, se sugiers la
revision de lz evaluacidn realizada en el cuadro n® 9, al entender que se cumple =l
apartado correspondients a “relacidn de subvenciones”, ya gue el buscador existents

sl lo permite, independisntements del limite de descarga.

Apartado 5.2.3. Informacién publicada en & Portal de Transparencia, relacionada
con el ambito objetivo de esta fiscalizacidn.

Observacion del informe provisional ina 59’
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“En referencia a la forma de publicacidn, los contenigios obfigatonios se encuentran en
eniaces g fraves del Portsl de Transparencia, sin gque se reflgie la fachs de revisidn o

actualizacidn de Iz informacidn.”

£
H
&

Alegacion gue se formula

B
:
£
s
v
i
¥

D= forma generzl, desde el Portal de la Transparencia se ejecutan procesos periddicos
para obtener |z informacidn de las diversas fuentes de las que aquél se nutre. En un
importants nimero de casos no resulta necesario reflejar la fecha de actuslizacion de la
informacidn, al estar implicita en la que es objeto de publicacién (en particular, en cuanto
& |a concesidn de subvenciones s refisre).

La presente alegacidn resulta de aplicacidn, asimismo, respecto &l contenido de la

conclusidn 27 (pégina 71), toda wez que la informacidn publicada en materia de
subvenciones estd estructurada por anualidades, concretando, en consecusncia, su

ambito termporal de vigencia.

“§.2.3.2 Afdbufos de la informacidn {accesibilidad, clandsdicompransidn, estructurada,
reutilizatve & infegra)

El Portal de Transparencia de JCCLM dispone de declaracidn de accesibiidsd revissds
periddicaments, con un nivel de sccesibiided acepizbie.

Le informacidn puests 3 disposicidn en & Porfal de Transparencis no contisne
comenfarios infroductonios, fextas aclsratorios o glosanios de términos, para facilifar s
comprensidn de los confenidos complejos, de modo gue la misma resulte enfendible
para los inferesados.

Los dafos basicos en materia de subvencionss se ancusnfran en su mayoria en &
gspartsdo refative & publicidad activa, con wna esfruciura conforme a los confenidos
minimos definidos en la LTBG, si bien algunos de los datos que deberian forma parte de
Ia estructura de este apartado se encuenfran ubicados en "Transparencia”™ en ofros
titwlos identificados, relacionados con e Ambito de los datos secondmicos
presupuestarios, fo gue genera dispersidn de I informacidn que debe estar disponibie
y dificulta su localizacidn y consuita.
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Las convocatorias de subvenciones y ayudas se enlazan con & buscador de framites
genérico, habilitado en I sede electrdnica, que no e encuentra an formato rewtiizabls.

5= ha analizado s s informacidn estd protegida, de modo que se garanfice & no
manipulacidn o modificacidn, hsbidndose conststado que Jos PES no se encuentran
firmados an el Portal de Transparencia.

El Portal dispone de un lugsr especffico de /3 web pars 5 fransparencia activa, con la
denominacidin de “Publicidad Activa”, cumplendo fa vamable de accesibiidad, al
incorporar la plataforma “inSwit”. No obstante, b accesibilidad oel soporte web no es
axtensible 2 los enlaces exfernos, y & acceso 2 los comfenidos gue alberga plantss
limitaciones a las personas con discapacidad.

Por lo gue a la estructura del lugar electronico donde reside s informacidn sobre
publicidsd activa de las subvencionss, & sisfems de enlaces & ofros lugares ofrece una
visidn poco estructurads y sin homogeneidad de formatos, con escasas indicaciones de
Ios lugares extemos a los que se redirecciona la informacidn.

Cwadro 70 Afributos de ls informacidn y Soporte web

= =

Ed Mo g SR CONTENIS DREUSES &7 i Ao
¥ Combrme af confenids previsio en i oma
= Cunpde parsafmenie &f contendo de 12 morma”™

Alegacidn que se formula

El Portal de Transparencia cuenta con una declaracidn de accesibilidad cuya finalidad
es hacer mas accesibles los contenidos para todas las personas, independientements
de su situacian y ubicacidn, e incluye una serie de ayudas gue permiten a personas con
diferentes capacidades acceder a toda |z informacidn publicada.
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En est2 punto, la calficacidn comao “aceptable” del nivel de accesibilidad requeriria de
|a identificacidn de los criterics o pardmetros que la justifiquen.

El criteric gue habituslmente se utiliza para medir el nivel de accesibilidad de la
informacidn publicada {metodologia MESTA del Consejo estatal de Transparencia y
Buen Gobierno, Guia para |a fiscalizacidn del principio de transparencia del Tribunal de
Cuentas) es &l nimero de clics necesarios para acceder a la informacidn desde la pagina
inicial del Portal de Transparencia [nivel maximo de accesibilidad: 3 o menos clics - nivel
minimo de accesibiidad: mas de 1Z]. 5i aplicamos este criterio en cuanto a la
informacian publicada en materia de “subvenciones y ayudas” nos da un resultado de 4
clics. por o que, contra lo que pudiera deducirse de la calificacidn del nivel de
accesibilidad como “aceptable”, podemos concluir que dicha informacidn tisne un alto
nivel de accesibilidad.

Dve otra parte, los elementos de publicidad activa del Portal de Transparencia cuentan
con textos de caracter introductorio con la finalidad tanto de presentar la informacion a
la ciudadania, como de clarificar el tipo de informacidn ywo la matera a la gue
comesponde.  Sin perjuicio de que también existe informacidn que, por su propia
denominacidn, clara, concreta y especifica, no reguisre de ningdn texto adicional gue
facilite su presentacidn o la comprension de su contenido, cual sucede con la relativa a
los planes estratégicos de subvenciones.

Lios difersntes items de publicidad activa en materia de subvenciones se comesponden
& |=s ohligacionss qus impone al respecto la normativa regional. La alusidn gue s= realiza
en cuarto de los parrafos reproducidos al apartado de “Transparencia” (gue presumimos
glusive a la seccidn “presupusstos al alcance de todos") no persigue tan sdlo dar
cumplimienta & determinadas obligaciones sino reforzarlas y hacerdas mas inteligibles
para &l conjunto de I3 ciudadania. implementando una heramienta de visualizacidn de
|a informacidn publicada.

En orden al cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa en materia de
subvenciones, se ha optado por incorporar el acceso a la informacidn contenida en el
buscador de tramites de la sede electrdnica de la Administracidn regional, que contiene,
&n un mismo espacio, toda la informacion de forma actualizada. Dicho buscador tisne

predeterminada y acotada la bisgueda & “Subwenciones, ayudas, premios y becas”
{(httpss/fwanw. jcom esiramites/buscador? search=&org=&type=03&topic=&profiles=&pa
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ge_size=0&page=0&id=1) y, a su vez. permite delimitar la bisqueda por otros campos
como organismo, destinstario y temas accediendo a3 un desplegable con toda la
informacion que atafie a la comvocatoria. Toda la informacidn que se recoge son texos
explicativos y enlaces a las normas gue lo regulan gue, ldgicamente, se encusntran en

formato pdf.

En ofro orden cosas, la aprobacién de los PES conforme a la Orden 1122020 de 3
egosto, s2 soporta en el mddulo de informacidn integrado en TAREA, que agrupa todos
los documentos que lo componen. Por tento, el propio sistema garantiza la integridad de
tales documentos y su no manipulacién o modificacin no autorizada. Sin que su
publicacidn, firmados, venga requerida por disposicidn legal o reglamentaria alguna
Alegacidn, esta Gitima, que resulta de aplicacion, asimisma, al contenido de la conclusidn

28 (pagina 71 del informe provisional).

Para finalizar, en cuanto hace al cumplimiento de los principios generales de publicidad
activa en el &mbito de las subvenciones poblicas, (articulo 5.4 LTAIBG y articulo 2.1
LTBG), en el marco de la metodologia MESTA de evaeluacidn y seguimiento de la
transparencia de la actividad plblica. cabe sefislar cuanto sigus:

Para conocer &l nivel de calidad de la informacidn publicada esta ha de cumplir los
siguisntes atributos:

# Estructura: organizacidn de la informacidn de una forma ldgica, la informacidn se ha
de presentar de forma que permita una lectura ordenada y organizada.

# Claridad: lenguaje claro de entender por el plablico general.

» Accesibilidad: nimero de clics necesarios para acceder a la informacion desde la
pagina inicial del Portal de Transparencia.

# Reutilizacidn: formatos segin la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacian
de |z informacitn del sector pdblico.

Supussto lo cual, no es posible compartir |& valoracidn contenida en el cuadro n® 10, en
el que =& concluye que no se incumplen o solo s cumplen parcialments algunos de

estos pardmetros, en atencidn a las siguientes consideraciones:

# En ko que hace a la actualizacidn, con cardcter general la informacidn objeto del

informe de fiscalizacion es continuamente actualizada.
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#* Por lo que respecta a la claridad'comprensidn, en los diferentes apartados de
informacian se usa un lenguaje claro y facil de entender por |a ciudadania.

# El parametro relative a la “Proteccidn PES™ no se incluye entre los atributos a
considerar conforme a la metodologia indicada.

# Respecto & la estructuracicn de la web, |a informacion esta onganizada por temas y

areas concretas para facilitar su localzacion y acceso.

Tales resultados difieren, por lo demiés, respecto a los establecidos en el Gtimao informe
de evaluacidn sobre el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa por parte
de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha {2021), realizado por el Conssjo de
Trensparencia y Buen Gobierno, en tanto drgano garante del cumplimiento de las
obligaciones de publicidad sctiva contenidas en la legislacidn basica sobre transparencia

hittps-ifwww consejodetransparencia esict Home/ActividedEvaluaciones/Evaluacion2)

2112024/CCAA html):

E Eamanain
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Apartado 8.1.1. [Conclusiones y recomendaciones] Relativas a los PES
Observacidn del informe provisional ina B!

“7. El Porfal de Transparencia no incluye informacidn sobve /s evolucidn de los PES
sprobados en el panoda, sin gue se publiguen sciualizaciones, informes de seguimienfo

anual, ni imformacidn histoncs sobre PES amteriones.”

P4gina 18 de 20

120

Informe definitivo de la actividad subvencional del sector publico autonémico, en relacion con el establecimiento
y la publicidad activa en materia de subvenciones. Ejercicio 2021

Codigo 2aguro de Verilloaokin: ZZAA ASKWN YHT4 MEPT WDSH

Py, T 21

Céamara de Cuentas
Castilla-La Mancha



ANO XLIV NGm. 60

27 de marzo de 2025

11122

NE e antrads X6 A0S | oo

Peghiradod | M almam B

)

Castilla-La Mancha
Alegacion que se formula

Enorden a la actualizacidn de los PES aprobados en el ambito temporal en curso, como
quedsd expuesto ut supra, las modificaciones de los PES comespondientes al pericdo
2021-2023 se encuentran disponibles en la seccidn de transparencia de |z pagina web
de la Intervencidn General y, en consecuencia, resultan accesibles & través del Portal de

Transparsncia.

D= ofra parte, la vigents Ley 4/2018, de 15 de diciembre, de Transparencia y Busn
Gobierno de Castilla-La Mancha, no incluye previsin alguna que demande la
publicacidn, en el Portal de Transparencia, de los informes de seguimiento anual de los
PES. ni “informacion histdrica sobre PES anteriores”. Circunstancia que en nada obsta

& su accesibilidad mediants el gjercicio del derecho de acceso.

0 ; i . gin 65

“8. Ls informacidn sutondmica publicada en & SNPSAP, no se comesponde con &
requerida por la Disposicidn Adicional tnica de la Resolucidn de 15 de junio de 2020, de
I3 IGAE, que reguia ef proceso de regisiro y publicacidn de convocatonias en el SNPSAF,
sin constar informacidn sobre |3 evolucidn de Jos PES del perodo (modificacionss
sotualizaciones), ni fos informes sobre &l grado de avance de i3 aplicacion del plan.”

Aleqgacidn que se formula

Contra lo afirmado en la ohservacion reproducida, |a disposicidn adicional Onica de la
Resolucian de 15 de junio de 2020, de la IGAE, por el gque regula el proceso de registro
y publicacidn de convocatorias en el Sistema Macional de Publicidad de Subvenciones
¥ Ayudas Pablicas, no “requiere” la publicacion en la BDNS de los informes sobre el
grado de avance de la aplicacion del plan, ya gue el objeto de dicha resolucion no es ni
puede ser otro que &l de regular el procedimiento a seguir para el registro y publicacidn
de convocatorias en el SNPSAP. Debiendo hacerse notar, & este respecto, que la IGAE
carece de competsncia alguna para imponer 2 las Comunidades Autdnomas
obligaciones de publicidad active adicionales a las previstas en la legislacidn basica

vigents en materia de transparencia.

En este sentido, es de subrayar que la Ley 182013, de 9 de diciembre, de transparencia,

2cceso a la informacidn pdblica y buen gobierne, no solo no incluye referencia alguna a
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la publicacidn de modificaciones, sctualizaciones o informes de seguimisnto de los PES,
i no gue ni siquiera incluye referencia explicita a estos Oftimos entre los documentos
sujetos a publicided activa. Limitando las exigencias de publicidad activa en materia de
subwvenciones y ayudas pdblicas & la correspondiente a *subwenciones y ayudas plblicas
concedidas con indicacidn de suimports, objetivo o finalidad y beneficiarios”, ex articulo
8.1, letra d) de dicho texto legal.

Supuesto ko cual y sun cuando se aceptese, a los meros efectos dialécticos, que la
publicacidn de los PES pudisra hacerse derivar la previsidn genérica que, sobre planes
y programas, incluye el articulo 6.2 de la referida Ley 1972013, de 9 de diciembre, &5 o
cierto que tal prewvisidn remite expresamente la publicacidn de “._su grado de
cumplimiento y resultados” a la forma en gue se determine por cada Administracicn
Fiblica, sin que, como ya se apuntd, la legislacion autondmica en materia de
transparencia incluya la publicacidn de los informes de seguimiento de los PES entre la
sujsta & publicidad activa, limitindose & requerir |3 publicacidn de los “los planes
estratégicos de ayudas y subvencionss aprobados™ (articulo 18,2 letra a), sin ninguna

otra referencia a los mismos.

Apartado 8.2, [Conclusiones y recomendaciones] Relativas a transparencia y
publicidad activa en subvencionas y ayudas plblicas

Observacidn del informe provisional ing 71

“21. Las UT, competenfes para velar en sus respectivos dmiitos por of cumplimiento de
las obfigaciones de publicidad activa, stribuidas por &l articuio 58 de [ LTBG, elsboran
escasa informacion adicional 8 la puesta a disposicidn de la ciudadanias sobre
subvenciones en & Porfal de Transparencia.”

Alegacidn que se formula

Entre las funciones de las Unidades de Transparencia no se incluye la de elaborar
informacion adicional a aguella que es objeto de publicacidn centralizada.
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