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Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha

Resolucion de 28/04/2026, de la Presidencia de la Camara de Cuentas, por la que se acuerda dar publicidad
en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha al informe definitivo de fiscalizacién del Programa para la
Digitalizacion del Sistema Educativo, financiado con fondos Next Generation 2021-2024. [2026/3318]

En virtud de las competencias que me atribuye el articulo 24 de la Ley 7/2021, de 3 de diciembre, de la Camara de
Cuentas de Castilla-La Mancha,

Acuerdo:

Dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20.1 de la citada Ley, en el que se establece la publicacién en el Diario
Oficial de Castilla-La Mancha (DOCM) de los informes de fiscalizacién, junto con las alegaciones y manifestaciones
efectuadas por el representante del sujeto fiscalizado.

Y, en consecuencia, que se dé publicidad al informe definitivo de fiscalizacién del Programa para la Digitalizacion del
Sistema Educativo, financiado con fondos Next Generation 2021-2024.

Toledo, 28 de abril de 2026
El Presidente de la Camara de Cuentas
de Castilla-La Mancha
FERNANDO ANDUJAR HERNANDEZ
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[ | ACNEAE
ACS

. ADI
C-LM

CAU

CA

CCAA

CCCLM

CiD

Hacienda y
AAPP

DACI
DG

DNSH

ECD
ESO
FP
GPF
GTTA
IPEs

INTEF

ISSAI
JCCM
MEFP

MRR
NIA
OCEx
PCT
PEMA
PCAP
PDC
PMA

SIGLAS Y ABREVIATURAS'
Alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo
Acuerdo de Conferencia Sectorial de Educacién
Aulas Digitales Interactivas
Castilla-La Mancha
Centro de atencién a Usuarios
Comunidad Auténoma
Comunidades Auténomas
Camara de Cuentas de C-LM

Decision de ejecucion del Consejo (Council Implementing Decision)
Hacienda y Administraciones Publicas

Declaracion de ausencia de conflicto de intereses
Direccién General

No causar perjuicio significativo al medio ambiente. (Do No
Significant Harm)

Educacién, Cultura y Deportes

Educacién Secundaria Obligatoria

Formacién Profesional

Guia Practica de Fiscalizacion

Grupo de Trabajo para las tecnologias del aprendizaje
Instrumento de planificacion estratégica para la gestion

Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacion del
Profesorado

Normas internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
Ministerio de Educacion y Formacién Profesional
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
Normas Internacionales de Auditoria

Organo Autonémico de Control Externo
Programa de Cooperacion Territorial

Plan Especifico de Medidas Antifraude

Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
Plan Digital de Centro

Plan de Medidas Antifraude

1 Ademas, a continuacion, se encuentra un glosario de términos del MRR, y en el Anexo IV un listado de

siglas de denominaciones de los centros educativos de C-LM
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PPT

B PRTR
PLACSP

| SG
SDI

TIC

TCu

TRAGSATEC

uCLM

UE

Pliego de Prescripciones Técnicas

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
Plataforma de contratacion del Sector Publico
Secretaria General

Sistemas Digitales Interactivos

Tecnologias de la informacién y la comunicacion
Tribunal de Cuentas

Tecnologias y Servicios Agrarios, SA

Universidad de Castilla-La Mancha

Unién Europea
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| MRR

. Componente

Medidas

Proyecto

Subproyecto

Actuacion

Actividad y
Tarea

Linea de Accién
Programa
PCT #EcoDigEdu

Hitos y
Objetivos (HyO)

Indicadores
HyO CID

HyO OA

GLOSARIO DE TERMINOS DEL MRR?

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
Cada una de las 30 divisiones en las que se estructura el PRTR

Conjunto de Reformas e Inversiones conexas incluidas en un
componente

Conjunto de acciones, recursos y medios bajo la direccion de un
responsable (Entidad ejecutora), que se crea para conseguir, en
un plazo de tiempo, la finalidad o resultados para los que se han
definido las Medidas del PRTR

Descomposiciéon de parte un proyecto o de otro subproyecto
cuando para su ejecucion interviene mas de una entidad
ejecutora. La descomposicion en Subproyectos lleva asociada la
transferencia de recursos econdémicos y el compromiso de
cumplimiento de hitos y objetivos por la Entidad ejecutora
responsable del subproyecto

Primer nivel de descomposicion de un proyecto o de un
subproyecto para su gestién y seguimiento

Segundo y tercer nivel de descomposicion de un proyecto o
subproyecto para su gestion y seguimiento

Termino para designar los tres niveles de descomposicion de un
proyecto

Conjunto de proyectos que se agrupan para facilitar su gestiény
seguimiento

Programa de Cooperacion Territorial para la Digitalizacion del
Ecosistema Educativo

Metas a alcanzar en momentos determinados del tiempo, que
permiten verificar que las medidas, proyectos, subproyectos o
lineas de accién logran la finalidad o los resultados

Medidores de progreso o avance, a través de los cuales se
determina el grado de cumplimiento de los Hy O

HyO en funcién de cuya consecucién se desembolsan los fondos
del MRR. Forman parte de la Decisién de Ejecucién del Consejo
o Council Implementing Decisién (CID)

HyO definidos para monitorizar los HyO CID. Cada HyO OA se
asocia a una Unica Medida

2 Glosario seguln el Anexo | de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el

sistema de gestion del Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia (PRTR).
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HyO de gestion

. HyO criticos

HyO no criticos

Entidad Decisora

Entidad
Ejecutora

Organo gestor

Organo Ejecutor

Informe de
seguimiento

Informe de
gestion

CoFFEE

HyO para la gestion y seguimiento interno

HyO de gestion de proyectos y subproyectos cuya consecucion
es imprescindible para el cumplimiento de los HyO CID y para los
que las fechas establecidas son requisito ineludible para validar
el cumplimiento

HyO para la gestion y seguimiento. Su eventual incumplimiento
no supone el incumplimiento directo de HyO CID

Son los departamentos ministeriales responsables de cada
Componente

Entidad a la que le corresponde, en el ambito de sus
competencias, la ejecucién de los proyectos o subproyectos de
las reformas e inversiones, bajo los criterios y directrices de la
entidad decisora. Las entidades ejecutoras de proyectos son los
departamentos ministeriales y entidades de la AGE vy, de los
subproyectos son departamentos ministeriales, entidades de la
AGE, entidades de las administraciones autonémica y local y
otros participantes del sector publico

Organo que en el dmbito de la entidad ejecutora es responsable
de la elaboracién, firma y tramitacién del informe de gestion del
proyecto o subproyecto, que firmard también los informes de
previsiones y los certificados de cumplimiento de los HyO del
aquéllos.

Centro directivo dentro de una entidad ejecutora (generalmente
direccion general) o de una entidad del Sector Publico
institucional de la Junta de Comunidades de C-LM, participante
y responsable de la ejecucidn material de subproyectos y
actuaciones aprobados por las distintas entidades decisoras.

Informe mensual automatico para medidas, proyectos y
subproyectos que recoge el seguimiento del progreso de los HyO,
ejecucién presupuestaria y eventuales desviaciones de la
planificacién, asi como acciones correctoras registradas en la
herramienta de seguimiento

Documento que acredita el estado de situacion en cada dambito
de los HyO y del resto de requerimientos del Reglamento de
Recuperacién y Resiliencia, y de la informacién contable sobre el
gasto. Elaborado y firmado por el érgano gestor de una entidad
ejecutora.

Sistema de informacion de gestion y seguimiento del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), denominado
CoFFEE-MRR (en adelante, CoFFEE)
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NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA

B Los importes en euros y porcentajes que aparecen en el Informe se presentan
con dos decimales, salvo en los graficos y en aquellos casos en que asi se especifique.

. Por tanto, los totales reflejados en los cuadros no tienen por qué coincidir exactamente
con el resultado de las operaciones sobre las cifras mostradas.

NOTA SOBRE ORIGEN DE DATOS

Los cuadros y graficos incluidos en el presente Informe son de elaboracién propia,
salvo que se especifique otra cosa y se han creado a partir de la informacién publicada
por distintos organismos publicos, y con la informacién facilitada por los entes
fiscalizados.
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1. INTRODUCCION

1.1. Iniciativa y entorno de la fiscalizacion

. La Ley 7/2021, de 3 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha
establece en su articulo 8, e) que, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora,
corresponde a la misma el examen, comprobacién y fiscalizaciéon de ayudas de
contenido econémico concedidas por el sector publico, que se extendera tanto a la
comprobacion de que las cantidades de que se trate se han aplicado a las finalidades
para las que fueron concedidas, como a sus resultados.

El inicio del funcionamiento de la Cdmara de Cuentas de Castilla-La Mancha (CCCLM),
y por tanto de su actividad fiscalizadora, se produjo una vez aprobado el Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento por el Pleno de las Cortes regionales, (ROF) con
fecha 30 de marzo de 2023, de acuerdo con lo indicado en la disposicién transitoria
primera de la Ley 7/2021, de 3 de diciembre, entrando en vigor a los veinte dias de su
publicacion, tal y como establece la disposicién final Gnica del ROF.

Asimismo, de acuerdo con el Programa Anual de Fiscalizacion del ejercicio 2023,
aprobado por Resolucion de 25 de abril de 2023 del Presidente de la Camara de
Cuentas de C-LM (CCCLM), se ha incluido en las actuaciones del ejercicio la
fiscalizacion coordinada con el Tribunal de Cuentas (TCu), relativa a la implementacion
del Programa de Cooperacion Territorial (PCT #EcoDigEdu) para la digitalizacién del
sector educativo en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
(PRTR).

La fiscalizacién tiene su origen en la reunién de la Comisién de Coordinacién en el
ambito autonémico del TCu y los Organos de Control Externo autonémicos (OCEXx)
celebrada el 27 de octubre de 2022, en la que se destacé la conveniencia de realizar
una fiscalizacién que abordara la implementacién del PRTR por las Comunidades
Auténomas (CCAA). Debido al interés comun en la materia se acordd la ejecucion
conjunta de esta actuacion entre el TCu y los OCEX3, llevandose a cabo sobre bases
compartidas. Los resultados conjuntos de la fiscalizacién del programa han sido
abordados de forma integrada en el informe del TCu®.

Esta fiscalizaciéon ha analizado los mecanismos y procesos realizados por la
Administracion Autonomica de C-LM en orden a generalizar el acceso a medios
digitales adecuados para el desarrollo de la actividad educativa, todo ello a efectos de
constatar la mejora del acceso del alumnado de sectores vulnerables a dispositivos
moviles, la reduccién de las brechas digitales de acceso y uso en los centros
educativos, con la finalidad de promover la igualdad de oportunidades en la educacion.

3 Los OCEX participantes en la fiscalizacion han sido: Camara de Cuentas de Aragén, Audiencia de Cuentas
de Canarias, Consejo de Cuentas de Castilla-Ledn, Sindicatura de Cuentas de Catalufia, Consejo de
Cuentas de Galicia, CdAmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, Cdmara de Cuentas de Navarra y
Tribunal Vasco de Cuentas Publicas y Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha.

4 Informe de Fiscalizacion 2025 (nimero 1623), aprobado por el Pleno del TCu el 29 de mayo de 2025.
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La presente fiscalizacion se ha desarrollado en todas sus fases de conformidad con

H las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, adaptadas al
SP espaiiol (ISSAI-ES)® y las Guias Practicas de Fiscalizacion de los Organismos de

] Control Externo (GPF-OCEXx)® y las Normas Internacionales de Auditoria, adaptadas al
Sector Publico Espafol (NIA-ES-SP), en aquellos casos que ha resultado de aplicacién
para esta fiscalizacién.

1.2. Objetivos, Alcance, Metodologia
1.2.1. Objetivos

La actuacion fiscalizadora realizada se trata de una fiscalizacién de cumplimiento, en
la comprobacién de las obligaciones y condiciones aplicables al PCT#EcoDigEdu y
operativa, realizdndose comprobaciones sobre las medidas adoptadas por la
Administraciéon Autondémica para determinar las necesidades de los centros y del
alumnado en situacién de vulnerabilidad, los criterios de reparto aplicados, el
adecuado control del equipamiento adquirido, la gestién efectuada de los fondos
europeos, asi como la informacién de seguimiento disponible.

En el andlisis de las actuaciones indicadas, los objetivos de esta fiscalizacién se han
concretado en las siguientes preguntas de auditoria:

1. ¢Se ha realizado una planificacién encaminada al cumplimiento de los requisitos,
objetivos y plazo del PCT #EcoDigEdu?

2. ¢Las contrataciones realizadas en ejecucion del PCT #EcoDigEdu contribuyen al
logro de los objetivos perseguidos y se ajustan a los requisitos inherentes a la
financiacion procedente del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR)?

3. ¢Se ha disefiado e implementado un adecuado marco de seguimiento y control
para el desarrollo del PCT #EcoDigEdu?

4. ;Son efectivas las dotaciones de equipamiento para reducir la brecha digital y para
la digitalizacién del sistema educativo?

Asimismo, cada objetivo se ha definido en atencién a preguntas y subpreguntas de
fiscalizacion, tal y como se refleja en el Anexo Il.

1.2.2. Alcance
1.2.2.1. Ambito Subjetivo: Entidad ejecutora del PCT #EcoDigEdu

Constituye el ambito subjetivo de la fiscalizacién la Consejeria de Educacion, Cultura
y Deportes (ECD), en tanto que entidad ejecutora del PCT #EcoDigEdu en la
Administracion autonémica de C-LM, asi como la Consejeria de Hacienda y AAPP?, en

5 ISSAI 400, sobre los principios fundamentales de la fiscalizacién de cumplimiento; ISSAI 300, sobre los
principios fundamentales de la fiscalizacion operativa.

6 GPF-OCEX 4000 y la GPF-OCEX 4320, sobre la fiscalizacién de cumplimiento; GPF-OCEX 3910 y la GPF-
OCEX 3920, sobre la fiscalizacion operativa.

7 En el curso de la fiscalizacién cambié su denominacién a DG de Digitalizacion e Inteligencia Artificial de
la Consejeria de Hacienda, AAPP y Transformacion Digital.
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atencion a las competencias atribuidas en administracion digital, asi como sobre los

H departamentos que han intervenido en la gestién del programa y del equipamiento
adquirido a través del mismo.

n El 6rgano gestor de los subproyectos analizados es la Secretaria General (SG) de la
Consejeria de ECD.

Adicionalmente, el ambito subjetivo se ha extendido a los centros educativos
sostenidos con fondos publicos (publicos y concertados), que dependen de la
Administracion autondmica, en todos aquellos aspectos de la implementacién del
programa que sean de su competencia.

1.2.2.2. Ambito Objetivo

El dmbito objetivo de esta fiscalizacion es evaluar como la Administracién Autonémica
ha realizado la implementacién del PCT #EcoDigEdu, para lo cual se ha examinado la
planificacién y el disefio de su instrumentacién juridica, asi como los instrumentos
juridicos empleados para materializar las actuaciones del programa, el cumplimiento
de los principios de gestion del PRTR, y de las restantes obligaciones asociadas a la
financiaciéon del MRR, asi como el seguimiento y control, tanto en el avance del
programa y de la financiacién asociada, como del equipamiento adquirido.

Al tratarse de una fiscalizacion conjunta realizada con otros OCEx y con el TCu, los
objetivos, programas de trabajo, criterios y metodologia han sido acordados en las
reuniones de técnicos de estas instituciones, habiéndose reflejado las cuestiones
verificadas en el informe de fiscalizacion 2025 (nimero 1.623) del TCu, que contiene
la visién de conjunto de las CCAA en los aspectos comunes analizados.

Se incluyen tres actuaciones vinculadas al PCT #EcoDigEdu para el logro de los
objetivos perseguidos:

e Actuacion 1: Dotacion de dispositivos portatiles para la reduccién de la brecha
digital de acceso por parte del alumnado.

e Actuacion 2: Instalacién y mantenimiento de sistemas digitales interactivos (SDI)
en aulas de centros educativos.

e Actuacion 3: Capacitacion técnica del profesorado en el funcionamiento de las
dotaciones que reciban los centros educativos.

1.2.2.3. Ambito Temporal

El ambito temporal de la fiscalizacién comprende desde el 01/01/2021 hasta el
31/03/2024, si bien se ha examinado informacion a fecha 31/12/2025y 10/02/20268,
a efectos de analizar el grado de avance de los objetivos criticos establecidos en
atencion a la ampliacion del plazo de ejecucién del Programa.

8 Resolucion de 12 de agosto de 2025 de la Secretaria de Estado de Educacion (BOE n°201, de 21 de
agosto), por la que se publica el ACS de Educacion de 31 de julio de 2025, por el que se modifica el
Acuerdo de 21 de julio de 2021, por el que se aprueba la propuesta de distribucion territorial y los criterios
de reparto de los créditos gestionados por comunidades auténomas destinados al Programa para la
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1.2.3. Metodologia

B Los trabajos realizados para la consecucién de los objetivos de esta fiscalizacion se

han concretado en las areas y procedimientos que se indican:

. Andlisis de la Planificacion y disefio de las actuaciones del PCT #EcoDigEdu,
verificando si se ha realizado una planificacion encaminada a garantizar el
cumplimiento de las condiciones del Programa y los documentos de planificacién
de los subproyectos y actuaciones objeto de fiscalizacion, la determinacion de
necesidades de los centros educativos, asi como los factores tenidos en cuenta en
la implementacion del Programa.

— Ejecucion del Programa, analizando las actuaciones realizadas en ejecucién del
PCT #EcoDigEdu, su contribucién al logro de los objetivos perseguidos y su ajuste
a los requisitos inherentes a la financiacién del MRR, el cumplimiento de los
principios de gestién relevantes en el PRTRYy las restantes obligaciones asociadas,
las singularidades establecidas en la normativa autonémica para la agilizacién en
la gestion de los fondos, y los instrumentos juridicos empleados en la
materializacion de las actuaciones (contratos).

— Seguimiento, evaluacion y control, revisando las actuaciones previstas y
realizadas a tal fin, y las respuestas dadas por los centros educativos a la encuesta
sobre el equipamiento tecnoldgico del PCT #EcoDigEdu.

En la ejecucion de los trabajos se han aplicado las normas de fiscalizacién propias de

las fiscalizaciones de esta tipologia y se han efectuado las comprobaciones y pruebas

sustantivas y de cumplimiento necesarias para la obtencion de los datos e

informaciones que soportan los resultados de la fiscalizacion. Los trabajos de campo

se han realizado mediante el andlisis de la informacién soporte de la fiscalizacién, a

través de las entrevistas con los gestores responsables y de las encuestas/formularios

a los centros educativos.

1.2.4. Riesgos Asociados a la gestion del PCT #EcoDigEdu

En los trabajos de fiscalizacion se ha prestado especial atencién a los riesgos que

podrian afectar a la gestion y al logro de los objetivos del PCT #EcoDigEdu,

principalmente en los siguientes aspectos:

— Insuficiente soporte documental de los criterios y factores tenidos en cuenta en la
planificacion.

— Ausencia de cronograma y de indicadores de seguimiento, que permitan conocer
en todo momento el grado de avance conseguido, detectar desviaciones
producidas y adoptar las medidas necesarias en caso de situaciones que puedan
comprometer el cumplimiento de los objetivos.

digitalizacién del sistema educativo, en el ejercicio presupuestario 2021, en el marco del componente 19

«Plan Nacional de Capacidades Digitales».
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Insuficiente andlisis sobre los riesgos que pueden generar retrasos en la ejecucién
del programa e impedir el cumplimiento en plazo de los objetivos.

Posibilidad de incumplimiento de las obligaciones derivadas de la financiacién
MRR, por falta de prevision de la entidad ejecutora de factores de riesgo que
impliquen un retraso, una ejecucioén insuficiente o un incumplimiento de plazos, al
implicar principios de gestion y requisitos novedosos para los gestores.

Problemas de coordinacion, en aquellos casos en los que en la implementacion del
programa intervienen actores distintos de la entidad ejecutora del PCT #EcoDigEdu,
o de otras entidades ejecutoras participantes en el mismo.

Posibilidad de que las actuaciones desarrolladas por las CCAA se guien por el
cumplimiento de los objetivos comprometidos, sin que se materialicen en
dotaciones tecnoldgicas que den respuesta a las necesidades de sus
destinatarios.

Ausencia de un adecuado control del equipamiento adquirido a través del
programa.

Deficiencias en la justificacion y certificacion del cumplimiento de los objetivos del
programa.

1.3. Marco Normativo

La principal normativa aplicable examinada se detalla en el Anexo I, especificandose

el marco regulatorio del Instrumento de Recuperacion de la UE (Next Generacién-EU)

en el Anexo I.1.
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2. CONTEXTO DEL PCT #ECODIGEDU

2.1. Incardinacién del PCT # EcoDigEdu en los fondos de recuperacién

. El Instrumento financiero Next Generation EU tiene como punto de partida el
Reglamento (UE) 2020/2094, del Consejo Europeo, de 14 de diciembre de 2020, y su
establecimiento responde a la necesidad de apoyar la recuperacion tras la crisis de la
COVID-19, configurandose como el mayor instrumento de estimulo econdémico
financiado por la Unién Europea (UE), por valor de 750.000 millones de euros para el
conjunto de los Estados miembros.

El elemento central del Next Generation EU es el MRR, dotado con el 90% de los
recursos y cuya finalidad es apoyar inversiones y reformas en los estados miembros
para lograr una recuperacion sostenible y resiliente, al tiempo que se promueven las
prioridades ecoldgicas y digitales de la Union.

El PRTR, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021,y la
Adenda al mismo, aprobada en octubre de 2023, se articulan con la finalidad de
movilizar los recursos asignados a Espafia, configurdndose como el instrumento rector
para el disefio y ejecucién del MRR en el ambito nacional, con la finalidad de impulsar
un proceso de transformacioén estructural, un desarrollo sostenible y resiliente en el
ambito econdmico-financiero, social, territorial y medioambiental, complementandose
las inversiones y reformas a financiar por el MRR con las correspondientes al resto de
instrumentos comunitarios, en particular, las ayuda a la recuperacién para la cohesién
y los territorios de Europa financiadas por REACT-EU y los fondos estructurales.

El PRTR descansa sobre cuatro ejes transversales (la transicion ecoldgica, la
transformacion digital, la cohesion territorial y social y la igualdad de género) que se
desarrollan a través de diez politicas palanca, de acuerdo con el grafico siguiente:

Grdficon® 1. Ejes y Politicas Palanca PRTR

Transicién Transformacién Cohesidn social Igualdad
ecoldgica digital y territorial de género
] L 1L 1

0% DUBSIras empresas

Fuente: PRTR
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Los Ejesy las politicas palanca asociadas, a su vez integran 30 componentes, tanto de
tipo regulatorio, que permiten articular las reformas (R), como de impulso a la

inversion (1).

Los componentes se estructuran, a su vez, en 212 medidas (102 reformas y 110
inversiones) para los que Espafia se ha comprometido a cumplir 220 hitos y 196
objetivos (hitos y objetivos CID®).

Tras adoptar esta Decisidn, Espafia y la Comisién Europea especificaron de comun
acuerdo en disposiciones operativas el calendario para el seguimiento de ejecucion y
los indicadores (hitos y objetivos OA'™).

El desembolso de los fondos MRR asociados al PRTR se hace por tramos y esta ligado
al cumplimiento de los hitos y objetivos, desempefiando las CCAA un papel
fundamental en la gestién de estos fondos europeos, en tanto que una parte muy
importante de las inversiones se articulan a través de transferencias a los gobiernos
autondémicos para la financiacién de proyectos en su ambito competencial.

En el Eje 2 (Transformacion Digital) y en la politica palanca VII (educacion,
conocimiento, formacién continua y desarrollo de capacidades) se incluye el
Componente 19: Plan Nacional de Competencias Digitales, en cuyo dmbito se ha
desarrollado el Programa de Cooperacion Territorial para la Digitalizacion del
Ecosistema Educativo (PCT#EcoDigEdu), con el encuadre en el PRTR que se muestra
en el siguiente grafico.

Grdfico n® 2. Encuadre del Programa #EcoDigEdu en el PRTR

Vil
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DIGITALES digitales (digital
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digital Cioad
Transformacion
digital de la @
Educacién Aprobacion
HITO CID 289

H#HEco
DigEdu

rpcTt T

implementacitn por las
ccaa

OBJETIVO CID 291

Fuente: PRTR

9 La consecucion de tales hitos y objetivos CID es imprescindible para poder solicitar los desembolsos de
los fondos del MRR.

10 OA siglas referidas a las disposiciones operativas acordadas con el Estado miembro y previstas en el
Reglamento del MRR, que desgranan con mayor nivel de detalle los requisitos para alcanzar y acreditar el
cumplimiento del PRTR, y en el que se establecen las disposiciones, el calendario para el seguimiento y la
ejecucion, los indicadores en relacion con el cumplimiento de los hitos y objetivos previstos, y las
disposiciones para facilitar a la Comisién acceso completo. El documento OA se acordé unos meses
después que el CID.
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Las actuaciones del PCT #EcoDigEdu estan alineadas con las prioridades estratégicas
establecidas desde la Comisién Europea para la digitalizacion del ambito educativo en
el Plan de Accion de Educacion Digital (2021-2027)"" y con las lineas de accion del
Instrumento Europeo de Recuperaciéon y el MRR, con las que se persigue que la
sociedad esté mejor preparada para los retos y las oportunidades de la transicién
digital, dado que el impulso a las competencias digitales ha de arrancar en el ambito
educativo.

El PCT #EcoDigEdu se enmarca a su vez en la Inversion 2 del Componente 19 del
PRTR, denominada Transformacién Digital de la Educacién, y este proyecto se
descompone en tres actuaciones diferenciadas, cuyo objeto es mejorar el acceso al
aprendizaje digital mediante la dotacién de dispositivos portatiles para, al menos,

300.000 estudiantes de grupos vulnerables en los centros publicos o financiados con
fondos publicos, asi como proceder a la instalacién, actualizacion y mantenimiento de

sistemas digitales interactivos (SDI) en al menos 240.000 aulas en los centros publicos
o financiados con fondos publicos, asi como la formacién para capacitacion y soporte

para aulas digitales interactivas (ADI) en centros educativos, al menos de 18.342.

El Programa #EcoDigEdu se aprobé mediante Acuerdo de Conferencia Sectorial de
Educacion de 21 de julio de 2021(ACS), ante la necesidad de disponer de todo el
periodo de ejecucion recogido en el PRTR, y se modificaron las fechas de ejecucién y
justificacion del Programa, amplidndose en dos ocasiones (el primero hasta el 31 de
diciembre de 2025'? y el segundo hasta el 28 de febrero de 2026'®) y recoge las
actuaciones a través de las cuales se articula y los objetivos minimos con el detalle
que se indica en el grafico siguiente:

Grdfico n® 3. Actuaciones incluidas en el PCT #EcoDigEdu
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Fuente: Informe de fiscalizacién 2025 (nimero 1.623) del TCu.

11 Una de las prioridades estratégicas del Plan de Accién de Educacion Digital es fomentar el desarrollo de un
ecosistema educativo digital de alto rendimiento.

12 Resolucién de 5 de septiembre de 2024, de la Secretaria de Estado de Educacién (BOE n° 218, de 9 de
septiembre)

13 Resolucion de 12 de agosto de 2025 de la Secretaria de Estado de Educacion (BOE n°201, de 21 de agosto.)
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2.2. Objetivos del PCT #EcogEdu

B El objetivo general del Programa, de acuerdo con lo indicado en la ACS es poner en
marcha los mecanismos y procesos necesarios para generalizar y facilitar al

n profesorado y al alumnado de los centros educativos el acceso a medios digitales
adecuados para el desarrollo de la actividad educativa, proporcionando también al
profesorado la capacitacion pertinente para su uso en las aulas.

Asimismo, los objetivos especificos del PCT #EcoDigEdu se detallan del siguiente
modo:

— Mejorar la dotacion de los centros educativos para dar respuesta a las necesidades
educativas del alumnado a través de medios digitales.

— Mejorar el acceso del alumnado de sectores vulnerables a dispositivos méviles que
faciliten la continuidad de su proceso de aprendizaje con mayores garantias.

— Generalizar el acceso a medios digitales suficientes en todas las aulas, que
permitan los procesos de ensefianzay aprendizaje para un desarrollo competencial
acorde con las necesidades de la sociedad del siglo XXI.

— Proporcionar a los centros educativos un marco adecuado en cuanto a medios
digitales, que les facilite el disefio y desarrollo de un Plan Digital de Centro (PDC)
personalizado y adecuado a su comunidad escolar.

— Proporcionar una capacitacion técnica adecuada dirigida al profesorado que les
permita conocer y familiarizarse con el funcionamiento de las dotaciones
tecnoldgicas que se reciban en su centro educativo.

— Reducir las brechas digitales de uso y acceso, para promover la igualdad de
oportunidades en la educacién.

— Facilitar el desarrollo de las tareas diarias de ensefianza y aprendizaje desde
cualquier ubicacion, atendiendo a situaciones de ensefianza presencial, a distancia
y mixta.

El plazo inicial de ejecucién de las Actuaciones se establecié en el 31 de marzo de
2025, si bien la Conferencia Sectorial de Educaciéon acordé ampliar el periodo de
ejecucion del programa hasta el 28 de febrero de 2026', por lo que se articularon
indicadores intermedios de seguimiento del grado de avance en ejecucion del gasto y
de cumplimiento de los objetivos, con el desglose por CCAA que se indica en el cuadro
siguiente:

14 Se establecieron objetivos intermedios para el PCT #EcoDigEdu, si bien los mismos se consideran como
no criticos en la ejecucion del Programa, por lo que no alcanzarlos no implica su incumplimiento, siendo
lo relevante el cumplimiento del objetivo CID 291 basico, a 31/12/2025.
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Cuadro n® 1. Objetivos intermedios del PCT #EcoDigEdu por CCAA
. A 31/03/2023 A 31/03/2024 A 31/03/2025
CCAA Dispositivos Aulas |Dispositivos  Aulas  Capacitacion| Dispositivos Aulas Capacitacion
. moviles  digitales| moviles digitales  ySoporte moviles digitales y Soporte
(Act.1) (Act.2) (Act.1) (Act.2) (Act.3) (Act.1) (Act.2) (Act.3)
Andalucia 21443 16619 | 42887 33.238 2011 64.980 50.361 4.022
Aragdn 2.543 2534 5.086 5.067 269 7.706 7.678 537
P. Asturias 2119 1.573 4.237 3.146 172 6.420 4.766 343
|. Baleares 2.106 1.822 4.212 3.643 177 6.382 5.520 354
Canarias 5.125 3.901 10.250 7.801 448 15.530 11.820 895
Cantabria 1.240 998 2481 1.997 108 3.759 3025 216
Castillay Ledén 4.800 3.955 9.600 7.911 551 14.545 11.986 1.101
Castilla-La Mancha 5.173 4.811 10.346 9.622 553 15.675 14.579 1.105
Catalufa 13.924 11534 | 27.848 23.067 1424 42.194 34.950 2.847
C.Valenciana 10.974 8.607 21.948 17.214 856 33.254 26.082 1711
Extremadura 2.838 2.548 5.676 5.095 514 8.600 7.720 1.028
Galicia 6.340 4.629 12.679 9.257 585 19.211 14.026 1.169
C.Madrid 10.901 8.119 21.802 16.239 710 33.034 24.604 1419
R.Murcia 3.762 2.987 7.525 5.974 274 11.401 9.051 547
C.F.Navarra 1.134 1.196 2268 2.391 156 3436 3.623 311
Pais Vasco 3.934 2.925 7.867 5.850 307 11.920 8.864 613
La Rioja 644 523 1.289 1.046 62 1.953 1.585 124
Fuente: ACS sobre el PCT #EcoDigEdu.
En el cuadro siguiente se detalla la financiacion global (por CCAA) para la consecucion
de los objetivos asignados por cada Actuacion del PCT #EcoDigEdu.
Cuadro n° 2. Fondos del Programa #EcogEdu por CCAA
enmilesde €
Actuacion 1: Actuacién 2: Aulas Actuacion 3:
CCAA Dispositivos L Capacitaciony Total
digitales
alumnos soporte
Andalucia 32.325 174.152 4019 210.496
Aragdn 3.833 23.919 552 28.304
P. Asturias 3.194 15.677 362 19.233
|. Baleares 3.175 18.896 436 22.507
Canarias 7.725 41.497 958 50.180
Cantabria 1.870 10.262 237 12.369
Castillay Le6n 7.236 40.898 944 49.078
Castilla-La Mancha 7.798 47.062 1.086 55.946
Cataluna 20.990 126.063 2.909 149.962
C. Valenciana 16.543 85.818 1.980 104.341
Extremadura 4278 26.997 623 31.898
Galicia 9.557 49.290 1.137 59.984
C.Madrid 16.433 84.046 1.940 102.419
R.Murcia 5.672 30.192 697 36.561
C.F.Navarra 1.709 12.221 282 14.212
Pais Vasco 5.929 28.596 660 35.185
La Rioja 971 5414 125 6.510
Total 149.238 821.000 18.947 989.185
Fuente: Fuente: ACS sobre el PCT #EcoDigEdu.
Informe definitivo de fiscalizacion del Programa para la Digitalizacion del Sistema Educativo, financiado con fondos Next Cémara de Cuentas

Generation 2021-2024. Castilla-La Mancha



ANO XLV Num. 84 6 de mayo de 2026 16023

21
Los objetivos asignados a C-LM y su financiacién, se reflejan en el cuadro siguiente:

. Cuadro n° 3. Objetivos y fondos asignados a C-LM

Objetivo a Objetivo a Objetivo a Importe total

Actuacion 31/03/2023 31/03/2024 31/03/2025  Actuacion

Actuacién 1 N°dispositivos moviles 5.173 10.346 15.675 7.797.825,00 €

Actuacién2  N°aulas digitales 4.811 9.622 14.579 47.062.384,00 €

Actuacina | Capacitaciony soporte - 553 1.105 1.086.104,00 €
profesorado

Fuente: Fuente: ACS sobre el PCT #EcoDigEdu.

2.3. Digitalizacién educativa en Castilla-La Mancha

La Administracion regional ha llevado a cabo desde el afio 2015 diferentes programas
de digitalizacién y mejora de las competencias digitales en las aulas, desde la
elaboracion del Marco Estratégico Plan de Accion para implementacion de la Agenda
2030 en C-LM, actuando en tres frentes: en la modernizacién y la conectividad de los
centros (Plan de modernizacién de los centros educativos, de 2018, Plan META;
Convenio con RED.ES para la ejecucién del programa "Educa en Digital’, para dotar a
los centros de banda ancha ultrarrdpida y redes inaldmbricas internas de muy alta
velocidad), también en la formacion del profesorado (el Plan de digitalizacién, mejora
e implementacién de herramientas digitales crea el Centro regional de formacién del
profesorado; y el Plan de Formacién del Profesorado, 2019/2020 y 2020/2021
contempla mas de 1500 acciones formativas cada curso) y por ultimo, en la
digitalizacion de las aulas (el Programa de digitalizacion de las aulas "Carmenta’,
iniciado en el curso 2018-2019 con una inversién de 1,2 millones de euros, y el Plan de
digitalizacion de los centros educativos publicos de Castilla-La Mancha, iniciado en el
curso 2020-2021 y dotado con cerca de 28 millones de euros).

Por lo expuesto, las actuaciones del PCT #EcoDigEdu se han incardinado en las
estrategias autondmicas para la digitalizacion de la educacién, y en fase de
planificacién se dispuso de la informacion relativa a los planes anteriores, en cuanto al
equipamiento disponible, avanzando en la digitalizacion de las aulas, extendiéndola
mas alla de las publicas (ya iniciada por la Estrategia Autondmica de Digitalizacion),
para centros educativos, incrementando esfuerzos de capacitacion del personal
docente en el manejo de los dispositivos y complementando la capacitacién digital
genérica implementada por el Plan de Digitalizacion y Competencias Digitales, del
Ministerio de Educacion, que cred recursos educativos abiertos.
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3. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION
H AUTONOMICA EN RELACION CON EL MARCO DE GOBERNANZA

La Resolucion 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica establecié las Instrucciones para clarificar la
condicion de entidad ejecutora, la designacion de 6rganos responsables de medidas y
organos gestores de proyectos y subproyectos, en el marco del sistema de gestién del
PRTR.

La Consejeria de ECD es el departamento de la Administracién Autondémica
responsable, en calidad de entidad ejecutora, de la ejecucién del subproyecto
denominado Programa de Cooperacion Territorial para la Digitalizacion del Ecosistema
Educativo “PCT #EcoDigEdu”.

A la entidad ejecutora le corresponde, en el ambito de sus competencias, la ejecucion
de los subproyectos bajo los criterios y directrices del Ministerio de Educacion y
Formacién Profesional (MEFP), que actia como entidad decisora del Proyecto o
Subproyecto.

La Secretaria General de ECD desempefia el rol de érgano gestor y como tal es el
responsable de la elaboraciéon, firma y tramitacion del informe de gestién del
subproyecto, asi como de elaborar la planificacién operativa y de suministrar la
informacién de previsién, seguimiento y fiscalizaciéon sobre las medidas adoptadas
para la implementacién del PRTR en cumplimiento de los distintos elementos del
subproyecto, ejerciendo la Secretaria General de la Consejeria de Hacienda vy
Administraciones Publicas (Hacienda y AAPP) como 6rgano de contratacion de las
actuaciones del PCT.
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4. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS
H La responsabilidad de la CCCLM se circunscribe a analizar las medidas llevadas a cabo
. para la implementacién del PCT #EcoDigEdu en el ambito autonémico y formular las
conclusiones y recomendaciones que se expresan en este informe, considerando que
las evidencias de fiscalizacién obtenidas proporcionan una base suficiente y adecuada
para su fundamentacion.
Asimismo, el personal interviniente en los trabajos de fiscalizacién dispone de las
correspondientes declaraciones de ausencia de conflicto de interés (DACI)
incorporadas al archivo administrativo de esta fiscalizacién.
Informe definitivo de fiscalizacion del Programa para la Digitalizacion del Sistema Educativo, financiado con fondos Next Cémara de Cuentas
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

5.1. Intervinientes en el proceso de Planificacion, Diseio y Ejecucion del PCT
] #EcoDigEdu

El MEFP es la entidad decisora del Programa #EcoDigEdu, y en tal condicion aporta los
fondos comprometidos, realiza el seguimiento de las actuaciones, asi como la
coordinacion con las entidades ejecutoras en apoyo y seguimiento del PCT. En la
coordinacion del Programa el Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de
Formacion del Profesorado (INTEF), ha emitido instrucciones y orientaciones para la
gestion del PCT #EcoDigEdu's, manteniendo reuniones de coordinacion con las
entidades ejecutoras, a través del grupo de trabajo de tecnologias para el aprendizaje.

En C-LM en el proceso de planificacion y disefio del PCT #EcoDigEdu ha intervenido el
Departamento con competencias en materia de educacién (Consejeria de ECD), en
tanto que entidad ejecutora del Componente 19.12, en el que se integra el subproyecto
PCT #EcoDigEdu.

El érgano gestor, responsable de la elaboracién, firma y tramitacion del informe de
gestién del subproyecto es la persona titular de la SG de la Consejeria de ECD.

Los organos ejecutores del PCT #EcoDigEdu se integran en dos Consejerias de la
Administraciéon Autondmica, en atencién a los repartos competenciales reflejados en
los correspondientes decretos de estructura organica; son la Direcciéon General (DG)
de Innovacion Educativa y Centros de la Consejeria de ECD y la DG de Administracion
Digital de la Consejeria de Hacienda y AAPP.

Sobre este aspecto, resulta pertinente indicar que la definicion de roles del PRTR, en
particular en lo relativo a la entidad ejecutora no se aclard por parte de la autoridad
responsable del PRTR (Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica) hasta la aprobacion de la Resolucion 1/2022, de 12 de
abril, por la que se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicién de entidad
ejecutora, la designacion de érganos responsables de medidas y érganos gestores de
proyectos y subproyectos, en el marco del sistema de gestion del PRTR.

En el cuadro siguiente se detallan los intervinientes en el PCT #EcoDigEdu, y los roles
que asumen, asi como las unidades que han participado en su desarrollo, en funcién
de la informacién suministrada por la Administraciéon autonémica, del contenido de los
planes especificos de medidas antifraude (PEMA) aplicables al C19.12 y de las
funciones ejercidas en la implementacion del PCT:

15 Manual de gestion del Programa #EcoDigEdu.
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Cuadro n° 4. Entidad, Organos y Unidades intervinientes en el PCT #EcoDigEdu

. Unidades .
Entidad Organo Organos participantes Organo de Unidad
ejecutora estor ejecutores en la gestion i responsable del
] & ] & contratacién

. del PCT contrato

DGde Servicio de
Administraciéon Gestion del
Digital de la Puesto de

Consejeriade Trabajo 3
Hacienday Digital Areade .
AAPP SG de Transformacion

colaboracién SGdela . Digital de la
conla Consejeria Serviciode Hacienday Consejeriade
L L AAPP :

Consejeria de ECD DG de Innovacién Hacienday
de Hacienda Innovacién Educativa AAPP
y AAPP) Educativay dela

Centros de la Consejeria

Consejeriade ECD

ECD

Consejeria
de ECD (en

El cuadro anterior muestra los distintos actores que intervienen en la implementacion
del Programa #EcoDigEdu, lo que habria requerido elaborar un instrumento juridico de
coordinacion, a efectos de documentar roles y responsabilidad asumidas, en el ambito
del PRTR, en atencién a la diversidad de 6rganos y unidades intervinientes en la
implementacién del Programa, pertenecientes a diferentes entidades ejecutoras.

Asimismo, el apartado 5 del PEMA de la Consejeria de Hacienda y AAPP incorpora a la
SG como ¢érgano ejecutor del C19.12, si bien su intervencion se ha circunscrito al
ejercicio de las competencias como 6rgano de contratacion, en atencion a la normativa
autondmica aplicable.

5.2. Planificacién y diseio de las actuaciones del PCT #EcoDigEdu

5.2.1. Instrumentos de planificacion estratégica para la gestién (IPEs) de proyectos del
PRTR

La normativa basica aplicable en este ambito'S, establece una serie de principios de
buena gestion destinados a las Administraciones Publicas, entre los que destaca la
planificacion estratégica y gestion por objetivos, con el establecimiento de
indicadores al respecto, con una vocacién de mejorar la gestién de los servicios, la
ejecucién de las acciones encomendadas y en especial la eficaz implementacién y
consecucion de objetivos vinculados a los proyectos asignados en el marco del PRTR.

Este principio aplicable de modo genérico para todas las Administraciones Publicas ha
sido desarrollado a nivel estatal'’, respecto de los departamentos ministeriales, en su

16 El articulo 3.2 del Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucion del PRTR.

17 Por el articulo 23 del Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, se ha establecido el contenido
minimo de los instrumentos de planificacion estratégica para la gestion, los érganos competentes para
su elaboracién, aprobacién y la metodologia de confeccion.

Informe definitivo de fiscalizacion del Programa para la Digitalizacion del Sistema Educativo, financiado con fondos Next Céamara de Cuentas
Generation 2021-2024. Castilla-La Mancha



ANO XLV Num. 84 6 de mayo de 2026 16028

26
condicion de entidades ejecutoras de proyectos, sin que el precepto tenga caracter
H basico, en atencidn a su caracter autoorganizativo.

C-LM ha previsto que el disefio, planificaciéon y seguimiento de las actuaciones

. vinculadas a los fondos europeos de recuperacién y a su financiacion, corresponden a
la Comision Delegada del Consejo de Gobierno para los Fondos Europeos de
Recuperacién’®, si bien no existe regulacion propia sobre la planificacion estratégica
para la gestidn por objetivos respecto de las entidades ejecutoras de los subproyectos
(consejerias)™.

Indicado lo anterior, y aun cuando no ha sido desarrollada a nivel autonémico la
prevision basica del articulo 3.2, b) del Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre,
la Administracion Autondmica disponia con caracter previo de un instrumento de
planificacion estratégica de cardcter general (“Plan Castilla-La Mancha avanza”),
aplicable tanto a los fondos europeos del Instrumento de Recuperacion, como a los
fondos europeos del periodo de programacion 2014-2020, detallando la vinculacion de
sus lineas de actuaciéon con las palancas, componentes o medidas del PRTR, y
centrado en identificar iniciativas financiables con fondos MRR, pero sin un detalle
similar al regulado por el articulo 23 del Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre
para los instrumentos de planificacion estratégica para la gestion de proyectos del
PRTR, aplicable a los departamentos ministeriales, cuando actian como entidad
ejecutora de proyectos.

5.2.2. Planificacién y el diseiio del PCT #EcoDigEdu

La planificacién va mas alla de la definicidn de los subproyectos y la identificacion de
los hitos y objetivos vinculados a los mismos?’, sin perjuicio de que tales pasos
constituyan su punto de partida, por lo que una adecuada planificacién para la gestién
por las entidades ejecutoras exige la identificacion de los objetivos asignados a cada
subproyecto y de las actuaciones a realizar para su cumplimiento.

La Consejeria de ECD no ha disefiado un instrumento especifico de planificacion
estratégica previo, si bien ha elaborado desde el 2015 diversos planes encaminados a
la digitalizacion,?! que han precedido al PCT #EcoDigEdu y han supuesto un marco
previo de actuaciones y programas encaminados a la reduccién de la brecha digital.

18 Decreto 105/2022, de 27 de septiembre, por el que se crea la Comisién Delegada del Consejo de
Gobierno para los Fondos Europeos de Recuperacion.

19 El articulo 3 de la Ley 4/2021, de 25 de junio, de Medidas Urgentes de Agilizacién y Simplificacién de
Procedimientos para la Gestién y Ejecucion de los Fondos Europeos de Recuperacién contiene parte de
los principios de buena gestidon recogidos en la normativa bdsica aplicable, relacionados con la
racionalizacion y eficiencia, agilidad, celeridad, seguimiento y control, sin incluir la planificacion
estratégica y para la gestion por objetivos, en términos similares al articulo 23 del Real Decreto Ley
36/2020, de 30 de diciembre.

20 Dicha etapa de la metodologia de gestion de hitos y objetivos del PRTR referida a la definiciéon de
Subproyectos se enmarca en el cumplimiento del principio de gestiéon de hitos y objetivos por cada
Subproyecto que viene recogido en el articulo 3 de la Orden 1030/2021, de 29 de septiembre, estando
previsto su realizacién a través del sistema de informacién y seguimiento CoFFEE-MRR.

21 Destacando el Plan de Digitalizacién, mejora e implementacion de herramientas digitales y el Plan de
digitalizacién de los centros educativos publicos de CLM, Convenio “Educa en Digital”.
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En la planificacion y el disefio de las actuaciones analizadas han participado dos
unidades de distintos drganos ejecutores (Servicio de Innovacién, de la DG de
Innovacion Educativa y Centros, y el Servicio de Gestion del Puesto de Trabajo Digital,
de la DG de Administracion Digital), atendiendo al reparto competencial entre las
Consejerias de ECD y Hacienda y AAPP.

Los trabajos de fiscalizacién se han basado en la informacion contenida en las actas
de las reuniones del grupo de trabajo para las tecnologias del aprendizaje (GTTA) para
la coordinacion y desarrollo del PCT #EcoDigEdu, las entrevistas realizadas, asi como
de los informes relativos al proceso de planificacion emitidos por los distintos
responsables, y por ultimo en base a las respuestas a la encuesta realizada a los
centros educativos destinatarios de las actuaciones.

La falta de un instrumento juridico que articule y documente los roles, funciones y
responsabilidades de los intervinientes, ha dificultado las labores de comprobacién de
la planificacion realizada. De la informacién aportada se extrae que la DG de
Administracion Digital ha colaborado en la determinacion de las caracteristicas de los
equipos a adquirir, asi como en la tramitacion, seguimiento y control de los contratos
en los que se ha materializado la ejecucion del PCT #EcoDigEdu. Por su parte la DG de
Innovacion Educativa y Centros ha determinado los centros destinatarios de los
equipos y las caracteristicas de estos, en atencion a la etapa educativa de destino.

5.2.2.1. Diagnéstico y definicion de las necesidades

Actuacion 1.- “Dotacion de dispositivos portatiles para la reduccion de la brecha
digital de acceso por parte del alumnado”.

El ACS establece que cada administracion educativa autondmica determinara el
numero de dispositivos que recibira cada centro de su competencia, teniendo en
cuenta “las necesidades del centro, tipo de alumnado, dispositivos méviles disponibles
previamente, y aquellos otros criterios relevantes que permitan la reduccion de la brecha
digital”.

En el cuadro siguiente se detallan los criterios aplicables en la Actuacién 1, de acuerdo
al PCT #EcoDigEdu:

Cuadro n° 5. Criterios de los centros destinatarios (Actuacién 1)

Titularidad y ensefianzas Distribucion de los dispositivos Tipo de dispositivo
Los centros han de ser Las necesidades de los Posibilidad de adaptacion a las
sostenidos con fondos publicos centros educativos necesidades de cada etapa

(Centros publicos y privados educativa y edad del alumnado

concertados) Tipologia del alumnado
Dispositivos disponibles

Los centros tienen que impartir .
previamente

las formaciones reguladas en la
LOE excluidos las ensefianzas Vulnerabilidad del alumnado
universitarias y los centros
especificos de  educacion
infantil

Otros criterios
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C-LM ha definido la titularidad de los centros destinatarios, las ensefianzas y la
eleccion de dispositivos de modo acorde con los criterios definidos en el ACS,
comprendiendo centros educativos publicos y concertados, las ensefianzas previstas
en el ACS, considerando el criterio de vulnerabilidad en la distribucién de los objetivos
y afiadiendo un criterio adicional de distribucidon para el alumnado de centros
educativos en zonas en riesgo de despoblacién.

Respecto del criterio de vulnerabilidad, su definicién atiende al alumnado becado por
libros de texto y comedor escolar en los tramos | y Il en el ejercicio 2023-2024, con un
reparto preferente de portatiles para los centros de educacién secundaria y tablets
para los centros de primaria, sin que se haya podido verificar la definicién del orden de
aplicacién de los criterios fijados.

En esta Actuacion 1, la extension de la consideracion de alumnado vulnerable a todos
los alumnos becados en los tramos | y I, eleva el nimero de potenciales destinatarios
a 106.440, en tanto que el numero de dispositivos portatiles que se planifica
inicialmente adquirir es de 15.675.

Actuacion 2.- “Instalacién, actualizacion y mantenimiento de SDI en aulas de centros
educativos”

El Programa prioriza en esta Actuacion 2 a los centros publicos, pudiendo atenderse
igualmente a los concertados con mas del 30% de alumnado vulnerable.

En el siguiente cuadro se identifican los criterios de seleccién de centros y dotacion de
equipos de la Actuacion 2, de acuerdo al PCT #EcoDigEdu.

Cuadro n° 6. Criterios de los centros destinatarios (Actuacion 2)

Tipologia de ensefianza

. . - . . Equipamientos de las
Titularidad y ensefianzas de los centros Dotaciones previas quip

destinatarios aulas

Excluidos los centros

universitarios y los

especificos de

educacion infantil.
Prioritarios  centros Se  priorizard  la
publicos. dotacién en Régimen Se considerard el

. General (Primaria, equipamiento previoy

Opcionalmente, ESO, FP Y suestado de uso. Se garantizard la
centros  concertados Bachillerato) de forma disponibilidad de un
(con alumnado en  equitativa. Se tendrd en cuenta panel tactil o
situacion de ) aulas que no disponen interactivo y  un
vulnerabilidady enun ~ Se ~ asegurard un  de un sistema digital  ordenador en cada
porcentaje minimodel ~ Minimo del 2% de la  interactivo (SDI) o  ayla.
30% en 2° ciclo de  Inversion €N necesitan
Educacion Infantil, equipamiento a completarlo.
Primaria y/o ESO) ensefianzas de

Régimen Especial

(artisticas, idiomas y
deportivas) y centros
de Educacion de
Adultos.
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El objetivo inicial es digitalizar todas las aulas de docencia directa (cuantificadas
inicialmente en 14.800), excluyendo las de usos muiltiples, bibliotecas, especialidades,
departamentos, salas de profesores, espacios comunes, etc.

Los destinatarios son centros educativos publicos y los concertados que cuenten con
un porcentaje de alumnado vulnerable que alcance el 30% del total, considerando a tal
fin alumnos con beca de libros?2. Se prevé emplear los excedentes para dotar aulas
especificas para aquellos centros que ya estén llevando a cabo proyectos relacionados
(Carmenta o STEAM, entre otros).

En la Actuacion 2, se ha optado por dotar aulas basicas, considerando, como
presupuesto de la planificacién, que en caso de existir un remanente de crédito se
plantearian dotar otras aulas u optar por aulas que no fueran basicas.

No obstante, el criterio de reparto entre los centros es variable: para los Centros de
Educacion Infantil y Primaria (CEIP) y Colegios Rurales Agrupados (CRA) se atenderd
al nimero de unidades funcionales de los centros, en tanto que para los de Centros de
Secundaria (CS) y de Régimen Especial (RE), el criterio es el nimero de grupos para
cada tipo de ensefianza impartida en el centro, o el nimero de ciclos y cursos en los
centros con Formacion Profesional (FP) y en atencion a los turnos existentes.

Para la configuracién de los lotes se atendié al tamafio de los paneles en funcién de la
etapa educativa de destino; a la SUITE educativa que incorporasen, y al elemento de
control del panel.

Finalmente, para garantizar la homogeneidad de los equipos se decide sustituir los
paneles que ya estuvieran instalados en las aulas, cualquiera que fuera su origen, que
serian retirados y trasladados a centros de educacion infantil.

Actuacion 3.- Capacitacion técnica del profesorado en el funcionamiento de las
dotaciones que reciban los centros.

Para esta Actuacion, el PCT #EcoDigEdu establece los requisitos y criterios, tal y como
se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro n° 7. Requisitos y criterios de los centros destinatarios (Actuacién 3)

Criterios para garantizar

- Criterios sobrela
la capacitacion de los

Acciones formativas para

Titularidad y ensefanzas centros destinatarios de

ADI

centros destinatarios de
ADI

capacitacion del
profesorado

Proporcionar
Criterios de tipologia de capacitaciéon técnica a
ensefanza vy titularidad los centros educativos
delaactuaciéon 22 que hayan recibido
dotacion de ADI.

Garantizar, al menos,
una actividad formativa
para cada centro
educativo que reciba
equipamiento.

Determinar el
responsable de impartir
la capacitacion y
garantizar el
conocimiento de los
componentes y sistemas
instalados.

22 En la ejecucion del PCT #EcoDigEdu se ha considerado ademas al alumnado con necesidades

especificas de apoyo educativo (ACNEAE)
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En C-LM se establecié como objetivo proporcionar formacién al personal docente que

. va a emplear los SDI de las Aulas Digitales Interactivas, basicamente 1.105 sesiones
de formacion, al menos 1 por cada centro, estando previstas formaciones para cada

. 30 profesionales de la docencia o fraccién.

No se dispone de constancia documental de la participacién de los centros educativos
en la definicion de las Actuaciones 2 y 3, habiendo manifestado los centros educativos
mayoritariamente la ausencia de consulta sobre sus necesidades en relacion con el
Programa, tal y como se refleja en la pregunta nimero 8 del cuestionario remitido a los
centros, que se incorpora en el Anexo VII.1.

5.2.2.2. Informacidn de partida en el proceso de diagnéstico

Los centros estaban obligados a elaborar y publicar en su web un Plan Digital de Centro
(PDC), como herramienta de planificaciéon y gestion. Conforme a la informacion
remitida, de un total de 1.357 centros educativos en la region, 1.338 elaboraron y
publicaron su PDC. Comprobada una muestra del 10%, se verifica que el 91,49% tienen
publicado el PDC en la web a la que apunta el enlace facilitado, aunque no todos
conservan el correspondiente al curso 22-23 y 3 centros?® que no estaban en la relacién
facilitada, si tenian aprobado y publicado su PDC.

5.2.2.3. Inventario tecnoldgico

Las actas de las reuniones de coordinacién realizadas en los meses de noviembre de
2021 y marzo de 2022 ponen de manifiesto que los representantes de C-LM sefialan la
ausencia de una herramienta de inventario en brecha digital (Actuaciéon 1) asi como
que, estando muy avanzada la licitacion de las ADI de la Actuacién 2, desconocian el
numero de paneles ya instalados que requerian ser sustituidos.

Para elaborar el censo digital inicial se previo la contratacion de 41 dinamizadores de
transformacion digital.

5.2.2.4. Informacion a los centros educativos

En relacion con la Actuacion 1, no consta que se haya trasladado a los centros su
responsabilidad en la concrecién del alumnado destinatario de los equipos, asi como
de recepcionar los equipos portatiles, y organizar el sistema de préstamo; y sobre sus
responsabilidades en el control de los equipos.

En la Actuacioén 2, la Consejeria de ECD trasladé por carta, al personal directivo de los
centros destinatarios de los paneles, los criterios de reparto y el nimero de paneles
que les correspondia, asi como de sus obligaciones de colaboracion con la empresa
suministradora para su instalacién, a cuyo efecto le remitia unas instrucciones,
trasladandoles ademads la obligacion de formalizar el acta de recepcién del

23 CEIPs “Angel Fernandez de Vega” (Cabafias de Yepes), “Margarita Salas Falgueras” (Olias del Rey) y el
IESO n°1 Yebes.
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equipamiento. Por lo que respecta a la Actuacidn 3, no consta que se trasladase a los
H centros la responsabilidad de gestionar su organizacién, ejecucion o recepcion.

La respuesta dada a la pregunta 10 del cuestionario sobre la efectividad de la

| publicidad asociada a la implementacion del PCT #EcoDigEdu, refleja respecto a la
Actuacion 1, que un 50% de los 506 centros que ha respondido, afirma haber recibido
equipos, aunque desconoce si proceden de la ejecucion del Programa #EcoDigEdu y
en cuanto a la Actuacion 2, el 33% de las 506 respuestas recibidas a la pregunta 31 del
cuestionario, afirman que no podrian concretar si los paneles que han recibido
corresponden al #EcoDigEdu.

5.3. Implementacién de las Actuaciones del PCT #EcoDigEdu
5.3.1. Ejecucion del PCT #EcoDigEdu

El Acuerdo de 21 de julio de 2021 de la Conferencia Sectorial de Educacién aprobé la
propuesta de distribucion territorial y los criterios de reparto a las CCAA que tuvo en
cuenta MEFP vy, en aplicacion de los mismos, los objetivos y el importe que le
corresponde gestionar a cada una de ellas en las actuaciones que componen el PCT
#EcoDigEdu, correspondiendo a C-LM la asignacion de fondos para la consecucién de
los objetivos indicados, segun se refleja en el cuadro siguiente:

Cuadro n° 8. Objetivos y Fondos asignados a C-LM en el PCT #EcogEdu

Importe PCT

Actuaciones PCT #EcoDigEdu #EcoDigEdu

Asignacion C-LM Obijetivos

Actuacion 1. Dotacidn dispositivos moviles 149.238.000 € 7.797.825,00 € 15.675

Actuacién 2. Aulas Digitales 821.000.000 € 47.062.384,00 € 14.579

Actuacion 3. Capacitaciény soporte 18.947.000 € 1.086.104,00 € 1.105

Total 989.185.000 € 55.946.313 €

El grado de avance alcanzado por C-LM a 31 de marzo de 2024 no cubria los objetivos
asignados en la actuacion 3, por lo que se han extendido las comprobaciones hasta
31 de diciembre de 2025, fecha de cumplimiento del objetivo critico. A dicha fecha los
resultados obtenidos se muestran en el cuadro siguiente:
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Cuadro n® 9. Situacion de las actuaciones del PCT #EcoDigEdu a 31/12/2025

. OBJETIVOS CONFERENCIA SECTORIAL LOGROS ALCANZADOS % SOBRE LOGROS

ACTUACIONES

31/03/2023
31/03/2024
31/03/2025
31/03/2024
31/12/2025
31/03/2024
31/12/2025

Dispositivos portatiles 5.173 10.346 15.675 22.734 23.405 145,03% 149,31%

Tablets 15.518

Ordenadores 7.216

SDI/ Aulas digitales 4.811 9.622 14.579 15.415 15.465 106,08% 106,08%

Pantallas de 65" 1.817

Pantallas de 75" 9.061

Ordenadores asociados 10.878

Capacitacion y soporte 533 1.105 1.099 1.099 99,45% 99,45%

A 31 de marzo de 2024 la Actuacion 1 habia alcanzado el 145,03% de los objetivos
criticos marcados por el PCT #EcoDigEdu. La Actuacién 2 el 106,08% y la 3 el 99,45%.

Tal y como se ha sefialado en el apartado 1.2.2.3. del informe (Ambito temporal) se ha
solicitado de la Entidad Ejecutora informacion del estado de ejecucién de las tres
Actuaciones a fecha 31 de diciembre de 2025. Conforme a la documentacion recibida,
los porcentajes correspondientes a la Actuacién 1 aumentaron alcanzando un
149,31%; en la Actuaciones 2, el nimero de aulas digitales se incrementé en 50 (el
porcentaje se mantiene en 106,08%); y la Actuacion 3 se mantenia en un 99,45%,
faltando Unicamente 6 formaciones del total de 1.105 asignadas, para alcanzar el
objetivo marcado. Contrastado este resultado con la Entidad Ejecutora, en fecha 10 de
febrero de 2026 informa que, en el marco de la ampliacién del plazo de ejecucién,
extendido hasta el 28 de febrero de 2026, se han realizado 10 formaciones adicionales,
lo que sitda el nimero total de formaciones realizadas en ese momento en 1.109, un
100,3% del objetivo critico asignado.

El reparto se ha realizado conforme a las previsiones y condiciones del PCT
#EcoDigEdu y en la Actuacién 1 el programa va destinado a centros tanto publicos
como concertados, en los que existan matriculados alumnos vulnerables.

Respecto del criterio de distribucién relacionado con la despoblacidn, en su ejecucion
se constata que un total de 15.720 dispositivos portatiles (el 69,15% del total de la
Actuacion, correspondiendo el 31,59% a zonas de extrema, intensa o en riesgo de
despoblacion), fueron entregados en las zonas rurales de C-LM, abarcando toda la
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tipologia de las mismas?*, representando los centros publicos el 95,37% del total, de
. los cuales el 58,72% son CEIP.

En el Anexo Il se incorpora el mapa de las zonas rurales del Decreto 108/2021, de 19
. de octubre, a las que ha aplicado el criterio de despoblacién, con el resultado que se
expone en el cuadro siguiente:

Cuadro n° 10. Aplicacion del criterio de despoblacién a los centros educativos

% Dispositivos
Clasificacién de las zonas rurales N.° Dispositivos recibidos respecto
(Decreto 108/2021) recibidos al total (22.734
dispositivos)

EXTREMA DESPOBLACION 3.181 13,99%

INTENSA DESPOBLACION 3.853 16,95%

EN RIESGO 147 0,65%

INTERMEDIA AGRICOLA 3.408 14,99%

INTERMEDIA DIVERSIFICADA 2.916 12,83%

PERIURBANA 2.215 9,74%

Total 15.720 69,15%

En la ejecucion de la Actuacion 2, para el computo del 30% de alumnado vulnerable en
centros concertados se ha considerado y ponderado, ademas del alumnado becado
(70% de total), a aquellos con necesidades especificas de apoyo educativo (ACNEAE,
30% restante), y se han primado los centros de titularidad publica sobre los
concertados, garantizando la dotacién de al menos el 2% del equipamiento a centros
de ensefianza en Régimen Especial y Centros de Educacion de Adultos.

En la Actuacion 1 las personas que ejercen la direccidn han sido las responsables de
la concrecion del alumnado destinatario final de los dispositivos méviles, asi como la
forma de préstamo a emplear.

Las respuestas dadas a la encuesta remitida a los centros a la pregunta 20, relativa a
las obligaciones adquiridas con el préstamo de equipos, (respondida por los 506
centros) se reflejan en el grafico siguiente, con indicacidn del n°® de respuestas y % de
cada opcidn respecto de las recibidas:

24 Definidas por el Decreto 108/2021, de 19 de octubre, por el que se determinan las zonas rurales de C-
LM, conforme a la tipologia establecida en el articulo 11 de la Ley 2/2021 de 7 de mayo, de Medidas
Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en C-LM
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Grdfico n° 4. Respuestas sobre los compromisos de cardcter econémico, para las familias, que lleva aparejado el
. préstamo de los dispositivos méviles (pregunta 20)
Reposicion en caso de dafio o pérdida Reparacion en caso de averia
. Depésito de unafianza = Pago de cuotas
= No lleva asociado ninglin compromiso econémico = Lo desconozco
0;0%
3;1%/
280;51%
153;28%
El 12% considera que no lleva aparejado ningun compromiso econdémico para las
familias y un 8% lo desconoce, sumando un 20% del total de las repuestas.
La respuesta dada por los 414 centros que han cumplimentado la pregunta 15 del
cuestionario enviado, aporta la informacién que se muestra en el grafico siguiente,
sobre el destino de los equipos portatiles:
Grdfico n® 5. Respuestas sobre el destino de los equipos recibidos en el centro para la Actuacién 1, (Pregunta 15)
= Se destinan al préstamo domiciliario
143;23%

Permanecen en el centro, donde son usados durante la

jornada escolar

Se prestan para trabajos concretos durante el tiempo que

durenestos, permaneciendo el resto del tiempo en el

centro para su uso durante lajormnada escolar 332;52%
Los centros han destinado al préstamo domiciliario un 25% de los dispositivos
recibidos para reduccion de la brecha digital, en tanto que un 23% se prestan para
trabajos concretos y el 52% permanecen en el centro para su uso durante la jornada.
Este bajo indice de préstamo domiciliario esta causado, a tenor de las respuestas a la
pregunta 23 por las razones que, a juicio de los centros, se muestran en el grafico
siguiente:
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Grdfico n® 6. Causas de falta del logro del 70% en préstamo domiciliario (Pregunta 23)

® Por politica educativa del centro, no
hay una elevada necesidad de
préstamos domiciliarios

= Los dispositivos serecibieron en
una fecha préxima al cierre del 84;20%
curso escolar y no dio tiempo a
prestarlos 120; 28%
Los dispositivos presentan
incidencias (software,
compatibilidad, etc) que impiden o
dificultan suuso

Rechazo de las familias alos
compromisos asociados al préstamo 10;2%
domiciliario

\92%

= No habiamas alumnos con
necesidad de préstamos

. 200;46%
domiciliario

9;2%

= Otras

El 75% de los centros considera que, o bien no hay mas alumnado que necesiten el
préstamo domiciliario, o bien un mayor indice de préstamo no se ajusta a la politica
educativa del centro.

El control efectivo sobre la identidad del alumnado destinatario de los equipos es
llevado a cabo por cada centro, sin que se haya establecido una herramienta especifica
para ello. No obstante, los centros han dispuesto de un modelo de documento de
préstamo, aunque procede de un programa previo al PCT #EcoDigEdu.

En los siguientes graficos se muestran las respuestas de los centros educativos a las
preguntas 17, 18 del cuestionario (contestadas por 413 y 419 centros,
respectivamente), relativas al sistema de préstamo, con los siguientes resultados:

Grdfico n° 7. Respuesta a si el centro dispone de un protocolo para el préstamo de dispositivos portdtiles (Pregunta

n°17)

101;22%

216;48%

m Sj, se trata de un protocolo proporcionado por la Administracién educativa
Si, se trata de un protocolo elaborado por el centro

No
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El 30% de los centros afirma que disponen de un protocolo facilitado por la autoridad
H educativa, si bien el 78% dispone de un protocolo, cualquiera que sea su origen.

Grdfico n°® 8. ;Coémo se pone en marcha el proceso de préstamo de los dispositivos a las familias? (Pregunta n® 18)

= La entrega siempre se inicia asolicitud de las
familias

= E| centro ofrece los dispositivos alas familias
en las que aprecia brechadigital de acceso,
sin necesidad de solicitud previa

= Se combinan los dos sistemas anteriores

196;47%

El centro ofrece los dispositivos a todas las
familias, sin necesidad de solicitud previa

Las respuestas a estas preguntas ponen de manifiesto la falta de uniformidad en el
procedimiento de préstamo y en la informacién sobre las obligaciones o
responsabilidades que conlleva.

Por otra parte, de acuerdo con la respuesta dada por los 420 centros que han atendido
a la pregunta 21 del cuestionario, con caracter previo al préstamo, el 83% consulta en
los registros del centro si los alumnos ya tienen un dispositivo en préstamo.

El 91% de los 426 centros que respondieron a la pregunta 25, afirman haber
establecido procedimientos para asegurar que los dispositivos en préstamo son
reintegrados al centro al acabar el curso o el periodo temporal de préstamo. Y un 98%
de los que respondieron a la 26 afirman tener medidas de control para los dispositivos
que se encuentran en el centro.

Del mismo modo, en la Actuacién 2 ha sido el personal directivo de los centros quien
ha determinado las aulas en las que se instalarian los SDI.

En los graficos siguientes se muestra la distribucién de los dispositivos portatiles para
reduccién de brecha digital (Actuacion 1) entre los centros publicos y concertados, asi
como entre los distintos niveles educativos a fecha 31 de marzo de 2024.
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Grdfico n® 9. Distribucién de dispositivos por titularidad de los centros educativos (Actuacién 1)
. 100% 92% 88%
80%
60%
40%
20% 8% 12%
o — e I
Centro concertado Centro publico
B % N2 dispositivos recibidos W % N2 centros
El 11,66% de los centros que han recibido equipos portatiles son centros concertados,
a los que se han enviado el 7,94% del total de los equipos distribuidos.
En lo referente a las etapas educativas destinatarias de los equipos, en centros de
titularidad publica, destacan los centros de primaria, que representan el 56,66%, y los
centros de ensefianza secundaria, con un 18,81%, tal y como se releja en el grafico
siguiente:
Grdfico n® 10. Distribucién en centros publicos y etapas educativas (Actuacion 1)
9 56,66%
0% 54219 ’
50%
40%
0,
30% 24,35%
20%
8,47%
10% 7,17% © 0
6 6,11% 3.96%
0,22% 0,44%
0%
CEIP IES CRA IESO SES
B % N° dispositivosrecibidos B % N° centros
En el Anexo IV se relacionan las siglas especificas correspondientes a la denominacién
de los centros en funcién de sus etapas educativas.
Por lo que a la Actuacién 2 se refiere, en el siguiente cuadro se muestra el reparto de
aulas digitales entre los centros educativos por titularidad del mismo:
Informe definitivo de fiscalizacion del Programa para la Digitalizacion del Sistema Educativo, financiado con fondos Next Cémara de Cuentas

Generation 2021-2024. Castilla-La Mancha



ANO XLV Num. 84 6 de mayo de 2026 16040

38

Cuadro n® 11. Centros destinatarios de ADI

. Titularidad N.° Centros N.° ADI % Centros % ADI
Centro Publico 948 15.168 97,33% 98,40%
. Centro Concertado 26 247 2,67% 1,60%
Total 974 15.415 100% 100%

Los centros publicos representan el 97,33% de los 974 centros perceptores de paneles
digitales interactivos, habiendo recibido el 98,40% de las 15.415 aulas digitales
constituidas.

Los centros concertados, por su parte, suponen el 2,67% de los centros destinatarios,

habiendo recibido el 1,60% de los paneles.

El reparto de ADI de la Actuacion 2, por titularidad del centro y etapa educativa se

muestra a en el cuadro siguiente:

Cuadro n° 12. Reparto por titularidad del centro y etapa educativa (Actuacién 2)

Titularidad y Etapa Aulas digitales % Aulas digitales

Educativa

Centros publicos 15.168 98,40%
CEIP 7.491 49,39%

IES 5.804 38,26%

CRA 796 5,25%

CEPA 408 2,69%

CEE 164 1,08%

CIFP 146 0,96%

EOI 142 0,94%

EA 82 0,54%

IESO 78 0,51%

EASD 37 0,24%

SES 16 0,11%

AEPA 3 0,02%

ESAD 1 0,01%

Centros concertados 247 1,60%
PVIPS 143 57,89%
PVEE 83 33,60%

PVIP 17 6,88%

PVES 4 1,62%

Total general 15.415 100%

Los CEIP son los centros mas numerosos y los que mas aulas digitales reciben. Por su
parte, los centros de educacion en Régimen Especial y de Ensefianza de Adultos,
suponen el 4,37% de los centros, habiendo recibido el 4,44% de los paneles, superando

asi el 2% de la inversién requerido por el PCT #EcoDigEdu.
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En cuanto a la Actuacion 3, la situacion es muy similar a la de la Actuacion 2, como
consecuencia de su intima conexién entre ambas, mostrando el cuadro siguiente los

centros y formaciones impartidas.

. Cuadro n® 13. Centros y capacitaciones impartidas (Actuacion 3)
Titularidad N° Centros N° Formaciones % Centros
Centro publico 947 1.070 97,33%
Centro concertado 26 29 2,67%
Total 973 1.099 100%

Los 947 centros publicos suponen el 97,33% de los destinatarios de la capacitacion,

en tanto que los 26 concertados son el 2,67%.

La capacitacién impartida, en funcién de la titularidad del centro y la fase educativa se
refleja en el siguiente cuadro.

Cuadro n° 14. Capacitaciones por titularidad y etapa educativa (Actuacién 3)

Titularidad y Etapa o N.° %
Educativa N.? centros Formaciones  Formaciones

Centros publicos 947 1.070 97,36%
CEIP 568 588 54,95%

IES 186 276 25,79%

CRA 78 79 7,38%

IESO 38 39 3,64%

CEPA 33 37 3,46%

EOI 15 17 1,59%

CEE 11 11 1,03%

CIFP 5 10 0,93%

EA 5 5 0,47%

SES 4 4 0,37%

AEPA 2 2 0,19%

EASD 2 2 0,19%

Centros concertados 26 29 2,64%
PVEE 13 13 44,83%
PVIPS 10 13 44,83%

PVIP 2 2 6,90%

PVES 1 1 3,45%

Total 973 1.099 100%

Como ya ocurriera en las Actuaciones 1y 2, los CEIP concentran el 54,95% de las
formaciones realizadas en los centros publicos, doblando el porcentaje
correspondiente a los de ensefianza secundaria.
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Por lo que a las Actuaciones 2 y 3 se refiere, 12 centros destinatarios iniciales?® no han

H recibido dispositivos, en tanto que hay 13 centros?® que no han recibido formacion, al
tiempo que otros 28 centros?’ que no eran iniciales destinatarios, si han recibido

. paneles interactivos, asi como la correspondiente formacioén, sin que consten
documentados los criterios aplicados.

De estos 28 centros, 26 son concertados, 15?2 de ellos disponian de alumnado
vulnerable matriculado en un porcentaje superior al 30%2°, y otros 13%° han recibido
aulas digitales sin estar incluidos en el documento de valoracion del porcentaje de
alumnos vulnerables.

En el cuadro siguiente se refleja la distribucién en Castilla-La Mancha por provincias
de las tres actuaciones objeto del PCT (dispositivos portétiles, ADI y formacién), a
31 de marzo de 2024.

Cuadro n° 15. Dispositivos méviles entregados, aulas constituidas y formacién impartida por provincia

(31/03/2024)
Actuacion 1 Actuacion 2 Formiﬁgia;o;isatemas
. L L. Aulas Digitales Interactivas .. X
dispositivos moviles (AD) Digitales Interactivos
(SDI)
Provincia 2 0 4 c
s g8 B sx T 5 35 58 3
52 £5% S5 &5£8% 02 2 88 9F £
c =1 [S3 c g <5 < S £ @ .N £
St S w S ja X € = ET® [}
O3 o g © (Sl 5 ° 56 509 i
o 5] s e 8 o= Q2 ®
Albacete 176 4.177 18% 227 2853 19% 182 227  21%
Ciudad Real 261 6.070 16% 308 3.708 10% 265 294 10%
Cuenca 96 3.704 27% 128  1.579 24% 103 112 27%
Guadalajara 111 2.608 11% 112 1.906 12% 111 129 12%
Toledo 265 6.175 27% 377 5369 35% 316 337 31%

Total a 31/03/2024

25 Las Aulas Hospitalarias de Albacete, Ciudad Real, Alcézar de San Juan, Puertollano, Cuenca, Toledo y Talavera, los
CPM de Alcazar de San Juan-Campo de Criptana y Jerénimo Meseguer, el Centro Rural de Innovacién Educativa de
Cuenca, y las Escuelas Oficiales de Idiomas de Sigiienza y Azuqueca de Henares.

26 La Escuela Superior de Arte Dramético (ESAD)de Cuenca recibié ADI y no la pertinente formacion.

27 Dos centros publicos, en los Centros Penitenciarios de Cuenca y Herrera de la Mancha, y 26 concertados: 13 PVEE
(A.M.AF.l.(Yepes), ASPADES-La Laguna (Puertollano), ASPRONA (Almansa), ASPRONA-Virgen de los Remedios (La
Roda), AUTRADE (Ciudad Real), Infanta Elena (Villarrobledo), Jéréome Lejeune (San Clemente), Madre de la Esperanza
(Talavera de la Reina), Maria Auxiliadora (Campo de Criptana), Nuestra Sefiora del Prado (Talavera de la Reina), San
Juan de Dios (Toledo), Santisimo Cristo de la Salud (Quintanar de la Orden), TEA APANAG (Guadalajara)), 2 PVIP
(Nuestra Sefiora de Montserrat (Albacete), San Cristdbal (Albacete), 10 PVIPS (Cervantes, en Madridejos y en Talavera
de la Reina, Diocesano (Albacete), El Ave Maria (Albacete), Fundacion Diaz-Cordoves Segoviano (Corral de Almaguer),
Juan Ramén Jiménez (Talavera de la Reina), Lope de Vega (Talavera de la Reina), Melchor Cano (Tarancén), Virgen de
la Cabeza (Valdepefias) y Virgen de Loreto(Socuéllamos)) y el Seminario Menor Mercedario (Herencia).

2811 PVIPS Diocesano (Albacete), El Ave Maria (Albacete), Lope de Vega (Talavera de la Reina), Juan Ramén Jiménez
(Talavera de la Reina), Melchor Cano (Tarancén), Virgen de la Cabeza (Valdepeiias), Fundacion Diaz-Cordoves
Segoviano (Corral de Almaguer), Cervantes (Madridejos y Talavera de la Reina), Cristo Crucificado (Elche de la Sierra),
Virgen de Loreto (Socuéllamos), 3 PVIP San Cristébal (Albacete), La Inmaculada (Santa Cruz de Mudela), Nuestra
Sefiora de Montserrat (Albacete) y 1 PVES Seminario Menor Mercenario (Herencia)

29 Aunque dos de ellos no recibieron paneles ya que habian cesado su actividad, PVIPS Cristo crucificado (Elche de la
Sierra) y PVIP la Inmaculada (Santa Cruz de Mudela)

30 En fase de contraste la Entidad Ejecutora ha sefialado que se trata de centros de educacién especial en los que el
100% de los alumnos son vulnerables, cuyas ayudas se encauzan de manera diferente a las becas de libros. Se trata de
los PVEE A.M.A.F.l. (Yepes), ASPADES- La Laguna (Puertollano), ASPRONA (Almansa), ASPRONA-Virgen de los
Remedios (La Roda), AUTRADE (Ciudad Real), Infanta Elena (Villarrobledo), Jérome Lejeune (San Clemente), Madre de
la Esperanza (Talavera de la Reina), Maria Auxiliadora (Campo de Criptana), Nuestra Sefiora del Prado (Talavera de la
Reina), San Juan de Dios (Toledo), Santisimo Cristo de la Salud (Quintanar de la Orden), TEA APANAG (Guadalajara).
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En el marco de las sucesivas ampliaciones del plazo de ejecucion del PCT operadas
. por ACS, a 31 de diciembre de 2025, en la Actuacién 2 se habian constituido 15.465
ADI,y a 28 de febrero de 2026 en la Actuacion 3 se habian impartido 1.109 formaciones
. en SDI
5.3.2. Instrumentos juridicos empleados para la ejecucion de las Actuaciones
La Instrumentacion juridica para la ejecucién de las tres Actuaciones del PCT
#EcoDigEdu ha sido la contratacion publica, a través de contratos de suministros,
expediente 2022/012118 (con 5 lotes, uno por provincia) y contratos mixtos de
suministros y servicios, 2022/001023 (con 10 lotes, dos por provincia).
La Actuacion 1 (expediente 2022/012118) tiene como objeto la adquisicion de tablets
y portatiles para centros educativos de las provincias indicadas en el siguiente cuadro:
Cuadro n® 16. Lotes adjudicados y fecha de formalizacién. Expediente 2022/012118 (Actuacién 1)
N.° lote Provincia Fecha formalizacién
Lote 1 Albacete
Lote 2 Ciudad Real
03/04/2023
Lote 3 Cuenca
Lote 4 Guadalajara
Lote 5 Toledo 04/04/2023
Las Actuaciones 2 y 3 (expediente 2022/001023) tienen por objeto la adquisicion de
paneles interactivos, instalacién, capacitacion y ordenadores portatiles para aulas, en
las etapas educativas y provincias que se indican a continuacién:
Cuadro n® 17. Lotes adjudicados Expediente 2022/001023 y fecha de formalizacién (Actuacién 2 y 3)
N.° lote Etapa educativa Provincia Fecha formalizacién
Lote 1 Infantil y primaria Albacete 16/10/2022
Lote 2 Secundariay régimen especial Albacete
Lote 3 Infantil y primaria Ciudad Real
Lote 4 Secundariay régimen especial Ciudad Real
Lote 5 Infantil y primaria Cuenca
Lote 6 Secundariay régimen especial Cuenca 14/10/2022
Lote 7 Infantil y primaria Guadalajara
Lote 8 Secundariay régimen especial Guadalajara
Lote 9 Infantil y primaria Toledo
Lote 10 Secundariay régimen especial Toledo
Los expedientes analizados reflejan unos importes de adjudicacién de 7.241.393,61€
y 44.494.162,01€ respectivamente, IVA incluido.
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5.3.3. Contribucién a la consecucion de los Objetivos del PCT #EcoDigEdu

B De las 15.675 unidades de dispositivos moéviles definidas como objetivo critico para la
Actuacion 1, se adjudicaron 22.059 unidades, representando un 140,73% respecto al

. objetivo critico. En la Actuacion 2, de las 14.579 aulas establecidas como objetivo
critico, finalmente se adjudicaron 14.799, contribuyendo un 101,51% al expediente, en
relacion con lo estimado y en relacion con la Actuacién 3, el objetivo critico se fijé en
1.105 formaciones, adjudicandose 2.347 sesiones formativas, con los % que se indican
en el cuadro siguiente:

Cuadro n° 18. Consecucion de objetivos PCT #EcoDigEdu en los contratos tramitados.

%Contribucion

ACS de Educacion Adjudicacién X
del expediente
%Uds.
Objetivo Critico Uds. adjudicadas (estimadas) 3! Adjuq|cgdas/
Objetivo
Critico
SEIEET 1 15.675 22.059 140,73%
(N2 dispositivos)
Actuacion 2
o 14.579 14.799 101,51%
(N2 aulas)
PNy 1.105 2.347 212,40%

(N2 sesiones formativas)

En el grafico siguiente se detallan las unidades adjudicadas, en relacién con el objetivo
critico marcado.

Grdficon® 11. Uds. Objetivo Critico y Adjudicadas

25.000
22.059
20.000
15.675
14.799
15.000 14.579
10.000
5.000
1105 2.347
. —
Actuacion 1 Actuacion 2 Actuacion 3
m Unidades Objetivo Critico m Unidades adjudicadas (estimadas)

Las unidades adjudicadas en todas las Actuaciones superan el objetivo critico
marcado, destacando en la Actuacién 3, con un 212,40%, circunstancia que contrasta
con la menor ejecucién del PCT en esta Actuacion, como se ha indicado en el apartado
5.3.1, donde se refleja una consecucion de 1.099 formaciones.

28 Uds. estimadas obtenidas de la Resolucion de la SG de la Consejeria de Hacienda y AAPP, por la que se
adjudica el contrato de referencia (expediente 2022/012118, de fecha 01/03/2023 y 2022/001023, de
fecha 15/09/2022).
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5.3.4. Comprobaciones relativas a los principios de ejecuciéon del PRTR

B A las actividades financiadas con fondos del PRTR les resultan de aplicacion, ademas
de las normas generales sobre contratacién publica, los principios de gestién

. especificos del mismo, contemplados en el articulo 2.2 de la Orden 1030/2021 y otros
requisitos asociados con la financiacion del MRR.

Son principios o criterios especificos, de obligatoria consideracion en la planificacién
y ejecucioén de los componentes del PRTR, y por lo tanto transversales en el conjunto
del Plan: concepto de hito y objetivo, etiquetado verde y etiquetado digital, analisis de
riesgo en relacién con posibles impactos negativos significativos en el medioambiente
Do No Significant Harm (DNSH), prevencion, detecciéon y correccion del fraude la
corrupcién y los conflictos de interés, compatibilidad del régimen de ayudas de Estado
y prevencién de la doble financiacion, identificacion del perceptor final de los fondos y
comunicacion. En el siguiente grafico se detallan los principios de gestién del PRTR.

Grdfico n® 12. Principios de gestién del PRTR analizados

Concepto de Principio Compatibilidad
hito y objetiva DMNSH régimen ayudas Fstado Comunicacion

00

Etiquetado verde Prevencion, deteccién Identificacion perceptor
y etiquetado digital y cormeccion fraude final fondos

Fuente: Informe de fiscalizacion 2025 (nimero 1.623) del TCu.

Las verificaciones respecto a la transparencia se corresponden con las realizadas
respecto a la aplicacién del principio de comunicacién del PRTR, del articulo 2, g) de la
Orden HFP/1030/2021, y las relativas a la igualdad se han centrado en el examen de
dicho principio al disefiar las licitaciones, recogiéndose los resultados en los
subepigrafes correspondientes de este apartado.

Asimismo, las verificaciones sobre sostenibilidad medioambiental se han focalizado
en el cumplimiento del principio DNHS.

5.3.4.1. Aplicacion de los principios de gestion en los PCAP

La normativa basica de aplicacion en este ambito,3? prevé la elaboracion de pliegos
tipo de clausulas administrativas y prescripciones técnicas, que incorporen los
criterios verdes, digitales, de innovacién, de potenciacién de pymes y de
responsabilidad social.

C-LM no dispone de instruccién o normativa especifica que concrete la aplicacion de
los principios de gestion en los pliegos de clausulas administrativas particulares
(PCAP), habiéndose tomado como referencia la Instruccién de 23 de diciembre de
2021, de la Junta de Consultiva de Contratacion Publica del Estado, sobre aspectos a

32 Articulo 54.1 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, sobre elaboracién de Pliegos tipo de
contratacion.
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incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan
H a financiar con fondos procedentes del PRTR.

Los pliegos que rigen la contratacion de la Actuacion 1y los de las Actuaciones 2y 3

. se han aprobado en momentos diferentes. Asi, los pliegos de la Actuacién 1 fueron
aprobados tras la elaboracion de los modelos de pliegos tipo y en las Actuaciones 2y
3 se aprobaron previamente a la aprobacion de los modelos de pliegos tipo.

5.3.4.1.1. Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacién

Actuacion 1. En los PCAP se identifica el componente del PRTRy la Actuacién del PCT
#EcoDigEdu al que contribuye el expediente, y se incluye una referencia a los objetivos
que se han de cumplir.

En cuanto a la referencia a los plazos temporales para el cumplimiento de los objetivos
del PCT #EcoDigEdu, no existe definicién expresa de los mismos ni se incluye
referencia a los mecanismos establecidos para su control.

Actuaciones 2y 3. En los PCAP se identifica el componente 19 del PRTR y en el objeto
del contrato se proporciona una definiciéon del mismo, si bien no se hace referencia a
la Actuacion del PRTR a la que se refiere dicho PCAP.

Por otro lado, no se incluye una referencia a los objetivos del PCT #EcoDigEdu, ni a los
plazos temporales para el cumplimiento de los mismo. Tampoco se incluye referencia
a los mecanismos establecidos para su control.

5.3.4.1.2. Etiquetado verde y digital

El PCT #EcoDigEdu no establece obligaciones especificas en el cumplimiento de este
principio de gestién, como asi constatan los PCAP de las tres Actuaciones. No
obstante, se ha comprobado que no incluye informacién referente a que la contribucién
del componente a la transicién ecolégica es del 0% y la contribucion a la transicion
digital es del 100%.%3

5.3.4.1.3. Andlisis de riesgo en relaciéon con DNSH, seguimiento y verificacion de resultado

sobre la evaluacioén inicial

En las Actuaciones 1, 2 y 3, en ambos PCAP, se hace referencia al perceptivo
cumplimiento de las obligaciones asumidas por la aplicacion del principio DNHS a los
seis objetivos medioambientales y a las consecuencias en caso de incumplimiento.

Se ha trasladado la informacién a los contratistas, con mencién expresa a las
obligaciones especificas recogidas en el Componente 19, relativas a la mitigacion del
cambio climéatico y con la economia circular®* y ademds se establece como una

33 En PLACSP se incorpora un informe de etiquetado verde y digital en ambos expedientes de contratacion
al considerar la Administraciéon conveniente su constancia expresa en los expedientes, adjuntando una
tabla con la informacién obviada en los pliegos.

34 Mitigacion del cambio climatico: Los equipos cumplirdn con los requisitos relacionados con la energia
establecidos en la Directiva 2009/125 / EC para servidores y almacenamiento de datos, o computadoras
y servidores de computadoras o pantallas electrénicas. Transicion a una economia circular: Los equipos
cumplirdn con los requisitos de eficiencia de materiales establecidos en la Directiva referida para
servidores y almacenamiento de datos, o computadoras y servidores de computadoras o pantallas
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condicion especial de ejecucion del contrato el cumplimiento por la contratista y, en su
H caso, por la subcontratista, del principio DNSH.

También se establece como condicién especial de ejecucion del contrato la obligacién

. de la empresa contratista de responsabilizarse a realizar una recogida selectiva de los
residuos generados durante la ejecuciéon del contrato. Asi mismo debe retirar los
embalajes y envases vacios, para depositarlos en los contenedores correspondientes
0, en su caso, en el punto limpio u otro sistema de gestion de residuos autorizado. En
el PCAP de la Actuacion 1 esta condicion especial se establece como obligacion
esencial del contrato.

Asimismo, en los PCAP de las tres Actuaciones, se establece como requisito minimo
la aportacion por parte de las empresas licitadoras de la Certificacion ISO 9001/14001
del fabricante o equivalente.

5.3.4.1.4. Refuerzo de mecanismos para la prevencioén, detecciéon y correccion del fraude la
corrupcion y los conflictos de interés

En los PCAP de las tres Actuaciones, se hace referencia a la obligatoria aplicacién del
Plan de Medidas Antifraude (PMA) al contrato®® y a la obligatoria cumplimentacion de
la DACI por contratistas y subcontratistas, estableciéendose como una de las
obligaciones que rigen en la ejecucion de los fondos del PRTR.

Se hace referencia expresa al PMA de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
(JCCM), pero no al PEMA de la Consejeria de ECD, entidad ejecutora del PCT
#EcoDigEdu, que a la fecha de aprobacion de los pliegos rectores de las Actuaciones
2y 3, aun no habia sido aprobado.3¢

Los pliegos incorporan dos modelos de la DACI por contratistas y subcontratistas,
adjuntos como anexos de los PCAP de las tres Actuaciones. 1, 2 y 3, reflejo de los
incluidos en el ANEXO IV.A de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, al no
haber entrado en vigor la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el
PRTR.

5.3.4.1.5. Compatibilidad del régimen de Ayudas de Estado y prevenciéon de la doble
financiacion

El Componente C19.12 (Transformacion Digital de la Educacion) del PRTR sefiala que
esta inversion se realiza en la educacion publica organizada dentro del sistema

electrénicas. Los equipos utilizados no contendran las sustancias restringidas enumeradas en el anexo Il
de la Directiva 2011/65 / UE. Al final de su vida dtil, los equipos se someteran a una preparacion, de
acuerdo con el Anexo VIl de la Directiva 2012/19 /UE.

35 En los PCAP de las Actuaciones 1, 2 y 3, se especifica que al contrato le resulta de aplicacion el PMA
aprobado por el Consejo de Gobierno de la JCCM, aplicable, de manera general, asi como el PEMA que
cada o6rgano gestor haya implementado, de conformidad con aquel Plan que recogerd las medidas
especificas de prevencién, deteccién, correccién y persecucién en el marco de la ejecucién de los
subproyectos y actuaciones del PRTR.

36 El PEMA de la Consejeria de ECD fue aprobado por Resolucion de 9 de mayo de 2022 por la SG de la
Consejeria.
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nacional de educacién financiado y supervisado por el Estado, ambito exento de las

H ayudas de estado (apartado 2.5, parrafo 28 de la Comunicacion de la Comision relativa
al concepto de ayuda estatal conforme a lo dispuesto en el articulo 107, apartado 1,

] del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea).

En los PCAP de las Actuaciones 1, 2 y 3, se anexan los modelos de declaracion de la
contratista y subcontratista de compromiso en relacion con la ejecucién de
actuaciones del PRTR (declaracion de compromiso de cumplimiento de principios
transversales), en los que se manifiesta que no se incurre en doble financiacion y que,
en su caso, no consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado,
a presentar por los contratistas en un plazo posterior a la formalizacién del contrato.

5.3.4.1.6. Identificacion del perceptor final de los fondos, adjudicatario de un contrato o

subcontratista

En los PCAP de las Actuaciones 1, 2 y 3, se ha incluido la referencia a las obligaciones
de informacién previstas en el articulo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, relativas a identificacion del perceptor final (contratistas vy
subcontratistas) y se ha incluido la referencia a las obligaciones del articulo 10 de la
Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, sobre identificacion del titular real®’.

5.3.4.1.7. Obligaciones de comunicacion

Por un lado, en los PCAP de las Actuaciones 1, 2 y 3, se incluye en el cuadro de
caracteristicas la referencia a la fuente de financiacion, concretando que los Fondos
de Recuperacion Next Generation EU suponen hasta un 100% (JCCM y otros fondos
finalistas y/o asociados aparecen sin contenido).

Por otro lado, en los PCAP se incluyen los emblemas obligatorios, de forma adecuada
segun los principios de prominencia, distincion, separacion y no alteracion, asi como
se hacen constar otras cuestiones como el obligado cumplimiento de los
compromisos en materia de comunicacion, encabezamientosy logos que se contienen
en el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

5.3.4.1.8. Otros aspectos generales

En los PCAP de las Actuaciones 1, 2 y 3, se incluye la obligacion de firmar el modelo
de declaracién de compromiso de cumplimiento de principios transversales,® en
relacion con la ejecucidon de actuaciones del PRTR (Modelo Anexo IV.C. de la Orden
HFP/1030/2021).

37 Discrepancias encontradas: se solicita direccion postal de la contratista, no su domicilio fiscal; se
solicita identidad, datos de contacto y representante de la subcontratista, no su NIF y domicilio fiscal; se
solicita el alta en el Impuesto de Actividades Econémicas o su ultimo recibo, no la inscripcion en el censo
de empresarios, profesionales y retenedores de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.

38 Prevencion y deteccién del fraude, la corrupcién y los conflictos de interés, economia circular, DNSH,
doble financiacién y ayudas de estado.
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El cumplimiento por la contratista y, en su caso, por la subcontratista, de los principios

H transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al ambito objeto del
contrato se establece como una condicion especial de ejecucion del contrato.

. En los PCAP de las Actuaciones 1, 2 y 3, se establece la obligacion del
contratista/subcontratista de someterse a los controles de la Comisién Europea, la
Oficina de Lucha Antifraude, el Tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalia Europea y el
derecho de estos 6rganos al acceso a la informacién sobre el contrato, asi como de
cumplir las normas sobre conservacion de la documentacion, de acuerdo con lo
dispuesto en la normativa aplicable®®.

Se anexan los modelos de declaracién responsable de la contratista y subcontratista
para proteger los intereses financieros de la Unién autorizando a dichas entidades y
comprometiéndose a conservar los documentos.

5.3.4.2. Otros aspectos analizados sobre el cumplimiento de los principios de gestion y de las

disposiciones comunitarias sobre el MRR

Se han realizado otras comprobaciones referidas al cumplimiento de los principios de
gestion y de las disposiciones comunitarias sobre el MRR, con un enfoque mas
holistico, que abarca otra documentacién del expediente, con el fin de comprobar
como la entidad ejecutora ha asegurado que se cumplen los principios de gestién en
el marco de los expedientes objeto de fiscalizacion.

5.3.4.2.1. Cumplimentacion de los cuestionarios de autoevaluacion y riesgo, por parte del

6rgano gestor.4°

De los cuestionarios de autoevaluacion y riesgo cumplimentados, por la Consejeria de
ECDy de la Consejeria de Hacienda y AAPP, asi como del andlisis de la documentacién
aportada se desprende lo siguiente:

— Se han cumplimentado los cuestionarios con los modelos del Anexo 11.B 1 a 6 de
la Orden y estdn suscritos por las SG de las Consejeria, detectandose diversas
incidencias*'. Estan cumplimentados bajo el cédigo de los tres subproyectos
(C19.102.P07, C19.102.P08 y C19.102.P10), en 3 archivos, uno para cada
actuacion, y no de forma globalizada por el 6rgano gestor correspondiente (SG
de ECD), sin consta la realizacion de autoevaluaciones a nivel entidad ejecutora.

39 Articulo 22.2.f) del Reglamento (UE) 2021/241 y el articulo 132 del Reglamento Financiero (UE, Euratom)
2018/1046

40 E| objeto principal de las autoevaluaciones recogidas en la Orden HFP/1030/2021 es garantizar la
correcta gestion y el control de los fondos del PRTR. Los cuestionarios del Anexo II.B de dicha Orden estan
orientados a facilitar la autoevaluacién del procedimiento aplicado por los érganos ejecutores del PRTR
en relacion con el adecuado cumplimiento de los principios establecidos.

41 El “Valor Asignado” al drea de Control de Gestion (Anexo 11.B.2) en las tres autoevaluaciones aportadas,
no se ha calculado correctamente, lo que resulta en un valor total asignado inferior al que corresponderia
segun las puntuaciones otorgadas en las autoevaluaciones y un riesgo alto; el titulo del cuestionario del
area de Conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcién (Anexo 11.B.5) esta incorrectamente
denominado; no se aporta ninguna observacidén/aclaracion, por tanto, no es posible valorar las
puntuaciones otorgadas.
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— No consta la realizacion de las autoevaluaciones a la entrada en vigor de la
H Orden, asi como una vez cada afio de vigencia del Plan, tal y como sefiala la
norma, estando suscritos los cuestionarios de autoevaluacion el 18 de octubre
B de 2024.

5.3.4.2.2. Obligacioén de aseguramiento de la regularidad del gasto subyacente, la adopcion de
medidas dirigidas a prevenir, detectar, comunicar y corregir el fraude, la corrupcioén y prevenir el

conflicto de interés

En atencion a las partes intervinientes en el PCT #EcoDigEdu, existen dos PEMA
aplicables a los contratos de las tres Actuaciones, y un PMA general®?, tal y como se
indica:

— ElI PEMA de la Consejeria de ECD de 9 de mayo de 2022, con dos versiones®, de
aplicacién al conjunto de érganos ejecutores y unidades de la entidad ejecutora
(Consejeria de ECD), en la medida en que éstos participen en la ejecucién de
subproyectos en el marco del PRTR, que establece, como érganos ejecutores, a
los centros directivos de la Consejeria de ECD participantes en la ejecucion de uno
o varios subproyectos asignados, si bien en las diferentes versiones del PEMA no
aparece asignado al C19.12 ningun o6rgano ejecutor de la Consejeria que actua
como entidad ejecutora.

— EI PEMA de la Consejeria de Hacienda y AAPP, aprobado por el 11 de marzo de
2022, con dos versiones, relevante en tanto que la DG de Administracion Digital*
y la SG*, drganos integrados en la entidad ejecutora Consejeria de Hacienda y
AAPP, intervienen en el PCT #EcoDigEdu, en la fase de preparaciéon de la
documentacion técnica y de control de la ejecucion de los contratos, asi como
6rgano de contratacion en el caso de la SG, con las facultades atribuidas por el
articulo 61 de la LCSP y la normativa autonémica.

42 E| PMA de la JCCM, del 8 de febrero de 2022, aprobado, por el Consejo de Gobierno dentro del plazo previsto
en la normativa y marco comun para todas las entidades ejecutoras de C-LM, en tanto que a la fecha de
aprobacién del mismo no se habia emitido la Resolucién 1/2022, de 12 de abril, de la SG de Fondos Europeos
del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, aclarando la condiciéon de entidad ejecutora.

43 En el apartado 1.2 de la version original del PEMA, y en el Anexo X de las versiones actualizadas, se
establece como Unico 6rgano ejecutor de las Actuaciones a la DG de Administracion Digital/ DG de
Digitalizacion e Inteligencia Artificial de la Consejeria de H y AAPP. En todas las versiones del PEMA de la
Consejeria de ECD menciona que los 6rganos ejecutores pertenecientes a otras consejerias que van a
llevar a cabo contratos cuyo presupuesto estd asignado a la Consejeria de ECD, y cuyo érgano gestor es
la SG, pero que por la especificidad de la materia (contratos de administracion digital) y la estructura
organizativa de la JCCM, son tramitados por otra consejeria, serd aplicable el PEMA de la Consejeria al
que estan adscritos.

44 | a DG de Administracién Digital, propone el contrato e interviene de forma decisiva en la definicion y
justificacién de la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato.
Le corresponde elaborar y firmar el informe justificativo de la necesidad de contratar, la memoria
econdémica y el PPT. Su personal técnico especializado participa en las mesas de contratacion y en la
valoracion de los aspectos técnicos de las ofertas. En la fase de ejecucion, el personal técnico de la DG
ejerce las funciones de responsable del contrato.

45 | e corresponde a la SG en materia de contratacion publica el ejercicio de las competencias atribuidas
por el Decreto 74/2018, de 23 de octubre, por el que se regula la Oficina de Contratacion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y el sistema de contratacion centralizada.
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En el cuadro siguiente se muestran los 6rganos ejecutores que participan en el C19.12
del PRTR, segun la versién inicial del PEMA de la Consejeria de ECD, que contempla la
colaboracion de la Consejeria de Hacienda y AAPP en la ejecucion del C19.12.

Cuadro n° 19. Organos Ejecutores del Componente 19.12 del PRTR. (Plan Nacional de Competencias Digitales,

49

Transformacién Digital de la Educacién)

Organos Ejecutores Compon_e’nte/ Subproyecto Breve descripcion Metoc_l{) de Ent!dad
Inversion gestion Decisora
DGde Formaciones para capacitacion y L
. .. L Ministerio de
Administracion Transformacién soporte para puesto en el hogar y SDI L. .,
. - L . Contratacion Educaciony
Digital (Consejeria C19;12 Digital de la en las aulas de los centros educativos. P -

N ) X ) X - publica Formacion
de Hacienday Educacion La ejecucion se realiza en colaboracion Profesional
AAPP) con la Consejeria de Hacienda y AAPP.

Instalacion, actualizacion y
DGde mantenimiento de SDI en aulas de o
. .. X N Ministerio de
Administracion centros educativos que imparten Contratacién Educacion
Digital (Consejeria C19;12 Aulas digitales  ensefianzas oficiales distintas a las B ony

N N o X . . publica Formacion
de Hacienday universitarias. La ejecucién se realiza Profesional
AAPP) en colaboracién con la Consejeria de

Hacienday AAPP.
Adquisicion de dispositivos moviles y
DGde conectividad en  situaciones de R
L .. - - . . . Ministeriode
Administracion Transformacién educacién mixta o a distancia para la Contratacién Educacion
Digital (Consejeria C19;12 Digital de la reduccion de la brecha digital de uso en P ony

. -, . ., 5 publica Formacion
de Hacienday Educacioén el alumnado. La ejecucion se realiza en Profesional
AAPP) colaboraciéon con la Consejeria de

Hacienday AAPP.

Fuente: Tabla 1 del PEMA de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes (version 1).%

Los planes habian sido aprobados con caracter previo a la publicacion del anuncio de
licitacién, salvo el de la Consejeria de ECD, que fue aprobado unos dias después del
anuncio de licitacién del expediente de contratacion de las Actuaciones 2y 3.

Respecto a los PMA aplicables a los contratos objeto de fiscalizacion y otras medidas
adoptadas en esta materia, en el Anexo V se detallan los resultados de las
comprobaciones realizadas.

En el Anexo Il C.1.b) de la Orden HFP/1030/2021 se incluyen los posibles actores
implicados en el conflicto de intereses*” y en el Anexo Il C.1.d).i.B de dicha Orden, la
cumplimentacion de una declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI) a
los intervinientes en los procedimientos?.

El personal incluido en las actas de reuniones de la mesa de contratacién y en las
Resoluciones de la SG de la Consejeria de Hacienda y AAPP de designacién de los

46 En la version 3 del Plan de 19/04/25 se establece como 6rgano ejecutor de los subproyectos P7, P8y P10 del
C19.12 a la Direccién General de Digitalizacién e Inteligencia Artificial como integrante de la Entidad Ejecutora
Consejeria de Hacienda, AAPP y Transformacion Digital.

47 “Los empleados publicos que realizan tareas de gestién, control y pago y otros agentes en los que se
han delegado alguna/s de esta/s funcién/es; aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y
subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus
propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de
intereses."

48“En todo caso el responsable del érgano de contrataciéon/concesiéon de subvencion, el personal que
redacte los documentos de licitaciéon/bases y/o convocatorias, los expertos que evalien las
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacion de
solicitudes/ofertas/propuestas y demdas érganos colegiados del procedimiento. En caso de érganos
colegiados, dicha declaracion puede realizarse al inicio de la correspondiente reunién por todos los
intervinientes en la misma y reflejandose en el Acta...” El modelo de DACI se encuentra en el anexo IV.A de
la Orden.
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miembros de la mesa de contratacion, disponen de la DACI debidamente

H cumplimentadas, salvo la de dos vocales suplentes intervinientes en las Actas n°® 4, 5
y 6 para la Actuacién 1, que no disponen de DACI ni se encuentran incluidas en el

. documento de relacién de personas que participan en el expediente.

Asimismo, en la Actuacion 1 las firmas de las DACI se llevaron a cabo en una fecha
anterior a la primera reunién de la mesa en la que se realizé la apertura del sobre con
la documentacion administrativa y del sobre con la oferta econdémica, por tanto, si bien
es anterior a la valoracion de las ofertas, también es anterior al momento en el que se
conoce la identidad de las empresas licitadoras.

En las Actuaciones 2 y 3 las firmas de las DACI de los miembros de la mesa de
contratacion se llevaron a cabo en una fecha anterior a la de la reunién en la que
participaron, salvo la de tres vocales suplentes, cuyas firmas se realizaron después vy,
por tanto, para todos salvo para tres miembros, la firma de la DACI es anterior a la
valoracion de las ofertas, pero también es anterior al momento en el que se conoce la
identidad de las empresas licitadoras.

En ambos planes especificos se establece que los Organos Ejecutores relacionen en
un documento las personas que participen de alguna manera en la tramitacion
administrativa, financiera, técnica y fisica de los expedientes, de modo que puedan
identificarse las personas susceptibles de incurrir en conflicto de interés. Mediante
este documento se lleva registro y control de la suscripcién de las DACI. Se considera
una buena practica, ya que se establece como medida adicional de seguimiento y
control de los procesos de gestién y ejecucion de los proyectos y subproyectos del
PRTR.

En el Anexo Il C.1.b) de la Orden HFP 1030/2021 incluye como posibles actores
implicados en el conflicto de intereses a los contratistas y subcontratistas, y si bien la
Orden no exige que firmen una DACI como tal, los Anexos XII.B y XII.C de los PCAP
adjuntan un modelo de DACI para contratista, y en su caso, subcontratista, que debe
ser aportado en un plazo posterior a la formalizacion del contrato.

Se ha comprobado que las DACI estan debidamente cumplimentadas y firmadas
electrénicamente por los contratistas y en su caso, subcontratistas, asi como su fecha
de firma. No se ha aportado la DACI cumplimentada y firmada de un subcontratista de
uno de los lotes de las Actuaciones 2y 3,y en su lugar se ha aportado el Anexo XIII.B
de los pliegos (Modelo de declaracién responsable de la subcontratista para proteger
los intereses financiaros de la Unidn).

No obstante, lo anterior, en los planes no hay un procedimiento documentado de
almacenaje y supervision de las DACI*®.

49 En el PEMA de la Consejeria de Hacienda y AAPP se especifica que es la SG, en el ejercicio de sus
facultades como Organo de Contratacién, la que recabara las DACI de todas las personas que intervengan
en todas las fases del contrato, incluida la del contratista. Las declaraciones se incorporaran al expediente
y quedaran bajo la custodia del érgano de contratacion.
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No resulta de aplicacion a los expedientes analizados la Orden HFP/55/2023, de 24 de

H enero, puesto que los expedientes de contratacion analizados se iniciaron y
convocaron con anterioridad a la entrada en vigor de dicha Orden®®

. Segun el PEMA de la Consejeria de ECD, los 6rganos ejecutores deben conocer el
conjunto de normativa y medidas antifraude y aplicarlas bajo la supervisién y control
de la Unidad para la Coordinacién y el Seguimiento de la Gestién (UCS); se ha
comprobado que dicha Unidad ha ejercido sus funciones, exclusivamente, sobre el
conjunto de unidades administrativas que forman dicha consejeria, por tanto, los
procedimientos administrativos y los 6rganos ejecutores de la Consejeria de Hacienda
y AAPP, implicados en la ejecucién del Programa no han sido supervisados por la
Unidad antifraude de la Consejeria de ECD.

Por otro lado, la UCS de la Gestién del PEMA de la Consejeria de ECD, no ha recibido
informacién de ningun érgano para interpretar las dudas que hayan podido surgir en la
ejecucion de actuaciones por 6rganos ejecutores de diferentes entidades ejecutoras.

Indicado lo anterior, no se han podido verificar los mecanismos de coordinacion
aplicados entre las diferentes UCS de la Gestion del PEMA de las consejerias
implicadas. Tampoco el Comité Antifraude u otros 6érganos transversales de la
gobernanza a nivel autonédmico, han establecido un criterio homogéneo de actuacién
al caso que nos ocupa.

Sobre este aspecto especifico del PRTR, referido al sometimiento del principio de
gestién “prevencidn, deteccidn y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de
interés”, sefialamos nuevamente la falta del instrumento juridico regulador de las
relaciones entre la entidad ejecutora (Consejeria de ECD) y la Consejeria que colabora
en la ejecucion (Consejeria de Hacienda y AAPP), que establezca las actuaciones a
realizar por cada uno de los intervinientes en cada una de las fases de implementacion
del PCT #EcoDigEdu.

5.3.4.2.3. Medidas para garantizar la obligacioén de prevenir la doble financiacién, al margen de

las contenidas en los pliegos

JCCM ha establecido en el ambito de la contabilidad la posibilidad de identificar de
manera univoca los gastos vinculados a subproyectos del MRR, mediante una
nomenclatura especifica, emitiendo instrucciones expresas al respecto, lo que ha
supuesto una importante medida de salvaguarda para evitar la doble financiacién con
cargo a los Fondos UE, que se configura a nivel horizontal para la totalidad de la
Administracion Autonomica.

La Entidad Ejecutora garantiza este principio a través del manual de procedimientos y
de la cumplimentacién de la lista de comprobacién del Anexo IIl.D de la Orden
HFP/1030/2021.

50 Disposicion transitoria Unica de la Orden, de aplicacion a los procedimientos de concesién de
subvenciones o de contratacion cuya convocatoria se publique a partir de la entrada en vigor de la misma
(26 de enero de 2023).
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El Manual de procedimientos de la Consejeria de ECD del Sistema de Gestion y

H Seguimiento PRTR explica la aplicacién eficaz de medidas contra la doble financiacién,
concluyendo que, respecto a la perspectiva de la doble financiacién a nivel de perceptor

. final o destinatario Ultimo, no se contempla la posibilidad de la doble financiacién en
contratos puesto que un contratista no tiene la condicién de perceptor final,
beneficiario o destinatario ultimo.

La Guia de gestion del PRTR de la Consejeria de Hacienda y AAPP, en su version inicial,
no tiene un apartado especifico dedicado a este principio, por tanto, el procedimiento
solo esta documentado en el manual de la Consejeria de ECD, si bien no se aplican a
los contratos objeto de fiscalizacion, puesto que estos fueron ejecutados con
anterioridad a la aprobacion de los manuales expuestos.

Analizada la lista de comprobacién del Anexo LD de la Orden
HFP/1030/2021(checklist doble financiacién) de los expedientes objeto de
fiscalizacion se han observado errores en su cumplimentacién para las tres
actuaciones, y consta firmada a fecha de octubre de 2024, mas alla de un plazo
razonable para su elaboracion, puesto que las actuaciones estaban ya practicamente
ejecutadas.

5.3.4.2.4. Medidas para garantizar la obligaciéon de cumplir la normativa sobre Ayudas de
Estado

La Entidad Ejecutora nos remite al manual de procedimientos y a la cumplimentacion
de la lista de comprobacién del Anexo IIl.D de la Orden HFP/1030/2021 (checklist
Ayudas de Estado).

Al igual que en el apartado anterior dedicado a doble financiacién, se ha comprobado
que el procedimiento solo esta documentado en el manual de la Consejeria de ECD, no
asi en el de la Consejeria de Hacienda y AAPP, pero no se aplica a los contratos objeto
de fiscalizacion puesto que estos fueron ejecutados con anterioridad a la aprobacién
de los manuales expuestos. También se han observado errores en la cumplimentacién
de la lista de comprobacién del Anexo I11.D de la Orden HFP/1030/2021(checklist doble
financiacién) y en fecha extemporanea.

5.3.4.2.5. Cumplimentacion del Modelo de declaracién de cesion y tratamiento de datos y del

Modelo declaracién de compromiso en relacién con la ejecucién de actuaciones del PRTR

Las comprobaciones efectuadas respecto a la declaracién de cesién y tratamiento de
datos (Anexo IX de los PCAP y Anexo IV.B de la Orden HFP/1030/2021) y a la
declaracién de compromiso de cumplimiento de los principios transversales del PRTR
(Anexo X de los PCAP y Anexo IV.C de la Orden HFP/1030/2021) que deben aportar los
contratistas y en su caso, subcontratistas, se han centrado en verificar la fecha en la
que fueron firmadas, si las mismas se encuentran debidamente firmadas
identificandose la representacion que ocupa el signatario y si es la misma persona que
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suscribe el contrato y el modelo empleado, habiéndose detectado incidencias poco
u significativas.®’

5.3.4.2.6. Obligaciones de comunicacion sobre la financiacion comunitaria de las medidas
. incluidas en el PRTR

La Entidad Ejecutora nos traslada que garantiza este principio a través del manual de
procedimientos mencionado anteriormente, cuya version inicial fue aprobada el 14 de
mayo de 2024, en el que se dan pautas relativas a la informacién, comunicacién y
publicidad.

La Guia de gestion del PRTR de la Consejeria de Hacienda y AAPP no dispone de un
apartado especifico dedicado a este principio, si bien, se menciona que debe
asegurarse su cumplimiento en las etapas de definir, planificar y ejecutar los
subproyectos. También menciona varios manuales de comunicacion entre las guias
que se deberan tener en cuenta por los 6rganos ejecutores/entidades instrumentales.

Por tanto, si bien el procedimiento solo estd documentado en el manual de la
Consejeria de ECD, no se aplican a los contratos objeto de fiscalizacién, puesto que
estos fueron ejecutados con anterioridad a la aprobacion de los manuales expuestos.

Se han instalado placas informativas en los centros educativos destinatarios y la
JCCM ha designado un responsable de comunicacién comun para el conjunto de
consejerias participantes en el PRTR.

Las licitaciones han sido publicadas en la pagina web del PRTR del Gobierno de Espafia
y los expedientes en Plataforma de contratacion del Sector Publico (PLACSP) aparecen
como asociados al PRTR con financiacién de la UE.

Asimismo, en la web dedicada al PRTR de Castilla-La Mancha, existe un enlace, donde
figuran los contratos gestionados exclusivamente por la administraciéon regional
financiados total o parcialmente con los fondos del MRR. Se ha comprobado que las
licitaciones han sido publicadas en esta web, no obstante, si bien en el menud de
navegacion aparece el titulo PRTR, seria conveniente que tanto la pagina de inicio
(home) como el banner, contuvieran la denominacion del PRTR.52

5.3.4.2.7. Medidas para garantizar el principio DNSH y cumplimentacion del Anexo 111.B de la
Orden HFP/1030/2021

En las tres actuaciones, la lista de comprobacién esta firmada a fecha de octubre de
2024, una vez que las actuaciones estaban ya practicamente ejecutadas.

En el manual de la Consejeria de ECD, dedica un apartado al cumplimiento del principio
DNSH. La Guia de gestion del PRTR de la Consejeria de Hacienda y AAPP, no tiene un

51 No se dispone en el expediente de contratacion (Actuaciones 2 y 3) de los modelos de declaracion de
cesion y tratamiento de datos cumplimentados y firmados por contratistas y subcontratistas de ninguno
de los lotes. Asimismo, se dispone de dos modelos de declaracién de la subcontratista de compromiso
de cumplimiento de los principios transversales del PRTR cumplimentados y firmados en el expediente de
contratacién de las Actuaciones 2 y 3 sin especificar a qué lotes se refieren.

52 Paqgina de inicio | Plan CLM Avanza
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apartado especifico dedicado a este principio, si bien, se menciona que debe
H asegurarse su cumplimiento. Por lo expuesto el procedimiento solo estd documentado
en el manual de la Consejeria de ECD, no se aplican a los contratos objeto de
. fiscalizacion puesto que estos fueron ejecutados con anterioridad a la aprobacion de
los manuales expuestos.
5.3.5. Especialidades normativas en la tramitacion de los expedientes de contratacion
La JCCM ha regulado medidas de agilizacion en la Ley 4/2021, de 25 de junio, de
Medidas Urgentes de Agilizacién y Simplificacién de Procedimientos para la Gestién y
Ejecucion de los Fondos Europeos de Recuperacion, incorporandose en el cuadro
siguiente, aquellas que afectan a la tramitacién contractual, con indicacién del
precepto legal al que se refiere, y su grado de aplicacion a los contratos tramitados en
ejecucién del PCT #EcoDigEdu.
Cuadro n° 20. Aplicacién de las medidas de agilizacion y simplificacion de la Ley 4/2021, de 25 de junio
Medidas Agilizacion y Simplificacién en la contratacion ACTUACION ACTUACIONES
Ley 4/2021, de 25 de junio (Capitulo 1V) 1 2y3
Art. 16.2 Autorizacién para contratar v v
Art. 16.3 Autorizacion del gasto 4] 4]
Art. 17 Preferencia en la tramitacion v |
Art. 19.1 Anuncio de informacién previa. Publicidad v v
Art. 19.2 Anuncio de informacién previa. (Difusién previa al impulso % %
formal)
Art. 20.1 Criterios de adjudicacion. No aplicacion de Instruccion v v
Art. 20.2 Criterios de adjudicacion. Cualitativos y aplicacion de formulas v v
Art: ?1.1 Modelos de pliegos de contratacion. Informe del Gabinete e [l
Juridico
Art. 22 Division en lotes ] |
Art. 24 Constitucion de garantias definitivas v v
Art. 25 Identificacion del contrato v v
Art. 26 Seguimiento de los procedimientos de adjudicacién y de la % %
ejecucion de los contratos. Comité de Seguimiento.
Art. 27 Modificaciones de contratos v v
Art. 29 Recursos para agilizar y digitalizar los procedimientos de % %
contratacion relacionados con la gestion de los fondos europeos
Leyenda:
x No se ha aplicado la medida al contrato
v Se ha aplicado la medida al contrato
|Z[ Basicamente se ha aplicado, salvo aspectos menores
Como refleja el cuadro anterior, se han aplicado la mayoria de las medidas previstas
en la Ley, salvo en relacién con los articulos 19.2, 26 y 29 de la misma.
En el Anexo VI se detallan las incidencias en las comprobaciones realizadas en los
expedientes de contratacion, en relaciéon con la aplicaciéon de las medidas de
agilizacién, destacando la falta de autorizacién del gasto por el titular de la entidad
ejecutora y cuyos créditos fueron asignados en el ACS.
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5.3.6. Analisis de los aspectos propios de los expedientes de contratacion
. 5.3.6.1. Comprobaciones sobre el objeto (art. 99 LCSP)

El expediente n.° 2022/012118 incluye en el objeto de la licitaciéon dos tipos de
dispositivos (tablets y portétiles) en cinco lotes provincializados.

El expediente n.° 2022/001023 tiene como objeto de la licitacién la adquisicion de
paneles interactivos de 65y 75 pulgadas, su instalacién, capacitacién y ordenadores
portatiles. Viene determinado por 10 lotes, dos por provincia, uno con paneles de 65"
para las aulas de Educacién Infantil y Primaria; y el otro, con paneles de 75" para las

aulas de Educacion Secundaria y Régimen Especial.

En los PCAP de ambos expedientes no se ha limitado el nimero de lotes a los que un
mismo licitador puede presentarse, si bien se ha establecido una limitacién al nimero
de lotes que pueden adjudicarse a cada licitador (un lote en la Actuacién 1, dos lotes
en las Actuaciones 2y 3).

La referida limitacion no se ajusta al contenido del articulo 99.4 de la LCSP, que requiere
expresa indicacién tanto en el anuncio de licitacién como en los PCAP.

El equipamiento de las actuaciones analizadas se ajusta a las posibilidades
especificadas en el ACSy en el manual EcoDigEdu, si bien no se hace referencia en los
pliegos a una licencia especifica antivirus, y contemplan el soporte extendido
(postventa)®® de los equipos durante el plazo de garantia de 3 afios.

Los gastos que incluyen los expedientes analizados resultan elegibles de acuerdo con
el Manual EcoDigEdu y el documento de definiciones comunes y elementos elegibles
para las acciones derivadas del C19.12 del PRTR.

En los pliegos no se hace mencién a la inclusién, entre las prestaciones del contrato,
de seguros de rotura de pantalla, extravio, hurto o robo de los equipos, si bien el Manual
EcoDigEdu, establece como elegibles los mismos, y en todo caso, son una obligacién
a cargo de la administracion, durante un plazo de 5 afios. En el cuadro siguiente se
detallan los gastos elegibles y su reflejo en el Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT):

53 Este servicio no se refiere al mantenimiento que establece el Manual EcoDigEdu en su apartado 10.2,
como gasto no elegible
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Cuadro n° 21. Gastos elegibles y su reflejo en el PPT
. Actuacion
. Gastos elegibles 1.2.3
. Todos los dispositivos necesarios para la digitalizacion de un aula seguin la descripcion que v

se realiza en el Anexo Vy Anexo VI

Las garantias de los equipos por el tiempo que se determine en los procedimientos de

licitaciény los servicios de instalacion y configuracion de dispositivos, cuando no devenguen v

en cuotas periddicas posteriores a la inversion realizada.

Seguros de rotura de pantalla, extravio, hurto o robo, siempre que asocien a la inversion

inicial, y se abonen como parte del precio de la misma, en un tnico pago a la entrega de los X
dispositivos, con el limite del 30% anual del coste de la inversién.

Bienes inmateriales que se asocien a los materiales (licencias de sistema operativo,

aplicaciones y programas, o licencias de uso de plataformas de gestién) siempre que se

alcance el nimero de dispositivos o aulas prefijado en el correspondiente PCT, y se abonen v

como un Unico pago asociado a la propia inversién, aun cuando se permitan las entregas

parciales y las facturaciones asociadas a las mismas.

Leasing en el caso de que el tltimo pago se haya realizado dentro del periodo del PCT, (antes %

del 31 de marzo del 2025) y que se ejerza la opcidén de compra.

Servicios de instalacion y configuracion asociados al despliegue del equipamiento adquirido v

y en el marco de cada aula(...).

Mobiliario de carga para dispositivos moéviles asociado a un aula determinada. X

Leyenda:

x No esta contenido en los PPT
v Si esta contenido en los PPT

5.3.6.2. Comprobaciones sobre criterios de adjudicacién (art 146 LCSP)

El criterio econdmico (precio) y los criterios cualitativos cuantificables mediante
féormulas son comunes para los dos expedientes.

El expediente 2022/001023 ademds incorpora criterios evaluables mediante juicio de
valor, detallados en el PCAP.

Los graficos siguientes reflejan de modo detallado las ponderaciones de los criterios
correspondientes a cada uno de los expedientes referidos.
Grdfico n® 13. Ponderacion de criterios (Expediente 2022/012118)

PRECIO 1)UNIDADES ADICIONALES II)CARACTER\'STICAS I)OTROS
PORCADA 100 ENTREGADAS TECNICAS
CRITERIO ECONOMICO CRITERIOS CUALITATIVOS CUANTIFICABLES MEDIANTE FORMULAS
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Grdfico n® 14. Ponderacion de criterios (Expediente 2022/01023)

1) CARACTERISTICAS  Il) SUITE EDUCATIVA 1ll) PUNTOS DE
TECNICAS SERVICIO DE SOPORTE
EN CAPITALES DE
PROVINCIA

PRECIO 1) PLANDE 1) PROYECTOS DE

INSTALACION Y INNOVACION
PUESTA EN MARCHA

CRITERIO ECONOMICO | CRITERIOS CUALITATIVOS CUANTIFICABLES MEDIANTE FORMULAS | CRITER OS EVALUABLES MEDIANTE JUICIO DE
VALOR

El criterio precio supone en ambos expedientes el 35% respecto al total, los criterios
cualitativos cuantificables mediante formulas suponen el 65% en el expediente
2022/012118 y un 27% en el expediente 2022/01023. El criterio subjetivo, que depende
del juicio de valor, supone en este segundo expediente el 38%.

5.3.6.3. Comprobaciones relativas al principio de igualdad

Se ha comprobado que en los documentos integrantes de los expedientes de
contratacion® no se han introducido condiciones especiales de tipo social, ni criterios
de adjudicacién del contrato, ni criterios de desempate, que estén orientadas a cumplir
el principio de igualdad. Estas opciones estan previstas de forma potestativa en los
articulos 145, 147 y 202 de la LCSP, respectivamente.

5.3.6.4. Comprobaciones sobre el plazo de ejecucion

En el PCAP de los dos expedientes analizados (2022/012118 y 2022/001023), se
recogen penalidades por los incumplimientos contractuales.

El plazo de ejecucion que figura en el PCAP se adecua al calendario de los objetivos
establecido a 31 de marzo de 2025.

En el informe de seguimiento se recoge que los dispositivos del expediente
2022/012118 se encontraban disponibles desde junio 2023 en los almacenes de los
adjudicatarios para su distribucion. A 14 de septiembre de ese afio, no se habia
comenzado el reparto por falta del listado completo de centros y equipos a suministrar
a cada uno.

54 En particular en los PCAP de las tres actuaciones se menciona que la contratista vendra obligada al
cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia de igualdad efectiva de mujeres y hombres, no
obstante, no se concreta ninguna medida al respecto.
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Por otro lado, en el expediente referido no se cumplieron los plazos de entrega
. establecidos en PPT, no siendo las causas imputables a las empresas adjudicatarias,
por lo que no se inicié expediente de imposicion de penalidades.

. Respecto al expediente 2022/001023, el informe de seguimiento muestra que en las
entregas parciales lo ejecutado estuvo por encima de lo presupuestado, salvo en la 3°
y 4° entrega y el suministro e instalacién de los dispositivos, asi como la imparticion
de la formacion se realizé de acuerdo con los plazos previstos en el PPT, salvo en el
lote 8, en el que se tramit6 un expediente de imposicion de penalidades.

5.3.6.5. Comprobaciones sobre el lugar de entrega

En el Anexo |, apartado 9 de los PCAP de los dos expedientes se establece que la
entrega de equipamiento debera realizarse en los centros educativos de la regién, que
se designe en cada lote. Sin embargo, en los lotes no especificaron los centros
destinatarios (no se incorporé el listado provisional ni el definitivo).

En el informe de seguimiento se recoge que los dispositivos del expediente
2022/012118 se encontraban disponibles desde junio 2023 en los almacenes de los
adjudicatarios para su distribucién. A 14 de septiembre no se habia comenzado el
reparto por falta del listado completo de centros y equipos a suministrar a cada uno.

Por otro lado, en el expediente referido no se cumplieron los plazos de entrega
establecidos en PPT, no siendo las causas imputables a las empresas adjudicatarias,
por lo que no se inicié expediente de imposicion de penalidades.

Respecto al expediente 2022/001023 el informe de seguimiento muestra que en las
entregas parciales lo ejecutado estuvo por encima de lo presupuestado, salvo en la
3%y 4° entregay el suministro e instalacion de los dispositivos, asi como la imparticion
de la formacioén se realizé de acuerdo con los plazos previstos en el PPT, salvo en el
lote 8, en el que se tramitd un expediente de imposicidén de penalidades

5.3.6.6. Financiacion

Las Actuaciones 1, 2 y 3 estan financiada 100% con fondos MRR, tal como indican los
PCAP y la documentacion presupuestaria y contable, con identificacién de los
elementos PEP por cada actuacion de acuerdo con el cuadro siguiente:

Cuadro n° 22. Elementos PEP y Financiacion por Actuacion del EcoDigEdu.

Presupuesto base de

.. o/ L
Actuacion Elemento PEP %Financiacion MRR licitacién (IVA incluido)

1 JCCM/MRR1912P20 100% 7.797.620,10 €

2 JCMM/MRR1912P30 100% 46.932.473,57 €

3 JCCM/MRR1912P10 100% 578.453,12€
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5.3.6.7. Adjudicacion y formalizacién del contrato

B El expediente n°® 2022/012118 tiene un importe de adjudicacién de 7.241.393,61€ (IVA
incluido), mientras que el expediente n® 2022/001023 tiene un importe de adjudicacion

H (IVA incluido) de 44.494.162,0112€. En el cuadro siguiente se reflejan dichos
importes®S, diferenciando por lotes:

Cuadro n° 23. Adjudicacién y formalizacién de los contratos por Actuacién

Actuacion 1 (exp. Importe adjudicado (con  Actuacion 2y 3 (exp. Importe adjudicado (con
2022/012118) impuestos) 2022/001023) impuestos) en €

Lote 1 1.296.949,68 Lote 1 4.208.303,77
Lote 2 1.855.674,10 Lote 2 4,052.718,34
Lote 3 1.144.542,61 Lote 3 5.369.297,37
Lote 4 898.094,48 Lote 4 5.264.049,34
Lote 5 2.046.132,75 Lote 5 2.088.723,30
Lote 7 2.966.696,15
Lote 8 2.872.820,72
Lote 9 8.818.207,75
Lote 10 6.855.013,00

Total 44.494.162,01

5.3.6.8. Comprobaciones sobre entregas y capacitacion

A fecha 31 de marzo de 2024 los dispositivos moviles y ADI  habian sido entregados,
segun los siguientes datos por Actuacion:

— Actuacion 1: 909 centros, 22.734 dispositivos.
— Actuacion 2: 1.1517 centros y 30.830 dispositivos.
— Actuacion 3: 977 centros y 1.099 sesiones.

Las medidas adoptadas para garantizar la recepcion de los dispositivos, asi como la
imparticion de la formacién requerida son las siguientes:

En la Actuacion 1 (expediente 2022/12118), se recoge documentacién con fotografias
de los nimeros de serie de los dispositivos, actas de carteleria, y actas de certificacion
de suministro e instalacion. En la Actuacion 2 (expediente 2022/01023) se recogen
actas de carteleria, actas de formacién y actas de certificacién de suministro e
instalacion.

Por otro lado, en cuanto a la fecha de entrega y verificacién, en el expediente
2022/12118 no se cumplieron los plazos establecidos en PPT, y los retrasos se
debieron a causas diversas y en particular a la falta de los listados definitivos por
centros para el reparto®. En el expediente 2022/01023, el suministro e instalacion de

55 Precios unitarios ofertados, IVA incluido, obtenidos de la Resolucién de la Secretaria General de la
Consejeria de Hacienda y APP, por la que se adjudica el contrato de referencia (expediente 2022/012118,
de fecha 01/03/2023 y 2022/001023, de fecha 15/09/2022).

56 La Entidad Ejecutora proporciond listados provisionales a fecha 20/09/2023 y definitivos a fecha 16/11/2023
en los centros publicos, autorizando el reparto a los centros concertados con fecha 31/01/2024.
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los dispositivos, asi como la imparticion de la formacion se realizé de acuerdo con los
H plazos previstos, tras la modificacion en el PPT, salvo en el lote 8%7.

Respecto a la Actuacion 3 (capacitacion), se han impartido 1.099 sesiones formativas
n en 977 centros y se impartié al menos una formacién por centro, salvo en el caso de
un centro®.

El nimero méaximo de participantes en cada sesion fue de 30 personas, y la duracion
de 90 minutos por sesioén. La modalidad de imparticion fue presencial y el alcance
incluy6 tanto el hardware (uso de panel interactivo) como el software (utilizacion de
aplicaciones Smart Notebook, Lumio).

Por ultimo, para verificar las actas de entrega se han realizado 2 listados de muestra,
uno referente a la Actuacién 1 (33 centros) y otro respecto a la Actuacién 2 y 3 (54
centros). En la actuacion 1 se obtuvo coincidencia total, referida a la muestra, entre
los listados de comprobacién y las actas; mientras que en las actuaciones 2 y 3 la
coincidencia entre las fuentes contrastadas es del 98,15% (53/54)%. Las actas de
entrega estan debidamente firmadasy disponen de los campos recogidos en el Anexo |
del Manual de Gestion EcoDigEdu.

5.4. Seguimiento, control y evaluacion del PCT #EcoDigEdu
5.4.1. Seguimiento

El seguimiento de las actuaciones ha sido realizado de modo conjunto por los érganos
ejecutores intervinientes® . El Organo gestor (SG de la Consejeria de ECD) formalizé
una “orden de encargo” al medio propio Tecnologias y Servicios Agrarios, SA
(TRAGSATEC), cuyos objetivos especificos eran el apoyo técnico en el control y
seguimiento de los proyectos a financiar con cargo al PRTR, incluyendo asesoria sobre
las orientaciones propuestas por la Comision para la presentacion de los planes de
recuperacion y resiliencia; asi como el apoyo para la supervision, gestion y seguimiento
del presupuesto y para la fiscalizacion, control y justificacién de fondos del PRTR.

Estos objetivos se materializan en la realizacién de las tareas y periodicidad que se
detallan en el cuadro siguiente:

57 En el expediente 2022/01023 se tramité un expediente de penalizacién por un importe de 51.233,51€ (IVA no
incluido).

58 |a Escuela Superior de Arte Dramético (ESAD) recibié ADI y no la pertinente formacion.

59 Actuacion 2: Se aporta un acta de suministro-sustitucion del centro 2004525-CRA Rio Mundo (Albacete).
Actuacion 3: Faltan las actas de formacion del centro 19009831-CIFP Centro Integrado de Formacion
Profesional (Guadalajara).

60 Los o6rganos ejecutores han aportado listados de seguimiento de Excel, actualizados en funcién de la
ejecucion de la actuaciones por los adjudicatarios.
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Cuadro n° 24. Actuaciones de seguimiento incluidas en la orden de encargo a TRAGSATEC

. Objeto del Encargo Periodicidad Actuaciones

Elaboracién de informes trimestrales del estado de los

Trimestral Informes
. subproyectos

Apoyo en la organizacién de reuniones técnicas para el
control y seguimiento de los subproyectos, incluyendo No prevista
visitas de campo

Actas de las reuniones
y visitas de campo

Apoyo para la supervision, gestién y seguimiento del

presupuesto asignado al PRTR Trimestral Informes

Apoyo en la fiscalizacién, control y justificaciéon de

Trimestral Informes
fondos

La efectividad del sistema de gestion, seguimiento y control del Programa se muestra
por el hecho de que, si bien en marzo de 2023 habia un retraso en la ejecucion de la
Actuacion 1, ya licitada y adjudicada, pero pendiente de entregar, y un ligero retraso en
la Actuacion 2, la Actuacion 3 comenzé con antelacion, no teniendo previsto ningun
hito en marzo de 2023, en el que se acreditan 322 formaciones realizadas; y a 31 de
marzo de 2024 no so6lo se habian compensado los retrasos, sino que practicamente se
finalizan todas las Actuaciones, anticipando la ejecucion que debia certificarse a 31 de
marzo de 2025.

5.4.2. Informacion en CoFFEE

El sistema de informacion de gestién y seguimiento del PRTR (CoFFEE), ha planteado
problemas en su desarrollo, afectando a las fases iniciales del PCT #EcoDigEdu, por lo
que estuvo limitada su operativa en el seguimiento de los subproyectos, y su uso inicial
se circunscribié a servir como repositorio de la informacién de gestiéon y no como
gestor de seguimiento y cumplimiento de los logros y objetivos de los subproyectos.

A la fecha de elaboracion de este informe, en CoFFEE figuran como revisadas las tres

Actuaciones.

Cuadro n° 25. Informacion incluida en CoFFEE

Localizador Nombre Subproyecto Entidad Organo Estadoa Estadoa
proy ejecutora  gestor  31/03/2024 31/12/2025

Dotacidn de dispositivos portatiles para la SGdela . .

€19.102.p07.517 reduccion de la brecha digitalen C-LM CECD CECD Revisado Revisado
Instalacion, actualizacién y mantenimiento

c19.02pogs1y ~ deSDlenaulasdecentroseducativosque — cpepy  SGdela  poiad, Revisado
imparten ensefnanzas oficiales distintas a la CECD
universitariaen C-LM
Formaciones impartidas para capacitacion SGdela

C19.102.P10.517 y soporte para ADI en las aulas de los CECD Revisado Revisado
. CECD
centros educativos en C-LM

Fuente: CoFFEE

La DG de Administracion Digital, dispone en la actualidad de Inventario, como
consecuencia de los trabajos de mantenimiento preventivo, etiquetado llevados a cabo
por el Centro de Atencién a Usuarios (CAU). Del mismo modo, junto con el Inventario,
se han establecido diferentes medios para verificar el estado de uso, mantenimiento y
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conservacion de los equipamientos y los dispositivos de brecha digital y los paneles

H disponen de un software que permite conocer el estado y actualizaciones del
dispositivo, asi como el historial de navegacién y descargas.

. 5.4.3. Valoracion y evaluacién del PCT #EcoDigEdu

La evaluacion y valoracion del Programa #EcoDigEdu se aborda analizando el convenio
que la Consejeria de ECD formalizd con la Universidad de C-LM (UCLM), y las
respuestas dadas por los centros educativos sobre la valoracion del Programa.

5.4.3.1. Convenio Universidad

La Consejeria de ECD formalizé un convenio con la UCLM, en abril de 2024, que
contempla tres objetivos diferentes, de los cuales resulta interesante a los efectos de
esta fiscalizacion la "Evaluacion del papel de la competencia digital en la transicién de
Educacion Primaria a Secundaria”.

Los participantes en el estudio son alumnado de 6° de Educacion Primariay 1° de ESO,
y, por tanto, tiene un alcance limitado respecto del global del PCT #EcoDigEdu a efectos
de la evaluacion de la reduccién de la brecha digital de acceso, la digitalizacion de las
aulas o la capacitacién del profesorado en el manejo de los paneles.

5.4.3.2. Respuestas relevantes al cuestionario remitido a los centros educativos en relacion con
el PCT #EcoDigEdu

Para la remisién del formulario se conté con la colaboracién de la Consejeria de ECD,
quien remitié a los centros las instrucciones impartidas al efecto, junto con el enlace
de acceso al formulario el dia 24 de octubre de 2024.

En el Anexo VII.1 se incluye la ficha descriptiva de la encuesta realizada, y en el Anexo
VII.2 las preguntas incluidas en el formulario remitido sobre equipamiento de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) del PCT #EcoDigEdu.

A continuacién, exponemos los resultados obtenidos del anélisis de las respuestas
mas relevantes dadas por los 506 centros educativos que respondieron al formulario.

Los 503 centros que respondieron a la pregunta 8 sobre la valoracion de la
planificacién del Programa #EcoDigEdu, consideran mayoritariamente que no se les ha
dotado de aplicaciones para el inventario, préstamo y mantenimiento de los equipos,
que no se les ha preguntado por sus necesidades en relacién con el Programa. Por el
contrario, creen que el sistema de resolucion de incidencias ha contribuido a su
eficacia.

El contraste entre las necesidades de brecha digital antes del Programa y después de
su aplicacién, se muestra por las respuestas a las preguntas 12 y 13, de manera que
antes del Programa el 88% de los centros tenia la mayor parte o algunas de sus
necesidades de brecha pendientes de cubrir, rebajandose este porcentaje al 19% tras
su aplicacion y poniendo de manifiesto la consideracion de los centros sobre la elevada
eficacia del Programa en la Actuacion 1.
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Respecto de la Actuacion 1, el siguiente Grafico muestra las respuestas dadas a la
H pregunta 14, relacionadas con las dotaciones de dispositivos portatiles:

Grdfico n® 15. Valoraciones sobre dotaciones de la Actuacion 1

Valore las siguientes cuestiones referentes a las dotaciones de dispositivos portatiles recibidas en el marco

del Programa #EcoDigEdu

1 (muy en desacuerdo) 2 3 4 m 5(muy de acuerdo)

Latipologia de dispositivos mévilesrecibidos se ajustaa las
necesidades del alumnado destinatario (perfilde edad y necesidades...

Lafecha enlaquefueron recibidos los dispositivos permitié al centro
educativo realizar una adecuada planificaciény un 6ptimo de los.

Losdispositivosrecibidos incluyen todo el software necesario para las
actividades educativas

Losdispositivosrecibidos son compatibles con las plataformas
educativas empleadas

Se apreciauna continuidad en |a tipologia de dispositivos
suministrados, respecto de entregas previas, lo que facilita su uso...

Lacalidad de los dispositivos movileses adecuada

Las opciones de conectividad ofrecidas por los dispositivos son
adecuadas

-100,00% 0,00% 100,00%

Se observa una valoracion positiva en relacién con todos los aspectos relacionados
con los dispositivos entregados, asi como con la planificaciéon temporal de las
entregas; aunque los dispositivos, mayoritariamente no fueron entregados en
préstamo al alumnado, sino que permanecieron en el centro para ser usados durante
la jornada o ser prestados para trabajos puntuales.

El 67% de los centros habrian prestado menos del 25% de los dispositivos recibidos y
las causas de este indice de préstamo son diversas, como muestra el siguiente grafico,
correspondiente a la pregunta 23.

Grdfico n® 16. Factores que han incidido en el préstamo de dispositivos portdtiles

Indique cudles cree que han sido los motivos por los que el préstamo no alcanza al 75% de los dispositivos

portatiles

® Por politica educativa del centro, no hay una elevada
necesidad de préstamos domiciliarios

120;28%

» Losdispositivos se recibieron en una fecha préxima al cierre
del curso escolar y no dio tiempo a prestarlos

Losdispositivos presentan incidencias (software,
compatibilidad, etc) que impiden o dificultan su uso

Rechazo de las familias alos compromisos asociados al
préstamo domiciliario

= No habia mas alumnos con necesidad de préstamos
domiciliario

Otras
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En el 46% de los centros se estima que no habia mas alumnado con necesidad de
B préstamo domiciliario, y en el 28% la causa es la politica educativa del centro.
La pregunta 27 exploraba los potenciales factores que pudieran constituir una barrera
H o reto para el 6ptimo aprovechamiento de los dispositivos portatiles, con el resultado
que muestra el grafico siguiente:
Grdficon® 17. Barreras para el aprovechamiento de dispositivos portadtiles,
(En qué medida los siguientes factores constituyen en su centro una barrera/reto para un 6ptimo
aprovechamiento de estos dispositivos portatiles?
Mo es una barrera Si es una barrera Si, es una bamera importante
Reticencias de las familias a redbgs\giia’josadlChaeenmpre'ga debido a los i I
e e o de o drtpetivos portatios en loe hogares. - = 1% |
Brecha digital de uso de los alumnos ccjzrs“‘r:‘::g: ;eg:?asl dispositivos, debido a su reducida .
Insuficiente disponibilidad de 2%’;?;?;:?&‘:;:::;2:55::I encargado de la recepcion -
Insuficiente disponibilid ad d;gc;::;p:;sz;l:g:lpz:‘s:gsl encargado de tramitar el -
Insuficiente d\js:sn;lr‘ilécrlad de horas por parte del ;;:t::)or;a\ encargado L;e;rd‘:;llseosporte técnico _
Insuficiente soporte téc:;chi;;;:;c;z cpaosrc;sl :;r?:HZ?:;TZZf:Sencwas no pueden ser -
Las caracteristicas de los dispositivos méviles no se ajustan a las necesidades de los I
alumnos
Reducida d il de recursos dlg”a‘;ligna\ i didacticos en soporte I
Conectividad en el hogar del alumno -
Conectividad en el centro educativo |
Insuficientes carros de carga en e centro ]
Escasa dotacion tecnoldgica de SDIs ;ﬂ,;z;ﬂizfs;.sg”dimna elempleo de lasTIC en el .
-100% 0% 100%
Los 453 centros que han evaluado estos factores en su respuesta a la pregunta 27 han
considerado, mayoritariamente, que ninguno constituye una barrera para el
aprovechamiento de los dispositivos portatiles.
Por lo que respecta al funcionamiento de los dispositivos, sélo un 5% de los centros
que han respondido a la pregunta 28 (447 en total) afirman que muchos dispositivos
han presentado incidencias, si bien el 92% de los centros afirma que las incidencias se
resolvieron de manera eficaz por el soporte técnico.
En el andlisis de la Actuacién 2 (dotacion de aulas digitales), el 80% de los centros
consideraron que, tras la aplicacion del PCT #EcoDigEdu, tienen cubiertas sus
necesidades de aulas digitales basicas; el porcentaje se reduce al 50% respecto de
aulas digitales especificas, en atenciéon al resultado de las preguntas 32 y 33,
respectivamente.
La encuesta muestra que la instrumentacion del PCT #EcoDigedu en C-LM ha
alcanzado razonablemente sus objetivos, centrados en la dotacion de aulas digitales
basicas, de acuerdo con las respuestas a la pregunta 34.
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La grafica siguiente muestra la valoracién dada a la Actuacion 2:

. Grdfico n® 18. Valoracion Aulas Digitales

Valore las siguientes cuestiones referentes a las aulas digitales dotadas en su centro en el marco del
. Programa #EcoDigEdu

(myendesacverdc) w2 3 wd wif

La tipologia de aulas y SDIs suministrados se ajusta a las necesidades
del alumnado destinatario (perfil de edad y necesidades educativas)

La tipologia de aulas y SDIs suministrados se ajusta a las necesidades
del tipo de ensefianza impartida

La fecha en la que fueron suministrado los distintos elementos del
equipamiento que conforman las aulas permitié al centro educativo...

El equipamiento suministrado incluye todo el software necesario paralas
actividades educativas

El equipamiento suministrado es compatible con la plataforma educativa
empleada por el centro

El equipamiento suministrado es compatible con la dotacidon previa de
elementos tecnoldgicos del centro

La calidad de los SDIs es adecuada

-100% 0% 100%

Se observa una valoracion positiva en relacién con todos los aspectos relacionados
con los paneles entregados, asi como con la planificacién temporal de las entregas,
aunque este aspecto, junto con el software de los paneles son los que han tenido una

aceptacion mas limitada.

Como se observa en el grafico siguiente, el 88% de los centros que han respondido a
la pregunta 35, tienen en uso mas del 75% de los paneles digitales recibidos.

Grdficon® 19. Porcentajes de uso de las ADI

(En qué medida estan siendo ya utilizadas las aulas digitales entregadas en el marco del Programa
#EcoDigEdu?

= Todas las aulas digitales estan siendo ya empleadas por el
centro en sus actividades educativas (100%)

= Entre un 75-99% estden uso

" Entre un 50 yun 74% estaenuso

Entre un 25% yun 49% estaenuso

Entre un 1yun 24% estaen uso

220;74%

Las aulas digitales todavia no estan siendo utilizadas por el
centro

El siguiente grafico muestra las necesidades de mejora no cubiertas detectadas por
los centros referidas a las ADI, en respuesta a la pregunta 40 del cuestionario.
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Grdfico n® 20. Necesidades de mejora (Actuacion 2)

. Valore las siguientes cuestiones referentes a las aulas digitales dotadas en su centro en el marco del
Programa #EcoDigEdu

Mucha necesidad de mejora Poca necesidad de mejora Ninguna necesidad de mejora

Profesorado: competencia digital en eluso de las tecnologias la ensefanza, y enel
manejo de los paneles digitales (SDIs) suministrados

Profesorado: adaptacion delas clases al entorno digital
Profesorado: disponibilidad dedispositivos digitales para profesores

Disponibilidad de recursos educativosen formato digital

Intercambio de experiencias y colaboracién entre centros educativos en materiade
empleo de las TIC en la educacion

Soporte técnico paralos casos en los que las incidencias no pueden ser solucionadas
por elpersonal del centro

Recursos (horas o personas) para coordinar la implantacion de las aulas digitales en el
centroy hacer un seguimiento sobre su empleo

Disponibilidad de un plan digital de centro
Velocidad de internet del centro

Red wifi inalambrica del centro

Adecuacion de los panelesdigitales (SDIs) recibidos a los espacios fisicos disponibles
enel centro

Infraestructuraeléctrica del centro (cableado)
Mobiliario paraun adecuado resguardo y control delos paneles digitales (SDIs)

Nimero de licencias educativas

Obras en las infraestructuras del centro educativo que permitirian un éptimo
aprovechamiento de los equipos recibidos

-100% 0% 100%

De las 301 respuestas recibidas, se sefialan como principales aspectos a mejorar la
falta de recursos para coordinar la implantacién de las aulas en el centro y el
seguimiento sobre su empleo, el intercambio de experiencias y colaboraciéon entre
centros educativos sobre empleo de las TIC en la educacién, y la competencia digital
del profesorado en el uso de las tecnologias en la ensefianza y el manejo de los

paneles, aspecto este ultimo puesto igualmente de manifiesto por las respuestas a la
pregunta 41 del cuestionario.

En lo referente a la Actuacién 3, el cuadro siguiente muestra las respuestas de 301
centros a la pregunta 42, sobre si el profesorado que empleara los paneles ha recibido
o recibira formacién sobre el manejo del equipamiento instalado.
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Grdfico n® 21. Capacitacién del Profesorado (Actuacion 3)
. ¢El profesorado de su centro que va a hacer uso de las aulas digitales va a recibir, o ha recibido, capacitacién
técnica sobre el manejo del equipamiento?
. 14;5%
43;14%
u Sj, todos
1 Si, lamayor parte de ellos
Si, pero s6lo unos pocos
No
175;58%
Los que consideran que todos o la mayoria recibiran o han recibido esa formacién
engloban al 72% de las respuestas, lo que supone que el 28% afirman que no han
recibido formacion o que solo la han recibido unos pocos, a la fecha de realizacién de
la encuesta.
La pregunta 45 del cuestionario, respondida por 408 centros, indagaba en la previsiéon
del centro sobre la imparticion de formaciéon en el futuro, con el resultado que se
aprecia en el siguiente grafico:
Grdfico n® 22. Continuidad en la Capacitacion del profesorado
Indique si su centro ha previsto dar continuidad a la capacitacion recibida, a través de los siguientes
métodos.
= Formacion de formadores(aquellos que reciban la
capacitacion formaran a otros profesores del centrg
= Periédicamente el centro realizara cursos de
refresco de conocimientos alos que asistiran
también los docentes de nueva incorporacion
= E| profesorado dispondra de los materiales
didacticos recibidos (manuales, videos, etc.)
® Otras formas
No se ha planificado dar continuidad a laformacién
Tan solo el 18% de los centros no ha previsto dar continuidad a la formacion recibida
para que alcance al profesorado de nueva incorporacion.
Informe definitivo de fiscalizacion del Programa para la Digitalizacion del Sistema Educativo, financiado con fondos Next Cémara de Cuentas

Generation 2021-2024. Castilla-La Mancha



ANO XLV Num. 84

6 de mayo de 2026

16070

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Planificacién y disefio de las Actuaciones del PCT #EcoDigEdu en el marco

B del PRTR

Respecto de la planificacion y disefio, se ha realizado una planificaciéon encaminada a

garantizar el cumplimiento del Programa #EcoDigEdu, para la digitalizacion del

sistema educativo en C-LM, en el marco del Componente 19 del PRTR, detallandose a

continuacion las conclusiones relevantes:

6.1.1.

6.1.2.

El marco normativo aplicable al PRTR no clarifico roles vy
responsabilidades relevantes en la implementacién autondémica del
mismo hasta la Resolucién 1/2022, de 12 de abril de la SG de Fondos
Europeos, lo que ha supuesto incertidumbres a la hora de desarrollar
elementos relevantes del novedoso sistema de gestién del PRTR.

La normativa autonémica no ha regulado la realizacién de planificacion
estratégica para la gestion de los subproyectos del PRTR, en términos
similares a los recogidos en el articulo 23 del Real Decreto Ley 36/2020,
de 30 de diciembre para las entidades ejecutoras estatales, aun cuando la
planificacién estratégica para la gestion del PRTR se establece como
principio de buena gestién aplicable a las Administraciones Publicas con
caracter basico.

Las entidades participantes en la implementacion del Programa
#EcoDigEdu no disponen de un instrumento especifico de planificacién de
las actuaciones del mismo, constando un conjunto de documentos
internos sobre la planificacién y el disefio realizado, conforme a las pautas
establecidas en el Acuerdo de Conferencia Sectorial de Educacion.

RECOMENDACION N° 1

A la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte.

Documentar los procesos de planificacion de programas educativos, de modo que se

integren todas las actuaciones y fases a realizar, identifiquen responsables de su

ejecucion, facilitando el seguimiento y controles sobre los mismos.

6.1.4. La Entidad ejecutora ha considerado en la planificacién los programas

anteriores y las dotaciones previas existentes en los centros educativos,
aun cuando no se disponia de un inventario que ubicase concretamente
los dispositivos, ni su estado de uso y conservacion.
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6.1.5. La Administracion educativa ha mantenido contactos con los equipos
. directivos de los centros, trasladando informacién, documentacién y
recibiendo dudasy sugerencias, si bien el formulario remitido a los centros
. ha puesto de manifiesto déficits de informacion en relacién con las
Actuaciones incluidas en el PCT #EcoDigEdu.

RECOMENDACION N° 2

A la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte.

En los procesos de planificacion que tengan como destinatarios a los centros educativos,
seria conveniente propiciar una mayor implicacion de los mismos, a fin de detectar
riesgos reales o potenciales, que pudieran condicionar la ejecucién de programas y
planes.

6.1.6. No se ha formalizado por las Consejerias intervinientes en la
implementacién del PCT #EcoDigEdu (ECD; Hacienda y AAPP) un
instrumento juridico estableciendo las relaciones, responsabilidades y
roles que asumen, circunstancia que ha dificultado el andlisis realizado
sobre la implementacién del PCT #EcoDigEdu.

RECOMENDACION N° 3

A las Consejerias intervinientes en el PCT #EcoDigEdu del PRTR.

En atencidn a garantizar la coordinacion, la transparencia en la gestion, la seguridad
juridica y las actuaciones de comprobacion que corresponda realizar, habria resultado
pertinente la formalizacion de un instrumento juridico (protocolo o acuerdo marco), a fin
de documentar los roles y responsabilidades de las entidades y érganos intervinientes en
las diferentes fases del Programa para la Digitalizacién del Sistema Educativo en C-LM.

6.2. Implementacion de las Actuaciones

En la implementacién de las actuaciones del PCT #EcoDigEdu se han atendido los
criterios de la Conferencia Sectorial de Educacién, detallandose a continuacion las
conclusiones que se han considerado relevantes:

6.2.1 La implementacién del programa mediante contratos de suministro de
dispositivos portatiles y SDI, asi como para la formacién en el uso de las
segundas, aumenta los recursos disponibles para reducir la brecha digital.
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6.2.2

H

H
6.2.3
6.2.4
6.2.5
6.2.6

El Programa se ha ejecutado logrando ampliamente los objetivos criticos
marcados para las Actuaciones 1y 2, y alcanzando el objetivo fijado para
la Actuacion 3 en el plazo ampliado por la Conferencia Sectorial de
Educacion.

La aplicacién de los principios de gestion del MRR en los pliegos que rigen
la contratacién, incorporan las obligaciones derivadas de los principios de
gestion del PRTR.

Tanto el PEMA de la Consejeria de ECD como los modelos de pliego tipo
de la Consejeria de Hacienda y AAPP fueron aprobados con posterioridad
a la de los pliegos rectores de la contratacién de las Actuaciones 2y 3.

Sobre el cumplimiento de otros aspectos analizados respecto a los
principios de gestidn, no consta la realizacién de autoevaluaciones, que
conforme a lo establecido en la Orden 1030/2021, debe cumplimentarse
a nivel entidad ejecutora, sin que figuren las DACI de todos los miembros
de la mesa de contratacién de la Actuacion 1. En cuanto al principio de
comunicacion, en la web dedicada al PRTR de C-LM, tanto la pagina de
inicio (home) como el banner no se realiza referencia al PRTR.

La DG de Innovacién Educativa y Centros, que ha participado como érgano
ejecutor de las actuaciones objeto de fiscalizacién, no aparece incluida
como tal en la tabla de 6rganos ejecutores del PEMA de la Consejeria de
ECD. Del mismo modo, el PEMA de la Consejeria de Hacienda y AAPP
incorpora a la SG de la misma como érgano ejecutor del PCT #EcoDigEdu
(C19.12), cuando su intervencién se ha circunscrito a ejercitar las
competencias del érgano de contratacién, definidas por la legislacién
autondémica en la materia.

RECOMENDACION N° 4

A las Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes

Revisar el PEMA, a efectos de incluir a la DG de Innovacidn Educativa y Centros entre los

organos ejecutores del Programa de Digitalizacion del Sector Educativo del PRTR

(C19.12).

6.2.7

Los PEMA de las consejerias intervinientes incorporan, como buena
practica, un documento normalizado en el que relacionar a los
participantes en la tramitacion de expedientes financiados con el PRTR.
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6.2.8
H
H
6.2.9
6.2.10

Los manuales de procedimiento y de gestion del PRTR elaborados por la
Consejeria de ECD y la Consejeria de Hacienda, AAPP y Transformacion
Digital fueron aprobados con posterioridad al inicio de la ejecucion de los
contratos, pudiendo afectar esta demora en su aprobacién al
cumplimiento inicial de los principios de gestién.

La globalidad de las medidas introducidas por la normativa de agilizacién
y simplificacién autonémica se han aplicado a los expedientes de
contratacion tramitados, habiéndose observado algunas incidencias,
destacando que la autorizacién del gasto no se ha realizado por el
Consejero de ECD, titular de la entidad ejecutora del subproyecto y
receptora de los créditos asignados por el Acuerdo de Conferencia
Sectorial de Educacién.

Los expedientes de contratacion tramitados se han ajustado a las
prescripciones de la LCSP, si bien no se incluyeron en los pliegos aspectos
relevantes, como los listados de los centros destinatarios de cada lote, ni
prestaciones previstas en el Manual #EcoDigEdu, relativas a seguros de
rotura de pantalla, extravio, hurto o robo de los equipos, siendo los mismos
gastos elegibles del Programa.

6.3. Seguimiento, Control y Evaluacién

Se ha realizado un seguimiento y control de la planificacion y aplicacién del Programa

#EcoDigEdu, que ha permitido cumplir los objetivos establecidos a 31 de diciembre de

2025 salvo la Actuacion 3, que se ha realizado antes de la finalizacion del plazo

ampliado. A continuacion, se indican los aspectos mas relevantes:

6.3.1

6.3.2

6.3.3

La ampliacion del PCT hasta el 28 de febrero de 2026, realizada por ACS,
ha permitido el cumplimiento total de los objetivos de la Actuacion 3.

El encargo realizado a TRAGSATEC, para la elaboracién de informes de
seguimiento ha proporcionado informacién detallada de la ejecuciéon del
Programa, que ha permitido conocer la existencia de retrasos en la
ejecucion, y la realizacién de los ajustes necesarios.

La Consejeria de ECD ha formalizado en 2024 un convenio con la UCLM,
para la "Evaluacién del papel de la competencia digital en la transicion de
Educacién Primaria a Secundaria”, si bien la limitacién de las ensefianzas
incluidas no cubre la totalidad del Programa #EcoDigEdu.
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RECOMENDACION N° 5

A la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes

Ampliar los objetivos del convenio suscrito con la UCLM, posibilitando la evaluacién de

las politicas de digitalizacion del sistema educativo aplicadas en los ultimos ahos, y en

particular las contenidas en el PCT #EcoDigEdu.

6.3.4

6.3.5

6.3.6

De acuerdo con los resultados de la encuesta remitida a 1.065 centros
educativos, el Programa ha sido eficaz en la reduccién de la brecha digital
y en la digitalizacion de aulas basicas.

Segun se desprende de las respuestas dadas al cuestionario por 506
centros, el mecanismo utilizado para el préstamo de los equipos portatiles
al alumnado ha podido condicionar su uso en el hogar por el alumnado
vulnerable. Asimismo, la encuesta muestra que para optimizar el grado de
uso de los paneles son necesarias mejoras en las competencias digitales
del personal docente, intercambiar experiencias en la docencia digital con
otros centros y aumentar los recursos para la implantacion y seguimiento
de su uso.

Se han observado deficiencias en la informacién sobre la procedencia del
equipamiento TIC recibido por los centros educativos encuestados, y un
elevado porcentaje de los que han respondido, desconoce que procede del
PCT #EcoDigEdu.

61 Como consecuencia de las alegaciones realizadas se ha modificado la redaccion de la conclusion 6.3.5
y se ha suprimido del informe definitivo la recomendacién n°6
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Anexo |. Marco normativo

. Anexo I.1. Marco normativo basico aplicable al Programa #EcoDigEdu

Anexo I.1.1. Ambito europeo

Reglamento (UE) del Consejo 2020/2094, de 4 de diciembre de 2020, por el que
se establece un Instrumento de Recuperacién de la Union Europea para apoyar
la recuperacion tras la crisis de la COVID-19.

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021 por el que se establece el MRR (Reglamento MRR).

Decisién de Ejecuciéon del Consejo de 16 de junio de 2021 relativa a la
aprobacion de la evaluacion del PRTR.

Acuerdo de financiacién sobre el MRR entre la Comisién y Espafia de 6 de
agosto de 2021.

Anexo I.1.2. Ambito estatal

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2021.

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracién Publica y para la ejecucién
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Resolucién de 29 de abril de 2021, de la Subsecretaria de Asuntos Econdmicos
y Transformacién Digital, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 27 de abril de 2021, por el que se aprueba el PRTR.

Resolucién de 10 de septiembre de 2021, de la Secretaria de Estado de
Educacion, por la que se publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial (ACS)
de Educacién de 21 de julio de 2021, por el que se aprueba la propuesta de
distribucién territorial y los criterios de reparto de los créditos gestionados por
CCAA, destinados al Programa #EcoDigEdu, en el ejercicio presupuestario
2021, y en el marco del componente 19 “Plan Nacional de Capacidades
Digitales” del MRR®2,

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del PRTR.

62 Modificada por la Resolucién de 5 de septiembre de 2024, de la Secretaria de Estado de Educacion, por
la que se publica el ACS de Educacion de 30 de julio de 2024 y la Resolucién de 12 de agosto de 2025, de
la Secretaria de Estado de Educacién, por la que se publica el ACS de Educacién de 31 de julio de 2025.
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Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del
Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del
cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucidn presupuestaria y contable de
las medidas de los componentes del PRTR.

Resolucién 1/2022 de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos,
por la que se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicién de entidad
ejecutora, la designacion de organos responsables de medidas y érganos
gestores de proyectos y subproyectos, en el marco del sistema de gestion del
PRTR.

Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo
de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR.

Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los
pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos
procedentes del Plan de Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia.

Anexo I.1.3. Ambito autonémico

Ley 11/2020, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2021.

Ley 4/2021, de 25 de junio, de Medidas Urgentes de Agilizacién y Simplificacion
de Procedimientos para la Gestion y Ejecucion de los Fondos Europeos de
Recuperacion.

Decreto 50/2020, de 28 de agosto, por el que se crea la Comision Regional de
Coordinacion de Fondos de Recuperacion, Fondos Estructurales y de Inversion
e Instrumentos Financieros Europeos y se establece su composicion, funciones
y régimen de funcionamiento®?.

Decreto 108/2021, de 19 de octubre, por el que determinan las zonas rurales de
Castilla-La Mancha, conforme a la tipologia establecida en el articulo 11 de la
Ley 2/2021 de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente
a la Despoblacién y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha.

Decreto 105/2022, de 27 de septiembre, por el que se crea la Comision
Delegada del Consejo de Gobierno para los Fondos Europeos de
Recuperacion®,

63 Modificado por Decreto 106/2022 de 27 de septiembre y por Decreto 102/2023, de 25 de julio.

64 Instruccion 1/2024 de 05/03/2024, de la Comision Delegada del Consejo de Gobierno para los Fondos
Europeos de Recuperacion, relativa al reporte de la informacion necesaria para el seguimiento y la
coordinacion de la gestién y ejecucion del PRTR por parte de las Consejerias del Gobierno de Castilla-La
Mancha en cuanto Entidades Ejecutoras del mismo.
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- Resolucion de 12/04/2022, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones

. Publicas, por la que se aprueban los modelos de pliegos de clausulas
administrativas particulares para determinados tipos de contrato financiados

. con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

- Resolucion de 20/03/2023, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas, por la que se aprueba la modificacién de los modelos de pliegos de
clausulas administrativas particulares para determinados tipos de contrato
financiados con fondos procedentes del PRTR.
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Anexo |.2. Marco regulatorio de los Fondos de Recuperacion

B El marco regulatorio del Instrumento de recuperaciéon estd conformado en primer
término por el Reglamento (UE) del Consejo 2020/2094, de 4 de diciembre de 2020,

. por el que se establece un Instrumento de Recuperacion de la Unién Europea (Next
Generation-EU) para apoyar la recuperacion tras la crisis de la COVID-19 y el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
(Reglamento del MRR). El Reglamento del MRR establece una serie de disposiciones
novedosas que afectan a la forma en que las administraciones deben ejecutar los
fondos, entre las que destacan las siguientes:

— La Comisién ejecutara el Mecanismo en régimen de gestion directa.
— No hay programas operativos regionales.

— Financiacién y desembolsos no vinculados a los costes, sino al cumplimiento de
Hitos y Objetivos-consecucion de resultados (calendario e indicadores)
previamente determinados y recogidos en el Council Implementing Decision (CID).

— Obligatoriedad de que todas las medidas apoyadas por el MRR respeten el
principio horizontal de “no causar dafio significativo (DNSH)” o la necesidad de
adopcion de medidas para la proteccion de los intereses financieros de la Unién,
garantizando la regularidad del gasto y que el mismo estd libre de fraude,
corrupcién, conflicto de interés y doble financiacion.

— La buena gestién del Plan dependerd, en gran medida, de establecer un sistema
adecuado de seguimiento, definiendo objetivos globales concretos y disefiando
estrategias e instrumentos que aseguren su impacto real.

En el ambito nacional, el Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica 'y para
la ejecucion del PRTR, aborda la creacién de estructuras de gobernanza y medidas de
planificacién de los medios, tanto humanos como materiales, necesarios para la
gestion de los fondos europeos del MRR, normando para la reduccion de las barreras
normativas y administrativas, tendentes a permitir una gestién mas agil y eficiente, que
facilite la absorcion de los fondos.

El Real Decreto ha sido objeto de desarrollo mediante la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del PRTR y la Orden
HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del PRTR, asi
como por la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del
riesgo de conflicto de intereses en los procedimientos que ejecutan el PRTR, y
establece el contenido minimo de las declaraciones de ausencia de conflicto de
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intereses (DACI). Estas ordenes tienen cardcter basico y se aplican a todas las
H entidades del sector publico como perceptores de fondos.

Las CCAA, en su ambito competencial, han aprobado normativa similar o
. complementaria con la misma finalidad de agilizar y simplificar la gestiéon econémica
y presupuestaria y coordinar la tramitacion, gestion y ejecucién de los fondos del PRTR.

En el caso de la Comunidad Autéonoma (CA) de C-LM se ha aprobado la ley 4/2021, de
16 de febrero, de Medidas Urgentes de Agilizacion y Simplificacion de Procedimientos
para la Gestion y Ejecucion de los Fondos Europeos de Recuperacion.

Por lo que se refiere al Programa #EcoDigEdu, puesto en marcha por el MEFP y
desarrollado en colaboracién con las CCAA, a las que corresponde competencialmente
su ejecucion y desarrollo, supone que el MEFP aporta a las CCAA los fondos
comprometidos, realiza el seguimiento de las actuaciones del programa en cada CA 'y
se compromete a mantener una estructura de coordinacién que colaborara con cada
CA en el apoyo y seguimiento de este programa. Dicha coordinacion se realiza desde
el INTEF, que ha emitido diversas instrucciones y orientaciones para la gestion del
programa (entre ellos, un manual de gestion) y mantiene reuniones de coordinacién
periddicas con las CCAA a través del denominado Grupo de Trabajo de tecnologias
para el aprendizaje.

Sobre la base de las condiciones fijadas por el Programa #EcoDigEdu, cada
administracion educativa autondmica se encarga de gestionar la financiacion recibida
y determinar el nimero de dispositivos que recibira cada centro de su competencia,
los componentes de los SDI que instalara en sus aulas y el responsable o responsables
de impartir la capacitacion a cada centro. En dicha gestion, las CCAA estan sometidas
a la normativa reguladora del MRR.

El programa detalla también una serie de compromisos sobre la informacién que las
CCAA han de facilitar al MEFP para el seguimiento y evaluacion del programa, asi como
para la adecuada justificacion del logro de objetivos.
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Anexo ll. Preguntas y Subpreguntas de Auditoria

. Pregunta Subpregunta

1. ¢Existe un instrumento de planificacién estratégica para la
. gestion donde se ha recogido la planificacion del PCT?

2. ¢Lasactuaciones desarrolladas por la CA paraimplementar el
PCT tienen como punto de partida un sopesado proceso de
planificaciény disefio previo? ;La CA ha documentado dicho
proceso?

3. ;Se ha hecho un diagnéstico de cudles son las necesidades
como primer paso para el disefio de la implementacién del
PCT?

4. ;La planificacién llevada a cabo toma en consideracion las
necesidades detectadas? ;Se prevé poder cubrir tales
necesidades con el PCT #EcoDigEdu o ha sido preciso aplicar
criterios para su priorizacién?

5. ¢La CA ha definido criterios claros y razonados para la
seleccion de los centros a los que se va a destinar el
equipamiento?

1. ;Se ha realizado una
planificacion encaminada a
garantizar el cumplimiento de
las  condiciones del PCT .
#EcoDigEdu?

:Se puede concluir que el disefo efectuado y los criterios
definidos se ajustan a las condiciones y requisitos del PCT
#EcoDigEdu?

7. :Como resultado de la planificacion efectuada se dispone de
la siguiente informacién?:
a) Numeroy tipos de elementos TIC a adquirir
b) los centros destinatarios de cada uno de ellos
c) los objetivos criticos asi cubiertos
d) ylaformaenlaquesevaainstrumentar laactuacion

8. ;Enestafase de planificacién los centros educativos han sido
informados de las actuaciones previstas y su calendario? ;Y
se han definido ya obligaciones por la CA para los centros
destinatarios en relacion con las dotaciones TIC?

9. ;Qué unidades participan en este proceso de planificacion y
cudles son las funciones desempefiadas (disefio,
identificaciéon necesidades, coordinacion, instrumentacion)?

10. ;Cudl es el grado de avance, a 31.03.2024, en la
instrumentacién de las actuaciones del PCT?

11. ¢En la instrumentacién del PCT se han observado los
principios de gestién del PRTR y aplicado las especialidades

derivadas de la financiacion MRR que pudieran resultar de
2. ¢Las actuaciones realizadas en aplicacion?

ejecucion del PCT# EcoDigEdu

contribuyen al logro de los
objetivos perseguidos y se 12. ¢Se han efectuado las entregas en los plazos y centros

ajustan a los requisitos previstos en los instrumentos juridicos?

inherentes a la financiacién

procedente del MRR? 13. ¢Se han establecido criterios claros y razonados para el
reparto de dispositivos entre centros? ;Enlos repartos se han
realizado conforme a las condiciones del PCT y, en su caso, a
los criterios autondémicos adicionales?  ;Estos ultimos
coinciden con los disefiados, en su caso, en la fase de
planificacién o han sido establecidos una vez iniciada la
ejecucion?
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Pregunta

Subpregunta

3. ¢Se ha

disefiado e
implementado un adecuado
marco de seguimiento y control
para el desarrollo del Programa
#EcoDigEdu?

14.

¢Los objetivos no criticos y auxiliares definidos, en su caso,
estan siendo efectivamente empleados para una adecuada
gestion de riesgos de eventuales incumplimientos de los HyO
Criticos, dando lugar a la adopcion de acciones preventivas o
correctivas en caso necesario?

15.

;Qué unidad dentro de la CA efectiia este seguimiento y
cémo se realiza el mismo?

. ¢Son efectivas las dotaciones de

equipamiento financiado a
través del Programa de
Cooperacion Territorial para la
Digitalizacién del Ecosistema
Educativo PCT #EcoDigiEdu?

16.

;Se incardinan las actuaciones del PCT #EcoDigEdu en las
estrategias autondmicas para la digitalizacion de la
educaciéon, de tal forma que haya una adecuada
coordinacion?

17.

;Se tiene un adecuado control sobre los equipamientos a
través del inventario?

18.

;Las dotaciones del PCT entregadas han sido dadas en
préstamo al alumnado / puestas en funcionamiento en los
centros?

19.

;Se ha puesto en marcha un sistema para la solicitud y
préstamo de dispositivos moviles, dirigido a asegurar que
dicho equipamiento sea destinado al alumnado vulnerable y
que se pueda controlar adecuadamente el mismo?

20.

;Se dispone de medios para dar soporte informatico
suficiente al equipamiento una vez puesto entregado y
puesto en funcionamiento?

21.

¢Ha sido efectiva la aplicacién del PCT #EcoDigEdu a través
de las 3 actuaciones previstas para colmar la brecha digital?
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Anexo lll. Zonas Rurales Castilla-La Mancha

b
L'

. 7 b _gel Campo

Despoblamiento: zonificacién
. Extrema despoblacion
|_| Intensa despoblacion
[ : | En riesgo
- Intermedia agricola

| ] Intermedia diversificada

Fuente: Comisionado para el Reto Demogrdfico en Castilla-La Mancha
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Anexo V. Listado de siglas de denominaciones de los centros educativos en

H CLM

u AEPA
CEE
CEIP
CEPA
CIFP
CPM
CRA
EA
EASD
ESAD
ECD
EOI
IES
IESO
PVEE
PVES
PVIP
PVIPS

SES

Aulas de Educacién de Personas Adultas
Centro de Educacion Especial

Centro de Educacion Infantil y Primaria

Centro de Educacion de Personas Adultas
Centro Integrado de Formacién Profesional
Conservatorio Profesional de Musica

Colegio Rural Agrupado

Escuela de Artes

Escuela de Arte y Superior de Disefio

Escuela Superior de Arte Dramatico

Educacion, Cultura y Deportes

Escuela oficial de Idiomas

Instituto de Educacién Secundaria

Instituto de Educaciéon Secundaria Obligatoria
Centro Privado de Educacién Especial

Centro Privado de Educacion Secundaria
Centro Privado de Educacion Infantil y Primaria
Centro Privado de Educacion Infantil, Primaria y Secundaria

Seccion de Instituto de Educacion Secundaria

Informe definitivo de fiscalizacion del Programa para la Digitalizacion del Sistema Educativo, financiado con fondos Next

Generation 2021-2024.

83

Camara de Cuentas

Castilla-La Mancha



ANO XLV Num. 84

6 de mayo de 2026

16086

84

Anexo V. Comprobaciones referentes a los PEMA aplicables a los contratos y

H otras medidas adoptadas en esta materia
Comprobaciones Cumple/No Observaciones
cumple
Publicidad y difusién de los PEMA v -
Recogen larealizacion de una evaluacion de riesgo, impacto y probabilidad v B
de riesgo de fraude y su revisién periddica
Recogen procedimientos documentados para llevar a cabo la evaluacion v R

del riesgo de fraude y corrupcion, asi como su resultado

Disponen de una declaracién institucional, al mas alto nivel (suscrito por el
Consejo de Gobierno), donde se comprometen a luchar contra el fraude y
de un Caodigo ético y de conducta. Estos documentos se han publicado en
la web institucional correspondiente y difundido entre su personal via
correo electrénico, como indica su PEMA

Contienen un procedimiento para prevenir y corregir las situaciones de
conflicto de interés

Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas)

Prevén la utilizacion de herramientas existentes y a disposicién que
optimicen los procesos de obtencion, almacenamiento y analisis de datos
para la evaluacion de riesgos, cruce de datos con otros organismos
publicos para detectar posibles situaciones de alto riesgo incluso antes de
la concesién de los fondos

Disponen de canales de denuncia (canal de informacién sobre fraudes o
irregularidades que afecten a fondos europeos del Servicio Nacional de
Coordinaciéon Antifraude (SNCA) y canal interno de alertas de la
Administracion de la JCCM) que han sido publicados en la web
institucional correspondiente y difundidos via correo electrénico entre su
personal, como indica su PEMA

Se dispone de una Unidad encargada de examinar las denuncias y
proponer medidas (Unidad para la Coordinacién y el Seguimiento de la
Gestion del Plan de Medidas Antifraude de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, creadas por resolucion administrativa, una para cada
consejeria de los PEMA aplicables)

Leyenda
Y Sicumple
Basicamente conforme, salvo aspectos menores
1 Si bien se encuentran entre los anexos del PEMA, ni la Declaracion Institucional ni el Codigo ético estan publicados de

forma independiente en la web institucional.

Si bien el canal interno de alertas de la Administracién de la JCCM no estaba construido en el plazo exigido por la Ley
2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de
2 lucha contra la corrupcion, a fecha de realizacion de los trabajos de campo de la fiscalizacion ya se encuentra publicado en
el Portal de Transparencia de CLM. Ademas, ambos canales no se encuentran publicados en las webs institucionales

correspondientes.

Informe definitivo de fiscalizacion del Programa para la Digitalizacion del Sistema Educativo, financiado con fondos Next

Generation 2021-2024.

Camara de Cuentas
Castilla-La Mancha



16087

6 de mayo de 2026

ANO XLV Num. 84

eyouep e-ejjiased
sejuan) ap elewe)

S8

$202-TZ0Z UOI1eIaUI9) JX3N SOPUOJ LD OpeIdUEUY ‘OAI}EINPT BWISISIS [Sp UOIDEZI[e}ISId B| eled BWEIS0.d [P UQIDEZIEISY 9P OAIHIULSP SULIOJU|

‘o1seb |ap UQIOBZII0INE BP BYO8) B| B OPEOLIPOL OPIS BJqRY OU |NT-0 9P BpUSIORH ap A8 B| 9p OpIpUNjay 01XaL [9p L'L9 Me [T g

‘epejJode opIs ey ou A UgIoeje.juod
ap sojualwipadod so| ap uoldezi|ide A uoiezieydip e| us uoeziold el anbyisnl anb ugEIUBWINJOP OpPEe1IdI|oS By 95

¢ AZ ‘T sauoieny

soadouns

SOpUOJ SO| 3P Q1SS €] UOD
SOpEUOIE|a. UQIDBIEIIU0D 3P
sojualwIpado.d so| Jeziensip
A Jez||13e eJed s0sundaY 47 MY

"ojuaiwidwind ns ap
10J3U0D [3p A UQIINI3[3 NS 3P ‘SO3RIJUOI BP UQIDEDIPN[PE BP SOFUSIWIPa20.d SO| 3p UOIDE}WEL] B 9P S3|qesuodsal ‘SeAlel)siujwpe
sapepiun se| e JeAode A Jesosase eled 03USIWINS3S 3P 231WO0D UNSUIU OPINFIISUOD BY OU UQIDBIRIIUOD) 3P [eJ3U) BUPKO €T

¢ AZ ‘T sauoiendy

S03e.I3U0d

So| ap uondafs e ap A
ugldedIpn(pe ap sojualwipado.d
SO| 9p OJUBIWINSSS 97 MY

*Jo[eA 9P OI2IN[ SJUBIPAW S3|CEN|EAD SOLIS}IID S UQIDEZIIOLId UOD ‘SOAIE}I[BND SOII}1ID
S0| ap 03UN[UOD [3P %06 [E J014a4ul uoPeNIuUNd eun usuodns sopezi|i3n soj A ‘sodal|d So| ua SepIda|qe)sa se|nwiioy se| ap uoldedide
eJaW B[ 9P SIAEJ] B SOpIUL)qO Safejuadiod O seuyd ajuelpawl dsleloleA uspand anb ‘03edjuod [ap 0313[qo [ap SedlIslIaloeed
0 SOJUBWS|D E BIDURJD)2J UddEY anb SOj|anbe ajuawajuaiaa.ld opezl|ian uey as ou ‘SOAI}e}I|end SOLIDILID SO uezliolid as uald IS

¢ A g ssuopeniy

se|nw.ioy ap uodeoy|de
A SOAI3e}I[EN? "UOIDEDIPN[pE
9p SOLIIID Z'0Z MY

‘opez||eue opelJede |3 Jod s03siAS.d SOUIWIR} SO|
US ‘S2UOIIB}]| SB| UOD EPEUOIDE|D] UQIDBWIIOUI B| 3P UOIIEIRIIU0D 3P 0UeSJ0 |3 Jod UQISnyIp 9P SUOIDENIOE 3P BIDUBISUOD ABY ON

¢ AZ ‘T sauoiendy

|lewJoy osindwi |e eiaaad
uoIsnyiq "elna.d ugloewLIojul
dpohbunuy Z'6T ‘MY

"oze|d oydIp ap opIpadXa ey as o21pLINn|
OIDIAJ3S [9P BWIOJUL |2 U] IS ‘O|NDJ3JE [2 UD Ope|nd1}sa sa|iqey selp G ap 0ze|d [9p 043USP Opez||ea. ey 3S UQIDEZI|BISI) P SWLIOHU] |

¢ Az sauopeniy

uopeywe.y
€| U3 BIDUSJRJRUd /T MY

‘uodE}WEL} B UD BIDURJ342.d B| anbiysn( anb uoidejuswnoop epejlode opis ey oN

¢ AZ ‘T sauoieny

uoldejWe.}
e| U3 BIDUSJRJRId /T MY

"(@239p DS) z0 J03sa8 oueduo 2
us A (@23 ap elslesuo)) g1 eldersandnsaid ugiddas e us 01ses 9 eandwil 9s anb SO e $031PJd SO| OpuURISS A D7 9p elsfasuo)

€| ewel50.d [9p B40IND3[F pepijug e] opudls ‘ddvV A H ap elafasuo)) el ap Jejnyiy [2 Jod opezijeas ey s 03seS [ap UQIdeZ|IoIne e

€ A7 ‘T ssuoen)y

00358
|op ugezLIoINY £°9T "My

opeynsay

uoIENY

ojnoJuY

(o1unfap gz ap ‘1202Z/{ A7) uoidesyidwis A uoidez||iSe ap sepipaw Se| U Se|aUapIdU| ‘| A OXauy



ANO XLV Num. 84 6 de mayo de 2026 16088

86

Anexo VII. Cuestionario remitido a los centros educativos

. Anexo VII.1. Ficha descriptiva del “Formulario sobre equipamiento TIC del PCT
. 1. Datos generales
En el marco de la "Fiscalizacion coordinada con el Tribunal de Cuentas de las

actuaciones realizadas durante el 2023, en relacién con el Programa para la
digitalizacion del sector educativo en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia".

* Recopilar informacion sobre las dotaciones de equipamiento TIC existentes
en tales centros docentes.

* Evaluar el impacto de las dotaciones de equipamiento efectuadas hasta la
fecha a través del Programa #EcoDigEdu (el plazo de ejecucion del citado
programa se extiende hasta 2025) e identificar, en su caso, posibles factores
que condicionan su efectividad y oportunidades de mejora.

Preguntas del formulario agrupadas por bloques: un primer bloque de
informacion general, seguido de tres bloques dedicados a cada una de las
actuaciones a través de las que se implementa el Programa de cooperacion
territorial para la digitalizacion del sistema educativo #EcoDigEdu:

e Actuacion 1: Dotacion de dispositivos portatiles para la reduccién de la
brecha digital de acceso por parte del alumnado.

e Actuacion 2: Instalacién, actualizacion y mantenimiento de sistemas
digitales interactivos (SDI) en aulas de centros educativos.

e Actuacion 3: Capacitacion técnica del profesorado en el funcionamiento de
las dotaciones que reciban los centros educativos.

Marco:

Objeto:

Metodologia:

N° de preguntas: 45

Centros sostenidos con fondos publicos que imparten formacion regulada en

Destinatarios: 1a LOMLOE.

Fecha inicio encuesta: 24/10/2024 Fecha fin encuesta: 25/11/2024

2. Centros educativos encuestados

Publicos Privados concertados Total
N° % N° % N° %
N° de centros encuestados:
946 89% 119 11% 1.065 100%
Publicos Privados concertados Total
Ensefanzas impartidas:
N° % N° % Ne %
Infantil y primaria: 567 60% 13 11% 580 54%
Infantil, primaria y secundaria: 0% 89 75% 89 8%
Primaria y secundaria: 0% 1 1% 1 0%
Secumflarla y Formacién 233 25% 3 3% 236 29%
Profesional:
Qt:‘ras (Escuelas de ad_ultos, de 146 15% 13 1% 159 15%
idiomas, de arte, etc.):
946 100% 119 100% 1.065 100%
3. Respuestas al formulario de los centros educativos encuestados
Publicos Privados concertados Total
N° % Ne % Ne %
N° de respuestas:
463 92% 43 8% 506 100%
% sobre los encuestados 49% 36% 48%
N° de respuestas segun el tipo Publicos Privados concertados Total
de ensefnanzas impartidas en los " . " - " .
centros educativos: N % N % N %
Infantil y primaria: 349 75% 5 12% 354 70%
Infantil, primaria y secundaria: 0% 30 7% 30 6%
Primaria y Secundaria: 0% 1 2% 1 0,19%
Secun(liana y Formacion 88 19% 3 7% 91 21%
Profesional
.Olfras (Escuelas de ad_ultos, de 2 6% 4 9% 30 6%
idiomas, de arte, etc.):
463 100% 43 100% 506 100%
Fuente: elaboracion propia a partir de informacion obtenida del Formulario sobre equipamiento TIC del Programa

#EcoDigEdu.
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Anexo VII.2. Formulario sobre equipamiento TIC del Programa

Formulario sobre equipamiento TIC del Programa #EcoDigEdu

PREGUNTAS

Codigo del centro

Denominacién del centro

Titularidad del centro

Seleccione, de las siguientes ensefianzas, las que se impartan en su centro. Seleccione como maximo 4 opciones

Castilla-La Mancha ha tomado como criterio para determinar cuando un alumno es vulnerable si dispone de becas de material y
comedor escolar en los tramos | y I1. ;Cree que ese criterio engloba al alumnado que en su centro sufre la brecha digital de acceso?

Porcentaje estimado de alumnos con brecha digital de acceso, esté o no actualmente cubierta esa brecha digital en su centro

;Tiene su centro un Plan Digital de Centro (PDC) aprobado?

Valore las siguientes afirmaciones en relacion con el Programa #EcoDigEdu y los dispositivos portatiles que ha recibido a su
amparo (tanto para la brecha digital como para las aulas digitales)
donde 1 significa muy en desacuerdo y 5 muy de acuerdo

- Seles hainformado de los objetivos del Programa #EcoDigEdu.

- Seles hapreguntado por sus necesidades en relacion con el Programa.

- Seles hadotado de aplicaciones para el inventario, préstamo y mantenimiento de los equipos entregados.

- Lainformacion recibiday la que les solicitaron ha contribuido a la eficacia del Programa.

- Elsistema de resolucién de incidencias en los equipos ha contribuido a |a eficacia del Programa.

;Tiene su centro dispositivos portatiles (para reduccion de la brecha digital) para prestar al alumnado?

10

:Sucentro harecibido dispositivos portatiles (para reduccién de la brecha digital de acceso) en el marco del Programa #EcoDigEdu,
financiado con fondos Next Generation EU?

11

¢Enlaactualidad, tienen alumnos vulnerables, con brecha digital de acceso, alos que no se les haya prestado un dispositivo portatil,
bien por el centro, bien por una Administracion?

12

:Con anterioridad a la recepcion de los dispositivos del Programa #EcoDigEdu, estaban cubiertas las necesidades de dispositivos
para préstamo al alumnado con brecha digital?

13

;Tiene actualmente (tras la aplicacion del Programa #EcoDigEdu) cubiertas sus necesidades de dispositivos para préstamo al
alumnado con brecha digital?

14

Valore las siguientes cuestiones referentes a las dotaciones de dispositivos portatiles recibidas en el marco del Programa
#EcoDigEdu:

- La tipologia de dispositivos mdviles recibidos se ajusta a las necesidades del alumnado destinatario (perfil de edad y
necesidades educativas).
La fecha en la que fueron recibidos los dispositivos permitié al centro educativo realizar una adecuada planificaciéon y un
Sptimo aprovechamiento de los dispositivos durante el calendario escolar.
- Los dispositivos recibidos incluyen todo el software necesario para las actividades educativas.
Los dispositivos recibidos son compatibles con las plataformas educativas empleadas.
Se aprecia una continuidad en la tipologia de dispositivos suministrados, respecto de entregas previas, lo que facilita su uso
por parte del alumnado y la resolucién de incidencias por parte del profesorado.
- Lacalidad de los dispositivos méviles es adecuada.
- Las opciones de conectividad ofrecidas por los dispositivos son adecuadas.

15

Senale los distintos destinos que tienen los equipos recibidos en su centro para reducir la brecha digital.

16

¢Qué destino da el centro a los dispositivos portétiles recibidos en el marco del Programa #EcoDigEdu una vez quedan cubiertas
las necesidades del alumnado en brecha digital?

17

;Dispone el centro de un protocolo o norma que regule el procedimiento para el préstamo de dispositivos portatiles al alumnado?

18

:Cdémo se pone en marcha el proceso de préstamo de los dispositivos a las familias?

19

Caracteristicas del documento de entrega en préstamo que han de firmar las familias o tutores legales del alumno.

20

Indique los compromisos de caracter econémico, para las familias, que lleva aparejado el préstamo de los dispositivos méviles del
Programa #EcoDigEdu

21

¢Con caracter previo al préstamo, se consulta en los registros del centro si el alumnado tiene en préstamo otros dispositivos, para
el mismo fin, de Programas anteriores?

22

¢Cuantos dispositivos #EcoDigEdu han sido entregados en préstamo domiciliario desde su recepcion?

23

Indique cudles cree que han sido los motivos por los que el préstamo no alcanza al 75% de los dispositivos portatiles

24

Dispositivos entregados en préstamo: periodicidad de las medidas aplicadas para el control del estado de tales dispositivos

Informe definitivo de fiscalizacion del Programa para la Digitalizacion del Sistema Educativo, financiado con fondos
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Formulario sobre equipamiento TIC del Programa #EcoDigEdu

PREGUNTAS

25

Dispositivos entregados en préstamo: ;se han establecido procedimientos o mecanismos para garantizar que el alumnado devuelva
los dispositivos una vez que finaliza el curso escolar o el periodo de préstamo?

26

Dispositivos que se encuentran en uso en el centro educativo (en su caso): seleccione las medidas que aplica el centro en relacion
con su control

27

¢En qué medida los siguientes factores constituyen en su centro una barrera/reto para un 6ptimo aprovechamiento de estos
dlsposmvos portatiles?
Reticencias de las familias a recibir los dispositivos en préstamo debido a los compromisos asociados a dicha entrega.

- Brecha digital de uso de las familias, que les impide prestar adecuado apoyo a sus hijos en el uso de los dispositivos portatiles
enlos hogares.
Brecha digital de uso de los alumnos destinatarios de los dispositivos, debido a su reducida competencia digital.
- Insuficiente disponibilidad de horas por parte del personal encargado de la recepcion y gestion de los dispositivos.
- Insuficiente disponibilidad de horas por parte del personal encargado de tramitar el préstamo de los dispositivos.
Insuficiente disponibilidad de horas por parte del personal encargado de dar soporte técnico y resolver incidencias
relacionadas con los dispositivos portatiles.
Insuficiente soporte técnico para los casos en los que las incidencias no pueden ser solucionadas por el personal del centro.
- Las caracteristicas de los dispositivos méviles no se ajustan a las necesidades de los alumnos.
- Reducidadisponibilidad de recursos educativos digitales (materiales didacticos en soporte digital).
Conectividad en el centro educativo.
Insuficientes carros de carga en el centro.
- Escasa dotacién tecnologica de SDls en las aulas, que condiciona el empleo de las TIC en el programa educativo

28

¢Se han producido incidencias técnicas con los dispositivos portétiles recibidos a través del Programa #EcoDigEdu?

29

¢;Las incidencias técnicas de los equipos portatiles se solucionaron de manera eficaz, bien por los docentes, bien por los
coordinadores digitales del centro o bien por la asistencia técnica del proveedor?

30

Indique el porcentaje de aulas de su centro que actualmente cuentan con paneles digitales (SDIs) de entre aquellas que son
susceptibles de incorporarlas (excluyendo aulas de dibujo, laboratorios, etc)

31

Indique si, desde septiembre de 2021, la Administracion educativa autonémica ha dotado a su centro con paneles digitales (SDIs)
para digitalizar las aulas, en el marco del Programa #EcoDigEdu

32

;Tiene actualmente cubiertas las necesidades de aulas digitales basicas de cara al adecuado desarrollo de las actividades
educativas, tras la aplicacion del Programa #EcoDigEdu?

33

;Tiene actualmente cubiertas las necesidades de aulas digitales especificas (ej.: de informatica, de disefio grafico, espacio maker,
etc.) para el desarrollo de la actividad formativa impartida en su centro?

34

Valore las siguientes cuestiones referentes a las aulas digitales dotadas en su centro en el marco del Programa #EcoDigEdu:

La tipologia de aulas y SDIs suministrados se ajusta a las necesidades del alumnado destinatario (perfil de edad y necesidades
educativas).

Latipologia de aulas y SDIs suministrados se ajusta a las necesidades del tipo de ensefianza impartida.

La fecha en la que fueron suministrado los distintos elementos del equipamiento que conforman las aulas permitié al centro
educativo realizar una adecuada planificacion y aprovechamiento de dicho equipamiento durante el calendario escolar.

- Elequipamiento suministrado incluye todo el software necesario para las actividades educativas.

El equipamiento suministrado es compatible con la plataforma educativa empleada por el centro.

El equipamiento suministrado es compatible con la dotacién previa de elementos tecnolégicos del centro.

La calidad de los SDIs es adecuada.

35

¢En qué medida estan siendo ya utilizadas las aulas digitales entregadas en el marco del Programa #EcoDigEdu?

36

Indique el motivo por el que, en su opinidn, el porcentaje de aulas digitales que se encuentran actualmente en uso es inferior al
75%

37

:Se han producido incidencias técnicas con los SDls recibidos a través del Programa #EcoDigEdu?

38

¢Las incidencias técnicas de los SDIs se solucionaron de manera eficaz, bien por el personal docente, bien por los coordinadores
digitales del centro o bien por la asistencia técnica del proveedor?

39

Indique la periodicidad de las medidas aplicadas para el control del estado de los paneles digitales (SDIs) instalados al amparo del
Programa #EcoDigEdu

Informe definitivo de fiscalizacion del Programa para la Digitalizacion del Sistema Educativo, financiado con fondos
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Formulario sobre equipamiento TIC del Programa #EcoDigEdu

PREGUNTAS

¢En qué aspectos ha detectado su centro carencias o necesidades de mejora no cubiertas?

40

Profesorado: competencia digital en el uso de las tecnologias la ensefianza, y en el manejo de los paneles digitales (SDIs)
suministrados.

Profesorado: adaptacién de las clases al entorno digital.

Profesorado: disponibilidad de dispositivos digitales para profesores.

Disponibilidad de recursos educativos en formato digital.

Intercambio de experiencias y colaboracién entre centros educativos en materia de empleo de las TIC en la educacion.
Soporte técnico para los casos en los que las incidencias no pueden ser solucionadas por el personal del centro.

Recursos (horas o personas) para coordinar la implantaciéon de las aulas digitales en el centro y hacer un seguimiento sobre su
empleo.

Disponibilidad de un plan digital de centro (PDC).

Velocidad de internet del centro.

Red wifi inaldambrica del centro.

Adecuacion de los paneles digitales (SDls) recibidos a los espacios fisicos disponibles en el centro.

Infraestructura eléctrica del centro (cableado).

Mobiliario para un adecuado resguardo y control de los paneles digitales (SDIs).

Numero de licencias educativas.

Obras en las infraestructuras del centro educativo que permitirian un éptimo aprovechamiento de los equipos recibidos.

41 ¢<En qué aspectos ha detectado su centro carencias o necesidades de mejora no cubiertas?

42

:El profesorado de su centro que va a hacer uso de las aulas digitales va a recibir, o ha recibido, capacitacién técnica sobre el manejo

del equipamiento instalado?

43 ¢El personal de coordinacion de las TIC ha recibido formacién especifica?

Valore los siguientes aspectos sobre la capacitacion técnica impartida:

44

Nudmero de horas impartidas.

Tiempo transcurrido desde que se completd la dotacion de las aulas y la fecha de la formacion.

Capacitacion impartida sobre los aspectos basicos del panel (encendido, apagado, configuracion, limpieza, conexion, tareas de
mantenimiento periddico, etc).

Capacitacion impartida para la identificaciéon y solucién de problemas.

La capacitacion abarca la totalidad del equipamiento recibido para la digitalizacion de las aulas.

Materiales didacticos entregados junto con la capacitacion.

Ndmero de personal docente formado.

45 Indique si su centro ha previsto dar continuidad a la capacitacién recibida

Fuente: Formulario sobre equipamiento TIC del Programa #EcoDigEdu
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8. TRAMITE DE ALEGACIONES

Por Resolucién de 4 de marzo de 2026, de la Presidencia de la Camara de Cuentas,
se aprobd, previa audiencia de las Auditoras y Auditores, el informe provisional de
fiscalizacion relativo a la implementacion del Programa de Cooperacion Territorial
(PCT #EcoDigEdu) para la digitalizacion del sector educativo, en el marco del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), remitiéndose con la misma
fecha al Presidente de la JCCM.

Asimismo, en la fecha indicada se remitié el informe provisional al Consejero de
Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacién Digital, conforme a lo
dispuesto en el articulo 44 Ley 7/2021, de 3 de diciembre, de la CCCLM, que
establece que las relaciones con la JCCM se llevaran a cabo por conducto de la
persona titular de la consejeria competente en materia de hacienda, asi como al
Consejero de Educacion, Cultura y Deportes, para su conocimiento, en tanto que
entidad ejecutora del PCT #EcoDigEdu.

Las alegaciones realizadas han sido formuladas dentro del plazo concedido,
conforme a lo establecido en el articulo 16 de la Ley 7/2021 y en el articulo 42 del
ROF, y todas ellas han sido examinadas y valoradas, de acuerdo con lo indicado en
el apartado 8.2 de este informe.

En todo caso, el resultado final de la fiscalizacién es el expresado en los apartados
del Informe definitivo, con independencia de las consideraciones que pudieran
haberse manifestado en las alegaciones realizadas.
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8.1. Alegaciones formuladas por la Presidencia de la JCCM
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Castilla-La Mancha

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS
DE CASTILLA-LA MARCHA,

Calle Recoletos, 1-2% Planta.

45001 TOLEDD

El pasado 5 de marzo tuvo entrada an el Registre General de la Administracian de
la Jumta de Comunidades de Castilla-La Mancha el “Informe Provisienal de
Fiscalizacién del Programa para la Digitalizacién del Sistema Educativo, financlade
con fondos Next Generation 2021-2024", con concesidn de un plazo de ireintas dlas
naturales para la formulacidn de las alegeciones que se consideren oportunas en

redacidn on el misme,

En consecuencia, porla presente se trasledan, an tiempo y forma, las alegaciones

gue se han conzidarade procedente formular en relacidn al referido informe provisional,

Emillano Gaftia-Page Sénchez.

Im CAMARA DE CUSNTAS DE CASTILLALA MANCHA Cudigo 3eguro de Vertfloackin: IZAA AATE WIFE RJIZY ACDF
-

20260401 Alegaciones fiscalizacidn ECODIGI NEXT GENERATION 21-24
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ALEGACIONES AL [NFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DEL PROGRAMA PARA LA
DIGITALIZACIGN DEL SISTEMA EDUCATIVO, FINANGIADO CON FONDOS NEXT GENERATION
2021-2024.

6.2.6. Sobre la inclusitn de drganos ejecuterss en &l Plan Especifico de Medidas Antifraude,

En relacion con ke conclugiin 8.2.6, anle gue 58 indica que la Direccién General de Innovacion
Educativa y Centros ha aclusido Somo HEano ejacutor en las actuacionas fizcalizadas, pero no
aparace incluida comao 1alen la tabla de drganos ejeautores del Plan Especifice de Medidas
Antifraude (PEMA) de la Consejerls da Educacidn, Cultura y Deportes, sa formula la siguiente
slegacion:

En un primer mamento, la Direceidn Ganaral de Innovacian Educativa y Centros no estaba
contemplada como drgano ejecutor dentro de ie planificacicn inicial dal Programa y, en

consecuancia, no fus incerporada al PEMA de 1a Congelara de Educascidn, Culture y Deportas.

Sin embarge, fres su participacién efective an la ejecuciin de determinadas actuaclones del
Programa, ¥ & 12 vista de las nacesidades de ectualizacidn del marco antifraude, la Unidad
Antifraude de la Consejeria ha acordado ineluir forrmalmente esta Direccidn General coma
drgano ejecutor en la prixima sctualizacidn dal PEMA, actualments en slaboracidn.

El scuerdo adoptede por 13 Unidad Antiraude gueda recogido an & acta de la reunidn

correspondiente, que se adjunta con estas alagaciones para su adacuada constatacion,

B.3.5 Sobre mecanismeo utilizado para el préstama de los equipos portitiles y grado de use
de los paneles ¥ la necesidad de formaeién docente, intercambic de experiencias y auments
die IBEUTSDS.

4. En relacidn con La afl Idn da gue “el ismo uvtilizedo para el préstamo de los

equipos portdtiles al alumnads ha pedide cendiclonar su uso en el hogar por el sAlumnado

vulnerable™, procade realizer as siguisnies consideracionas:

rE CAMARA DE CUENTAS DE CAETELA-LA MIANCHA
.

20260401 Alegaciones Mscalizacidn ECODIGI NEXT GENERATION 21-24

L oorprobeciie G e istactoded S s Socumenin y oir isfomecie il duposkie an Wb eds cemeiecsenbecs m'
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al Existen unas Instruccionas al inicko de cade curso, que regulan de manera explicita

ol procedimienta de préstamo de dispositivea, gerantizando asi el ecceso al dispositivo
mediants un procadimianto estandarizado y transparente,
En concreta, la iastruceiin Decimosagunds -de |8 Resolucidn de 2200872022, de la
Cansejera de Educacidn, Gullra y Deportes, por la que se dictan instrucciones para el
eursa 202272028 en la comunidad sutdénoma de Castilla-La Mancha, establace un marce
claro para la cesitn en régimen de préstamo del material tecnoldgico, Bn el que se
determing expresaments;

o Elardan de prioridad del slurmnade benediciario.

o Lenecesidad de planificas |a entraga con anlelacion suliclente.

= Leidentificacion de responsables dentro del centro para la gestion dal préstamo.

o Le axistencia de un models oficial de cernificado de préstama [Anexo 1], que

hamaogenaiza log compromisos de uso, cuidada y devolugicn del disposiths.

b) El modela cficial de préstameo ya incorpora la informacién esencial, incluyendo
condliciones oe uzo, obligaciones del slumnado y ausencia de seguro, Portanto, el centre
dispone de una herramiante normalizada y homogdnan que no depende de decisonas
locales ni de criterios dispares entre centros. Ademds, el modelo establecide por la
Adminkstrecidn no limita ni dificulis & uso en el hogar

2. Sobra la conclusitn relativa al "grado de uso de los paneles y la necesidad de formacin
docenta, intercambio de experiencias y aumento de recursos”, se congidera que las
Instrucciones para foz centros establecen la obligacicn de elaborar un Plan Digital de centro,
cuye abjelive e precisamante:

o Organizar loe recursos digiteles.

«  Majorar la compatancis digital dal profesorado.

o Promover sl use  pedagégice  de  lss  dispesitves ¥ panelss

P tarto, este aspects va se ancuentra regulade por la Administracién educativa.

3. Sobre la recomendacidn de “Homogensizar y medelizar las condiciones del préstamoe de
los dispositives portdtiles™, daba safielarsa que:

& Ya existe una modelizacidn oficial mediante & Anexo Il de la Resolucidn de
220642022, que los centros deben utilizarn

rE CAMARA DE CUENTAS DE CASTILLA-LA MANCHA Cuoalign 3aguro ds Varifoaskn: IZAA AATE WIFE RJZY ACDF

20260401 Alegaciones fiscalizacién ECODIGI NEXT GENERATION 21-24

Lm e o etw ¥ora outi chwponiin an how Vesde CerTenEiscUBTERCE o g Sded

Informe definitivo de fiscalizacién del Programa para la Digitalizacion del Sistema Educativo, financiado con fondos Céamara de Cuentas

Next Generation 2021-2024.

Castilla-La Mancha



ANO XLV Num. 84

6 de mayo de 2026

16096

8
£E
i
g
43
23
;!
H
S
x

Financiido gor
Ia Unisn Exrapea

o Este modele establece condiGienes homogéneas pera todos los centros de
Castilla-La Mencha, por lo que la finalided de homogeneizacién ya estd
cumplida por La Administracion educativa.

4. Sobre la recomendacian de "Propercionar a los de stinatarios guiss Infermativas sobre lag
cendiciones del préstamo y los deberes gue comporta®, dabe sefalarse que:
o El certificade oficial de préstame ya contisne tods la infarmacidn relavante de
forra clara y accesible.

o Lafirma del documento por parte de Las tamiliaz implica la recepcicn de dicha
infarrmacion,

Apartado Anexo V Comprobaciones referentes o los PEMA aplicabrles a les contratos y otras
medidas adoptadas en esta materis,

En relacién con Las obsenacionas efestuadas en el informa provisional, relatives a gue no estén
publicados en lo web institucional la Declaracién Instituciensl, el Cédign Etico, ni los

canakes de denuncia, se farmula la siguiante slegacitn;

Los decumentos & informacion anteriar fuaron publicedos en ln paging wab del Gobiama de b

JCCM, en el apartado cormespondients ala Consejeria de Educaciin, Cultura y Depertes.

Enla Gitima reunidn de Lla Unidad Antifraude de la Consejesia de Educacidn, Cultura y Deportas,
se adoptd el acuerdo gupraso de publicar en la web inatitucional de la Consejeria;

+  LaDeclaracién Institucional del PEMA.
» ElCédige Etieo asociedo a diche plan,

+ Los canales de denuncia e Informacién, incluyende el cansl interno de alertas de ls
JECM v ol canal exterme de informacidn sobre fraudes o imegularcades del Servicie
Macional de Coordinacion Antifraude [SNCA)

Diche acuardo se esté ejecutando en 8ste momenta.

20260401 Alegaciones figcalizacién ECODIGI NEXT GENERATION 21-24
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8.2. Tratamiento de alegaciones al informe provisional

Con el fin de aportar informacion a la entidad fiscalizada en el informe definitivo
sobre el resultado de las alegaciones presentadas, éstas se dividen en las
siguientes categorias:

- Alegaciones que no suponen modificacion de los resultados,
conclusiones o recomendaciones del informe provisional, por tratarse de
explicaciones o interpretaciones normativas que no alteran los mismos o
no quedan justificadas documentalmente.

- Alegaciones que modifican los resultados, conclusiones o
recomendaciones del informe provisional, en los casos en que las mismas
se han considerado pertinentes, o han aclarado cuestiones confusas de la
normativa analizada, indicandose esta circunstancia en las

correspondientes notas a pie de pagina del informe.

ALEGACIONES SOBRE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES (apartado 6 del
informe)

-Alegacion a la Conclusion 6.2.6, sobre la inclusion de 6rganos ejecutores en
el Plan Especifico de Medidas Antifraude.

Tratamiento: Alegaciéon que no modifica la Conclusién 6.2.6 al referirse a
iniciativas adoptadas a posteriori, y pendientes de materializacion (iniciativa
que, por otra parte, no ha podido constatarse, al no acompanfar las alegaciones
del acta referida), si bien se considera pertinente la iniciativa de adaptacion del
PEMA en los términos sugeridos, no puede ser objeto de verificacién material
y serd objeto de seguimiento, en su caso, en informes posteriores especificos.

-Alegacion a la Conclusiéon 6.3.5, sobre el mecanismo utilizado para el
préstamo de equipos portatiles, grado de uso de los paneles, asi como
formacién docente e intercambio de experiencias

La Resolucién de 22/06/2022, a la que se refieren en las alegaciones, no fue
entregada al equipo auditor cuando se solicitaron las instrucciones, modelos,
etc que se hubieran facilitado por la Consejeria a los centros. No obstante, no
son instrucciones especificas para el PRTR, como se desprende de su propio
contenido y destinatarios, sin que incluyan los logotipos del PRTR, ni las
instrucciones contemplen el orden de prioridad del préstamo al alumnado
propio del PRTR.

La accion de dotacion de equipamiento para el alumnado en situacion de
vulnerabilidad, de acuerdo con el Manual EcoDigEdu: se gestiona desde los
centros educativos como préstamos de material a las familias (apartado 10.5
del Manual EcoDigEdu), complementando las acciones desarrolladas en el
marco del Convenio para la puesta en marcha del puesto educativo en el hogar
derivado del programa Educa en Digital.
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La Consejeria ofrecié a los centros la posibilidad de, bien entregar los equipos
en préstamo a los alumnos permanente o puntualmente, o bien mantenerlos
en el centro para ser usados en él. La opcidn mayoritaria entre los centros
(mantener los equipos en el centro) podria haber condicionado la entrega en

préstamo a los alumnos vulnerables.

Del resultado de la encuesta se pone de manifiesto que entre los centros hay
una gran disparidad de opiniones sobre la conveniencia o necesidad de prestar
los equipos, sobre la existencia o no de un protocolo de préstamo o su autoria;
sobre la forma en que se inicia el proceso de préstamo y sobre el contenido de
las obligaciones derivadas de él, de modo que el 67% de los centros ha
prestado menos del 25% de los equipos recibidos, y un 10% ha prestado entre
el 25y el 49%.

En cuanto al uso de las aulas digitales, también de acuerdo con las respuestas
dadas por los centros, la mayoria considera que hay necesidad, o mucha
necesidad de mejora, en los recursos para la implantacion de las aulas
digitales y el seguimiento de su empleo, el intercambio de experiencias, en el
logro de la competencia digital de los docentes, la adaptacién de las clases al
entorno digital y la disponibilidad de recursos educativos digitales.

Tratamiento: Alegacion por la que se ha modificado la redaccién de la
Conclusién 6.3.5 para especificar que son resultados procedentes de la
encuesta a los centros educativos, eliminandose igualmente la
Recomendacidn n°6, dejando constancia en nota al pie de pagina explicativa.

ALEGACIONES SOBRE RESULTADOS DEL ANEXO V (Comprobaciones del PEMA 'y
otras medidas)

Se alega respecto a la falta de publicacion en la web institucional de la entidad
ejecutoria (Consejeria de ECD) de la Declaracién Institucional, del Cédigo Etico
y de los Canales de denuncia e informacién, indicando que su publicacién se
ha realizado en la pagina web del Gobierno de la JCCM, si bien es el PEMA de
la entidad ejecutora el que ha previsto la publicaciéon en su web de estos
elementos, si bien se indica que las deficiencias detectadas estan siendo
objeto de subsanacion.

Tratamiento: Alegacién que no modifica los resultados contenidos en el Anexo
V, puesto que se refieren a actuaciones realizadas a posteriori.

Indicado lo anterior, las alegaciones realizadas reflejan la voluntad vy
disponibilidad en la mejora de los procesos y en la aplicacion de las
recomendaciones realizadas.
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. Informe que se aprueba a propuesta de la auditora Alicia Martinez Rubio,
responsable de la direccion de la fiscalizacion, una vez cumplimentados los
. tramites previstos por la normativa vigente.
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