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Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha

Resolucion de 28/04/2026, de la Presidencia de la Camara de Cuentas, por la que se acuerda dar publicidad en
el Diario Oficial de Castilla-La Mancha al informe definitivo de fiscalizacién de los Fondos de Compensacién
Interterritorial, ejercicio 2023. [2026/3315]

En virtud de las competencias que me atribuye el articulo 24 de la Ley 7/2021, de 3 de diciembre, de la Camara de
Cuentas de Castilla-La Mancha,

Acuerdo:

Dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20.1 de la citada Ley, en el que se establece la publicacién en el Diario
Oficial de Castilla-La Mancha (DOCM) de los informes de fiscalizacion, junto con las alegaciones y manifestaciones
efectuadas por el representante del sujeto fiscalizado.

Y, en consecuencia, que se dé publicidad al informe definitivo de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion
Interterritorial, ejercicio 2023.

Toledo, 28 de abril de 2026
El Presidente de la Camara de Cuentas
de Castilla-La Mancha
FERNANDO ANDUJAR HERNANDEZ
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GPF-OCEX

IG-JCCM

ISSAI-ES

JCCM
m€

M€
NIA-ES-SP

PAF
PEP
PGE
SESCAM

TAREA

SIGLASY ABREVIATURAS

Euros
Cémara de Cuentas de Castilla-La Mancha

Fondos de Compensacion Interterritorial

Guias Practicas de Fiscalizacién de los Organos de Control
Externo

Intervencién General de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha

Normas Internacionales de Auditoria del Sector Publico adaptadas
por la Comisiéon de Normas y Procedimientos formada por el
Tribunal de Cuentas y los Organos de Control Externo

Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
Miles de euros

Millones de euros

Normas Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Publico
Espaiiol

Programa Anual de Fiscalizacion
Proyecto de ejecucion presupuestaria
Presupuestos Generales del Estado
Servicio de Salud de Castilla-La Mancha

Sistema de informacién econdémico-financiera de la JCCM

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el

Anexo 1.1 Marco juridico.
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NOTA SOBRE LAS CIFRAS, RATIOS, PORCENTAJES Y ORIGEN DE LOS DATOS

. Los importes numéricos que figuran en el presente informe, en general, estan
expresados en miles de euros (m€) o millones de euros (M€) segun se indique. En

| estos casos, las cifras y porcentajes que aparecen se muestran redondeados. Por
tanto, los totales reflejados en los cuadros no tienen por qué coincidir
exactamente con el resultado de las operaciones sobre las cifras mostradas.

Todos los graficos y cuadros incluidos en el presente informe son de elaboracién
propia, indicandose en cada uno de ellos el origen de los datos utilizados.

Camara de Cuentas

Informe definitivo de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial. Castilla-La Mancha
Ejercicio 2023.
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1. INTRODUCCION

Los Fondos de Compensacion Interterritorial (FCI) constituyen un recurso de las
Comunidades Auténomas cuya finalidad es corregir los desequilibrios
econdmicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad (articulos
157.1y 158.2 de la Constitucién Espafiola).

La Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas (LOFCA), establecio los principios generales que han de regir los FCl,
remitiéndose a una Ley ordinaria la ponderacién de los criterios de distribucion del
Fondo de Compensacion (articulo 16.4). El Fondo Complementario se dota
anualmente para cada Comunidad Auténomay Ciudad con Estatuto de Autonomia
propio, con una cantidad equivalente al 33,33 por ciento de su respectivo Fondo
de Compensacion conforme al articulo 16.5 de esta misma ley.

La regulacién de los FCI se encuentra contenida en la Ley 22/2001, de 27 de
diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial (LFCI),
modificada por la Ley 23/2009, de 18 de diciembre.

Anualmente la Ley de Presupuestos Generales del Estado especifica qué
Comunidades son beneficiarias de los Fondos, asi como las asignaciones que les
corresponden atendiendo a su menor desarrollo.

A la Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha (CCCLM) le corresponde la
presentacion ante su érgano legislativo (Cortes de Castilla-La Mancha) de un
informe separado y suficiente de los proyectos financiados con cargo a los FCI, de
conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 de la LFCI.

El Programa Anual de Fiscalizacion (PAF) 2025" de la CCCLM incluye en el
apartado lll.1, en lo que alcanza a las actuaciones programadas por mandato legal,
la Fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial 2023. Los
resultados de esta fiscalizacion se plasman, conforme a lo dispuesto en el articulo
19 de la Ley 7/2021, de 3 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Castilla-La
Mancha, en la emision del presente Informe.

1.1. Ambito subjetivo y temporal

1.1.1. Ambito subjetivo

La Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas? como encargada de
gestionar estos fondos, asi como la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes,
la Consejeria de Fomento y el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM),

1 Aprobado por resolucién de la presidencia de 26 de febrero de 2025.

2 A partir de la entrada en vigor del Decreto 68/2023, de 7 de julio, por el que se establece la estructura
de la Administracién Regional, esta consejeria pasa a denominarse Consejeria de Hacienda,
Administraciones Publicas y Transformacién Digital.

Informe definitivo de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

Ejercicio 2023.

Camara de Cuentas
Castilla-La Mancha
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como secciones presupuestarias que ejecutan los proyectos de inversion en los
que se materializan los FCI conforman el ambito subjetivo de esta fiscalizacion.

1.1.2. Ambito temporal

El ambito temporal de la fiscalizacion lo constituye el ejercicio 2023. No obstante,
los trabajos de fiscalizacion se podran extender tanto a ejercicios anteriores como
posteriores conforme a la Guia Préctica de Fiscalizacién de los Organos de Control
Externo (GPF-OCEX) 1560: Guia sobre hechos posteriores al cierre, con el fin de
detectar:

e Situaciones correspondientes a ejercicios anteriores, que deban tener o
tengan reflejo en los estados financieros a 31 de diciembre de 2023.

e Situaciones acaecidas con posterioridad al 31 de diciembre de 2023, que
proporcionen una evidencia adicional con respecto a condiciones que ya
existian en dicha fecha.

e Situaciones que evidencien condiciones que no existian al 31 de diciembre
de 2023, pero que por su importancia deberan ser puestas de manifiesto
en el informe de fiscalizacién para evitar una interpretacion errénea o
incompleta.

1.2. Objetivos y alcance

La fiscalizacion realizada ha tenido como objetivo verificar la legalidad de las
actuaciones realizadas por los gestores de los fondos, asi como su adecuada
contabilizacidn. Para ello, es necesario cumplir los siguientes objetivos:

1. Verificar la adecuada naturaleza de los gastos realizados y de las
modificaciones de los proyectos inicialmente aprobados.

2. Verificar el grado de ejecucién de los proyectos y su contabilizacion.

3. Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en el informe
de fiscalizacién de los FCI de 2022.

En cuanto al alcance, han sido objeto de fiscalizacion los créditos de los Fondos
de Compensacion Interterritorial por operaciones realizadas por las secciones
presupuestarias encargadas de la gestion de estos recursos en el ejercicio 2023.

Informe definitivo de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

Ejercicio 2023.
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2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION

La Intervencion General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Manca (1G-
JCCM) es el centro de control interno, centro directivo de la Contabilidad del Sector
Publico Regional y centro gestor de la contabilidad publica (articulo 91 del Decreto
Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha). Entre sus funciones se encuentra
ejecutar el seguimiento y control de los Fondos de Compensacion Interterritorial,
conforme establece el articulo 18.4.b). 7° del Decreto 10/2016, de 23/03/2016,
por el que se regula la estructura y funciones de la IG-JCCM.

La Direccién General de Presupuestos es el 6rgano competente de la coordinacion
financiera y presupuestaria del sector publico regional, asi como del analisis y
seguimiento del sistema de financiacién autonémica y de los fondos destinados
a financiar las competencias de la Comunidad Auténoma, tanto en materia de
presupuestos como de financiacion autondémica (articulo 6 del Decreto 80/2019,
de 16 de julio, por el que se establece la estructura organica y competencias de la
Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas y articulo 10 del Decreto
104/2023, de 25 de julio, por el que se establece la estructura orgénica y
competencias de la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacion Digital).

La Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, la Consejeria de Fomento y el
SESCAM son las secciones presupuestarias que ejecutan los proyectos de
inversion.

Informe definitivo de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

Ejercicio 2023.
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3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE CASTILLA-LA
MANCHA

La responsabilidad de la Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha es expresar
una opinién basada en la fiscalizacién efectuada, sobre la legalidad y la adecuada
contabilizacion de los fondos y los proyectos financiados con cargo a los FCI del
ejercicio 2023.

Para poder alcanzar estos objetivos se ha realizado una fiscalizacién de
regularidad (financiera y de cumplimiento) conforme a las guias practicas de
fiscalizacion de los dérganos de control externo (GPF-OCEX), aprobadas por la
asociacion de los 6rganos de control externo de las Comunidades Auténomas, las
normas internacionales de auditoria adaptadas al sector publico espafiol (NIA-ES-
SP) y a las normas internacionales de las entidades fiscalizadoras superiores
adaptadas a Espafia (ISSAI-ES). En aplicacion de dicha normativa se exige que se
cumpla con los requerimientos de ética, asi como que la auditoria se planifique y
se ejecute con el fin de obtener una seguridad razonable de que los fondos se han
gestionado conforme a la normativa aplicable, y una seguridad limitada de que las
actividades, operaciones presupuestarias y financieras realizadas durante el
ejercicio resultan conformes en todos los aspectos significativos con las normas
aplicables y con los principios de eficacia y eficiencia.

Una fiscalizacién requiere la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia
de auditoria sobre las operaciones realizadas en el ejercicio fiscalizado. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la
valoracioén de riesgos de incumplimientos significativos de la legalidad.

Informe definitivo de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

Ejercicio 2023.
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4. OPINION DE AUDITORIA

4.1. Opinién de auditoria: favorable

Como resultado del andlisis de las cuentas rendidas, asi como, de la
documentacién presupuestaria, financiera y econémico-patrimonial fiscalizada, en
opinién de esta Camara de Cuentas, se verifica:

1. La legalidad respecto de la ejecucion de los proyectos FCI en el ejercicio
2023 en lo que respecta a la naturaleza de los gastos realizados y a la
cuantia final solicitada.

2. El grado de ejecucion de los proyectos es del 100% y la correcta
contabilizaciéon tanto de los gastos realizados como de los ingresos
recibidos.

4.2. Fundamento de la opinion

La CCCLM ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con los Principios
fundamentales de fiscalizacién de los Organos de Control Externoy las NIA-ES-SP.
Las responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen en el apartado
3 Responsabilidad de la CCCLM.

La CCCLM es una institucién independiente de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha (JCCM) de conformidad con los requerimientos de ética y
proteccion de la independencia que son aplicables a nuestra auditoria segun lo
exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de los Organos de
Control Externoy el articulo 83 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
de la Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha.

La evidencia de auditoria proporciona una base suficiente y adecuada para
fundamentar la opinién favorable.

4.3. Cuestiones clave de la auditoria

Son cuestiones claves de auditoria aquellas que, segun el criterio profesional, han
sido de mayor significatividad en la fiscalizaciéon. Estas cuestiones han sido
tratadas en el contexto del trabajo y en la formacién de la opinién, y no se expresa
una opinion por separado sobre las mismas

4.4. Parrafos de otras cuestiones

En las peticiones referentes a proyectos de inversion de capitulo 6 de gastos,
“Inversiones reales”, se han realizado tres peticiones de fondos en las que se ha
solicitado el 25% del crédito asignado cuando no se encontraba en fase de
dispuesto el total del proyecto, en contra de lo previsto en el articulo 8.2.a) de la
LFCI.

Informe definitivo de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

Ejercicio 2023.
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5. OTRAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el apartado 4 se concluye sobre la legalidad de las actuaciones realizadas por
los gestores de los FCI, asi como su adecuada contabilizacion. En este apartado
se concluye sobre todas aquellas cuestiones analizadas en el informe y que no
sirven de base a lo expuesto en el apartado anterior.

1. Laleyde Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2023 asigné una
dotacion de FCI para Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha de 33,29
M#€, cuantia igual a la presupuestada por la JCCM como ingreso en 2023.

2. El grado de ejecucion del Fondo en el ejercicio 2023 alcanzé un 100%.

3. El manual de gestién del FCI de la IG-JCCM es, en general, conforme a la
normativa de aplicacion, excepto en lo previsto respecto a la primera peticion
de fondos de proyectos de inversidon, y que no recoge coémo deben
periodificarse las peticiones de fondo para proyectos que figuren como
transferencias de capital®. Este manual no incluye ningin procedimiento
formalizado de control especifico para la gestién de FCl y, en particular, las
solicitudes de fondos.

RECOMENDACION Ne° 14

A la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacién Digital.

Modificar el manual para incluir un procedimiento de control especifico para la
gestién de FCl y, en particular, las solicitudes de fondos®.

4. Los proyectos financiados por FCI gestionados por las consejerias y el
SESCAM son proyectos genéricos, que incluyen proyectos concretos a los que
se les asigna un fondo propio asociado. Esto implica que no existe un reflejo
contable exacto de los proyectos de inversién financiados con FCI ni en qué
cuantia lo es cada uno de ellos. En la memoria de la Cuenta General se informa

de los proyectos financiados por FCI.

3 El 30 de junio de 2024, se modifica el manual incluyendo la adaptacién de la forma de realizar la
primera peticion de fondos a lo establecido en el articulo 8.2.a) de la Ley 22/2001 y la regulacién de
las peticiones de fondos del capitulo 7, en base a lo determinado en el articulo 8.3 de la citada Ley.

4 No se incluye recomendacién en relacién con la primera peticién de fondos de proyectos de
inversién ni con las peticiones de fondo para proyectos que figuren como transferencias de capital,
ya que estas deficiencias se han corregido en la modificacién del manual de gestién realizada el 30
de junio de 2024.

5 Aunque la conclusion es igual que 2022, se ha considerado necesario precisar el alcance del
procedimiento de control a desarrollar, una vez analizado el seguimiento de recomendaciones
incluido en el apartado 6.12.

Informe definitivo de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

Ejercicio 2023.
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12
RECOMENDACION Ne° 2
A la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacidn Digital.

L Implantar un sistema contable que permita la determinacion del grado de ejecucion

y del grado de financiacién de los proyectos.

Camara de Cuentas
Castilla-La Mancha

Informe definitivo de fiscalizacion de los Fondos de Compensacién Interterritorial.
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6. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Conforme al articulo 158.2 de la CE, el fin de los Fondos de Compensacion
Interterritorial es corregir desequilibrios econdmicos interterritoriales y hacer
efectivo el principio de solidaridad. El articulo 16 de la LOFCA dispone que estos
fondos se destinan a los territorios comparativamente menos desarrollados y
recoge los principios generales, asi como las reglas basicas que rigen dichos
Fondos, estableciendo que sera una Ley ordinaria la que contenga su normativa
especifica. Esta norma es la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los
Fondos de Compensacion Interterritorial (LFCI).

La LFCI prevé que los Presupuestos Generales del Estado (PGE) doten anualmente
dos FCI, denominados Fondo de Compensaciéon y Fondo Complementario. El
Fondo de Compensacién se destina a gastos de inversion, mientras que el Fondo
Complementario se puede destinar ademas de a gastos de inversidn, a gastos de
puesta en marcha o funcionamiento asociados a las inversiones financiadas con
cargo al Fondo de Compensacion o a este Fondo, durante un periodo maximo de
dos afios.

La base de célculo del Fondo de Compensacion es la inversion publica aprobada
en los PGE, no pudiendo ser su dotacion inferior al 22,5%. A esta cuantia se le
suman otras cantidades establecidas en el articulo 2 de la LFCI. Para cada
Comunidad Autéonoma y Ciudad Autéonoma se dota anualmente el Fondo
Complementario con una cantidad equivalente al 33,33% de su respectivo Fondo
de Compensacion.

6.1. Dotacion global de los Fondos de Compensacion

En 2023 el Fondo de Compensacion presupuestado por el Estado alcanzé los
324,33 M€ y el Fondo Complementario 108,10 M€, asignandose a Castilla-La
Mancha un 7,70% de ambas cuantias.

Informe definitivo de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

Ejercicio 2023.
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Cuadro 1. Fondos de Compensacion Interterritorial 2023

Comunidades y Ciudades

Fondo

Fondo

%

Auténomas 2022 Compensacion Complementario Total Asignado
Andalucia 120,43 40,14 160,57 37,13
Asturias 10,48 3,49 13,98 3,23
Canarias 46,59 15,53 62,12 14,37
Cantabria 3,62 1,21 4,82 1,12
Castillay Ledn 12,96 4,32 17,28 4,00
Castilla-La Mancha 24,97 8,32 33,29 7,70
Comunidad Valenciana 39,79 13,26 53,05 12,27
Extremadura 16,12 5,37 21,49 4,97
Galicia 28,93 9,64 38,58 8,92
Murcia 15,46 5,15 20,62 4,77
Total Comunidades 319,37 106,44 425,81 98,47
Ciudad de Ceuta 2,48 0,83 3,31 0,77
Ciudad de Melilla 2,48 0,83 3,31 0,77

Fuente: Elaboracion propia a partir de los PGE 2023.

La asignacioén de FCI a Castilla-La Mancha en 2023 alcanz6 los 33,29 M€.

Grdfico 1. Distribucion FCl en Castilla-La Mancha 2023

Fondo

Compensacion

24,97

Fuente: Elaboracion propia a partir de los PGE 2023.

En la evolucién de los FCI a nivel global de los ultimos 10 afios, se observa una

importante reduccion de las dotaciones entre 2013 y 2014, momento desde el que

se mantiene constante. Asimismo, se observa que la participacion de la

Comunidad de Castilla-La Mancha en este periodo oscila entre el 7,67% de 2016 y

el 8,72% de 2014. Cabe destacar, ademas, que la participacion en 2023 se sitla en

7,70%, la segunda participacion mas baja en este periodo, continuando la senda

Informe definitivo de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial.
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descendente iniciada en 2021, tras haberse mantenido constante entre 2018 y

. 2023.
Cuadro 2. Evolucién Fondos de Compensacion Interterritorial 2013-2023

. FCI Total Castilla-La Mancha %
2013 571.580,00 46.202,30 8,08
2014 432.430,00 37.715,89 8,72
2015 432.430,00 37.066,63 8,57
2016 432.430,00 33.145,80 7,67
2017 432.430,00 34.069,09 7,88
2018 432.430,00 35.005,03 8,09
2019 432.430,00 35.005,03 8,09
2020 432.430,00 35.005,03 8,09
2021 432.430,00 34.469,60 7,97
2022 432.430,00 34.258,80 7,92
2023 432.430,00 33.293,35 7.70

Fuente: Elaboracién propia a partir de los PGE y web del Ministerio de Hacienda (Secretaria General de Financiacion

Autonémica y local).

6.2. Dotacioén inicial de los proyectos

El articulo 7 de la LFCI regula cédmo se determinan los proyectos de inversion

financiables con los FCI:

“1. El destino de los recursos de los Fondos a los distintos proyectos
de inversién se efectuard de comun acuerdo entre la Administracién
General de Estado, las Comunidades Auténomas y Ciudades con
Estatuto de Autonomia, en el seno del Comité de Inversiones Publicas.

2. En los Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio
econdmico figurara una relacién expresa de los proyectos de inversién y,
en su caso, gastos de funcionamiento asociados, que se financien con
cargo a los Fondos.

3. Cuando por motivos imprevistos no pueda ejecutarse algun proyecto
de inversion de los inicialmente acordados ni, en consecuencia, el gasto
de puesta en marcha o en funcionamiento asociado al mismo, la
sustitucion de los mismos por un nuevo proyecto y, en su caso, por el
gasto de puesta en marcha o en funcionamiento asociado al nuevo
proyecto o a otro u otros proyectos que se financien con cargo a los
Fondos, se efectuara a propuesta de la Comunidad Auténoma o Ciudad

Informe definitivo de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial.
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con Estatuto de Autonomia, teniendo en cuenta el procedimiento
establecido en el nimero 1 anterior.”

Tras la reunién del Comité de Inversiones Publicas del 27 de septiembre de 2022,
la Direccién General de Presupuestos de la JCCM remite a la Secretaria de Estado
de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda los proyectos susceptibles
de ser financiados por los FCI. Esta peticidn coincide con la dotacion inicial de los
proyectos financiados con cargo a los FCI recogidos en los PGE de 2023, que se
recogen en el siguiente cuadro:

Cuadro 3. Dotacidn inicial proyectos FCI 2023 en los PGE 2023

. Fondo Fondo
Seccién Proyecto ., . Total
Compensacion Complementario

C.Fomento Infraestructuras en carreteras 14.727,07 7.677,53 22.404,60
» Infraestructuras 'y
G [dellezE e, equipamiento en centros 2.456,22 125,00 2.581,22
Culturay Deportes .
educativos
SESCAM Infraestructurasy 7.787,35 520,18 8.307,53

equipamiento sanitario

Total 24.970,64 8.322,71 33.293,35

Fuente: Elaboracién propia a partir de PGE 2023.

Esta distribucion por proyectos coincide con la prevision de ingresos recogida en
el Presupuesto General de la JCCM del ejercicio 2023.

6.3. Reprogramacion de los proyectos en la Comunidad Auténoma

El Fondo de Compensacion se divide inicialmente en 3 proyectos para distintas
infraestructuras por un importe total de 24.970,64 m€, destinados a las siguientes
secciones: Consejeria de Fomento, Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes 'y
SESCAM. No se han producido alteraciones de estos proyectos en cuanto a
importes ni supresiones.

El Fondo Complementario se divide también en los mismos 3 proyectos repartidos
en las mismas secciones presupuestarias que el Fondo de Compensacién, y su
importe total es de 8.322,71 m€.

Ninguno de los proyectos ha sido suprimido ni modificado en 2023.

Informe definitivo de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial.
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Grdfico 2. Distribucién proyectos FCI Castilla-La Mancha 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los PGE 2023.

6.4. Pruebas realizadas

En primer lugar, se ha realizado un anélisis del objeto de los proyectos de ejecucion

presupuestaria (PEP) incluidos dentro de los proyectos presentados a los FCl para
determinar si pueden ser financiados con estos fondos. A continuacion, se

analizan las solicitudes de recursos de los FCl y la recaudacién de estos ingresos,

asi como su contabilizacion.

Se verifica si se destinan los fondos a los proyectos y los gastos previstos en los

PGE y se analiza la existencia de modificaciones, asi como de remanentes.

Sobre una muestra de PEP financiados con FCI, se ha verificado si pueden ser

financiados con estos fondos de conformidad con lo establecido en la normativa

y su inclusiéon en las solicitudes de recursos. Para ello se ha revisado la

documentacion soporte de las operaciones como:

Contratos formalizados.

Documento contable D (Dispuesto).

Certificaciones de obra y, en su caso recepcion formal.

Documentos y facturas justificativas de los pagos tenidos en cuenta para las
peticiones de los FCI.

Documento contable O (Obligado).

Pago.

Camara de Cuentas
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Se verifica la adecuacion a la normativa de las peticiones de fondos efectuadas
por la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en el
ejercicio y la contabilizacién de los ingresos recibidos. Asimismo, se analiza la
informacién existente sobre los FCI en la Cuenta General de 2023.

Se ha analizado el procedimiento de gestion de los FCI, para lo que se ha revisado
el Manual de gestién aportado.

6.5. Gestion de FCI

La IG-JCCM presenta un manual de gestion de FCI que se encuentra publicado en
el Portal de la Intervencion General de la JCCMS, lo que se considera una buena
practica.

Este es, en general, conforme a la normativa de aplicacién, excepto en lo previsto
respecto a la primera peticion de fondos de proyectos de inversién. El mismo prevé
que se solicite el 25% del importe de cada proyecto de inversion cuando se haya
alcanzado en la fase de dispuesto el 25%. Sin embargo, el articulo 8.2.a) de la LFCI
establece que la tesoreria de la Hacienda de la Administracion General del Estado
transferira “El 25 por ciento del importe de cada proyecto cuando se haya producido
la adjudicacion de la obra o suministro objeto de la inversion o el gasto". Asimismo,
tampoco recoge cémo deben periodificarse las peticiones de fondos en los
proyectos de inversion presupuestados como transferencias de capital’. Ademds,
no incluye ningun procedimiento formalizado de control especifico para la gestion
de los FCly, en particular, las solicitudes de fondos®.

Los proyectos financiados por FCI gestionados por las consejerias y el SESCAM
son proyectos genéricos, que incluyen proyectos concretos, PEP. En el sistema de
informacién econémico-financiera de la JCCM (TAREA) se les asigna un fondo
propio asociado, que se identifica con los cédigos: FPA0O090003 para proyectos
financiados por el Fondo de Compensacién, y FPA0090004 para el Fondo
Complementario. Esto supone que el gasto al que se le ha afiadido el fondo propio
asociado, segun la IG-JCCM, solo sera financiado por FCI o por FCI y fondos
propios. Es decir, segun informa la Consejeria de Hacienda, Administraciones
Publicas y Transformacion Digital no se trata de un fondo finalista, sino de créditos

6 Manual de gestién del FCI - C.A. de C-LM_1.pdf

7 Con fecha 30 de junio de 2024 se ha actualizado el manual, incluyendo la regulacién de la peticién
de fondos de transferencias de capital y adaptando la regulacion de la primera peticion de fondos
de proyectos de inversion a lo establecido en la normativa aplicable.

8 En el nuevo manual se ha afadido un punto en relacién con el control de los FCI, justificando la
decision de no implantar un sistema de control especifico tanto en el control interno realizado por IG
en la ejecucion presupuestaria y en la ejecucion del FCI, como en el control externo realizado por la
CCCLM y el control parlamentario.

Informe definitivo de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial.
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con financiacién especifica®, para lo que se seleccionan proyectos de gasto que
se van a ejecutar en el ejercicio en cuestion.

6.6. Adecuacion de proyectos

Los gastos de los PEP incluidos en proyectos financiados con FCI corresponde al
capitulo 6 de gastos, “Inversiones reales”. Es decir, estan incluidos dentro de la
tipologia de gastos financiables. Un andlisis del objeto de los PEP confirma esta
conclusion.

6.7. Analisis de la muestra

Se analiza una muestra de elementos PEP incluidos en las peticiones de FCI
suficientemente representativa que supone un 20% de la dotacién global de los
fondos, y que incluye de cada seccién presupuestaria al menos un expediente del
Fondo de Compensacion y otro del Fondo Complementario.

Se ha comprobado a través de la documentacion justificativa, que la muestra de
los elementos PEP incluidos en la peticién de fondos se corresponde con
inversiones y gastos coincidentes con la materia aprobada para cada proyecto, y,
a través de la documentacion justificativa solicitada (contratos y sus
modificaciones, documentos contables D, certificaciones de obra, facturas,
documentos contables O, y pagos), que los mismos han sido contabilizados
adecuada y separadamente segun exige la normativa de los FCI, ademas de haber
sido abonados. En el Anexo |l se recogen los proyectos analizados.

6.8. Solicitud de los recursos

En el articulo 8 de la LFCI se establecen los criterios para la percepcion de las
dotaciones de los Fondos por los beneficiarios. En el Anexo lll. Solicitudes de FCI
se recogen las solicitudes de fondos presentadas en 2023 por la IG-JCCM, junto
con el crédito dispuesto y obligado en cada proyecto a fecha de la peticion.

En lo que respecta a las peticiones, en su totalidad referidas a proyectos de
inversién de capitulo 6 de gastos, “Inversiones reales”, se observa que, siguiendo
lo dispuesto en el manual de gestion, se han realizado tres peticiones de fondos
en la que se ha solicitado el 25% del crédito asignado cuando no se encontraba en
fase de dispuesto el total del proyecto, en contra de lo previsto en el articulo 8.2.a)
de la LFCI. A excepcién de lo anteriormente indicado, las solicitudes de fondos son
correctas y a fecha de realizacion de la dltima peticiéon en todos los casos se
cumplian las condiciones para realizar esta peticién y las anteriores.

9 En el informe de Fiscalizacion de la Cuenta General de 2023, previsto en el apartado Ill.1 del PAF
2025 de la CCCLM, se analizaran los efectos de esta cuestion sobre la imagen fiel de la misma.
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Se ha comprobado que se han contabilizado adecuadamente los ingresos y
cobros correspondientes a los Fondos de Compensaciéon y Complementario
dotados en 2023 en los Presupuestos Generales del Estado™.

6.9. Problematica que presenta la determinacién del grado de ejecucion y
del grado de financiacién de los proyectos

El articulo 10.3 de la LFCI establece que “Con objeto de permitir el control
parlamentario, las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia
contabilizaran adecuada y separadamente la ejecucion de cada proyecto de
inversion financiado con cargo a los Fondos de Compensacidn Interterritorial”.

Los proyectos de inversion presentados por la IG-JCCM para los FCI estan
compuestos a su vez por varios PEP, que pueden ser financiados exclusivamente
por FCI o por FCI y fondos propios, conforme a lo analizado en el apartado 6.5 de
este informe. Esto implica que los proyectos de gasto financiados con estos
fondos propios asociados pueden tener un coste igual o superior al importe
asignado por FCI. Por tanto, al no tratarse como un fondo de financiacién afectada
no existe un reflejo contable exacto de los proyectos de inversién financiados con
FCI ni en qué cuantia lo es cada uno de ellos.

Como muestra el siguiente grafico, el importe presupuestado y obligado en
proyectos susceptibles de financiarse con FCI es muy superior a los ingresos
recibidos de estos fondos.

Grdfico 3. Evolucién ejecucion presupuestaria proyectos financiados FCI 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos remitidos por la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacion Digital.

10 Todos los pagos por parte de la Administracién General del Estado se realizaron en 2023,
contabilizando la JCCM su cobro en 2023, con la excepcion de dos de ellos pertenecientes al fondo
complementario de la Seccion 61, que fueron imputados a cobros pendientes de aplicacion. En 2024
fueron contabilizados por el SESCAM.
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Cuadro 4. Ejecucion proyectos financiados con FCI

Obligaciones

Tipo fondo Proyecto C.r:ff;tlii de(;ififitg: (O)a deo thueccugi Ingres{(’s |/é
31/12/23 “€P
Infraestructuras ¢ ;0915 19.387,09 19.323,63 15.659,49 14.727,07 76,00
en carreteras
Infraestructuras
. yequipamiento 555517 352017 3.32625 265318 245622 74,00
Compensacion  en centros
educativos
Infraestructuras
yequipamiento  7.787,35 14.71434 1423514 841589 7.787,35 5500
sanitario
Total Fondo Compensacién 19.978,67 37.623,60  36.885,02 26.728,57 24.970,64 68,00
Infraestructuras 441938 18.481,28 18.350,61 12.399,81 7.677,53 42,00
en carreteras
Infraestructuras
. Yequipamiento 470,00 470,00 417,40 267,90 12500 30,00
Complementario en centros
educativos
Infraestructuras
y equipamiento 520,18 969,38 941,55 91945 520,18 55,00
sanitario
Total Fondo Complementario 19.113,46 19.921,16  19.709,56 13.587,16 8.322,71 42,00

Total FCI

39.092,13

57.544,76

56.594,58

40.315,74 33.293,35

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos remitidos por la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y

Transformacion Digital.

Asimismo, dentro de la nota 23.1.1.3 “Ejecucion de proyectos de inversion” de la

memoria de la Cuenta General de la Administracion General de la JCCM y del

SESCAM, unicas dos entidades que gestionan FCI, se informa sobre la ejecucién

de proyectos financiados con FCI; concretamente en lo que se refiere a los fondos

que financian cada proyecto de inversion. Se comprueba que las cantidades alli

expresadas coinciden con los datos extraidos de la contabilidad presupuestaria.

A pesar de lo anterior, al tratar la JCCM los FCI como fondo propio asociado, como

ya se indicé en el apartado 6.5, no se informa de los proyectos financiados con FCI

en la nota 23.4 de la memoria “Gastos con financiacién afectada”.
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6.10. Distribucion provincial FCI

En el TAREA a los PEP se les asigna la provincia donde se ejecuta el proyecto. En
el siguiente grafico se muestra que los proyectos se concentran en las provincias
de Cuencay Toledo.

Grdfico 4. Distribucién provincial PEP financiado por FCI*1

38,41%

18,75% 11,01%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos remitidos por la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacioén Digital.

En el siguiente cuadro se pone de manifiesto la escasa relevancia de los proyectos
sin provincializar y el diferente peso de cada provincia en los distintos tipos de
fondo:

Cuadro 5. Distribucioén provincial por PEP por tipo de fondo

Provincia Compen's::cnigz % Compleme':z;::g % FCl %
Albacete 2.372,17 7,13 386,37 1,16 2.758,54 8,29
Ciudad Real 4.144,45 1245 552,28 1,66 4.696,74 14,11
Cuenca 8.689,78 26,10 93441 281 9.624,19 2891
Guadalajara 74206 2,23 995,17 2,99 1.737,23 18,74
Toledo 4.752,04 1427 148555 446 6.237,59 5,22
Sin provincializar 4.270,13 12,83 3.968,92 11,92 8.239,05 24,75

24.970,64 8.322,71 25,00 33.293,35

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos remitidos por la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacion Digital.

11 Este gréfico se ha realizado sobre las obligaciones a fecha de solicitud de la ultima peticion de
cada proyecto. No se han considerado los PEP sin provincializar.
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6.11. Libramientos pendientes de justificar

Segun la contabilidad financiera y presupuestaria de los ingresos de FCI de la
JCCM, al comprobar el detalle de los derechos reconocidos durante 2023, se
verifica que el importe de estos es igual al de la prevision inicial en el ejercicio
2023, por lo que se confirma que no existian remanentes de ejercicios anteriores
para los fondos de compensacion y complementario.

Los derechos se reconocen tras solicitar su certificacion a la Intervencion General
de la Administracion del Estado que transfiere los fondos justificados.

Por otro lado, en 2023 se ha justificado en el ejercicio el 100% de los fondos
asignados en los PGE por lo que no existen libramientos pendientes de justificar,
por tanto, se han reconocido ingresos por el 100% de la cuantia asignada.

6.12. Seguimiento de recomendaciones

Se exponen a continuacion los resultados del seguimiento del grado de
cumplimiento de las recomendaciones incluidas en el “Informe de Fiscalizacién
del Fondo de Compensacién Interterritorial, ejercicio 2022", aprobado por
resolucién de la presidencia de la CCCLM de 15 de abril de 2025, en relacién con
los objetivos de la presente fiscalizacion:
1. “Recomendacion a la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacion Digital:

Modificar el manual de gestién de los FCI para incluir un procedimiento de
control"”.

El manual de gestion del Fondo de Compensacion Interterritorial de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha se actualizé a fecha de junio de 2024. Sin
embargo, no se ha regulado un sistema de control especifico al considerar la CA
que la aplicacion de los recursos procedentes de esta fuente de financiacion esta
sujeta al control interno propio de cualquier ejecucién presupuestaria, dado que
no se han identificado riesgos especificos asociados a esta fuente de financiacion
que lo justifiquen. Por lo que esta recomendacion se considera “no aplicada, no
compartida”.

2. "Recomendacion a la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacion Digital:
Implantar un sistema contable que permita la determinacion del grado de
ejecucion y del grado de financiacién de los proyectos”.

La Intervencién General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, indica
que se ha establecido el disefio del sistema de seguimiento del grado de ejecucién
y de financiacién de los proyectos y encomendado a la empresa encargada del
mantenimiento de TAREA su materializacion, para la automatizaciéon de dicho
sistema de seguimiento. Sin embargo, no se especifica una fecha aproximada o
concreta en la que se prevea que se lleve a cabo. Por tanto, esta recomendacién
se considera “no aplicada, tomada en consideracion”.
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Anexo l. Marco juridico

[ | La legislacion que resulta mas relevante, a los efectos del objeto de este informe

se sintetiza, fundamentalmente, en las siguientes disposiciones:

NORMATIVA ESTATAL

Constitucion Espafola de 1978 (CE).

Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las
Comunidades Auténomas (LOFCA).

Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion
Interterritorial (LFCI).

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).

Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2023 (LPGE 2023).

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

NORMATIVA AUTONOMICA

Ley Orgénica 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Castilla-
La Mancha (EACLM).

Ley 7/2021, de 3 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Castilla-La Mancha
(LccCLM).

Ley 9/2022, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2023 (LPGJCCM 2023).

Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre de 2002, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha (TRLHCLM).
Decreto 10/2016, de 23/03/2016, por el que se regula la estructura y funciones
de la Intervencién General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
Decreto 80/2019, de 16 de julio, por el que se establece la estructura organica
y competencias de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas.
Decreto 104/2023, de 25 de julio, por el que se establece la estructura organica
y competencias de la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y
Transformacion Digital.

Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Cdmara de Cuentas de
Castilla-La Mancha (ROFCCCLM).

Orden de 29 de enero de 2007, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por
la que se aprueba la instruccion de operatoria contable a seguir en la ejecucion

del presupuesto de gastos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Informe definitivo de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

Ejercicio 2023.

Camara de Cuentas
Castilla-La Mancha
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Orden 169/2018, de 26 de noviembre, de la Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas, por la que se aprueba el Plan General de
Contabilidad Publica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
Orden 26/2023, de 8 de febrero, de la Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas, por la que se aprueban las normas de desarrollo
del Plan General de Contabilidad Publica de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha y se regula el marco operatorio de la contabilidad publica.
Orden 84/2021, de 11 de junio, de la Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas, por la que se establece la estructura y el desarrollo
de los contenidos de la Cuenta General de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.

Orden 26/2023, de 8 de febrero, de la Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas, por la que se aprueban las normas de desarrollo
del Plan General de Contabilidad Publica de la Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha y se regula el marco operatorio de la contabilidad publica.

Informe definitivo de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

Ejercicio 2023.

Camara de Cuentas
Castilla-La Mancha
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8. TRAMITE DE ALEGACIONES

El 11 de marzo de 2026 el Presidente de la Camara de Cuentas de Castilla-La
Mancha aprob6 el Informe Provisional de los Fondos de Compensacion
Interterritorial, ejercicio 2023, previa audiencia de las Auditoras y Auditores
conforme a lo dispuesto en el articulo 42 del ROFCCCLM.

Ese mismo dia, el informe fue remitido al Presidente de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha para que, en el plazo de treinta dias naturales, se formularan
las alegaciones que se estimaran oportunas. En la misma fecha, y de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 44 de la LCCCLM, que establece que las relaciones con
la JCCM se canalizaran a través de la consejeria competente en materia de
hacienda, se remitié igualmente al Consejero de Hacienda, Administraciones
Publicas y Transformacion Digital.

El 10 de abril de 2026 se presentaron las alegaciones al Informe Provisional de
fiscalizacion de los Fondos de Compensacién Interterritorial, ejercicio 2023,
incluidas en el apartado 8.1.

Todas las alegaciones formuladas han sido examinadas y valoradas. El andlisis
individual de las alegaciones se recoge en el apartado 8.2.

Informe definitivo de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial

Ejercicio 2023.
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8.1. Alegaciones formuladas por la Presidencia de la Comunidad de
Castilla-La Mancha

[&
gt de antraa 00 SLY0IE E
1Y% 037

CAMARA D CLENTAS DE CASTILA-LA MANCHA

Castilla-La Mancha

Presiderte

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS
DE CASTILLA-LA MANCHA
Calle Recoletos 1, 29 planta, 45001 Teledo

El pasado 12 de marzo tuvo entrada el “Informe provisional de
Fiscalizacién de los Fondos de Compensacisn Interteritorial, ejercicio 2023", con
concesién de un plazo de treinta dias naturales para la formulacién de las
alegaciones que se consideren oportunas

En consecuencia, por |a presente se trasladan, en tiempo y forma, las
alegaciones que se ha consideracdo procedents formular en relacién con referide
Informe provisional,

{

|'I 4
|

||' u\/\

Emiliano Garcia-Page Sanchez

|

I E (CAMARA DE CUENTAS DE CASTILLA-LA MANCHA

Codige Saguro os VerMcaclon: 22754 AAFD ZITL MM F3HH

Alegacionas al informe provisional_fiscalizadidn FCI_2023

350 £t Gl 60 PHDE Vi (o W ST, 8 Fag ided

[ e | wtent

Camara de Cuentas

Informe definitivo de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial

Ejercicio 2023.

Castilla-La Mancha
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Castilka-La Mancha

ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DEL FONDO DE
COMPENSACION INTERTERRITORIAL, EJERCICIO 2023

L0026 1037

Apartado 4.4. Parrafo de ofras cuestiones

Fegieirc de entrada 09 5L 2026

Observacion del informe provisional (pAgina 10)

CAMARA, D CUENTAS DE CASTILA- LA, MANCHA,

“1. En las peticiones referentes a proyectos de inversion de capitul 6 de gastos,
‘Tnversiones reales”, se han realizado fres peticiones de fondos en las que se ha soficitado
el 25% del crédito asignado cuandg no se enconfraba en fase de dispuesto el fotal del
proyecto, en contra de fo previsto en el articulo 8.2.a) de la LFCL”

Alegacion que se formula

La observacion reproducida cuestiona la acomodacion de la secuencia temporal de la
peticion de fondos a las previsiones establecidas en el articulo 8.2, lstra a) de la Ley
2212001, reguladora de los Fondos de Compensacion Intererritorial (LRFCI). Dicha
conclusion se fundamenta en una interpretacion de senfido restrictivo respecto a las
condiciones requerikias para |a materializacidn de tales transferencias, segln la cual el
consabido precepio vendria a condicionar |a transferencia del 25 % del imporie de cada
proyecio a la adjudicacion o compromiso del 100 % del misma.

No compartimes, sin embargo, el criterio interpretativo mantenido en el informe provisional,
en consideracion a [as razones que se exponen a continuacion.

Con caracter previo, &5 importante advertir que el mandato legal contenido en el consabido
articulo 8.2, letra a) de la LRFCI esta derechamente dirigido a la Hacienda de la
Administracion General del Estado, & la que, obviaments, corresponde |a materializacion
de las transferencias de los Fondos, en los términos y condiciones recogidos en aquél. Las
Comunidades Autdnomas, a quienes compete Unicamente |a formulacion de las peticiones
de transferencia, pueden considerarse, pues, destinatarios del consabido mandato legal
linicamente en un senfido oblicuo o indirecto.

Paginalde5

CAMARA DE CUENTAS DE CASTILLA-LA MANCHA Codigo Saguro oe Varifeaclon: 2254 AAFD ZITL 3MUW F3HH

Alegaciones al informe provisional_fiscalizacion FCI_2023
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Cémara de Cuentas
Informe definitivo de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial Castilla-La Mancha
Ejercicio 2023.
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|

Castilla-La Mancha

Por ofra parte, de cara a la correcta interpretacion del precepto que nos ocupa, resulta

especialmente relevante |a identficacion del fin subyacente a las obligaciones y

LA 1037

condiciones que impone para |a transferencia de los Fondos. Dado el papel crucial de diche
fin en lo que respecta a la dimension teleoldgica de tal interpretacion. Aspecto respecio al

Fegieir s e entrada 09 5L 2026

cual resulia determinante lo dispuesto en el enunciado que encabeza el apartado 2, en el

que indubitadamenie se desvela la finalidad que subyace en las condiciones que

CAMAEA DF CUENTAS DE CASTELA- LA MANCHA

sequidaments se fijan para la transferencia de los Fondos: *.._amonizar las necesidades
de tesoreria de la Hacienda de la Administracion General del Estado con las de las
Comunidades Autbnomas...". Sentado lo cual, es licte concluir que |3 inferpretacion y
aplicacion del precepto gue responda mas adecuadamente a la safisfaccion de esta
finalidad debera prevalecer frente a aquéllas otras que obsten o comprometan su efectiva
materializacion, en tanto en cuanto dicha interpretacion no confronte de manera ireductible
con la literalidad del precapto.

Asi las cosas, ha de hacerse notar que |as peticiones de fransferencias de 0 recursos del
FCI llevadas a cabo por la Comunidad Autbnoma de Castila-La Mancha, tanto en el
ejercicio 2023 como en los ejercicios anteriores y posteriores, en los términos establecidos
en &l Manual de gestion del FCI de la Intervencion General, no han sido objeto de tacha o
reserva alguna por parte de la Hacienda de la Administracion General del Estado, que ha
procedido a materializar las fransferencias de los Fondos en los términos temporales y en
el estado de ejecuciin de los proyecios derivados de |a aplicacion de |a interpretacion que
del articulo 8.2, lefra a) de la LRFCI se hace en el consabido Manual (tanto antes como
después de la modificacion de este Glime, de |a que se da cuenta en nota al pie nimero 3
del informe provisional). Circunstancia que no hace sino evidenciar la perfecta alineacidn
de tal interpretacion con la finalidad que anima |a reguiacion de |as condiciones que para
la transferencia de los Fondos se establecen en el precepto. Por cuanto resulta obvio que
ninguna perturbacion puede inferirse de tal proceder para las “necesidades de tesoreria de
la Administracion General del Estado”. M&s bien, al contrario, no puede sino concluirse que
la aplicacion del articulo 8.2, letra a) de la LRFCI en los términos establecidos en el Manual
de gestion del FCI (tanto anfes como después de la modificacion de este Oiimo, de fecha
30 de junio de 2024) viene acreditando y garantizando de forma continuada el ajuste iddneo

Pagina2de5

CAMARA DE CUENTAS DE CASTILLA-LA MANCHA Codige Saguro de Verificacin: 2744 AATD ZITL SMUW F3HH
Alegaciones al informe provisional_fiscalizacién FCI_2023
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Camara de Cuentas

Informe definitivo de fiscalizacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial Castilla-La Mancha
Ejercicio 2023.
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Fegiirc de entrada 17 5L 2026
YN W37

CAMARA, D CLENTAS DE CASTILLA-LA MANCHA

Castilka-La Mancha

entre |as necesidades de tesoreria de la Comunidad Autonoma (explicitamente expresadas
en las peficiones de transferencia de los Fondos) y las de la tesoreria de la Administracion

General del Estado (que ninguna objecion ha planteado al respecio).

Por el confrario, una interpretacion del precepto legal como la sostenida en el informe
provisional gue nos ocupa conllevaria, justamente, una clara perturbacion de las
necesidades de tesoreria, al menos de una de las partes concemidas, en este caso las de
la Comunidad Autdnoma, al demorar la transferencia de los fondos, en algunos casos, al
tramo final del respectivo ejercicio econdmico, comprometiendo la ejecucion de los
proyecios dentro del ejercicio y obligando a llevar a cabo incorporaciones de remanente,
con las consiguientes repercusiones en el volumen de los Fondos correspondientes a los
gjercicios siguientes.

Acreditada, de esta forma, la plena alineacion de |a interpretacion del articule 8.2, a) de la
LRFCI contenida en el Manual de gestion del FCI de la Infervencion General con la finalidad
que subyace en la regulacion de las condiciones fjadas en el mismo para la transferencia
de los Fondos (interpretacion telecldgica), es asimismo notorio gque tal interpretacion

resulta igualmente plausible tanto desde la perspectiva literal como sistematica.

En efecto, la inferpretacion que sostenemos no resulta incompatible con la literalidad del
precepto, toda vez que, desde esta perspectiva, nada obsta a considerar que el porcentaje
adjudicado de la obra o suministro objeto de la inversion o el gasto, al tiempo de solicitarse
el 25 % de los Fondos, sea, asimismo, del 25 % (inico porcentaje que se menciona en el
inciso) y no del 100 %, como se sostiena en el informe provisional (que, por otra parte, no
es objefo de mencion expresa alguna en el texto legal). Criterio interpretativo avalado
igualmente por Ia interprefacidn sistematica del apartado 2 del articulo 8. Puesto que
cuando fal apartado ha querido referirse a la totalidad del proyecto (esto es al 100 % del
misma] lo ha hecho expresamente, cual sucede en el tercer parrafo del mismo, cuando
apela explicita & inegquivocamente 3 que s& haya sjecutado *._la totalidad del proyects”.

En conclusian, a partir de las consideraciones que anteceden, la inferpretacion y aplicacion

del articulo 8.2, a) de la LRFCI en los términos establecidos en el Manual de gestion del

Pagina3de 5
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Castilla-La Mancha

FCI de la Intervencidn General aplicable al ejercicio objefo de fiscalizacion, resuita
plenamente ajustada a tal precepio cualquiera que sea la perspectiva interpretativa

L0 1027

adoptada (leleclogica, literal o sistematica).

Ragerro de antrada 1 SLY 2026

La presente alegacion resulta de aplicacion al resto de pasajes del informe provisional en
los que se esgrime o se da por supuesta la referida objecidn de legalidad y, en particular,

CAMARA DE CUENTAS DE CASTRLA-LA MARKHA

a las observaciones realizadas en tal sentido en el apartado relativo a “ofras conclusiones
y recomendaciones”, punto 3 (pagina 11); en el apartado 6.5. “Gestion del FCI' (pagina
18); asi como &l apartado 6.8. “Solicitud de los recursas” (pagina 19).

Apartado 5. Otras conclusiones y recomendaciones

Observacion del informe provisional (pagina 15)

*3. {-..) El manual de gestion| del FCI de Ja 1G-CLM (...} no incluye ningtn procedimisnto
formalizado de control especifico para la gestion del FCI y, en particular, las solicitudes da
fondos. (... RECOMENDACION N° 1- A la Consejeria de Hacienda, Administraciones
Piiblicas y Transfarmacion Digital. Modificar el manual para incluir un procedimiento de
control especifico para la gestion del FCI y, en particular, las solicitudes de fondos™.

Alegaciin que se formula

La observacion del informe provisional reproducida, alusiva al Manual de gestion del FCI
de la Intervencion General, en linea con lo indicado en informes de fiscalizacion
precedentes, viene a echar en falta un procedimiento formalizado de control especifico
para |a gesfion de los FCI, afiadiendo, en este caso, la novedad de que el mismo verse, en
particular, sobre “las solicitudes de fondos”.

En este punto, tal y como se indicd en relacian con informes de fiscalizacion precedentes,
ha de advertirse que |3 aplicacion de recursos procedentes del FCI a los respeciivos
proyecios estad sujeta al confrol intemo propio de cualquier ejecucion presupuestaria.
Supuesto lo cual, la eventual definicion de un procedimiento especifico de control
relacionado con la gastion de los recursas procadentes del FCI, adicional o superpussto al
progio del control intemo sobre la ejecucion presupuestania de los ingresos y gastos

Paginadde 5
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plblicos, solo tendria sentido, desde una perspectiva del control basada en el andlisis de
riesgos, sobre |a base de circunstancias singulares que evidenciasen riesgos especificos

L6 1037

derivados de la naturaleza propia de esta fuente de financiacion. Siendo asi que, hasta la
fecha, no han sido identificados tales riesgos singulares.

Fegieirc de entrada 0 519 2026

Cierto es que en el informe provisional que nos ocupa, a diferencia de lo sucedido en

CAMARA D CLENTAS DE CASTILA-LA MANCHA

informes precedentes, parece que tales riesgos singulares se asocian, en particular, a “las
solicitudes de fondos™. Sin embargo, tal apreciacion no puede desvincularse de la
interpretacion que desde la Camara de Cuentas viene haciéndose del articulo 8.2.a) dela
LFCI, en los términos expresados en la observacion objeto de la alegacidn precedente.
Interpretacion que, sin embargo, no es compartida por la Intervencion General, por las
razones aducidas en dicha alegacion.

Supuesto lo cual y no identificandose por el dngano de control intemo riesgo singular alguno
derivado de [a naturaleza propia de esta fuente de financiacion, |a observacion que nos

ocupa ¥ la recomendacion asociada a la misma no pueden ser compartidas.

La presente alegacion resulta de aplicacion al resto de pasajes del informe provisional en
los que se esgrime o se da por supuesta la referida observacion y la recomendacion
vincuiada a la misma (v. gr. apartado 6.5, *Gestion de FCT', pagina 18; asi como apartado
6.12. “Seguimiznto de recomendaciones”, punta 1, pagina 23).
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8.2. Tratamiento de alegaciones

En este apartado se recoge el andlisis individualizado de las alegaciones
presentadas por la JCCM. Estas se identifican por la numeracién utilizada en
dichas alegaciones y una sucinta referencia a la materia sobre la versan.

12 Alegacioén. Peticiones de fondos.

En esta alegacion se centra en defender la forma de proceder de la administracion,
conforme a lo dispuesto en el manual de gestion de los FCI vigente en 2023, en el
que se establecia sobre esta primera peticion que se podia solicitar el 25% del
importe de cada proyecto de inversion cuando se haya alcanzado en la fase de
dispuesto el 25%. Este manual posteriormente ha sido modificado para adecuarlo
a lo dispuesto en el articulo 8.2.a) de la LFCI que establece que la tesoreria de la
Hacienda de la Administracion General del Estado transferird “El 25 por ciento del
importe de cada proyecto cuando se haya producido la adjudicacion de la obra o
suministro objeto de la inversion o el gasto".

Las alegaciones formuladas se centran fundamentalmente en considerar lo
expuesto en el informe provisional una interpretacion restrictiva de la norma, en
que la de la JCCM satisface mas adecuadamente las necesidades de tesoreria de
la misma y que las peticiones de transferencia de fondos realizadas han sido
aceptadas por la Administraciones del Estado, concluyendo que por tanto su
forma de proceder se ajusta al articulo 8.2.a) de la LFCI.

En primer lugar, hay que recordar que los proyectos financiados por FCI de la
Comunidad de Castilla-La Mancha incluidos en los Presupuestos Generales del
Estado 2023 gestionados por las consejerias y el SESCAM son proyectos
genéricos, que incluyen proyectos concretos. La JCCM argumenta que en este
informe se realiza una interpretacion restrictiva, del articulo 8.2.a) de la LFCI que
establece una relacién univoca entre proyecto y adjudicacion.

Al mismo tiempo fija como punto de partida para solicitar anticipos de fondos la
adjudicacion del contrato, que tiene su reflejo contable en la fase de dispuesto o
de compromiso de gasto. Es decir, no es posible realizar un anticipo sin alcanzar
la fase de compromiso de gasto. Esta fase se define conforme al articulo 73.3 de
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria como ‘el acto
mediante el cual se acuerda (...) la realizacién de gastos previamente aprobados, por
un importe determinado o determinable. El compromiso es un acto con relevancia
juridica para con terceros, vinculando (...) a la realizacion del gasto a que se refiera
en la cuantia y condiciones establecidas”. Por tanto, hasta que el proyecto no tenga
una cuantia determinada que vincule a la Administraciéon con terceros no es
posible solicitar un anticipo por el 25% de su importe, que debe estar
comprometido. Esto es aplicable tanto a proyectos genéricos formados por varios
proyectos concretos como a proyectos Unicos. En consecuencia, se considera que
esta interpretacion se ajusta tanto al literal de la norma, como a una interpretacién
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sistematica y teleologica de la misma, ya que el legislador prevé un anticipo del
25% sobre el importe del proyecto, tanto en la primera peticién como en la segunda
peticion, donde se puede solicitar el 50% del importe ejecutado, que sumado al
25% inicial implica una cantidad transferida del 75% frente a una ejecucién del
50%.

Respecto a la cobertura de las necesidades de tesoreria de la JCCM, se cuestiona
la adecuacion a la norma, no su eficacia para conseguir este objetivo.

Finalmente, por lo que respecta a la aceptacion de anteriores peticiones de fondos
de FCI, la documentacién remitida por la JCCM sobre estas peticiones no contiene
documentacién que permita verificar el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 8 de la LFCI. Por tanto, la aceptacién de anteriores peticiones se considera
que no justifica que éstas se adecuen a la normativa.

Por todo lo anteriormente expuesto, no se acepta esta alegacion, al igual que no
se aceptaron las alegaciones de ejercicios anteriores con las que comparte su
fundamento.

22 Alegacién. Manual de gestion.

Se alega respecto a la ausencia en el Manual de gestiéon de los FCI de un
procedimiento de control especifico, aduciendo que no se identifican riesgos
especificos derivados de la naturaleza propia de esta fuente de financiacion y
considerando suficiente el control interno sobre la ejecucion presupuestaria.

En este informe, como en los precedentes, se han detectado deficiencias en las
solicitudes de fondos del 25% del importe de cada proyecto cuando se haya
producido la adjudicacion de la obra o suministro objeto de la inversion o el gasto
en contra de lo dispuesto en el articulo 8.2.a) LFCI, por lo que se considera
necesario implementar un control especifico sobre las mismas.

En consecuencia, no se acepta esta alegacién, resultando de aplicacion lo ya
argumentado respecto a la primera alegacion.
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. Informe que se aprueba a propuesta del auditor Tomdas Hervas Lorite, responsable
de la realizacion de este trabajo, una vez cumplimentados los trdmites previstos

. por la normativa vigente.
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