MEMORIA DE ACTIVIDADES DE LA INTERVENCION GENERAL
DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA,
EJERCICIO 2022

. -
“ Castilla-La Mancha

INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA COMUNIDADES CASTILLA-LA MANCHA




Memoria de Actividades. Ejercicio 2022.
Intervencion General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Contenido
1. PRESENTACION . .. e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaeeeens 2
2. ESTRUCTURAY FUNCIONES .....ooiitiitieitieiieete ettt sttt sb e it st st ebeesbeesbeesmeesmeeeneens 4
3. CONTROL INTERNO ....ctiiitiiiiieiiieeieete et ee sttt ettt et sbte st st et esbeesbeesatesabeebeebeesbeesmeeenseenneens 5
3.1, FUNCION INTEIVENTOIA . ..ciiuiiiiiiee ettt ettt sttt et e st esbee e sabeesbtessnteesaneeesareenas 5
31,0, INTrOAUCCION .ttt ettt ettt et e st e et e e st e e sabeeesabeesbeeesnbeesneeesnneenas 5
3.1.2. Agentes de [a funcidn interventora.....ccuei e 6
3.1.3. Actividad INtEIVENTOIA «...ceiiiiiieiie et 7
3.1.4. Comprobaciéon material de [@ iNVErsiON .......ccueeeeciiiieeiiieecce e 9
3.2, CONEIOl fINANCIEIO .ottt ettt et e s e st e s bee e sbeeenneeas 10
3.2, 0. INTrOAUCCION .ttt ettt ettt et s e e bt e sate e sabe e e sabeesabeesabbeesabeeennneas 10
3.2.2. Agentes del control fiNANCIEIO .......ueiiiciiee e e e 11
3.2.3. Actuaciones de control fiNaNCIEro ........cceevieriiniiiieee e 12
3.2.3.1. Administracion General de [a JCCM ......ccocoiiiriiniiiiieeeereee e 12
3.2.3.2. Sector puUblico iNstitUCIONAl......ccuviiiieiiieiciee e 13
0 T T oo Y o o YU o] o1 =To 13U 15
4. OTRAS ACTUACIONES DE CONTROL. ..ccttiiutiriieeiieieeieesite sttt et sieesbeesieesaeesaeeeteesbeeseeesmee e 16
4.1. Informes sobre bases reguladoras de sUbVENCIONES ..........ceevcviieeeiiiiiieccieeeecee e 17
4.2. Informes sobre modificaciones presupuestarias ........cccccveeeeeciiieeeciieee e 17
4.3. Asistencia a Mesas de CoNtratacion ........coceeeiieiiieensieeeniee ettt 17
5. CONTABILIDAD ...ttt sttt ettt sttt s st sttt e b e s be e saeesanesaneereenneennees 17
5. INEFOAUCCION ..ttt st sttt ettt e bt e sat e st et e e b e e beenneas 17
5.2. Agentes del drea de contabilidad..........cc.eeeieiiiieiciiee e 18
5.3. Direccion de la contabilidad del sector pUblico ........coovciiiiiiciiii e 19
5.4. Gestion de la contabilidad publiCa.......ccueeiiiiiiiiicce e 21
5.4. Tramitacion de 12 facturacion ........ccceveerieriiniieeeeee e 25
6. RECURSOS HUMANOS, FORMACION Y PRESUPUESTO ......cuouiueeeeeeceieeeeseeereeeeeeeseseseseseseseseans 27
6.1. RECUISOS NUMANOS ....eiiiiiiiiiiiie ettt ettt ettt et sbe e et st e s be b e e beesneas 27
5.2, FOMMACION. ...ttt st ettt s b st s e e et e bt e s bt e smee st e saneeneeneennees 27
6.3, PreSUPUEBSTO ..uvviiiiiiiiiiiiiitiiiiitittt s 28
7. OTRA INFORMAGCION DE INTERES ...cuurtuiiuiiiaireiseisense ettt essensensesseens 28

1|Pagina



Memoria de Actividades. Ejercicio 2022.
Intervencion General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

1. PRESENTACION

La Memoria que presentamos a continuacion pretende sintetizar la actividad de la Intervencién
General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha a lo largo del afio 2022, a fin de dejar
constancia de sus aspectos mas significativos, contribuir al conocimiento general de sus funciones
y dar cuenta del trabajo llevado a cabo durante el pasado afio en el desarrollo de las mismas.

Si tuviera que resumirse en una idea basica el signo de la actividad llevada a cabo durante el
ejercicio 2022, esta habria de ser, forzosamente, la del impulso a la transformacion del modelo de
ejecucion presupuestaria. Un impulso cuya expresion normativa méas relevante no vio la luz, sin
embargo, hasta la aprobacién de la Ley 1/2023, de 27 de enero, de Medidas Administrativas,
Financieras y Tributarias de Castilla-La Mancha, por la que se modifican diversos preceptos del
Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, pero que responde a un disefio
concebido, proyectado y desarrollado a lo largo de 2022.

La revision de la regulacidn de las fases de ejecucion presupuestaria del gasto publico y la
identificacion de las competencias de ejecucién presupuestaria con las propias de la gestion
administrativa, ha supuesto una significativa simplificacion y agilizacion de esta Ultima, al permitir
la eliminacidn, no solo de los tradicionales documentos contables -y, por ende, de las centenares
de miles de firmas que estos conllevaban a lo largo del afio-, mediante su sustitucion por apuntes
y anotaciones contables en el sistema econdmico financiero, sino de los propios actos de ejecucion
presupuestaria, cuyos efectos quedan subsumidos en los actos administrativos o negocios
juridicos que los conllevan. Y todo ello sin merma alguna de las garantias que aseguran la
legalidad, autenticidad e integridad del proceso de ejecucion presupuestaria y contable.

Esta crucial modificacién del procedimiento de ejecucion presupuestaria, ha venido acompafiada
de la aprobacion de un nuevo marco operatorio contable, plenamente alineado con aquélla, a
través de la Orden 26/2023, de 8 de febrero, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas, por la que se aprueban las normas de desarrollo del Plan General de Contabilidad
Publica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y se regula el marco operatorio de la
contabilidad publica. Una pieza imprescindible para la aplicacion efectiva de la modificacion legal,
que traslada sus determinaciones a la practica y dota de coherencia a todo el sistema.

No acaban con ello, sin embargo, los cambios normativos de calado promovidos e impulsados
durante el afio 2022, ya que, en marzo del afio en curso, se adoptd el Acuerdo de 14 de marzo de
2023, del Consejo de Gobierno, por el que se da aplicacion a la previsién del articulo 97.1 del
Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto Legislativo
1/2002, de 19 de noviembre, respecto al ejercicio de la funcion interventora en su modalidad de
fiscalizacion limitada previa. Un nuevo marco de la fiscalizacién limitada o de requisitos basicos,
que focaliza su atencion en la identificacion de los extremos a comprobar a través de esta
especifica modalidad de control interno; obviando otros aspectos adjetivos o tangenciales y, en
rigor, ajenos al objeto propio de este Acuerdo, como los relativos a los criterios a seguir por las
unidades de la Intervencion General para materializar dicha verificaciéon, que deberan
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determinarse por esta ultima, en el ejercicio de las competencias propias del 6rgano de control
interno.

Junto a estas modificaciones de indole normativa, es obligado destacar la puesta en marcha del
nuevo sistema de control interno, aprobado por Orden 206/2022, de 2 de noviembre, de la
Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, que ha supuesto un paso esencial en la
digitalizacion integral del procedimiento de fiscalizacion de los expedientes de gasto y sentado las
bases para la integracion de los sistemas de tramitacion de expedientes con el sistema econémico
financiero y el propio sistema de control interno.

El afo 2022 fue también el afio de la aprobacion del Codigo de Buenas Practicas en el ejercicio
de las funciones de control interno. Un instrumento destinado a definir unos estandares de
conducta que, ademas de asegurar el rigor técnico de las actuaciones de control, refuercen la
garantia de la independencia y consiguiente autonomia funcional del personal encargado de su
desempefio, contribuyendo a asegurar los fines del mismo y la confianza publica en la
profesionalidad y fiabilidad de las actuaciones de control y de sus resultados.

Para finalizar esta breve presentacion, es obligado agradecer y poner en valor el trabajo vy la
dedicacién del personal de la Intervencion General y su alto grado de profesionalidad, sin la cual
nada de cuanto se recoge en la presente Memoria habria sido posible.

El Interventor General

Manuel Laguna Monroy
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2. ESTRUCTURA'Y FUNCIONES

Dentro del marco legal establecido en los Titulos Quinto y Sexto del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre,
el Decreto 10/2016, de 23 de marzo, regula la estructura y funciones de la Intervenciéon General
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, atribuyendo a esta ultima las siguientes
competencias:

a) El control interno de la actividad economico-financiera del sector publico de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, mediante el ejercicio de la funcién interventora y el
control financiero.

b) La direccion y gestion de la contabilidad publica.

c) El seguimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria en las fases de ejecucién y
liquidacion del presupuesto.

d) La evaluacion de las politicas de gasto publico, en coordinacién con los 6rganos gestores de
los distintos programas de gasto.

e) La gestion del sistema de facturacion electronica, a través del Punto General de Entrada de
Facturas Electronicas de la JCCM (PeCAM).

f) Las demés que le sean atribuidas legal o reglamentariamente (entre las que se incluye la
participacion de su personal en las mesas de contratacion, en los términos establecidos en la
legislacion de contratos del sector publico, o la gestion de la Base de Datos Regional de
Subvenciones y cuantas se derivan la condicién de administrador institucional de
Administracion de la JCCM en relacion con la Base de Datos Nacional de Subvenciones).

Para el ejercicio de tales competencias, la Intervencién General se estructura en tres areas de
actividad: de direccidn, de control interno y de contabilidad.

Al area de direccion, liderada por la persona titular de la Intervencion General y con el apoyo
inmediato de la Viceintervencion General y la Viceintervencion del Area de Contabilidad,
corresponden las funciones de caracter estratégico y representativo.

Dentro del &rea de control interno, se engloba el ejercicio de la funcion interventora y del control
financiero, en sus modalidades de control financiero permanente y control financiero posterior.

Por su parte, al area de contabilidad corresponde el ejercicio de las funciones de direccion y
gestién de la contabilidad del sector publico, asi como otras conexas con esta ultima, tales como
el control presupuestario o la gestion del Punto General de Entrada de Facturas Electronicas de
la JCCM (PeCAM) y de la Central de Informacién.
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3. CONTROL INTERNO

El control interno de la actividad econdmico-financiera del sector publico se realiza por la
Intervencion General sobre el conjunto de la actividad financiera y sobre los actos y negocios de
contenido econémico que la integran, a fin de garantizar los principios de legalidad, economia,
eficacia y eficiencia. Dicho control se ejerce mediante la funcion interventora y control financiero,
conforme a los principios de autonomia funcional, ejercicio desconcentrado, jerarquia interna y
procedimiento contradictorio.

3.1. Funcion interventora
3.1.1. Introduccion

La funcién interventora tiene por objeto controlar los actos y negocios de la Administracién de la
JCCM y de sus organismos autonomos que den lugar al reconocimiento de derechos y
obligaciones de contenido econdmico, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven y la
recaudacion, inversion o aplicacion de los recursos, con el fin de asegurar que su gestion se ajuste
a las disposiciones aplicables.

Sin lugar a dudas, el ejercicio 2022 estuvo marcado por la culminaciéon del proceso de
transformacion e implementacion de los medios tecnoldgicos que soportan el gjercicio de la funcién
interventora, alumbrando el actual sistema de control interno de la Intervencion General, cuya
aprobacion y regulacion se llevo a cabo por Orden 206/2022, de 2 de noviembre, de la Consejeria
de Hacienda y Administraciones Publicas, por la que se aprueba el sistema de control interno de
la Intervencion General de la JCCM (DOCM Num. 216, del 10 de noviembre de 2022).

La puesta en marcha del sistema de control interno constituye un paso imprescindible en el
proceso encaminado a la integracion de los sistemas de gestion de expedientes de contenido
economico con el entorno de sistemas de la Intervencion General, que soportan el ejercicio de la
funcion interventora y contable (el propio sistema de control interno y el sistema econoémico-
financiero, TAREA).

Sin perjuicio del objetivo de integracion de los sistemas concernidos, el sistema de control interno
permite el ejercicio de la funcién interventora en un entorno integramente digital con independencia
de la madurez tecnoldgica de los sistemas en que se sustancien los expedientes que generen el
gasto, gracias a la puesta a disposicion de los 6rganos gestores de la aplicacion ICON, como canal
electrénico de transmisién de datos y documentos de los expedientes a las unidades de la
Intervencion en orden al ejercicio de la funcidn interventora, en tanto se abordan y culminan los
desarrollos de las integraciones entre los sistemas tramitadores de expedientes y el sistema de
control interno.

Las herramientas tecnoldgicas que componen el sistema de control interno son, ademas de la
aplicacion ICON, los servicios de integracion, que permitiran la remision automatizada de los datos
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y, en su caso, documentos necesarios para el ejercicio de las funciones de control interno, y,
fundamentalmente, la aplicacion Escritorio de Intervencion, como espacio de trabajo para la
preparacion y ejercicio de dichas funciones, asi como para la toma de razén en contabilidad que
corresponda a las Unidades que ejercen la funcién interventora.

El sistema de control interno se encuentra integrado con el sistema econémico-financiero
(TAREA), quedando garantizada la repercusion contable de las actuaciones que la conlleven
realizadas en aquél con todas las garantias requeridas para la seguridad e integridad de la
informacion.

Otra de las actuaciones de obligada mencion en el ambito de la funcion interventora fue la
promocion de un nuevo Acuerdo de Fiscalizacion Limitada Previa, que, sin embargo, no pudo
ver la luz hasta entrado el afio en curso, merced al Acuerdo de 14 de marzo de 2023, del Consejo
de Gobierno, por el que se da aplicacion a la prevision del articulo 97.1 del Texto Refundido de la
Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de
noviembre, respecto al ejercicio de la funcién interventora en su modalidad de fiscalizacién limitada
previa (DOCM, Num. 54, del 17 de marzo de 2023).

3.1.2. Agentes de la funcién interventora

La funcion interventora es ejercida por las personas titulares de la Intervencién General, de la
Viceintervencion General, de la Intervencidn Adjunta del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha,
de las Intervenciones Delegadas, Intervenciones Delegadas Adjuntas e Intervenciones Delegadas
Territoriales.

Asimismo, ejercen la funcidn interventora los titulares de las unidades centrales o adscritas a la
Intervencion Adjunta del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, que ostenten funciones de
fiscalizacion, y el personal funcionario de las unidades centrales integradas en el area de
contabilidad expresamente habilitados por la persona titular de la Intervencion General para la
intervencién de la ordenacion del pago y del pago material de obligaciones de contenido
economico.
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Interventor General

Vicgintervencion General

Intervencion Delegada de Hacienda y AAPP

Intervencion Delegada de Hacienda y AAPP
Area de Contratacion

Intervencion Delegada de Hacienda y AAPP
Area de Subvenciones

Intervencion Delegada de Hacienda y AAPP
Coordinacion

Intervencion Delegada de Fomento
Intervenciones Delegadas de Educacion, Culturay Deportes (2)
Intervencion Delegada de Desarrollo Sostenible
Intervencion Delegada de Bienestar Social
Intervencion Delegada de Agricultura, Agua y D. Rural
Intervencion Delegada de Sanidad e Instituto de la Mujer
Intervencion Delegada de Economia, Empresas y Empleo

Intervencién Delegada de Sistemas Automatizados

Intervenciones Delegadas Teritoriales de AB (2)
Intervenciones Delegadas Temitoriales de CU (2)
Intervenciones Delegadas Teritoriales de CR (2)
Intervenciones Delegadas Teritoriales de GU (2)

Intervenciones Delegadas Territoriales de TO (2)

Intervencion Delegada Adjunta de Presidencia
Intervencion Delegada Adjunta de Fomento

Intervencion Delegada Adjunta de Agricultura, Agua y D.
Rural

Intervencion Delegada Adjunta de Economia, Empresas
y Empleo

Personal funcionario habilitado para la fiscalizacion de la
ordenacion del pago y del pago material (2)

3.1.3. Actividad interventora

Se incluyen a continuacion tablas expresivas de la actividad interventora desarrollada durante el

ejercicio 2022 y su distribucidn entre las distintas Unidades:

Intervencion Delegada Adjunta del SESCAM

Intervencion Delegada Adjunta

CRU ICON TOTAL

Intervencion Delegada Agricultura 4.209 - 4.209
Intervencion Delegada Bienestar Social 2.552 530 3.082
Intervencion Delegada Desarrollo Sostenible 1.279 1.436 2.715
Intervencién Delegada Economia y Empleo 5.285 1.611 6.896
Intervencion Delegada Educacion 4.891 - 4.891
Intervencion Delegada Fomento y Agencia Agua 1.188 2.182 3.370
Intervencion Delegada Hacienda y AAPP 1.748 2431 4179
Intervencion Delegada Presidencia 688 1.046 1.734
Intervencion Delegada Sanidad e IMUJ 1.569 598 2.167
Intervencion Delegada del SESCAM 2.425 - 2.425
Intervencion General 399 71 470
Intervencion Territorial Albacete 3.862 - 3.862
Intervencion Territorial Ciudad Real 7.744 - 7.744
Intervencién Territorial Cuenca 11.400 - 11.400
Intervencién Territorial Guadalajara 3.617 1.081 4.698
Intervencion Territorial Toledo 8.466 - 8.466

61.322 10.985 72.307
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Expedientes remitidos a las unidades de intervencion.

Ao 2022
12000
10000
8000
6000
e | I ‘ | | |
2000
| Ll aoarnn LT
0{0 (}(} ,\ Q?(b QQ:'Q - Q(} Q ® ?\\/ Qg:b Q(,'b \ \Q,
QQ\ \%0 %\Q}\ ((/6\ Q,Q Q}?‘ ’bt}o éo\b% Q,\ ({/%(’ é(, \Q’b S QSZ) %‘b\ ’\,\o
\ %{b %0 %ﬁ \\Q "bb ¥ \G}S @ gbb S é(/ ,\?‘ \Qb 0‘\ 0‘0 \Q
' L TR SO OGO
S & O Q@; 0\\\\} & ?&Q N e (}O S )
\\\\J’\% ® Qq’éb N 0ﬂv gb* ® AQ’%
~N @ S &
VQ‘\\Q QO Qo\ 6\@0 <<0®Q) \2\(29@ \é\%
® SRR RS

mCRU ICON mTOTAL

Durante el ejercicio 2022, dada la progresiva implantacion del sistema de control interno en
relacion con el ejercicio de la funcion interventora de los expedientes de gasto tramitados por los
organos integrantes de la Administracion regional y sus organismos auténomos, convivieron el
Centro de Respuesta de Usuarios (CRU) e ICON, como medios de remision de tales expedientes
a las Unidades de Intervencion.

Como consecuencia de lo anterior y dadas las limitaciones del CRU en relacion con la posibilidad
de explotacion de los datos en funcién del tipo de actuacion llevada a cabo por las Unidades de
Intervencion, ha de advertirse que respecto a los expedientes remitidos por el CRU no ha sido
posible diferenciar entre aquellos que incluyen actuaciones de fiscalizacién o intervencién de
aquellos otros que comportan Unicamente actuaciones de contabilizacion. Por lo tanto, la
informacion desagregada, en funcion del tipo de actuacion interventora llevada a cabo durante
2022, debe limitarse a aquellos expedientes remitidos por ICON en los que el ejercicio de la funcién
interventora tuvo lugar a través del Escritorio de Intervencion, en los términos que se exponen a
continuacion:

Fiscalizacién Previa (Limitada)
Fiscalizacion Previa (Plena)
Otros informes (fiscales)

Otros informes (no fiscales)

Intervencion Reconocimiento de Obligacion
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De los 1.885 expedientes objeto de fiscalizacion previa (limitada o plena), 79 se informaron
favorablemente con observaciones (4,19 %) y 16 fueron objeto de reparo (0,84 %). Por su parte,
de los 8.944 expedientes objeto de intervencion del reconocimiento de la obligacion, 27 fueron
objeto de reparo (0,30 %).

3.1.4. Comprobacion material de la inversion

Durante el afio 2022 se recibieron 491 solicitudes de designacion de representante de la
Intervencion. Participando en un total 153 actuaciones de recepcion de inversiones.
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SESCAM 84 mill € 131,97 millL€
C. Educacign, Cultura y Dep 33 milL€ 58.36 millLE

55,64 mill€

C. Hacienda y Administracio -
C. Desarrollo Sostenible m 23.44 mill€
C. Foment 21,00 mill€

20.16 milL€

RIAF | 0.55 mille
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El 93,5 % de dichas actuaciones lo fueron con resultado favorable sin observaciones (3 lo fueron
de sentido desfavorable y 7 fueron informadas favorablemente con observaciones). En funcion de
la naturaleza de los contratos concernidos, 61 de dichas actuaciones correspondieron a obras, 66
a suministros y 26 a servicios.

3.2. Control financiero
3.2.1. Introduccion

El control financiero, en cualquiera de sus modalidades, permanente o posterior, tiene por objeto
la verificacién de la situacion y el funcionamiento de las entidades que forman parte del sector
publico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en el aspecto econdmico financiero,
con la finalidad de comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que las rigen y que su
gestion se ajusta a los principios de eficacia, eficiencia, economia y buena gestién financiera, asi
como a los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Dos aspectos deben ser destacados en relacién con la actividad de control financiero desarrollada
durante el ejercicio 2022:

En primer lugar, la incorporacion de controles especificos sobre areas concretas de
actividad de la Administracion General de la JCCM: prestaciones de emergencia social, gestion
de tributos cedidos y contratacion menor.

En segundo término, el Acuerdo de 15/11/2022, del Consejo de Gobierno, por el que se
sustituye la funcién interventora por el control financiero permanente en relacion con los
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expedientes de gasto correspondientes a la concesion de subvenciones y/o el
reconocimiento de la obligacion derivado de la misma, que se lleven a cabo mediante
actuaciones administrativas automatizadas (DOCM Num. 224, de 24 de noviembre).

Este Acuerdo del Consejo de Gobierno abrié la posibilidad de que aquellos procedimientos que
conllevasen la implementacion de actuaciones administrativas automatizadas en la gestion de
subvenciones publicas, cuenten con una respuesta adecuada en lo que al ejercicio del control
interno se refiere, adaptada a las necesidades que impone la automatizacion de dicha gestion y
sin merma de las garantias requeridas al efecto, en la medida en que tal automatizacion debe ir
acompafada, en todo caso, de las actuaciones necesarias para verificar que el procedimiento de
gestion incluye los controles sistematicos demandados para salvaguardar el cumplimiento de los
requerimientos esenciales de legalidad a que se ajusta la concesion de subvenciones y el
reconocimiento de la obligacion derivada de la misma. De suerte que, a su través, el control interno
no solo se adapta las necesidades derivadas de la automatizacion de los procedimientos, sino que
contribuye a propiciar su transformacién, mediante el uso de las posibilidades que brindan las
nuevas tecnologias.

En el marco establecido por dicho Acuerdo, se dictd la Resolucion de la Intervencién General, de
25 de noviembre de 2022, por la que se sustituye la funcion interventora por el control financiero
permanente en relacion con la concesién de las subvenciones previstas en la Orden 156/2022, de
1 de agosto, de la Consejeria de Desarrollo Sostenible, por la que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas para la ejecucion del programa de emisién de bonos digitales para
colectivos vulnerables.

3.2.2. Agentes del control financiero

Bajo la superior direccién de la persona titular de la Intervencion General, el control financiero se
lleva a cabo por las unidades centrales con atribuciones especificas al respecto, asi como por las
Intervenciones Delegadas e Intervenciones Delegadas Territoriales. En el ambito del SESCAM, el
control financiero corre a cargo de la Intervencién Adjunta del organismo auténomo, a través de
las unidades adscritas con atribuciones especificas sobre la materia, de las Intervenciones
Delegadas integradas en el organismo auténomo y de las Intervenciones Delegadas Territoriales.
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Interventor General
Vicgintervencion General

Servicio de Control Financiero y Auditoria del Sector Piblico

Intervencion Delegada de Hacienda y AAPP Intervenciones Delegadas Territoriales de AB (2)

. Senvicio de Control Financiero y Auditoria (FF El
Intervencién Delegada de Hacienda y AAPP Intervenciones Delegadas Territoriales de CU (2)

Area de Contratacion
Intervenciones Delegadas Territoriales de CR (2) Servicio de Fiscalizacion (Gastos de Personal)

\ntenienuén Delegada de Hacienda y AAPP

Area de Subvenciones Intervenciones Delegadas Territoriales de GU (2)

Intervencion Delegada Adjunta del SESCAM

Intervencién Delegada de Hacienda y AAPP Intervenciones Delegadas Territoriales de TO (2

Coordinacién |

Intervencion Delegada Adjunta

Intervencion Delegada de Fomento |

Intervencion Delegada Adjunta de Presidencia Servicio de Control Financiero (SESCAM)

Intervenciones Delegadas de Educacion, Cultura y Deportes (2)

Intervencion Delegada Adjunta de Fomento Equipo de Auditoria AB
Intervencion Delegada de Desarrollo Sostenible . - -
Intervencion Delegada Adjunta de Agricultura, Agua y D. Equipo de Auditoria CU
Rural

Intervencion Delegada de Bienestar Social N P
Equipo de Auditoria CR

Intervencion Delegada Adjunta de Economia, Empresas

Intervencion Delegada de Agricultura, Agua y D. Rural Empleo Equipo de Auditoria GU

Intervencion Delegada de Sanidad e Insfituto de la Mujer N —
Equipo de Auditoria TO

Intervencion Delegada de Economia, Empresas y Empleo Viceintervencion del Area de Contabilidad

(Modificaciones presupuestarias)

Intervencién Delegada de Sistemas Automatizados

3.2.3. Actuaciones de control financiero
3.2.3.1. Administracién General de la JCCM

Durante el ejercicio 2022, se aprobaron los siguientes Planes de Control de Financiero
relacionados con la actividad de la Administracién General de la JCCM:

e Plan de control de procedimientos y sistemas (Resolucion 18/05/2022).

¢ Plan de control financiero de contratos menores celebrados por la Administracion General de
la JCCM y organismos auténomos sujetos a funcion interventora (Resolucién 09/02/2022).

e Plan de control financiero y auditoria de sistemas de informacién del area de gastos de
personal (Resolucion 26/01/2022).

En el mismo ejercicio, se emitieron los siguientes informes definitivos relativos al ambito de
actividad de la Administracion General de la JCCM:

e Informe de auditoria de procedimientos y sistemas de gestion de tributos cedidos,
correspondiente al Plan de control de procedimientos y sistemas, ejercicio 2021 (21/03/2022).

¢ Informe de auditoria de sistemas del Registro Contable de Facturas, correspondiente al Plan
de control de procedimientos y sistemas, ejercicio 2022 (17/10/2022).
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¢ Informe de control financiero sobre las prestaciones de emergencia social, correspondiente al
Plan de control financiero de las prestaciones de emergencia social, ejercicios 2021-2022
(30/05/2022).

3.2.3.2. Sector publico institucional

Conforme a lo dispuesto en la Ley 8/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, para 2022, el sector publico institucional regional
incluia, en dicho ejercicio, las siguientes entidades:

ORGANISMOS AUTONOMOS EMPRESAS PUBLICAS

+  Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM) * Gestion de Infraestructuras de Castilla-La Mancha, SA.
+ Agencia del Agua de Castilla-La Mancha * |Instituto de Finanzas de Castilla-La Mancha, SA y sociedades
+ Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha (IMU.J) dependientes.
+ Inslituto Regional de Investigacion y Desarrollo Agroalimentario y *  (estion Ambiental de Castilla-La Mancha, SA
Forestal de Castilla-La Mancha (IRIAF) = Sociedad para el Desarrollo Industrial de Castilla-La Mancha, SA
» Agencia de Investigacion e Innovacién de Castilla-La Mancha. = Radio Autonémica de Castilla-La Mancha, SAU

= Televisién Autonémica de Castilla-La Mancha, SAU

ENTIDADES PUBLICAS FUNDACIONES PUBLICAS

+ Entidad Publica Instituto de Promocion Exterior de Castilla-La = Fundacién Parque Cientifico y Tecnolégico de Castilla-La Mancha.
Mancha (IPEX) » Fundacién Centro Tecnologico del Metal de Castilla-La Mancha.
+ Ente Publico Radio Television de Castilla-La Mancha = Fundacién Impulsa Castilla-La Mancha
+ Entidad Publica Infraestructuras del Agua de Castilla-La Mancha. » Fundacion Sociosanitania de Castilla-La Mancha.
* Fundacion del Hospital Nacional de Paraplgicos para la

Investigacion y la Integracion.

* Fundacion Pafronato de la Semana de Musica Religiosa de
Cuenca.

* Fundacion Coleccion Roberto Polo

= Jurado Arbifral Laboral de Castilla-La Mancha

= Fundacién Castilla-La Mancha, Tierra de Vifiedos

(%) La Universidad de Castilla-La Mancha (UCLM) no aparece incluida formalmente en el sector pibiico regional, conforme a Io dispuesto en la LPG-CLM y

en el TRLH-CLM, si bien, Ia Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico def Sector Pibiico, incluye a las Universidades piblicas en el sector piiblico
institueional correspondiente.

Durante el gjercicio 2022, se aprobaron los siguientes planes de control financiero en relacion con
la actividad del sector publico institucional:

e Plan de control financiero y auditoria de empresas y entes publicos, ejercicio 2022
(25/01/2022).

e Plan de control financiero del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, ejercicio 2022
(17/03/2022).

En ejecucion de dichos planes de control se aprobaron un total de 27 informes definitivos de
control financiero, de los que 3 corresponden al ambito del Servicio de Salud de Castilla-La
Mancha (SESCAM), con el detalle que se indica a continuacion:

13|Péagina



Memoria de Actividades. Ejercicio 2022.
Intervencion General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

INFORMES DEFINITIVOS EVACUADOS EN 2022, EN EL MARCO DEL PLAN DE CONTROL
FINANCIERO Y AUDITORIA DE EMPRESAS Y ENTES PUBLICOS

PLAN DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA DE EMPRESAS Y ENTES PUBLICOS
EJERCICIO 2021

(Resolucion de la Intervencion General de 22 de enero de 2021)

ESTADO DEL o FECHA EMISION
ENTIDAD OBJETO DE CONTROL ‘ INFORME ‘ ANO ‘ | DEE.
Ente Publico Radio Television de Castilla-La Mancha INFORME DEFINITIVO | 2019-2020 18/07/2022
Centros docentes publicos no universitarios
C.E.I.P. El Quifién (Sesefia, Toledo) INFORME DEFINITIVO| 2020 10/05/2022
IES Profesor Dominguez Ortiz de Azuqueca de Henares
(Guadalajara) INFORME DEFINITIVO| 2020 21/06/2022
ﬁ::n\;ennccr::lrlmes recibidas por la “Universidad de Castilla- INFORME DEFINITIVO | 2019-2020 16/05/2022
Empresas y Entidades del sector piblico regional
(Analisis financiero y evaluacion de riesgos de cuentas
FUHNPAIIN EMPLEO (Consurso aceedores 2014) INFORME DEFINITIVO| 2020 04/07/2022
Fundaciones y Consorcios Participados (Analisis
financiero y evaluacién de riesgos de cuentas anuales)
Fundacion Parque Cientfiico y Tecnoldgico de CLM INFORME DEFINITIVO| 2020 19/05/2022
Fundacion del Centro Tecnologico del Metal de CLM. INFORME DEFINITIVO| 2020 14/01/2022
Fundacién Impulsa CLM INFORME DEFINITIVO| 2020 20/06/2022
Fundacién Jurado Arbitral de CLM INFORME DEFINITIVO| 2020 21/02/2022
Fundacién Castila-La Mancha Tierra de Vifiedos INFORME DEFINITIVO| 2020 15/03/2022
Inteligentes INFORME DEFINITIVO| 2020 20/06/2022
Cuenca INFORME DEFINITIVO| 2020 18/03/2022
Fundacién Coleccién Roberto Polo INFORME DEFINITIVO| 2020 17/05/2022
de disolucion) INFORME DEFINITIVO| 2020 14/02/2022
proceso de disolucion) INFORME DEFINITIVO| 2020 14/02/2022
Control financiero de Empresas Publicas y demas
Entidades que forman parte del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha durante
2021
Informes trimestrales de seguimiento Gestion de Personal 4° frimestre 2021 24/02/2022
E)Zrlg:zigrl]mestrales de seguimiento del Presupuesto de 2° Fimestre 2021 07/02/2022
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EJERCICIO 2022
(Resolucién de la Intervencion General de 25 de enero de 2022, modificado por Resolucién 13 de enero de 2023)

FECHAEMISION
I.DEF.

ESTADO DEL

ORGANO CONTROLADO INFORME ANO ‘

Fundaciones y Consorcios Participados (Analisis
financiero y evaluacion de riesgos de cuentas anuales)

Fundacion Jurado Arbitral de CLM INFORME DEFINITIVO | 2021 07/12/2022

Control financiero de Empresas Publicas y demas
Entidades que forman parte del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha durante

2019
1 20/05/2022
Informes trimestrales de seguimiento Gestion de Personal 2 2022 16/08/2022
3 28/10/2022
1 27/04/2022
Informes frimestrales de seguimiento del Presupuesto de 2 2022 26;87;2822
Explotacion 3 03/11/2022

INFORMES DEFINITIVOS EVACUADOS EN 2022, EN EL MARCO DEL PLAN DE CONTROL
DEL SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA (SESCAM)

CENTROS DEPENDIENTES DEL SESCAM Informes definitivos

GAl Cuenca PCF-2020
GAl Talavera de la Reina PCF-2021
H.N. Parapléjicos PCF-2021

Un total de 12 entidades del sector publico institucional regional fueron objeto de informes
especificos de control financiero durante el ejercicio 2022, lo que representa un 46 % de
dichas entidades.

3.2.3.3. Fondos Europeos

Se incluye a continuacién un cuadro comprensivo de las actuaciones de control financiero
desarrolladas en 2022 en el ambito especifico de los Fondos Europeos:
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Fondos Estructurales y FEMP

Programa Operativo FEDER| FSECM | FSEEJ |FEMP| TOTAL Observaciones
Auditorias de Operaciones 33 9 0 2 44
Auditorias de Sistemas 1 1 0 0 2 FSECM aun en ejecucion
Validacion de Planes de Accion 0 1 1 0 2

Control Operaciones Tit. V Cap. Ill - Rto. 1306-2013

Numero de controles 27

Certificacion de la Cuenta del Organismo Pagador

Fondo FEAGA | FEADER | TOTAL
Control de Transacciones Operativas 141 141 282
Control de Transacciones No Operativas 46 26 72
Auditorias de Procedimientos Horizontales 5 5
Auditorias de Procedimientos Lineas de Ayudas 6 4 10

Auditorias de Sistemas 2

Mecanismo de Recuperacion y Resilencia Observaciones
Consejeria de Bienestar Social y Consejeria de Desarrollo Sostenible

(ambas todavia en ejecucidn)

En relacion con las actuaciones realizadas, cabe significar lo siguiente:

Si bien lo normal es auditar del orden de 30 operaciones del FSECM, excepcionalmente
solo se auditaron 9 como consecuencia de la retirada de la segunda solicitud de pago a
peticion de la Comision por la elevada tasa de error del ejercicio precedente. Lo anterior,
ocasiono que solo se auditase el gasto de la primera solicitud de pago, que por su numero
de proyectos de gasto constituia una poblacion pequena.

Como novedad, en el ejercicio 2022 se incluyeron en el plan de control del MRR las dos
auditorias recogidas en el cuadro precedente, si bien debe precisarse que la cronologia
de su ejecucidn no coincide con el afio natural, sino que estan programadas en base a las
fechas previstas de las solicitudes de pago a la Comision, de forma que el criterio ha sido
recogerlas en el plan de control en el que se inician, pero normalmente abarcaran mas de
un ejercicio.

Por ultimo, también conviene significar la excepcionalidad de la validacion de los planes
de Accion del FSECM y del FSEEJ, actividad que fue extraordinaria como consecuencia
de las tasas de error puestas de manifiesto en el ejercicio precedente, y que supuso una
elevada carga de trabajo, particularmente en el caso del FSECM.

4. OTRAS ACTUACIONES DE CONTROL

La Intervencion General tiene normativamente atribuidas otras competencias de supervision o
control que no resultan reconducibles, en sentido estricto, al ejercicio de la funcién interventora o
del control financiero. Entre dichas competencias se incluyen las correspondientes a los informes
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de bases reguladoras de subvenciones y de modificaciones presupuestarias, asi como la
asistencia a las Mesas de Contratacion.

4.1. Informes sobre bases reguladoras de subvenciones

Durante el ejercicio 2022, se evacuaron un total de 105 informes de bases reguladoras de
subvenciones (incluyendo los correspondientes a sus modificaciones).

4.2. Informes sobre modificaciones presupuestarias

Por su parte, en el mismo ejercicio, se emitieron 1.283 informes sobre modificaciones
presupuestarias, con la siguiente distribucion:

7 [}
Organo competente para su autorizacion Unidad de Intervencion b] d €
expedientes
Consejo de Gobierno Intervencion General 14
Titular de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Viceintervencion del Area de
o " 963
Publicas Contabilidad
Titulares de Secciones Presupuestarias Intervenciones Delegadas 306

4.3. Asistencia a Mesas de Contratacion

La legislacion de contratos del sector publico incluye a representantes de la Intervencion General
entre los integrantes de las Mesas de Contratacion. No obstante, al dia de la fecha, no es posible
explotar la informacidn sobre el nimero de asistencias a Mesas de Contratacion producidas en el
ejercicio 2022.

5. CONTABILIDAD

5.1. Introduccion

La contabilidad publica regional consiste en la recopilacion, evaluacion, procesamiento, registro,
control e informacion, sobre todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio y otros hechos
economicos que afecten al sector publico regional.

El afio 2022 vino marcado por la puesta a punto de los desarrollos normativos y tecnolégicos
derivados de la transformaciéon del procedimiento de ejecucidén presupuestaria y contable,
finalmente materializada en la modificacion del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-
La Mancha por la Ley de Medidas Administrativas, Financieras y Tributarias de Castilla-La Mancha
para 2023; cuyo resultado final, desde el punto de vista normativo, vino a concretarse en la Orden
26/2023, de 8 de febrero, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, por la que
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se aprueban las normas de desarrollo del Plan General de Contabilidad Publica de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y se regula el marco operatorio de la contabilidad publica.

En este contexto, la desaparicion de los tradicionales documentos contables y su sustitucion por
apuntes y anotaciones contables en el sistema economico-financiero, constituye un hito
transcendental en el proceso de simplificacion y agilizacion de la ejecucion presupuestaria y
contable. Una transformacion de alcance estratégico que hard posible una gestion contable
centrada en el dato y no el documento, al servicio de la eficiencia y dotada de mayor rigor y mas
seguridad, garantizando la pista de auditoria de todo el proceso y habilitando la posibilidad de
generar la documentacion de soporte que resulte necesaria en relacidn con la totalidad de las
actuaciones generadas en el sistema econdmico-financiero, garantizando la autenticidad,
conservacion, integridad, confidencialidad, disponibilidad y trazabilidad de los apuntes y
anotaciones contables.

Junto a ello, en la misma linea de simplificacién y agilizacién de los procedimientos, se llevé a
cabo la automatizacion de la toma de razon en contabilidad de determinadas operaciones en el
sistema de informacion econémico-financiero, referidas tanto a modificaciones presupuestarias
como a las retenciones de crédito, con la consiguiente sustitucion de los documentos contables
por asientos contables digitales. Debiendo subrayarse, al respecto, que la toma de razon en
contabilidad incluye su sellado de tiempo, asi como cuantos elementos garanticen la identificacion,
constancia y efectos de la misma. El sistema garantiza el cumplimiento de los requisitos exigidos
para la contabilizacion, asi como la eventual expedicion de certificaciones acreditativas de las
correspondientes anotaciones contables.

5.2. Agentes del area de contabilidad

Bajo la superior direccion de la persona titular de la Intervencidn General, la direccién y gestion de
contable se llevan a cabo por la Viceintervencion del area de Contabilidad, por las unidades
centrales a las que correspondan dichas funciones de acuerdo con las determinaciones de la
correspondiente relacion de puestos de trabajo, por las Intervenciones Delegadas e Intervenciones
Delegadas Territoriales, asi como por la Intervencion General Adjunta del Servicio de Salud de
Castilla-La Mancha en el ambito propio del organismo auténomo. Todo ello, sin perjuicio de las
funciones de contabilizacion y toma de razén que correspondan a otros drganos con presupuesto
limitativo y no sujetos a fiscalizacion previa sino a control financiero, en aplicacién de la Instruccion
de Operatoria Contable.
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Interventor General
Servicio de Contabilidad Intervencion Delegada de Hacienda y AAPP Intervencién Delegada Adjunta de Presidencia
Servicio de Contabilidad de OOy EE Intervencion Delegada de Hacienda y AAPP Intervencion Delegada Adjunta de Fomento
Area de Contratacion
Servicio de Control Presupuestario Infervencion Delegada Adjunta de Agricultura, Agua y D.
Intervencion Delegada de Hacienda y AAPP Rural
Servicio de Aplicaciones de Informacion Economica Area de Subvenciones
Regional Intervencion Delegada Adjunta de Economia, Empresas y
Intervencion Delegada de Hacienda y AAPP Empleo

Coordinacion

Intervencion Delegada de Fomento Intervenciones Delegadas Territoriales de AB (2)

Intervenciones Delegadas de Educacion, Cultura y Deportes (2) Intervenciones Delegadas Temitoriales de CU (2)

(:
Intervencion Delegada de Desarrollo Sostenible Intervenciones Delegadas Temtoriales de CR (2)
(

Infervencién Delegada de Bienestar Social Intervenciones Delegadas Territoriales de GU (2)

Intervenciones Delegadas Teritoriales de TO (2

Intervencion Delegada de Agricultura, Agua y D. Rural

Intervencién Delegada Adjunta del SESCAM

Intervencion Delegada de Sanidad e Instituto de la Mujer

Intervencion Delegada de Economia, Empresas y Emplea ‘ Intervencion Delsgada Adjunta |

Unidades de contabilizacion de 6rganos con presupuesto
limitativo no sujetos a funcién interventora

5.3. Direccion de la contabilidad del sector publico

Durante 2022, se elaboraron, aprobaron y publicaron las siguientes normas en materia de
contabilidad:

Orden 208/2022, de 4 de noviembre, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas, por la que se regulan las operaciones de cierre del ejercicio 2022 y de apertura del
ejercicio 2023, en relacion con la contabilidad de gastos e ingresos publicos.

Resolucién de 21 de enero de 2022, de la Intervencion General de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha por la que se dispone la sustitucién de los documentos contables
relativos a la toma de razon de las modificaciones presupuestarias autorizadas por su
anotacion contable en el sistema de informacion economico financiero (TAREA).

Resoluciéon de 4 de abril de 2022, de la Intervencion General de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, por la que se dispone la automatizacién de la toma de razon en
contabilidad de determinadas operaciones en el sistema de informacién econdémico-financiero
(TAREA).

Resolucion de 11 de noviembre de 2022, de la Intervencion General de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha por la que se dispone la sustitucion de determinados
documentos contables por anotaciones contables electronicas en el sistema de informacion
economico financiero (TAREA), en procedimientos de tramitacion multiple.

Por su parte, como drgano responsable de la direccion y desarrollo del sistema econdmico-
financiero (TAREA) se continud con la labor de actualizacion y definicion de las funcionalidades
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del mismo, mediante el disefio e implementacion de diversos evolutivos, destacando, entre otras,
las siguientes actuaciones:

e Implementacion de TAREA en la Agencia de Investigacion e innovacion de Castilla-La
Mancha, asi como labores preparatorias para su despliegue en la Camara de Cuentas de
Castilla-La Mancha.

e Disefio e implementacion de un tramitador de modificaciones de crédito integramente
electrénico, que contempla, en cumplimiento de la normativa vigente, diferentes circuitos en
funcidn del sujeto competente para autorizar las mismas.

o Nuevos informes en el médulo de Bussines Intelillence (Bl).

e Mejoras en el Punto de Entrada de Facturas Electrénicas Autondmico (PeCAM), en relacion
con la gestion de proveedores y usuarios del mismo.

o Nuevas funcionalidades de gestion y optimizacion del sistema de informacion del mddulo de
patrimonio e inventario.

e Puesta a disposicion de los usuarios de mejoras relativas a la remediacién de errores en el
workflow en la gestion del presupuesto de gastos.

e Optimizaciéon de los documentos contables y sistema de informacion en el mddulo de
Tesoreria Extendida (gestion de pasivos financieros)

o Disefio y puesta en productivo de procesos de carga masiva de terceros y controles en la
usabilidad de las cuentas bancarias asociadas a los mismos. Redisefio de modelos para el
cumplimiento de obligaciones fiscales. Optimizacién de los procesos de carga de extractos
bancarios.

¢ Definicion, adaptacion de las existentes y carga inicial de datos de los nuevos modelos y tablas
para la gestion y certificacion del Programa Operativo 2021-2027.

e Mantenimiento evolutivo de la aplicacion Central de Informaciéon del Sector Publico,
configurada como repositorio de informacion, canal de remision de informacion de ejecucién
economico financiera del conjunto del sector publico y herramienta de elaboracién de
informacion de esta indole.

Adicionalmente a los desarrollos concretos en el sistema econdmico-financiero relacionados,
durante el ejercicio 2022 se inicié el proceso de sustitucion de los documentos contables por
apuntes contables electronicos en las distintas fases de ejecucidn presupuestaria, generados bien
directamente en el sistema econdmico financiero o por los distintos sistemas gestores de
expedientes administrativos. Transformaciéon que posibilitara una gestion presupuestaria y
financiera basada en el dato.
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En la fecha de finalizacién de la presente memoria de actividades (mayo/2023), el nimero total de
usuarios activos del sistema de econémico-financiero (TAREA) alcanza los 1.120 usuarios, a los
que se presta el correspondiente servicio de asistencia técnica, en el marco del servicio de
mantenimiento del sistema.

5.4. Gestion de la contabilidad publica

Como centro gestor de la contabilidad publica, corresponde a la Intervencion General la formacion
y rendicién de la Cuenta General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. La Cuenta
General correspondiente a 2021 esta integrada por las cuentas anuales de:

Administracion General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

e Servicio de Salud de Castilla-La Mancha.
e Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha.
e Agencia del Agua de Castilla-La Mancha.

e Instituto Regional de Investigacion y Desarrollo Agroalimentario y Forestal de Castilla-La
Mancha.

e |Instituto de Promocién Exterior de Castilla-La Mancha.
e Ente Publico Radiotelevision de Castilla-La Mancha.

¢ Infraestructuras del Agua de Castilla La-Mancha.

Adicionalmente, se incluye en la misma un anexo con las cuentas anuales de las empresas y
fundaciones que forman parte del sector publico regional.

Con el objeto de culminar el proceso de formulacion de cuentas anuales consolidadas, la Cuenta
General de 2021 representa un avance en relacion con la correspondiente al ejercicio 2020,
incluyendo la primera, adicionalmente a los estados consolidados preceptivos, una memoria
consolidada que completa, amplia y facilita la comprensién del resto de estados consolidados. El
perimetro de consolidacién abarca a:

e Entidad dominante: Administracion General de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.

e Entidades dependientes: 4 organismos autdnomos, 3 entes publicos sujetos a contabilidad
publica, 6 empresas publicas y 9 fundaciones publicas.

21|Pagina



Memoria de Actividades. Ejercicio 2022.
Intervencion General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Enmarcada en la gestion contable, corresponde a la Intervencién General la centralizacién de la
informacion derivada de la contabilidad de las entidades que integran el sector pablico autonémico.
Durante el ejercicio 2022 se elaboraron las siguientes publicaciones e informes:

A. De caracter anual:

o Cuenta General de Tributos cedidos 2021.
¢ Informe sobre el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad de la Ley 25/2013.

e Coordinacién y elaboracién de los planes presupuestarios a medio plazo, lineas
fundamentales del presupuesto y plan de ajuste.

B. De caracter trimestral:
e Morosidad art. 4 Ley 15/2010.

e Informe acerca de la facturacién pendiente de reconocimiento de la oportuna obligacién
del articulo 10 de la Ley 25/2013.

C. De caracter mensual:
e Ejecucion presupuestaria.

e Informe sobre el periodo medio de pago RD 635/2014.

e Elaboracion de estadisticas e informes relativas a la ejecucion de los presupuestos de
gastos e ingresos, asi como de operaciones extrapresupuestarias.

Asimismo, cabe sefialar como actuaciones propias de la gestion contable:

e Practicar el seguimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y cumplimiento de la regla
de gasto en las fases de ejecucion y liquidacion de los presupuestos, conforme a la normativa
de aplicacion. Lo que se materializa en las siguientes actuaciones:

o Con periodicidad al menos mensual, calculo de la capacidad o necesidad de financiacion.
El citado calculo se realiza sobre la base de la informacién contable agregada del sector
publico autondémico, informacion que es canalizada a través de la Central de Informacion
del Sector Publico (aplicacion en constante evolucion para adaptarse a las crecientes
necesidades de informacion).

o Con periodicidad al menos mensual, calculo de la regla de gasto derivada de la ejecucion
presupuestaria.

o Calculo estimativo de ambas magnitudes a cierre del ejercicio con el objetivo de facilitar

la adopcidén de decisiones en la gestion, asi como su incorporacién en informes y
proyecciones de ejecucion presupuestaria.
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e Ejecutar el seguimiento y control de los proyectos de inversion, Fondo de Compensacion
Interterritorial y del Inventario de Entes del sector publico regional, asi como las relaciones
para permitir las actualizaciones del Inventario de Entes estatal.

Entre las actuaciones propias de la Intervencion General en el area de gestion de la contabilidad
publica destaca su labor como 6rgano supervisor de las distintas oficinas de contabilidad de la
Administracion y resto de entes sujetos a contabilidad publica, asi como gestor contable directo
en la ejecucion presupuestaria de ingresos, movimientos extrapresupuestarios y de tesoreria,
incluyendo asientos directos derivados de la contabilidad financiera.

Se presentan a continuacion datos acerca del volumen de expedientes y documentos tramitados
durante el ejercicio 2022:

Sociedad Fl/Tipo MC

AGII
AGUA
EPIA
EPRT
IMUJ
IPEX
IRIAF
JCCM
SESCAM
Total

Crédito.

Ampliaciones de

Generaciones
de crédito

Modificaciones de crédito

de crédito

Reposiciones Incorporaciones | Transferencias
de crédito

de crédito

2 2

1 9 8

11 11

5 15 20

4 4 15 23

7 7

7 10 29 46
75 3 102 852 1.038
23 6 97 126
114 3 123 1.037 1.283

Sociedad/Clase doc.

AGl!
AGUA
EPIA
EPRT
IMUJ
IPEX

IRIAF
JCCM
SESCAM
Total

302 585

110 118 99 283 610
263 97 367 1.218 1.945

9 27 91] 1.408 1.535

81 105 706 2.149 3.041

9 488 1.518] 1.169 3.184

121 106 269 1.319 1.815
8.724 8.802| 53.279( 94.974 165.779
3.192 1.867 | 4.391(113.097 122.547
12.532 11.635| 60.955 [ 215.919 301.041
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Apuntes contables de ejecucion del presupuesto de gastos por tramitacion masiva

Sociedad/Clase

doc.

AGII
AGUA
IMUJ
EPIA
EPRT
IPEX
IRIAF
JCCM
SESCAM
Total

08
(Masivo Némina)

09
(Pagos
masivos)

Total

| 7 7
~ AGUA 316

| 273 647 920
|

~ EPRT

|

| 413 13
- JoeMm | 21548|  1.119.116 [ 1.140.664
| 878 52623| 53501
| 23.435|  1.172.386 [ 1.195.821

Apuntes contables de ejecucion del presupuesto de gastos por tramitacion multiple

Sociedad/Clase
Total
doc.

AGII
AGUA

IMUJ
EPIA

EPRT

IPEX

IRIAF
JCCM
SESCAM
Total

Documentos de ejecucion del presupuesto de ingresos

Sociedad/Origen Total
AGII
AGUA
EPIA
EPRT
IMUJ
IPEX
IRIAF
JCCM
SESCAM

Total

193.062

202.667

24|Pagina



Memoria de Actividades. Ejercicio 2022.
Intervencion General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Documentos contables directos

Sociedad/Clase
doc.

AGlI
AGUA
EPIA
EPRT

IMUJ

IPEX

IRIAF

JCCM 6.098.414
SESCAM 1.846.021

Total 8.024.449

5.4. Tramitacion de la facturacion

El servicio de facturacion electronica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha a través
del Punto General de Entrada de Facturas Electronicas de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha (PeCAM), en conexidn con el registro contable de facturas (integrado en el sistema de
informacion de la gestion econdémico-financiera ~-TAREA-), tiene como finalidad facilitar y agilizar
los procedimientos de pago a proveedores, mediante el cumplimiento de las siguientes funciones
basicas:

El registro inmediato de las facturas electronicas en el Registro Unico de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, asi como su puesta a disposicion de los
correspondientes organos gestores para su eventual conformidad e inscripcién en el registro
contable de facturas.

La prestacion de informacion, en tiempo real, sobre el estado de tramitacién de las facturas.

La conservacion de las facturas electronicas, en los términos, plazos, forma y condiciones
establecidos en la normativa vigente.

El acceso en linea a los dérganos gestores destinatarios de las facturas, en orden a la
tramitacion de los procedimientos de reconocimiento de la obligacion y proposicion del pago.

La recepcion y tramitacion de las facturas electronicas presentadas por los proveedores a
través del Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas de la Administracion General
del Estado (FACe).

El servicio de facturacion electréonica forma parte del catalogo de competencias atribuidas a la
Intervencion General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, conforme a lo
establecido en el Decreto 10/2016, de 23 de marzo, por el que se regula su estructura y funciones,
integrandose en area de contabilidad de este centro directivo.
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Durante el afio 2022 se tramitaron un total de 503.184 facturas de proveedores, de las cuales el
97,14 % lo fueron en formato electrénico. Lo que da idea del caracter residual que, al dia de la
fecha, representa la facturacion en formato papel, que continua con su descenso desde la
implantacion de la facturacién electronica, situdndose en tan solo el 2,86 % el porcentaje de
facturas en formato papel presentadas durante el ejercicio.

Por otra parte, el 46,63 % de las facturas electrénicas fueron presentadas a través del Punto
General de Entrada autondmico (PeCAM), habiéndose presentado el 53,37 % restante a través
del Punto General de Entrada estatal (FACe).

En concreto, la distribucion de las facturas presentadas, en funcién de su formato y punto de
entrada, fue la siguiente:

PeCAM 227.962 45,30 %

FACe 260846 5184%
Formato papel 14.376 2,86 %

El siguiente grafico expresa la evolucion anual de la distribucion de las facturas recibidas desde
2015, en funcion de su formato y punto de entrada.

Evolucién facturacién por formato y punto de entrada
300.000

250,000

200,000

150.000

100.000

50.000
0 I [ [ | | n o al

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
mPeCAM = FACe m Papel

Los usuarios internos (entendiéndose por tales, los centros destinatarios de las facturas
presentadas a través de PeCAM), a 31 de diciembre de 2022, sumaron un total de 931. Por su
parte, en la misma fecha, el niumero de usuarios externos (considerando por tales los proveedores
dados de alta en PeCAM) ascendia a 10.742.
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6. RECURSOS HUMANOS, FORMACION Y PRESUPUESTO

6.1. Recursos humanos

Se detallan a continuacién los recursos humanos de la Intervencion General, en nimero de
efectivos, distribuidos en funcién de su area de actividad:

SECRETARIA 1
SERVICIO DE COORDINACION, DOC. Y MEDIOS 2
VICEINTERVENCION 1 VICEINTERVENCION AREA DE CONTABILIDAD 1
INTERVENCIONES DELEGADAS (8) 42 SERVICIO DE CONTABILIDAD 8
INTERVENCIONES TERRITORIALES (10) 42 SERVICIO DE CONTABILIDAD OOAA Y EEPP 2
SESCAM 20 SERVICIO DE ECONOMIA PROCESAL 2
SERVICIO DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA 14 SERVICIO DE CONTROL PRESUPUESTARIO 1
SERVICIO DE CONTROL FINANCIERO SECTOR PUBLICO 6 14
SERVICIO DE FISCALIZACION 7
132
TOTAL EFECTIVOS 149

6.2. Formacion

Durante el afio 2022, continu¢ el desarrollo de la primera edicion del Curso “Funcion Interventora
y Control Financiero Permanente en el Sector Publico”, organizado por Universidad de Castilla-La
Mancha (ULCM), en el marco establecido en el convenio de colaboracion suscrito al efecto entre
la misma y la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas en septiembre de 2021.

Dicho curso se desarroll entre los dias 27 de septiembre de 2021 y 8 de abril de 2022, tuvo una
duracion de 150 horas y en el participaron 55 personas de la Intervencidén General.

Por otra parte, en colaboracion con la Fundacion para la Formacion e Investigacion en la Auditoria
del Sector Publico (FIASEP), se desarrollaron las siguientes actividades formativas dirigidas al
personal de la Intervencion General:

o “Taller sobre el control de la contratacion menor”, al que asistieron 46 funcionarios/as de la
Intervencion General.

e “Taller sobre gestion de riesgos”, que contd con la asistencia de 50 funcionarios/as de la
Intervencion Generall.

Ademas, el personal de la Intervencion General participd en otras acciones formativas incluidas
en el plan de formacién de FIASEP (incluyendo actividades formativas relativas a la elaboracion
de informes de auditoria, contratacion administrativa y responsabilidad contable, auditoria de
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fundaciones publicas, auditorias operativas y aplicacion de las nuevas tecnologias al control
interno).

Asimismo, dentro del Plan de Formacion de la Escuela de Administracion Regional, la Intervencion
General organizd la imparticién del curso “Gestion eficiente del gasto publico. Claves para
logrario”, dirigido a personal de los grupos A1y A2 de la Administracion regional, que participe en
la gestion administrativa con incidencia presupuestaria.

6.3. Presupuesto

El presupuesto de la Intervencion General en el ejercicio 2022, excluyendo el correspondiente al
capitulo 1 del estado de gastos, fue de 499.680 euros, con cargo al programa presupuestario
G/612C/22706.

La mayor parte de dicho presupuesto (hasta un 74 % del mismo) estuvo destinado a la realizacion
de auditorias y controles relacionados con los gastos financiados con cargo a los Fondos Europeos
(370.000 euros); quedando destinado el resto a la contratacion de otras auditorias y la realizacion
de actividades de formacidn en el ambito del control interno. Ha de significarse, a este respecto
que los gastos de mantenimiento del sistema econdmico-financiero (TAREA) se imputan al
programa presupuestario de la Direccion General de Administracion Digital.

7. OTRA INFORMACION DE INTERES

El afio 2022 se aprobd el Coédigo de Buenas Practicas en el ejercicio de las funciones del
control interno de la Intervencion General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
(Resolucion de 30 de marzo de 2022, publicada en el DOCM Num. 69, del dia 8 de abril de 2022).

Asimismo, la Intervencion General fue galardonada con el Premio a las Buenas Practicas en
Auditoria y Transparencia, por su proyecto de “Transformacion del sistema de control interno en
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. El control como revulsivo de la modernizacion
administrativa”.

Para finalizar, es de subrayar que la Intervencion General mantiene actualizada la informacion
economico-financiera y contable sujeta a publicidad activa de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion vigente en materia de transparencia y buen gobierno, a través de su pagina web
https://intervencion.castillalamancha.es/ , mediante el enlace de esta Ultima con el Portal de
Transparencia de la Comunidad Auténoma. Dicha informacion incluye la publicacion de las
cuentas anuales, planes de control financiero, informes mensuales sobre la ejecucion
presupuestaria, periodo medio de pago a proveedores y a beneficiarios de subvenciones,
seguimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y demas indicadores de transparencia,
relativos a la ejecucidn presupuestaria, previstos en la legislacion vigente en materia de
transparencia.
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