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CIRCULAR 1/2010, de 14 de mayo, de la INTERVENCION GENERAL, sobre
repercusion en la tramitacién de los expedientes de gasto de caricter contractual del
incremento del tipo impositivo del Impuesto sobre el Valor Aiiadido establecido por Ley
26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2010.

El articulo 79 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2010 (LPGE)
modifica los articulos 90.uno y 91.uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Afiadido (LIVA), incrementando, con efectos desde 1 de julio de 2010, los
tipos general y reducido del impuesto desde el 16 y 7% al 18 y 8% respectivamenie.

Las operaciones sujetas y no exentas devengadas a partir de la sefialada fecha deben
repercutir los tipos modificados, con independencia de que al tiempo de la adquisicion del
compromiso de cardcter contractual los tipos en vigor fueran otros, debiendo la
Administracidén contratante asumir la obligacion de pagar el precio del contrato incrementado
con el importe del impuesto, superior por elevacion de los tipos, conforme dejé sentado la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado en el informe 2/1992, de 27 de
febrero.

Ello implica que los expedientes de gasto de cardcter contractual que hayan sido
tramitados con anterioridad al 1 de julio de 2010 deberdn ser modificados en la medida que
bajo la vigencia del respectivo contrato se vaya a producir el devengo del impuesto a los
nuevos tipos por las operaciones realizadas en cumplimiento de su objeto, siempre que no
estuvieran ya contemplados los nuevos tipos de aplicacion, con la finalidad de garantizar la
existencia de crédito suficiente para satisfacer las obligaciones economicas derivadas del
contrato.

Los expedientes iniciados a partir de la fecha sefialada en el apartado anterior deberan
contemplar tanto en las actuaciones y documentacién preparatoria como en la que integra el
expediente, la repercusion del tipo impositivo en vigor.

Por las implicaciones que la modificacion legal comentada tiene en el ejercicio de la
funcion interventora y en la operatoria contable a seguir en los expedientes de gasto que se
vean afectados, esta Intervencién General procede a dictar, segln las distintas situaciones que
se plantean, las siguientes instrucciones:

1.- Expedientes contractuales en los que el gasto va estd comprometido. con una
duracion que se extiende mds alla del 1 de julio de 2010.
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Este supuesto se puede dar tanto en el caso de contratos plurianuales procedentes de
gjercicios precedentes como en contratos, anuales o plurianuales, iniciados en el presente
gjereicio.

El incremento de los tipos del IVA va a generar un exceso de gasto respecto al
compromiso contabilizado, que habrd de ser objeto de cobertura presupuestaria, debiendo
tramitarse los documentos contables complementarios positivos que se requieran para que
quede contabilizado el compromiso de gasto de acuerdo con el tipo de IVA que resulte de
aplicacién en cada momento a lo largo del plazo de ejecucién del contrato. Estando
contabilizada la fase de compromiso con el correspondiente documento de disposicion de
gasto, la realizacion del documento complementario requerird que previamente se inscriba en
el Registro Electronico de Contratos una ampliacion del contrato en su modalidad de revisién
de precios.

Para el calculo de la diferencia de IVA pendiente de comprometer ha de conocerse la
parte del contrato que va a ser ejecutada a partir del 1 de julio, para lo cual, tratindose de
suministros y servicios habrd que estar a los distintos vencimientos de los plazos de ejecucion,
parciales o totales, o entrega de los bienes que en el Pliego de Clansulas Administrativas
Particulares o en el contrato se hayan previsto; en los contratos de obra se tendra en cuenta lo
estipulado en el programa de trabajo incorporado al proyecto de obra o, en su caso, el
programa de trabajo aprobado por el érgano de contratacién, que deberéd estar debidamente
actualizado para que resulte coherente con el ritmo de ejecucion de las obras.

Los documentos contables de disposicion de gaste complementarios deberan estar
contabilizados, en su caso previa fiscalizacion por la Intervencién competente, con
anterioridad a la tramitacion de la primera propuesta de reconocimiento de la obligacién que
incorpore el nuevo tipo impositivo del IVA. A los mismos se acompafiard memoria
justificativa del 6rgano de contratacién que fundamente el inicio del procedimiento adicional
de gasto por la modificacidn de los tipos impositivos y calcule su repercusion.

En los expedientes sujetos a fiscalizacion previa cuando el Interventor actuante
cbserve, con ocasion de la tramitacion de un expediente de pasto en la fase de
reconocimiento de la obligacion, que no se ha procedido previamente a la actualizacion del
compromiso de gasto, formulard reparc suspensivo en base a la insuficiencia de crédito para
satisfacer todas las obligaciones econdmicas derivadas del contrato.

2.- Expedientes contractuales en gue el pgasto va estd fiscalizado v/o aprobado y
todavia no comprometido, extendiéndose el plazo de ejecucion mas alla del 1 de julio de
2010.

Se procedera en la forma indicada en el apartado 1 para la tramitacion de los
documentos contables complementarios positivos que se requieran para que quede
contabilizada la fase de autorizacion del gasto de acuerdo con el tipo de IVA que resulte de
aplicacidon en cada momento a lo largo del plazo de ejecucion del contrato.
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Cuando en los expedientes contractuales alin no se haya producido la licitacion del
contrato o la solicitud de ofertas, se corregirdn simultineamente los proyectos, pliegos de
bases, Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y demas documentacion a la que
tengan acceso los licitadores para reflejar, mediante diligencia extendida por el servicio
competente, el incremento del [VA a repercutir y nuevo presupuesto del contrato resultante.

Si en el expediente de contratacidn ya se ha remitido el anuncio de licitacién o se han
solicitado las ofertas, la tramitacion del expediente de gasto adicional podrd posponerse, caso
de que fuera necesario, al momento en que, conocida la propuesta de adjudicacion
provisional, no existiera crédito suficiente para contabilizar el compromiso resultante de la
propuesta, una vez actualizada la cuantia del IVA a repercutir.

En su caso, el Interventor actuard en la forma prevista en el apartado 1 si con ocasion
de la tramitacion del expediente de gasto en la fase de disposicion no se ha procedido
previamente a la actualizacidn de la autorizacion de gasto y ésta fuera necesaria.

3.- Expedientes contractuales iniciados durante el ejercicio 2010 en los gque el gasto no

estd fiscalizado o aprobado. extendiéndose el plazo de ejecucion mas alla del 1 de julio de
2010.

a) Si los contratos van a ejecutarse en su totalidad, en cuanto a los distintos devengos
del impuesto que se produzcan, con posterioridad al 1 de julio, el expediente de gasto debera
calcularse con el IVA repercutido de acuerdo con los nuevos tipos aplicables. Para ello, si
fuera preciso, se actualizard la retencion de crédito practicada (certificacion de existencia de
crédito) antes de la fiscalizacion o aprobacion del gasto.

Esta circunstancia se comprobard, en su caso, con ocasion de la fiscalizacion previa a
la autorizacidn del gasto.

b) Si la ejecucion también comprende un periodo anterior en que se producird el
devengo del impuesto conforme a los tipos del 16 o el 7% habran de calcularse las
operaciones devengadas bajo uno u otro tipo impositivo, conforme al criterio establecido en el
apartado 1, acompafiando memoria econdmica incorporada al expediente en la que se
justifique por el érgano gestor los periodos de ejecucion del contrato afectados por uno u otro
tipo del impuesto, asi como su valoracidon econémica.

Si fuera preciso se actualizard la relencion de crédite practicada (certificado de
existencia de crédito) antes de la fiscalizacidn o aprobacion del gasto.

En su caso, el Interventor actuante comprobara el calculo realizado y que el expediente
de gasto se tramita por el importe adecuado para garantizar la existencia de crédito suficiente
para atender las obligaciones derivadas del contrato.
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En los dos supuestos contemplados en este apartado deberan corregirse, en su caso, los
proyectos, pliegos de bases, memorias economicas, Pliegos de Cléusulas Administrativas
Particulares y demas documentos pertinentes para reflejar el IVA a repercutir a lo largo del
periodo de vigencia del contrato.

4. Retencion adicional de crédito del 10% del importe de adjudicacidn de los
contratos.

Las retenciones de crédito del 10% del importe de adjudicacién de los contratos de
obras de caracter plurianual realizadas conforme a lo previsto en el articulo 48.3 del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-la Mancha, en la redaccion dada por Ley
10/2008, de 19 de diciembre de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-la Mancha para 2009, deberan ser actualizadas al tipo de IVA aplicable en el
momento en que esté prevista la recepcién de las obras, que si es posterior al 1 de julio de
2010 serdel8oel 18 %.

Para el calculo de la variacién o incremento de la retencién a practicar se tendra en
cuenta el 10 % del importe de adjudicacion sin IVA, aplicandole el 1 o el 2 % adicional que
sera repercutido.

En su caso, el Interventor actuante comprobard, con ocasion de la intervencion de los
compromisos de gasto de los sefialados contratos, que la reiencion adicional propuesta se
realiza por el importe correcto, repercutiendo el IVA que sea de aplicacion en el momento en
que esté prevista la finalizacion de la obra y su recepcion, formulando reparo suspensivo si el
crédito retenido resultase insuficiente para atender la prevision de exceso de mediciones.

En Toledo, a 1 de mayo de 2010
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